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Yhteenveto

Edunvalvonta on vaikuttamista paatoksentekoon kohteissa, jotka eivat
ole suoraan kaupungin paatantavallassa. Tavoitteena on varmistaa
Kouvolan kaupungin etu, alueen elinvoima ja kuntalaisten hyvinvointi
yhdessa sovitulla toimintamallilla, joka on kuvattu liitteena olevassa
edunvalvontasuunnitelmassa.

Edunvalvontasuunnitelman mukaisesti kaupungin edunvalvonta
jakautuu neljaan teemaan; TyOpaikat ja yritykset, Liikkennevaylat ja
logistiikka, Osaamisen vahvistaminen ja hyvinvointi seka Talous ja
rahoitus. Teemojen alla on yksildityja edunvalvontakohteita ja
kokonaisuuksia, jotka sisaltavat tavoitteiden liséksi konkreettiset
toimenpiteet, aikataulun ja valmisteluvastuun. Ne esitetdan 11
edunvalvontakortilla.

Kokonaisvastuu edunvalvonnasta on kaupunginjohtajalla. Seuranta-,

toteutus- ja valmisteluvastuu on toimialajohtajilla ja palvelujen johtajilla.

Lisdksi kaupunginhallituksen kokoaikaisella puheenjohtajalla on tarkea
rooli edunvalvonnassa, silla kaupunginhallituksen tehtavana on valvoa
kaupungin etua ja asukkaiden hyvinvointia. Kaupungin poliittiset
paattajat osallistuvat edunvalvontaan omien kanaviensa kautta ja ovat
keskeisessa asemassa edunvalvonnan onnistumisessa ja
vaikuttavuudessa.

Kouvolan kaupungin ensimmainen edunvalvontasuunnitelma tehtiin
vuosille 2022—-2025 ja nyt kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi
esitetddn edunvalvontasuunnitelmaa vuosille 2027—2030.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet ja yhteys
kuntastrategiaan

Kouvola haluaa olla Kaakkois-Suomen keskus ja kestavan kasvun
kaupunki, jonka kasvu ja elinvoima syntyvat yrittdjyydesta ja
investoinneista. Kouvolan kaupunkistrategian mukaan Kouvola
profiloituu ja toimii edella kavijana datataloudessa, vihrean siirtyman
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teollisuudessa seka puhtaan energian ratkaisuissa. Kaupungin
edunvalvonnalla edistetdan kaupunkistrategian ja sen keskeisten
ohjelmien tavoitteita ja tuodaan sita kautta hyvinvointia ja elinvoimaa
Kouvolalle ja sen asukkaille.

Pé&éatdsvallan perusteet:

Kuntalain (410/2015) mukaan kaupunginhallitus vastaa kunnan
edunvalvonnasta, kun asia koskee kunnan toimialaa ja asukkaiden
hyvinvointia. Kaupungin edunvalvontasuunnitelman paivittamisella on
vaikutusta kuntalaisten arkeen, elinymparistdon ja kaupungin
elinvoimaan ja se on luonteeltaan siten strategisesti merkittava asia,
jonka kasittely kuuluu kaupunginhallituksen toimivaltaan.

Hallintosaannon § 21 mukaan kaupunginhallituksen tehtavana on
paattada asioista, joita ei ole sdadetty tai maaratty muulle kaupungin
monijaseniselle toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle seka
vastata muun kaupunginhallituksen toimialaan liittyvan lainsdadannén
noudattamisesta.

Edunvalvontasuunnitelma esitetdan hyvaksyttavaksi
kaupunginhallituksessa, minka lisdksi se tuodaan tiedoksi myés
kaupunginvaltuustolle.

Edunvalvontasuunnitelma ja edunvalvontakortit

Edunvalvonnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa vaikuttamista
paatoksentekoon kohteissa, jotka eivat ole suoraan kaupungin
paatantavallassa. Tavoitteena on luoda yhteinen ymmarrys
edunvalvontaa tekevien johtavien viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden valille siita, mitka ovat keskeisemmat
edunvalvontakohteet lyhyella aikavalilla eli taloussuunnittelukaudella
(1-4 v). Pitka aikavali on 4-10 vuotta ja ndiden edunvalvontakohteiden
vaikuttavuus mitataan pidemmalla aikavalilla jopa 20—30 vuoden
kuluttua. Pitkan aikavalin edunvalvontatavoitteet nousevat
kaupunkistrategiasta.

Suunniteltujen edunvalvontakohteiden lisdksi taytyy olla valmius
reagoida yllattaviin toimintaymparistdmuutoksiin, jotka uhkaavat
Kouvolan elinvoimaa ja hyvinvointia tai mahdollistavat elinvoimaa ja
hyvinvointia lisdavat ratkaisut. Edunvalvonnan onnistumisen kannalta
on tarkeda pystya ennakoimaan toimintaymparistddn vaikuttavia
muutoksia ja vaikuttamisen paikkoja.

Yksitoista edunvalvontakorttia sisaltdvat konkreettisia edistettavia
tavoitteita, joilla on strategista tai taktista merkitysta kaupungille seka
konkreettisia edunvalvonnallisia toimenpiteita, joilla tavoitteita pyritaan
edistdmaan ja toteuttamaan. Kaupunkistrategian paivitykset ja
painopisteet otetaan huomioon edunvalvontasuunnitelmassa ja
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edunvalvontakorteilla ja niiden paivityksissad. Edunvalvontasuunnitelma
kokoaa kaupungin keskeiset ja strategiset vaikuttamiskohteet ja
varmistaa, etta Kouvolan edut huomioidaan erityisesti
valtakunnallisessa paatdksenteossa.

Samalla vahvistetaan ja luodaan edellytyksia kaupunkistrategian
yhteisille kasvukarjille, joita ovat lapset, nuoret ja yritykset.
Edunvalvontakorttien toimenpiteilla edistetdan niita kasvukarkien
pohjalta luotuja kaupunkistrategian yhteisia tavoitteita, joissa tavoitteen
saavuttaminen vaatii toteutuakseen vaikuttamista kohteisiin, jotka eivat
ole suoraan kaupungin paatantavallassa.

Keskeiset vuosien 2027-2030 edunvalvontakohteet sisaltyvat
seuraaviin teemoihin: Tydpaikat ja yritykset, Liikennevaylat ja logistiikka,
Osaamisen vahvistaminen ja hyvinvointi seka Talous ja rahoitus.
Teemojen alla on yksilityja edunvalvontakohteita ja kokonaisuuksia,
jotka sisaltavat tavoitteiden lisaksi konkreettiset toimenpiteet, aikataulun
ja valmisteluvastuun. Ne esitetdan 11 edunvalvontakortilla.

Vaikuttava edunvalvonta vaatii usein onnistuakseen laajasti yhteisty6ta
niin poliittisella puolella kuin yhteistyéta eri viranomaistahojen ja
verkostojen kanssa. Edunvalvonnan yhteisty6tahoja on kuvattu
edunvalvontakorteilla aihekohtaisesti yhteistydtahot kohdassa.
Tavoitteena on myds eri verkostojen hyddyntaminen edunvalvonnassa
entista paremmin. Tarkoituksena on tunnistaa keskeiset asiat,
mahdollisuudet ja Kouvola nakdkulmat eri verkostoissa, jolloin
edunvalvontaan saadaan lisaa vaikuttavuutta.

Kaupunki tekee edunvalvonnan osalta myos paljon verkostomaista
yhteistydta. Kasvukaupunkien yhteistyéverkosto aloitti toimintansa
virallisesti vuoden 2024 alusta. Keskinainen sopimus
kehittamisyhteistydsta ja sopimus valtion kanssa vahvistaa kaupungin
edunvalvontaa yhteistydssa 14 muun kasvukaupungin kanssa.
Tavoitteena on luoda verkostomaiseen kehittamiseen perustuva
kumppanuus kasvukaupunkien valilla ja ratkaista kasvua hidastavia
pullonkauloja yhteistydssa valtion kanssa. Muita edunvalvontaan liittyvia
keskeisia verkostoja ovat mm. C21 kaupunkien verkosto sekd vuonna
2024 perustettu itdisen Suomen ohjelman neuvottelukunta, joka edistaa
Itaisen Suomen ohjelmatydn toimenpiteita ja tavoitteita seka 7 itaisen
Suomen kaupungin valinen edunvalvontayhteistyd.

Alueellisena edunvalvonnan kumppanina ja sidosryhmana yksi
keskeisimpia on Kymenlaakson liitto, sekd alueen muut kunnat.
Edunvalvontaan liittyvat verkostot ja kumppanit ovat keskeisia
vaikuttavan edunvalvonnan toteuttamisen ja ajantasaisen tilannekuvan
ja ennakoinnin nakdkulmasta. Yhteisty6 niiden kanssa on tarkeda myos
EU-edunvalvonnassa ja hallitusohjelmatavoitteiden lapisaamisessa.
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Tiivista yhteisty6td edunvalvonnassa tehddan myos Kouvolan
kaupungin elinkeinojen kehittdmisyhtién Kouvola Innovation Oy:n
kanssa, jonka tehtavana on tuottaa elinkeinopalvelut ja elinkeinojen
kehittamistoimenpiteet voimassa olevan kaupunkistrategian mukaisesti.
Edunvalvontayhteisty6té Kinnon kanssa tehdaan erittin laajasti, mutta
Kinnon tekeman edunvalvontatydn erityinen painopiste on alueella
toimivien tai alueelle sijoittuvien yritysten toimintaedellytyksien
tukemisessa.

Paivityskierroksella edunvalvontakorttien tilannekuva, toimenpiteet ja
tavoitteet on paivitetty. Korttien lukumaaraa on tiivistetty yhdistamalla ja
priorisoimalla edunvalvontakohteita ja myds korttien otsikointiin on tullut
pienia muutoksia uuden teemajaon my6ta. Uusina kortteina
paivityksessa on lisatty TKI ja datatalouden vahvistaminen kortti seka
EU-rahoitus kortti. Edunvalvonnallisina painotuksina
paivityskierroksella esiin nousevat mm. energiaverkkojen kehittyminen,
energiasaannin ja siirtoverkkojen kapasiteetin riittdvyyden
varmistaminen ja puhtaan energian investointien edistaminen,
korkeakoulutusmahdollisuuksien edistaminen seka talouteen ja
turvallisuuteen liittyva edunvalvonta. Edunvalvonnan viestinta kytketaan
kiinteammin edunvalvonnan muuhun prosessiin, mika mahdollistaa
vaikuttavan viestinnan, tiedonkulun toimijoiden valilla ja systemaattisen
suunnittelun. Edunvalvontakorteille lisatyilla hissipuheilla madalletaan
kynnysta edunvalvontaan osallistumiseen.

Tarkeaa on huolehtia siita, ettd myds kaupungin omat paattajat saavat
riittavasti tietoa ja pystyvat tekemaan edunvalvontaa omien
verkostojensa kautta. Tavoitteena suunnitelmakaudella 2027-2030 on
edelleen lisatd ja parantaa tiedonkulkua ja kirkastaa yhteista
tilannekuvaa seka valittda aktiivisemmin tietoa edunvalvonnan
tilannekuvasta ja tavoitteista paattajien suuntaan.

Edunvalvontatyon tulee olla suunnitelmallista ja tavoitteellista.
Suunnitelma hyvaksytetdan kaupunginhallituksessa vuosittain
talousarviovalmistelun yhteydessa, ja sen toteutumista seurataan
saanndllisesti sisaisesti kaupungin johtoryhmassa seka
elinvoimaryhmassa ja tarvittaessa kaupunginhallituksessa, ja tuodaan
valtuustolle tiedoksi vuosittain.

Edunvalvontakorttien paivitys on kuitenkin jatkuvaa.
Edunvalvontasuunnitelman paivityksessa on huomioitu myos
edunvalvonnallisten hallitusohjelmatavoitteiden valmistelu.

Edunvalvontasuunnitelma 2027-2030 ja siihen liittyvat
edunvalvontakortit ovat liitteena teemoittain koottuna.
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Lisatietoja: kehittamispaallikko llari Huhtinen, puh. 020 615 6256,
ilari.huhtinen(at)kouvola.fi ja apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(a)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya Edunvalvontasuunnitelman 2027-2030,

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkitd Edunvalvontasuunnitelman 2027-2030 tiedoksi.

3. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.11.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen ja paatti lisdksi
yksimielisesti, ettd edunvalvontasuunnitelmaa tdydennetaan siten, etta
mukaan lisdtaan kirjaus Vety-linjauksen osalta kokouksessa
keskustellusti. Paivitetty edunvalvontasuunnitelma on poytakirjan
liitteena.

Kaupunginhallitus myodnsi lasnaolo- ja puheoikeuden
kehittamispaallikko llari Huhtiselle, joka oli kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin tdman asian kasittelyn aikana
ja poistui kokouksesta ennen paatdksentekoa.

Otteen tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 3.11.2026
hallintoasiantuntija Heli Pykalisto

*** Tama paatds on allekirjoitettu sahkoisesti. ***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 233

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistdan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tdmisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu ndhtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
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Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
Sahkdpostiosoite: kirjmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
my0s sahkopostiosoite.

Pykalan nahtaville asettaminen
Pykala 233 on julkaistu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 3.11.2026.
Paatoksen tiedoksianto asianosaiselle
Paatds on lahetetty sdhkdpostitse seuraavasti:
Paatoksen saajat:
Kaupungin apulaiskaupunginjohtaja ja kehittdmispaallikkd
Paatdksen lahettamispaiva: 3.11.2026

Lahettdja: hallintoasiantuntija Heli Pykalistd



