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Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2026

HAKIJAN TIEDOT
Kunta: Kouvolan kaupunki
Kunnan yhteyshenkilon tiedot:

e Nimi: Hellevi Kunnas

¢ Nimike: talousjohtaja

o Séahkopostiosoite: hellevi.kunnas(at)kouvola.fi
e Puhelinnumero: 02061 55054

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa:

2 000 000 euroa.

B. Mikali kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin sen
kayttokohde:

Kouvola ei ole saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025.

C. Yksiloidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seka
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapaisiksi. Lisaksi yksiloityna
talousvaikutusten ajankohta ja euromaardinen vaikutus kunnan talouteen.

1. Varautuminen vaestonkehityksen mukaisten palveluverkkouudistusten rahoitukseen

Kouvolan kaupunki on joutunut toteuttamaan laajan palveluverkkouudistuksen vastatakseen
pitkaaikaiseen vaeston vahenemiseen ja ikarakenteen muutokseen. Vuodesta 2009 lahtien syntyneiden
lasten sekd 0-6-vuotiaiden maara on vahentynyt noin 40 prosenttia. Samanaikaisesti kuuden entisen
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kunnan yhdistymisestd muodostunut palveluverkko on jaanyt vaestépohjaan nadhden ylimitoitetuksi.
Maantieteellisesti laajassa kaupungissa palvelujen jarjestdminen harvaan asutuilla alueilla kasvattaa
kustannuksia ja hidastaa palveluverkon sopeuttamista. Vaestokehityksen aiheuttama rakennemuutos
pakottaa kaupungin toteuttamaan mittavia investointeja ja palveluverkkoratkaisuja, joiden kustannukset
kohdistuvat I&hivuosille, vaikka niiden taloudelliset hyddyt realisoituvat vasta pidemmalla aikavalilla.

Perusopetus muodostaa kaupungin suurimman yksittaisen palvelukokonaisuuden. Perusopetuksen
osuus kaupungin nettokayttokustannuksista on noin 39 prosenttia. Varhaiskasvatus on toiseksi suurin
palvelukokonaisuus, jonka osuus nettokayttdkustannuksista on noin 20 prosenttia. Yhdessa nama
palvelut muodostavat noin 60 prosenttia kaupungin nettokayttokustannuksista. Taman vuoksi
palveluverkkoa koskevat rakenteelliset ratkaisut ovat keskeisessa asemassa kaupungin talouden pitkan
aikavalin kestavyyden turvaamisessa.

Rakenteellisilla muutoksilla sopeutetaan palveluverkkoa nykyista oppilas- ja lapsimaaraa vastaavaksi,
hillitaan yksikkdékustannusten kasvua ja vahennetaan tilojen vajaakayttéa. Muutoksilla tavoitellaan
merkittavia henkildsto- ja kiinteistokustannusten saastdja. Saastot realisoituvat kuitenkin vaiheittain, kun
taas investointi- ja rahoituskustannukset syntyvat valittémasti hankkeiden toteutuksen yhteydessa.

Palveluverkkoihin on tehty muutoksia laajamittaisesti erityisesti sivistystoimen osalta. Osa ratkaisuista on
jo toteutettu, mutta merkittavin osa palveluverkkoratkaisujen taytantéénpanoa on edelleen meneillaan.
Muutosten tekeminen vaatii vuosia ja uudistusta toteutetaan lapsimaarien muutosten mukaisesti. Osa
muutoksista voidaan toteuttaa nykyisissa tiloissa, mutta kokonaisuuteen sisaltyy merkittdva maara
investointeja uusien koulujen rakentamiseen seka korjausinvestointeja.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkomuutosten kustannusvaikutukset:

Kouvolan kaupunki on rakentanut perusopetusta ja varhaiskasvatusta palvelevia uusia rakennuksia
(monitoimitaloja) ja rahoittanut ne kiinteistéleasingrahoituksella seuraavasti:

¢ Naukion paivakoti, investointi 3,5 M€, kayttddnotto 2024, leasingkustannus noin 0,25 M€/vuosi.

e Valkealan monitoimitalo, investointi 32 M€, kayttéonotto 2025, leasingkustannus noin 1,8
Mé€/vuosi.

¢ Inkeroisten monitoimitalo, investointi 32 M€, kayttddnotto 2025, leasingkustannus noin 2,0
M€/vuosi.

e Kaunisnurmen paivakoti, investointi 7,5 M€, kayttéénotto 2027, leasingkustannus noin 0,6
Mé€/vuosi (arvio).

o Kuusankosken yhtenaiskoulu, investointi 18 M€, kayttdonotto 2028, leasingkustannus noin 1,1
Mé€/vuosi (arvio).

Kouvolan kaupunki rakentaa perusopetusta ja varhaiskasvatusta palvelevia uusia
rakennuksia/perusparannuksia omaan taseeseen lainarahoituksella seuraavasti:

¢ Marjoniemen koulu, investointi 38 M€, kayttdonotto 2028, arvioitu lainanhoitokustannus noin 2,6
M€/vuosi.
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e Korian koulu, investointi 8 M€, arvioitu kayttdénotto 2030, arvioitu lainanhoitokustannus noin 1,0
Mé€/vuosi.

e Elim&en koulu, investointi 7 M€, arvioitu kayttéonotto 2033, arvioitu lainanhoitokustannus noin 0,8
M€/vuosi.

Myés liilkuntaverkkoa uudistetaan ja tiivistetaan, liikuntatilat palvelevat myos koululiikunnan tarvetta.
Liikuntapaikkainvestoinnit ovat

o Eskolanmaen liikuntahalli, 4,3 M€, kayttéonotto 2025, lainanhoitokustannukset noin 0,5 M€
keskimaarin vuositasolla (10 vuotta)

¢ Kuusankosken urheilutalon peruskorjaus, 4 M€, kayttdédnotto 2027 lainanhoitokustannukset noin
0,5 M€ keskimaarin vuositasolla (10 vuotta)

¢ Uimabhallin peruskorjaus ja laajennus, 31 M€, kayttéonotto 2027, lainanhoitokustannukset
keskimaarin noin 2 M€ vuositasolla (20 vuotta)

e Monitoimiareena (paivakayttd koulujen liikuntatilana), 30 M€, kayttéonotto 2028
lainanhoitokustannukset keskimaarin noin 2 M€ vuositasolla (20 vuotta)

Lainamaaran ja korkokustannuksien kasvu on suhteutettu kaupungin kokonaisinvestointimaaraan. Luvut
perustuvat arvioihin ja kdynnissa olevaan talousarviovalmisteluun. Kaikkia palveluverkkomuutoksia ei ole
viela hyvaksytty ja investointien toteutuminen tarkentuu vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessa.

Vaestdkehityksen edellyttdmat palveluverkkouudistukset aiheuttavat Kouvolalle poikkeuksellisen suuren
investointi- ja rahoitusrasituksen vuosina 2025-2033. Palveluverkon tiivistdmisesta saatavat henkildsto-
ja kiinteistOkustannussaastot toteutuvat viiveella, kun taas leasingvuokrat, korkokustannukset ja
lainanhoitomenot syntyvat jo rakentamis- ja kayttdonottovaiheessa. Taman seurauksena kaupungin
talouteen kohdistuu usean vuoden ajan merkittava valiaikainen kustannuspaine, joka johtuu
vaestorakenteen muutoksen edellyttdmista valttdmattdmista investoinneista eika kayttétalouden
hallinnan puutteista. Samanaikaisesti vaeston vaheneminen heikentaa kaupungin verotulo- ja
valtionosuuspohjaa.

2. Hyvinvointialueuudistukseen liittyvat rahoitusjarjestelmat muutokset

Kouvola ja muut Kymenlaakson kunnat perustivat vuonna 2019 vapaaehtoisen sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman, (Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymsote)
joka loi vahvan perustan vuonna 2023 voimaan tulleelle hyvinvointialueuudistukselle. Kuntien ennakoiva
yhteistyd mahdollisti uudistuksen hallitun toimeenpanon, vahvisti palvelujen jatkuvuutta seka kartutti
arvokasta kokemusta laajamittaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta ennen
hyvinvointialueiden kaynnistymista

Ennakoivalla valmistautumisella oli kuitenkin myds merkittavia taloudellisia vaikutuksia kuntien
nakokulmasta. Ennen hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistymista Kymsotessa toteutettiin vuonna 2022
laaja palkkaharmonisointi, jonka kustannukset kohdistuivat suoraan jasenkunnille. Palkkaharmonisoinnin
kokonaiskustannuksiksi arvioitiin noin 21,2 miljoonaa euroa, ja kuntien maksettavaksi esitettiin vuonna
2022 yhteensa 13,4 miljoonan euron lisdrahoitusta, josta Kouvolan osuus oli noin 6,8 miljoonaa euroa.

Kuntien nakodkulmasta yllattavaa oli, ettd palkkojen harmonisointi oli viela vuonna 2022 toteuttamatta
siind laajuudessa kuin se lopulta tehtiin, vaikka kuntayhtyma oli ollut toiminnassa vuodesta 2019 lahtien.
Jasenkunnille toimitettujen suunnitelmien perusteella syntyi myos nakemys, ettd harmonisoinnissa
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kaytetyt tehtdvakohtaisten palkkojen tasot olivat monilta osin korkeita suhteessa kunnista siirtyneiden
organisaatioiden palkkarakenteisiin.

Taloudellisesti merkittavin seuraus liittyy kuitenkin siihen, ettd palkkaharmonisoinnin sekd muiden
hyvinvointialueuudistukseen valmistautumista tukeneiden toimenpiteiden kustannukset heijastuvat
edelleen kuntien rahoitusasemaan valtionosuusjarjestelman kautta. Kaytdnndssa Kymenlaakson kunnat
kantavat pysyvaa rahoitusrasitetta kustannuksista, jotka syntyivat ennen jarjestamisvastuun siirtymista
hyvinvointialueille. Tdma asettaa ennakoivasti toimineet kunnat epaedullisempaan asemaan verrattuna
alueisiin, joissa vastaavat palkkaharmonisoinnit ja muut uudistukseen liittyvat kustannukset toteutuivat
vasta hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen ja tulivat siten katetuiksi hyvinvointialueiden
valtionrahoituksesta.

Kymenlaakson kuntien nakdkulmasta tilanne on ongelmallinen, koska vapaaehtoinen ja valtakunnallista
uudistusta ennakoiva yhteistyd tuki sote-uudistuksen onnistunutta toimeenpanoa, mutta samalla siita
aiheutuneet kustannukset jaivat pysyvasti kuntien kannettaviksi. Tama heikentaa kuntien taloudellista
asemaa suhteessa niihin alueisiin, joissa vastaavat kustannukset ovat toteutuneet vasta
hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelman piirissa.

Vuonna 2026 annetun valtiosdantdoikeudellisen asiantuntijalausunnon mukaan nykyinen
valtionosuusjarjestelma kohtelee sote-uudistuksen seurauksena merkittavia valtionosuusmenetyksia
kokeneita kuntia ongelmallisella tavalla. Lausunnon mukaan sote-siirtoerat voivat heikentaa kuntien
tosiasiallisia mahdollisuuksia hoitaa lakisdateisia tehtavidan sekd muodostaa haasteita kunnallisen
itsehallinnon, rahoitusperiaatteen ja kuntalaisten yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta. Erityisen
ongelmallisena pidetaan sita, ettad vaikutukset ovat pitkaaikaisia ja perustuvat tekijoihin, joihin kunnat
eivat enaa voi omilla toimillaan vaikuttaa.

Nykyinen rahoitusmalli merkitsee kaytannossa sita, etta Kouvola kantaa edelleen taloudellisia seurauksia
ratkaisuista, joilla se osaltaan edisti valtakunnallisen sote-uudistuksen tavoitteiden toteutumista.

Kouvolan kaupunki pitaa valttamattomana, etta kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen etenee
viivytyksettd. Valtionosuusjarjestelman uudistuksessa tulee varmistaa, etta rahoitusmalli kohtelee kuntia
tasapuolisesti, huomioi ennakoivasti toteutettujen rakenneuudistusten vaikutukset eika jata yksittaisia
kuntia pysyvasti muita heikompaan asemaan. Kuntien rahoitusjarjestelman on turvattava kuntien
taloudelliset toimintaedellytykset seka kuntalaisten yhdenvertainen paasy lakisaateisiin palveluihin koko
maassa.

3. Kouvolan taloudellinen tilanne ja vaestokehitys

Kouvolan vuoden 2026 tilinpaatdksen arvioidaan muodostuvan noin 0,4 miljoonaa euroa alijgdmaiseksi.
Taman seurauksena kaupungin taseeseen kertynyt ylijaama pienenee noin 12,6 miljoonaan euroon.
Vaikka kaupungilla on edelleen kertynytta ylijaamaa, talouden tasapaino on viime vuosina heikentynyt ja
tulevien vuosien nakymiin liittyy merkittavaa epavarmuutta.

Heikentyneet verotulo- ja valtionosuusennusteet seka vaestokehityksen aiheuttamat rakenteelliset
muutokset ovat heikentaneet Kouvolan talouskehityksen nakymia. Vaestomaaran vahentyminen,
ikdantyminen ja huoltosuhteen heikkeneminen kaventavat samanaikaisesti kaupungin verotulokertymaa
ja valtionosuuspohjaa samalla, kun palvelutarpeet muuttuvat. Taman seurauksena kaupungin
tulorahoitus kehittyy olennaisesti palvelutarpeiden kasvua hitaammin, mika korostaa rakenteellisten
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uudistusten, palveluverkon jatkuvan arvioinnin seka toiminnan tuottavuuden parantamisen merkitysta
talouden tasapainon turvaamisessa. Vuoden 2027 talousarvioon siséllytetdan jo paatettyjen
toimenpiteiden lisdksi uusia taloutta tasapainottavia ratkaisuja. Tulevien vuosien taloudellinen kehitys
riippuu merkittavasti palveluverkkouudistusten onnistumisesta, verorahoituksen kehityksesta seka
kaupungin kyvysta sopeuttaa toimintaansa muuttuvaan toimintaymparistédn. Kaupunki on onnistunut
hillitsemaan menojen kasvua, mutta talouden kestavan tasapainon saavuttaminen edellyttda edelleen
pitkdjanteista taloudenpitoa ja rakenteellisten uudistusten maaratietoista toteuttamista.

Tyo6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille on luonut uusia mahdollisuuksia vastata
alueen tydllisyyshaasteisiin paikallisista lahtokohdista. Samalla uudistus on lisannyt kuntien taloudellista
vastuuta tilanteessa, jossa ty6ttdmyys ja erityisesti pitkaaikaistyottémyys ovat kasvaneet.
Tydllisyystilanteen heikkeneminen on johtanut siihen, etta valtionosuusjarjestelman kautta kompensoidut
kustannukset eivat kaikilta osin vastaa kunnille syntyvia todellisia menoja. Tama lisaa kuntatalouteen
kohdistuvaa epavarmuutta ja korostaa tarvetta jatkuvaan talouden seurantaan seka ennakoivaan
paatoksentekoon.

Kouvola on viime vuosina osoittanut kykynsa sopeutua toimintaymparistén muutoksiin ja toteuttaa
merkittavia rakenteellisia uudistuksia. Taloudellisesti kestavan kehityksen turvaaminen edellyttaa
kuitenkin jatkossakin maaratietoista talouden tasapainottamista, elinvoiman vahvistamista seka
huolellista investointien priorisointia muuttuvassa toimintaymparistossa.

Kaupungilla on edelleen laaja kiinteistdomaisuus, jonka sopeuttaminen palvelutarpeita ja taloudellisia
reunaehtoja vastaavaksi on valttamatonta. Toimitilaohjelman mukaisesti vuonna 2023 kaupungin
hallinnassa olleesta tilakannasta myydaan tai puretaan yhteensa 53,3 prosenttia. Tavoitteena on
vahentaa tilakantaa noin 25 000 m? vuodessa siten, ettd vuoteen 2032 mennessa vahennys on yhteensa
noin 180 000 m2.

Vaestdmaaran vaheneminen ja palvelutarpeiden muutokset edellyttavat tilaverkon maaratietoista
sopeuttamista, jotta kaupungin yllapito-, korjaus- ja investointikustannukset voidaan pitéda hallinnassa.
Kouvolan toimitilamarkkina on edelleen haastava, minka vuoksi kaikkia tarpeettomia kiinteistdja ei ole
mahdollista realisoida markkinaehtoisesti. Tasta syysta tilakannan vahentaminen edellyttdd myyntien
lisdksi myo6s suunnitelmallisia purkutoimenpiteita.

Purkamisista aiheutuu lyhyella aikavalilla kustannuksia, mutta ne vahentavat pysyvasti yllapito-, energia-
ja korjausmenoja seka tulevia investointitarpeita. Kiinteistokannan hallittu supistaminen parantaa
kaupungin taloudellista kestavyytta ja vapauttaa resursseja kaupungin perustehtavien seka strategisesti
tarkeiden palveluiden turvaamiseen. Tarvittavien purkutoimenpiteiden toteuttamista hidastaa kuitenkin
kaupungin haastava taloudellinen tilanne, eika purkuja pystyta talla hetkella toteuttamaan siind
laajuudessa kuin kiinteistokannan tehokas sopeuttaminen edellyttaisi.

Mikali kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perakkaisina vuosina.

Kouvolan kaupunki hakee harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta tdydentamaan omia, jo
merkittavasti toteutettuja talouden tasapainottamistoimia. Lisarahoitus tukisi kaupungin mahdollisuuksia
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toteuttaa valttamattdmia rakenteellisia uudistuksia hallitusti ilman, ettd sopeutustoimien vaikutukset
kohdistuvat kohtuuttomasti kuntalaisten palveluihin tai kaupungin elinvoiman kehittdmiseen.

Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapaisen taloudellisen tilan korjaamiseksi
(tulojen lisdykset ja menojen vahennykset, omaisuusjarjestelyt jne.)

1.

Toteutetut toimenpiteet

Kouvolan kaupunki on toteuttanut viime vuosina merkittdvan maaran talouden
tasapainottamistoimenpiteitd. Vuodesta 2019 alkaen paatettyjen ja toteutettujen toimenpiteiden
yhteenlaskettu kustannusvaikutus on vuoden 2028 tasolla arviolta noin 65 miljoonaa euroa, josta
valtaosa on jo toteutunut. Toimenpiteet ovat sisaltdneet muun muassa palveluverkon ja
kiinteistdkannan sopeuttamista, toiminnan tehostamista sekd kustannusten kasvun hillintaa.

Talouden tasapainottaminen on vakiintunut osaksi kaupungin vuosittaista taloussuunnittelua.
Tasapainottamistarvetta arvioidaan saanndllisesti osana talousarvion ja taloussuunnitelman
valmistelua, ja tarvittavat toimenpiteet sisallytetdan talousarviokehyksiin asetettavien tavoitteiden
mukaisesti. Kaupunki jatkaa maaratietoista talouden tasapainottamista myos tulevina vuosina
vastatakseen toimintaymparistén muutoksiin, heikkenevaan vaestokehitykseen seka tulorahoituksen
kasvuun kohdistuviin haasteisiin.

Talouden tasapainottamisty® on ollut pitkajanteista ja laaja-alaista, eika kaupungin taloudellisen
tilanteen haasteita voida katsoa johtuvan sopeuttamistoimien puutteesta, vaan ennen kaikkea
toimintaymparistdn rakenteellisista muutoksista, vaestdkehityksesta seka kuntien tulorahoitukseen
kohdistuneista muutoksista.

Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

Palveluverkkomuutokset

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman 2025-2035
23.3.2026 § 13. Suunnitelman mukaiset muutokset toteutetaan vaiheittain, ja niiden taloudellisten
vaikutusten arvioidaan realisoituvan vuosien 2026—2035 aikana. Palveluverkkoratkaisuilla arvioidaan
saavutettavan noin 7 miljoonan euron vuotuinen kustannustason alenema vuoteen 2035 mennessa.
Perusopetuksen palveluverkon paivitys 2027—2035 on syksylla 2026 toimielinkasittelyssa, ja
tavoitteena on kaupunginvaltuuston paatoksenteko marraskuussa 2026. Paivityksen tavoitteena on
sopeuttaa palveluverkkoa muuttuvaan vaestokehitykseen ja oppilasmaarien muutoksiin seka parantaa
palveluiden jarjestamisen taloudellista kestavyytta. Palveluverkon uudistuksilla tavoitellaan noin 15
miljoonan euron kayttdkustannustason alenemaa vuoteen 2036 mennessa.

Myds liikuntapalveluverkon uudistaminen on kaynnissa. Suurten liikuntatilojen osalta palveluverkkoa
2026-2030 on kasitelty vuonna 2026, mutta paatdksentekoprosessi on edelleen kesken. Tavoitteena
on sovittaa liikuntatilaverkko paremmin palvelutarpeeseen, kayttdasteeseen ja kaupungin taloudellisiin
reunaehtoihin seka hillita tulevia yllapito- ja investointikustannuksia. Talla uudistuksella tavoitellaan
1,6 milj. euron vuotuista kustannusten alenemaa.
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Edella mainitut palveluverkkouudistukset osoittavat kaupungin sitoutumista pitkajanteiseen talouden
tasapainottamiseen. Kaupunki toteuttaa rakenteellisia uudistuksia useilla palvelualueilla
samanaikaisesti vastatakseen vaestokehityksen, heikentyvan tulorahoituksen ja kasvavien
kustannuspaineiden aiheuttamiin haasteisiin. Tama tyd jatkuu myds tulevina vuosina.

Talousarvioesitys 2027, sopeutus ja veronkorotusesitys

Kaupunginhallituksen 15.6.2026 hyvaksyma talousarviokehys vuosille 2027-2030 sisaltaa esityksen
kunnallisveroprosentin korottamisesta 0,3 prosenttiyksikélla vuonna 2027. Veronkorotuksen
arvioidaan vahvistavan kaupungin vuosittaista verorahoitusta noin 5—6 miljoonalla eurolla.
Tulorahoituksen vahvistamisen lisaksi kaupungin talouden tasapainottaminen edellyttda merkittavia
rakenteellisia uudistuksia ja menojen kasvun hallintaa. Taman vuoksi kaupunginjohtajan 1.10.2026
julkaistava talousarvioesitys vuodelle 2027 tulee sisaltdamaan vahintadan 10 miljoonan euron pysyvan
vuotuisen sopeuttamistavoitteen vuoteen 2030 mennessa.

Sopeuttamistarve osoittaa, ettd kaupungin taloudelliset haasteet ovat rakenteellisia eika niita voida
ratkaista yksinomaan verotuloja lisdamalla. Talouden tasapainon saavuttaminen edellyttaa
samanaikaisesti palveluverkon uudistamista, kiinteistbkannan sopeuttamista, toiminnan tuottavuuden
parantamista seka kaupungin elinvoiman vahvistamista. Kaupunki on sitoutunut toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet maaratietoisesti ja pitkajanteisesti taloudellisesti kestavan tulevaisuuden
varmistamiseksi.

Kiinteistbomaisuuden tehostaminen

Kaupunki tehostaa aktiivisesti kiinteistbomaisuutensa kayttoa ja hallintaa osana talouden
tasapainottamista. Palvelutuotannosta vapautuville kiinteistdille pyritdan ensisijaisesti I6ytamaan uusi
kayttotarkoitus kaupungin omassa toiminnassa tai vaihtoehtoisesti myymaan tai muutoin
luovuttamaan ne ulkopuolisille toimijoille. Mikali kiinteistolle ei I6ydy jatkokayttda tai rakennuksen
tekninen kunto ei mahdollista tarkoituksenmukaista kayttdéa, rakennus puretaan voimassa olevan
purkusuunnitelman mukaisesti.

Vapaaehtoisen sote-kuntayhtyman aikana tehdyt palveluverkon keskittamis- ja investointiratkaisut
ovat osaltaan kasvattaneet Kouvolan kiinteistoriskeja. Kymsoten aikana tehtyjen tilaratkaisujen
seurauksena kaupungilla on nykyisin merkittava maara erityiskayttoon rakennettuja kiinteistoja, joiden
vaihtoehtoinen kayttd tai realisointi voi olla vaikeaa ja taloudellisesti haastavaa. Naiden kiinteistjen
kustannusvaikutukset jaavat myos valtion sote- ja pelakiinteistdjen kompensaation ulkopuolelle.

Vaestdmaaran vaheneminen ja palveluverkon muutokset ovat lisdnneet kaupungin omistukseen
jaaneiden vajaakayttoisten kiinteistdjen maaraa, mika kasvattaa yllapito-, energia- ja
korjauskustannuksia. Ottaen huomioon kaupungin poikkeuksellisen laajan kiinteistbmassan seka
Kouvolan haastavan kiinteistdmarkkinatilanteen, kiinteistbkannan sopeuttaminen tulee kestamaan
useita vuosia. Prosessia hidastaa lisaksi se, etta kiinteistdjen purkaminen edellyttdd merkittavia
taloudellisia resursseja. Kaupungilla ei nykyisessa taloustilanteessa ole mahdollisuutta toteuttaa
kaikkia tarpeellisiksi arvioituja purkutoimenpiteita siina laajuudessa ja aikataulussa kuin
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kiinteistbkannan tehokas sopeuttaminen edellyttaisi. Tasta huolimatta kaupunki jatkaa maaratietoista
ty6ta kiinteistbmassan vahentamiseksi ja yllapitokustannusten alentamiseksi pitkalla aikavalilla.

E. Muut huomiot ja lisatiedot:

Vaesto

Kouvolassa vaestdn ikdantyminen on Suomen suurimpien kaupunkien voimakkaimpia. Vuoden 2025
lopussa 65 vuotta tayttaneita oli 24 219 henkil6a, mika vastasi 31,2 prosenttia kaupungin vaestosta.
Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan yli 65-vuotiaiden maara kasvaa vuoteen 2030 mennessa
24 593 henkil6on (33,4 % vaestostd). Vuonna 2045 yli 65-vuotiaita arvioidaan olevan 22 537 henkil63,
mika vastaa 33,8 prosenttia vaestdsta. Koko maassa yli 65-vuotiaiden osuus vaestosta on talla
hetkella 23,8 prosenttia, ja sen ennustetaan kasvavan 24,8 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa seka
25,1 prosenttiin vuoteen 2045 mennessa. Kouvolan vaesto ikaantyy siten selvasti koko maata
nopeammin. Samanaikaisesti kaupungin kokonaisvaesto vahenee ja vaestéllinen huoltosuhde
heikkenee. Kouvolan vaestollinen huoltosuhde on 75,3, kun vastaava luku koko maassa on 61,6.
Syntyvyys on laskenut voimakkaasti: vuonna 2016 Kouvolassa syntyi 695 lasta, kun vuonna 2025
syntyneiden maara oli enaa 428. Viimeisen kymmenen vuoden aikana syntyvyys on vahentynyt noin
38 prosenttia, kun koko maassa lasku on ollut noin 13 prosenttia. Kouvolassa ulkomaalaisten osuus
vaestosta on C21-kaupungeista alhaisin, 4,1 prosenttia. Kansainvalisen muuttovoiton vahvistumisella
olisi mydnteinen vaikutus kaupungin vaestérakenteeseen ja tydvoiman saatavuuteen.

Elinkeinoelaman muutokset

Tyo6markkinatilanne heikkeni vuonna 2025 merkittavasti. Kouvolan tyollisyysalueen tydmarkkinat
pysyivat koko vuoden haastavina, ja ty6ttomyys kasvoi selvasti edellisvuodesta. Joulukuun 2025
lopussa ty6ttémia tydnhakijoita oli 5 310, mika oli noin seitseman prosenttia enemman kuin vuotta
aiemmin. Ty6ttdmien maara kasvoi vuoden aikana 341 henkil6lla, mika oli yksi Kaakkois-Suomen
suurimmista lisdyksista. Tydttdmyysaste nousi 15,1 prosenttiin, kun koko maan vastaava taso oli
vuoden lopussa 13,0 prosenttia.

Pitkaaikaistyottomyys on kasvanut voimakkaasti. Pitkaaikaistyottomien osuus tydnhakijoista on noin
37 prosenttia, ja heidan maaransa kasvoi vuoden aikana noin 39 prosenttia. Kasvu oli Kaakkois-
Suomen seutukunnista suurinta juuri Kouvolassa.

Tyo6markkinatilanne on pysynyt haastavana myds vuonna 2026. Kesakuun 2026 lopussa Kouvolassa
oli 4 786 tyotonta tydnhakijaa, mika on 99 henkil6a enemman kuin vuotta aiemmin. Kaupungin
tyottomyysaste oli 13,6 prosenttia, mika on 0,3 prosenttiyksikk6d enemman kuin vuoden 2025
kesakuussa. Koko Kymenlaaksossa ty6ttdmia tydnhakijoita oli heindkuun 2026 lopussa 10 213, mika
on 341 henkil6d enemman kuin vuotta aiemmin.

Nuorten tyéllisyystilanne on heikentynyt. Alle 25-vuotiaita ty6ttdmia tyénhakijoita oli Kouvolassa
heinakuussa 2026 yhteensa 550, mika on 45 henkildd enemman kuin vuotta aiemmin. Myds
pitkaaikaisty6ttdomyys on edelleen kasvanut merkittavasti. Pitkaaikaistyottomia oli 2 016, mika on 264
henkil6d enemman kuin vuotta aiemmin.
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Vaikka avoimien tyopaikkojen maara on osoittanut hienoista kasvua, tydmarkkinoiden tilanne on
edelleen epatasapainoinen. Heindkuussa 2026 Kouvolassa oli avoinna 359 tydpaikkaa, ja uusia
avoimia tydpaikkoja ilmoitettiin 122 enemman kuin vuotta aiemmin.

Kaupungin yrityskenttd on kohdannut samanaikaisesti useita haasteita. Konkurssien maara nousi
vuonna 2025 korkeimmalle tasolle koko 2020-luvulla. Vuoden aikana konkurssiin asetettiin 49 yritysta,
ja niiden vaikutukset kohdistuivat yhteensa noin 167 tydpaikkaan. Alkuvuoden kehityksen perusteella
konkursseja arvioidaan olevan runsaasti myds vuonna 2026.

Useilla toimialoilla on kayty merkittavia muutosneuvotteluja. Vuoden aikana toteutuneet
sopeuttamistoimenpiteet muun muassa metsateollisuudessa, koulutussektorilla ja
elintarviketeollisuudessa ovat vaikuttaneet satoihin tydntekijéihin. Vuonna 2026 muutosneuvotteluja
on kayty jo noin 90, niiden seurauksena lahes 250 henkilda on irtisanottu ja yli 1 500 henkil6a on
lomautettu osa- tai kokoaikaisesti.

Ita- ja Kaakkois-Suomen kehitysta on viime vuosina heikentanyt erityisesti itarajan sulkeutuminen ja
Venajan-kaupan lahes taydellinen pysahtyminen. Alueella on menetetty matkailu-, logistiikka- ja
kauppatuloja seka yritysten liiketoimintamahdollisuuksia. Rajavaikutukset nakyvat erityisen
voimakkaasti vaestokehityksessa, investointien houkuttelevuudessa, tydpaikkojen maarassa ja
kuntien verotulopohjassa. Itérajan sulkeutuminen on heikentanyt Kaakkois- ja [t4-Suomen
talouskehitystd merkittavasti, ja alueiden elinvoima edellyttaa jatkossa uusia investointeja seka valtion
erityistoimia. Venajan hyokkayssodan ja itéarajan sulkeutumisen vaikutukset nakyvat edelleen
voimakkaasti seudun elinkeinoelamassa. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti metsateollisuuteen,
logistiikkaan, matkailuun ja rajakauppaan.

Matkailutoimiala on viime vuosina kohdannut useita merkittavia toimintaymparistén muutoksia.
COVID-19-pandemia, Venajan hyokkayssota seka yleinen taloudellinen epdvarmuus ovat
heikentaneet toimialan kehitysnakymia. Kokous- ja tapahtumamatkailu ei ole vielakaan palautunut
pandemiaa edeltaneelle tasolle, ja samalla kuluttajien matkustus- ja ostokayttaytymisessa on
tapahtunut pysyvia muutoksia. Venaja, erityisesti Pietarin ja Leningradin alueet, on perinteisesti ollut
Kouvolalle tarkein kansainvalinen matkailun Iahdemarkkina. Menetetyn matkailijavirran korvaaminen
esimerkiksi saksankielisestd Keski-Euroopasta edellyttaa pitkajanteistd markkinointi-, tunnettuus- ja
kehittamistyota, minka vuoksi matkailualan toipumisen voidaan arvioida olevan hidasta.

Teollisuudella on edelleen keskeinen merkitys Kymenlaakson elinvoimalle ja aluetaloudelle. Erityisesti
metsateollisuuden nakymat ovat kuitenkin pysyneet heikkoina. Paperiteollisuuden rakennemuutos
jatkuu, ja alan yritykset ovat toteuttaneet seka henkildstovahennyksia ettd lomautuksia tuotannollisiin
ja taloudellisiin syihin vedoten. Vaikutukset ulottuvat myds laajoihin alihankintaketjuihin, joissa toimii
merkittdva maara paikallisia yrityksia.

Logistiikka-alan nakymat ovat edelleen vaimeat. Kouvolan rautatie- ja maantieterminaalin toiminta ei
ole saavuttanut sille asetettuja tavoitteita Venajan liikkenteen paattymisen jalkeen, ja kansainvalisen
transitoliikenteen vaheneminen vaikuttaa edelleen alueen logistiseen toimintaymparistoon.

Toimintaymparistd on erityisen haastava mikro- ja pk-yrityksille. Teollisuuden rakennemuutos,
alihankintaketjuihin kohdistuvat vaikutukset, heikentynyt ostovoima, kustannustason nousu, korkeat
rahoituskustannukset seka konkurssien lisdantyminen ovat yhdessa heikentaneet yritysten
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toimintamahdollisuuksia. Itérajan sulkeutuminen on edelleen merkittava rakenteellinen haaste koko
seudun taloudelle.

Kouvola on myds valtakunnallisesti merkittdva maatalousalue. Maatalouden toimintaymparistoon
kohdistuvat kustannuspaineet ja kansainvalisen toimintaymparistén muutokset heijastuvat alueen
maatilojen kannattavuuteen ja investointikykyyn. Naiden vaikutusten voidaan arvioida nakyvan
maatalousyrittdjien toiminnassa viela useiden vuosien ajan.

Kouvola sijaitsee afrikkalaisen sikaruton (ASF) korkean riskin alueella, silla ASF:aa on todettu
Iahialueilla Virolahdella, Pyhtaalla ja Lappeenrannassa. Taman vuoksi osa Kouvolasta kuuluu
Ruokaviraston maarittamiin tartunta- ja lisarajoitusvydhykkeisiin. Tilanne Kouvolassa on talla hetkella
hallinnassa, eikd kaupungin alueella ole todettu tautitapauksia. Keskeisia toimenpiteita tdssa ovat
villisikakannan seuranta, kuolleiden villisikojen ilmoittaminen viranomaisille, naytteenotto seka
metsastysta koskevien rajoitusten noudattaminen. Tilanne edellyttda jatkuvaa valvontaa ja
varautumista.

Kouvola 22.9.2026

Marita Toikka
Kaupunginjohtaja

Kouvolan kaupungin tilinpaatds vuodelta 2025. Aiemmat on toimitettu edellisen hakemuksen liitteena.
Kouvolan kaupungin talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026—2029.

Kouvolan kaupunginjohtajan ehdotus talousarvioksi 2027 ja taloussuunnitelmaksi 2027-2030,
toimitetaan 1.10.2026 kaupunginhallituksen kokouksen esityslistan julkaisun jalkeen.

Kouvolan kaupunginvaltuuston hyvaksyma talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2027-2030
toimitetaan kaupunginvaltuuston 7.12.2026 hyvaksymisen jalkeen.



