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Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteiden hyviaksyminen

1615/00.01.01.03/2026

Kaupunginhallitus 7.9.2026 § 175

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteet on
paivitetty vastaamaan nykyista toimintaymparist6a, kuntasektorin
kaytantoja seka kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan nykytilaa.
Paivityksen tavoitteena on koota rahoitus- ja sijoitustoimintaa koskevat
keskeiset periaatteet yhteen ajantasaiseen asiakirjaan, selkeyttaa
paatoksentekoa seka yhtenaistaa kaytdssa olevia kasitteita.
Uudistuksessa ei ole tehty merkittavia kaupungin rahoitus- tai
sijoitustoiminnan peruslinjauksia muuttavia muutoksia, vaan kyse on
paaosin voimassa olevien periaatteiden kokoamisesta,
ajantasaistamisesta ja selkeyttamisesta.

Rahoitustoiminnan ensisijaisena tehtavana on tukea kaupungin ja
kaupunkikonsernin toimintaa kaupunginvaltuuston asettamien
strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa seka turvata
kaupungin vakaa taloudellinen asema ja maksuvalmius.
Sijoitustoiminnan tavoitteena on huolehtia kaupungin
sijoitusvarallisuuden tuottavasta, turvaavasta ja vastuullisesta hoidosta
siten, etta sijoitustoiminta tukee kaupungin taloudellista kestavyytta
pitkalla aikavalilla.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Kouvolan kaupungin sijoitustoiminnan perusteet ja rahoitustoiminnan
periaatteet on hyvaksytty vuosina 2010 ja 2016. Kyseisten asiakirjojen
paivitykset seka yhdistaminen yhteen asiakirjaan on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi selkeyttamaan ja yhtenaistamaan ohjeistusta.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtavana on paattaa kunnan
varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 65 §:n mukaan talousjohtaja
vastaa lainarahoituksesta, varojen sijoittamisesta, maksuvalmiuden
yllapitdmisesta, maksuliikenteen hoidosta, laskutuslisan kayttdédnotosta
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ja maarasta seka rahatoimen kaytanndn hoitamisesta, muutoin
kaupungin rahatoimesta vastaa kaupunginhallitus. Rahoituksen ja
sijoitustoiminnan periaatteet tukee osaltaan Kouvolan
kaupunkistrategian toimintatapaa tasapainoisesta taloudesta.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteiden keskeinen sisalto

Kouvolan kaupungin rahoitusta ja sijoitustoimintaa on tahan saakka
ohjattu useilla eri aikoina hyvaksytyilla asiakirjoilla. Voimassa olevat
sijoitustoiminnan perusteet on hyvaksytty vuonna 2010 (KV 15.11.2010
§ 104) ja rahoitustoiminnan periaatteet vuonna 2016 (KH 18.01.2016 §
5). Nykyiset asiakirjat ovat osittain vanhentuneet eika niiden rakenne
enaa kaikilta osin vastaa kaupungin nykyista toimintaa tai
kuntasektorilla yleisesti kaytettyja toimintamalleja.

Valmistellun uudistuksen tavoitteena on yhdistaa rahoitus- ja
sijoitustoimintaa koskevat periaatteet yhteen ajantasaiseen asiakirjaan
seka paivittaa niiden sisaltdéa, rakennetta ja terminologiaa vastaamaan
nykyisia toimintatapoja.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteissa maaritellaan Kouvolan
kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan tavoitteet, toimintaperiaatteet
seka rahoitus- ja sijoitustoimintaan liittyvat riskienhallinnan periaatteet.
Rahoitus- ja sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kaupungin maksuvalmiuden,
varainhankinnan, lainasalkun, kassavarojen, sijoitusvarallisuuden seka
lahjoitusvarojen suunnitelmallista ja tarkoituksenmukaista hallintaa
osana kaupungin taloudenhoitoa.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteet ei kasittele kaupungin
omistajapolitikkaan, konsernirahoitukseen tai toimialasijoituksiin liittyvia
antolaina-, osake-, osuus-, SVOP- tai muita paaomasijoituksia, joista
paatetdan talousarvion, omistajapoliittisten linjausten tai erillisten
paatosten mukaisesti. Lisaksi asiakirja ei kasittele antolainausta eika
takausten myontamista. Antolainojen myontamisessa ja takausten
antamisessa noudatetaan kaupunginvaltuuston 19.9.2022 § 85
hyvaksymia Antolainauksen ja takausten periaatteita.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteiden pohjalta paivitetddn myos
kaupungin sijoitussuunnitelma, jonka hyvaksyy kaupunginhallitus.
Sijoitussuunnitelmassa maaritelldan tarkemmin sijoitustoiminnan
kaytannon toteutus, hyvaksyttavat sijoituskohteet, sijoitusvarallisuuden
allokaatio, riskienhallinnan kaytannot, raportointi seka varainhoitajien
kayttd. Rahoitustoiminnan tavoitteet ja keskeiset tunnusluvut
maaritelldan vuosittain talousarviossa. Rahoitus- ja sijoitustoiminnan
toteutumisesta, lainasalkun kehityksesta, maksuvalmiudesta,
sijoitusvarallisuuden tuotosta, allokaatiosta seka keskeisista rahoitus- ja
sijoitustoiminnan riskeista raportoidaan osana kaupungin saannoéllista
talousraportointia.
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Liitteend Kouvolan kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan
periaatteet.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja rahoitussuunnittelija Saara Sburatura,
puh. 020 615 1417 saara.sburatura(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy
Kouvolan kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteet
(liite).

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.9.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Otteen tarkastetusta pdytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 8.9.2026
hallintoasiantuntija Heli Pykalisto

*** Tama paatos on allekirjoitettu sahkoisesti. ***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 175

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



