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JULKINEN KUULUTUS

Luvan hakijan valitus ympéristolupapiitoksesti

Ympdéristonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ympdristolupapédtdstd koskeva luvan hakijan valitus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettdva verkkosivuilla
vahintddn 14 paivin ajan. Tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan.

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

6.8.2026

Valituksen tiedoksisaantipiivi

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipdivd on 13.8.2026.

Asia

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta on jéttinyt Vaasan hallinto-
oikeudelle valituksen Kouvolan kaupungin teknisen lautakunnan lupajaoston
paitoksestd 6.5.2026 § 41 (ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain mukainen
yhteislupa hiekka- ja soramaalajien ottamiseen ja murskaamiseen Lipidlan
kyldssd Védranharjun sora-alueella kiinteist61ld 286-435-2-63, Kouvola).
Kouvolan kaupungin teknisen lautakunnan lupajaosto on hylannyt
hakemuksen.

Valitusasiakirjan nihtavillipito

Tama kuulutus ja valitusasiakirja pidetdadn néhtivilld 6.8. — 3.9.2026 Vaasan
hallinto-oikeuden verkkosivuilla

(https://www.tuomioistuimet. fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-
oikeus/yleistiedoksiannot-ja-julkiset-kuulutukset/hallinto-oikeuden-julkiset-
kuulutukset/). Hallinto-oikeuden verkkosivuilla valitus on ilman liitteitd. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava Kouvolan kaupungissa.
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Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.
Henkildtiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttdimattomat henkildtiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistidan 3.9.2026. Viranomaisille varataan erikseen tilaisuus
vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdvé sen tekijan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja
mahdollinen sdhkodpostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
715/2026.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetddn antamaan tieto kuulutuksesta myos
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

VAASAN HALLINTO-OIKEUS

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkdposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https.//asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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VAASAN HALLINTO-OIKEUDELLE

| VALITUKSEN ALAINEN PAATOS

Kouvolan kaupungin teknisen lautakunnan lupajaoston paatos
6.5.2026. Maa-aines- ja ymparistolupahakemuksen kasittely, Puo-
lustusvoimat,  Karjalan  Prikaati, kiinteistd = 286-435-2-63.
9863/11.1.00.05/2025.

Il PROSESSUALLISIA SEIKKOJA

Kouvolan kaupungin tekema paatdos maa-aineksen ja ymparistolupaha-
kemuksen kasittelysta on annettu Puolustusvoimille tiedoksi 13.5.2025.

Yhteyshenkilo ja prosessiosoite:

Puhevallan kayttd perustuu puolustusvoimista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1319/2007) 27 §:aan.

Puolustusvoimien puhevallan kayttoon liittyvan toimivallan perusteella
asiasta lausuu Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta.

Il ASIAN TAUSTA
Puolustusvoimat/Karjalan Prikaati on tehnyt ymparistosuojelulain
(627/2014) ja maa-aineslain (555/1981) mukaisen lupahakemuksen,
joka koskee hiekka- ja soramaalajien ottoa ja murskausta Kouvolan
kaupungin Lipialan kylassa Vaaraharjun sora-alueella kiinteistolla 286-
435-2-63. Ottamisalue sijaitsee kokonaisuudessaan Vekaranjarvella
Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta Puh. 0299 800 |Y-tunnus 0952029-9
Henkilostoosasto Faksi www.puolustusvoimat.fi
PL 69

33541 TAMPERE
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Karjalan prikaatin varuskunta-alueella Pahkajarven harjoitusalueella.
Kiinteiston omistaa Suomen valtion ja sita hallinnoi Metsahallitus.

Kyseessa on voimassa oleva maa-ainesten ottolupa. Kouvolan kau-
pungin teknisen lautakunnan lupajaosto on myontanyt Puolustusvoimil-
le/Karjalan prikaatille maa-aines- ja ymparistdluvan 14.12.2022 ko. kiin-
teistolle. Lupa on voimassa 21.12.2032 asti. Uutta lupaa on haettu sik-
si, ettd nykyisessa luvassa myonnetty maa-ainesmaara on jo hyodyn-
netty ja nykyisen ottotason ylapuolella on havaittu kalliota. Uudessa lu-
vassa ottoaluetta laajennettaisiin etelalounaaseen ja nyt on haettu lu-
paa kallion louhintaan ja louheen murskaukseen. Notto-rekisterin mu-
kaan luvan voimassaolon aikana on otettu maa-aineksia 56806 k-m?.

Nyt maa-aineslupaa on haettu 90 000 k-m? hiekka- ja soramaa-
aineksen seka kallion ottamiselle 10 vuoden aikana.

Puolustusvoimien liitteena 2 oleva hakemus sisaltaa maa-aines- ja ym-
paristdlupahakemuksen, joka toimii samalla maa-ainesten ottamis-
suunnitelmana. Hakemuksen liitteena ovat maa-ainesluvan ja ymparis-
toluvan yhteiskasittelyhakemus, kiinteistorekisterin karttaote 6.2.2025,
kaivannaisjatteiden jatehuoltosuunnitelma, maanomistajan suostumus,
kohdekiinteistdjen ja naapurikiinteistdjen omistajien yhteystiedot seka
nyky- ja lopputilanteiden suunnitelmakartat (1:2000) ja leikkaukset
(1:2000/1:500).

Alueella ei ole voimassa olevaa yleis- tai asemakaavaa. Kymenlaakson
maakuntakaavassa 2040 kohde sijoittuu Puolustusvoimien ampuma- ja
harjoitusalueelle.

Kouvolan kaupungin tekninen lupajaosto ei myontanyt haettua maa-
aines- ja ymparistdlupaa. Paatéksen mukaan Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen liitteena 3 oleva lausunto on otettu huomioon ratkaisussa.
Paatoksesta ei ilmene, etta Puolustusvoimien liitteena 4 oleva lausunto
tai Metsahallituksen liitteena 5 olevaa lausuntoa olisi huomioitu asian
kasittelyssa.

Kouvolan kaupungin teknisen lupajaoston paatos pitaa kumota ja pa-
lauttaa asia valmisteluun.

Puolustusvoimille haettu maa-aineslain 4 §:n mukainen maa-aineslupa
ja ymparistosuojelulain 39 §:n mukainen ymparistolupa tulee myontaa.
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Maa-aineslain 6 §:n 1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen on
myonnettava, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eika
ottaminen tai sen jarjestely ole ristiriidassa 3 §:ssa saadettyjen rajoitus-
ten kanssa.

Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuja aineksia ei
saa ottaa niin, etta siita aiheutuu:

1) kauniin maisemakuvan turmeltumista;

2) luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiinty-
mien tuhoutumista;

3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolo-
suhteissa; tai

4) tarkean tai muun vedenhankintakayttoon soveltuvan pohjavesialu-
een veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen ole saatu
vesilain mukaista lupaa.

Maa-aineslain 3 §:n 4 momentin mukaan maa-ainesten ottamispaikat
on sijoitettava ja ainesten ottaminen jarjestettava niin, etta ottamisen
vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan jaa mahdollisimman
vahaiseksi ja etta maa-ainesesiintymaa hyodynnetaan saasteliaasti ja
taloudellisesti eika toiminnasta aiheudu asutukselle tai ymparistolle
vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin valtettavissa olevaa haittaa.

Puolustusvoimien hakemuksen mukaisessa kaytdssa ei ole kyse maa-
aineslain 3 §:n 1 momentin mukaisista rajoituksista. Puolustusvoimien
hakemuksen mukaisella tavalla maa-ainesesiintymaa hyoédynnetaan
saasteliaasti ja taloudellisesti. Toiminnasta ei aiheudu asutukselle hait-
taa eika ymparistdlle sellaista haittaa, joka voisi estdd maa-aineksen
kayton.

Kouvolan kaupunki on lupahakemusta kasitellessa pyytanyt lausunnon
Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta. ELY-keskus on 22.8.2025 paiva-
tyssa lausunnossa todennut, etta ottamisalueeseen ei liity maa-
aineslain 3 §:n 1 momentin tarkoittamia merkittavia geologisia muodos-
tumia tai maisemallisia erityisarvoja. Ottamisalueella tai sen laheisyy-
dessa ei ole luonnonsuojelualueita, suojelusuunnitelmien kohteita tai
Natura 2000 -alueita. Toiminta ei sijoitu luokitellulle pohjavesialueelle.

ELY-keskuksen lausunnossa todetaan, ettd hakemukseen ei sisally
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luontoselvitysta alueelta. Lausunnon mukaan "melko laheltd aluetta on
joitain havaintoja Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavasta kir-
joverkkoperhosesta ja sen esiintyminen myds hakemuksen kohteena
olevan maa-ainesten ottoalueen laajennusalueella on mahdollista”.
Lausunnon mukaan laji on Kaakkois-Suomen alueella tyypillinen ja
melko yleinen. Lausunnon mukaan EU:n tiukkaa suojelua edellyttavien
lajien lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen
on luonnonsuojelulain 78 §:n mukaan kiellettya. Lausunnon mukaan li-
saksi lajin yksilét ovat rauhoitettuja valtioneuvoston asetuksen luon-
nonsuojelusta (1066/2023) 6 §:n nojalla. Lausunnon mukaan alueella
on syyta tehda luontoselvitys ennen luvan mydntadmista nykyisen otto-
alueen laajentamiseen.

Puolustusvoimat on antanut pyynnosta oman lausuntonsa asiasta
26.8.2025. Puolustusvoimat on lausunnossaan tuonut ilmi, etta Metsa-
hallitus vastaa luonnonsuojelutehtavista Puolustusvoimien kayttoon
vuokratuilla alueilla. Puolustusvoimien Metsahallitukselta saaman tie-
don mukaan maa-aineksen ottoon tarkoitetulta alueelta ei 16ydy tietoa
suojelua edellyttavista lajeista. Maa-aineksen ottoon tarkoitettu alue on
Puolustusvoimien kaytdssa olevaa harjoitus- ja ampumakenttaaluetta
seka sijaitsee ammuntojen maalialueella. Alue sijaitsee keskeisella si-
jainnilla Puolustusvoimien eri toimintojen kannalta, jonka takia Puolus-
tusvoimille ei saa aiheutua rajoitteita alueen kayttoon. Edella esitettyyn
perustuen Vaaraharjun alueella ei ole tarpeen tehda luontoselvitysta.

Puolustusvoimien hakemusta on taydennetty 28.11.2025 toimittamalla
Kouvolan kaupungille lite maanomistajan suostumukseen, jonka mu-
kaan Metsahallitukselle ei suostumuksen arvioinnin yhteydessa ole tul-
lut esiin seikkoja, joiden perusteella suunniteltu toiminta aiheuttaisi
olennaisia muutoksia vallitseviin ympariston- ja luonnonolosuhteisiin.
Toiminnan kohdistuminen jo aiemmin avattuun sora-alueeseen edistaa
resurssitehokkuutta ja vahentaa tarvetta uusien alueiden avaamiseen,
kuten maa-aineslain 3 §:n 4 momentti edellyttaa.

Kouvolan kaupungin teknisen jaoston paatoksen mukaan Puolustus-
voimien maa-aines- ja ymparistolupahakemuksesta puuttuu luontoselvi-
tys, joten hakemus on silta osin puutteellinen. Alueelle tulee tehda luon-
toselvitys, jotta lupa voidaan myontaa.

Valtioneuvoston asetuksessa maa-ainesten ottamisesta (926/2005) 1 §
(maa-ainesluvan hakeminen) ja 2 §:ssa (ottamissuunnitelma) maaritel-
laan maa-aineslupahakemukseen sisallytettavat tiedot.

Asetuksen 1 §:n 3 momentin mukaan hakemuksessa on esitettava,
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elleivat ne jo sisally ottamissuunnitelmaan, tarvittavassa laajuudessa
seuraavat tiedot:

1) hakija, taman yhteystiedot seka ottamisalueen sijaintipaikka ja kiin-
teistotiedot;

2) selvitys hakijan hallintaoikeudesta ottamispaikkaan tai maanomista-
jan antama Kkirjallinen suostumus luvan hakemiseen,;

3) ajan tasalla oleva yleiskartta ja mittakaavaltaan vahintaan 1:20 000
kartta, josta iimenevat ottamisalueen sijainti ja rajat seka ottamisalueen
sisaltavaan kiinteistoon rajoittuvat kiinteistot;

4) ottamisalueen ja sen ympariston kaavoitustilanne;

5) pohjaveden pinnan ylin korkeustaso;

6) selvitys otettavan maa-aineksen laadusta ja kokonaismaarasta, kayt-
totarkoituksesta, vuotuisesta ottamismaarasta, ottamisalueen rajauk-
sesta ja pinta-alasta, kaivausten ja leikkausten syvyydesta ja muodosta
seka ottamisajasta.

Valtioneuvoston asetuksessa maa-ainesten ottamisesta 1 §:n 4 mo-
mentin mukaan, jos hankkeen yhteydessa on laadittava ymparistdvai-
kutusten arviointimenettelysta annetun lain (468/1994) mukainen ympa-
ristdvaikutusten arviointiselostus tai luonnonsuojelulain (1096/1996) 65
§:ssa tarkoitettu arviointi, on nama liitettdva hakemukseen.

Asetuksen 1 §:n mukaan ottamissuunnitelmaan kuuluvat selostus ja si-
ta taydentavat kartat ja piirrokset.

Ottamissuunnitelmassa on osoitettava maa-aineslain 11 §:n 2 momen-
tissa ja tarvittaessa myos sanotun pykalan 3 momentissa tarkoitetut
seikat ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut selvitykset alueen luonnonolo-
suhteista ja hankkeen ymparistovaikutuksista.

Ottamissuunnitelmaan kuuluva selostus sisdltda 1 §:n 3 momentissa
lueteltujen asioiden lisaksi tarvittavassa laajuudessa seuraavat asiat:

1) ottamiseen ja siihen liittyviin toimintoihin tarvittavan alueen kuvaus,
ottamiseen liittyvan liikenteen jarjestaminen, ottamistoiminnassa
kaytettavat koneet, laitteet ja niiden sijoitus seka polttoaineiden va-
rastointi ja tankkauspaikat, aineksen vesiseulontalaitokset seka
alustava selvitys sivukiven maarasta ja loppusijoituspaikasta;

2) selvitys ottamisalueen ja sen ympariston pohjavesiolosuhteista ja
pohjaveden havaintopaikoista seka tiedot alueen laheisyydessa si-
jaitsevista talousvesikaivoista, pohjavedenottamoista ja niiden mah-
dollisista suojavyohykkeista ja suoja-aluemaarayksista;
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3) meren tai vesistdn rantavydhykkeelle sijoittuvan ottamisalueen osal-
ta perustelut sijoittaa toiminta rantavyohykkeelle seka selvitys otto-
toiminnan vaikutuksista rantaluontoon ja -maisemaan,;

4) selvitys ymparistéhaittojen vahentadmiseksi suunnitelluista toimenpi-
teistd, arvio toimintaan liittyvista riskeista, onnettomuuksien esta-
miseksi suunnitelluista toimista seka suunnitelma toiminnan ympa-
ristbvaikutusten tarkkailusta;

5) ottamisalueen jalkihoito ja arvio jalkihoitokustannuksista ja, mikali
mahdollista, alueen myéhempi kaytto.

Ottamissuunnitelmaan tulee liittaa suunnitelmakartat ja leikkauspiirrok-
set, joista ilmenevat ottamisalueen nykytilanne ja tuleva lopputilanne
seka ottamistoiminnan eteneminen ja mahdollinen vaiheistus.

Suunnitelmasta on kaytava ilmi, mihin selvitykseen tai aineistoon taikka
arviointimenetelmaan annetut tiedot perustuvat.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta katsoo, ettd kaupungin
vaatimus luontoselvityksen tekemisesta on sellaisenaan la-
kiin/asetukseen perustumaton ja hakemus ei ole puutteellinen siten, et-
ta se estaisi hakemuksen hyvaksymisen. Edella mainittu luontoselvitys
sen vuoksi, ettd ELY-keskus lausuu, ettd melko 1ahelta aluetta on joita-
kin havaintoja Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavasta kirjo-
verkkoperhosesta ja sen esiintyminen myos hakemuksen kohteena
olevan maa-ainesten ottoalueen laajennusalueella on mahdollista, ei
ole vaatimuksena maa-aineslupahakemuksessa eika ottamissuunni-
telmassa. Kaupungin paatoksessaan esittama vaatimus luontoselvityk-
sen tekemisesta on perustunut ELY-keskuksen vaitteenomaiseen ylei-
seen lausuntoon. Tekninen jaosto on paatoksessaan todennut ELY -
keskuksen lausuntoon perustuen, etta melko lahelta ko. aluetta on teh-
ty joitakin kirjoverkkoperhoshavaintoja. Kirjoverhoperhosen esiintymi-
sesta ei ole tarkempaa tietoa paatoksessa tai ELY-keskuksen lausun-
nossa eika tietoa siita, ettd mihin tietoon havainnot perustuvat. Siten
kaupungin vaatimusta selvittaa kirjoverhoperhosen esiintymista ei voi
pitaa perusteltuna epaselvan havaintotietojen lukumaaran ja etaisyyden
perusteella. Kun ymparistosuojelulain 39 §:n edellyttaa, etta hakemuk-
sen laatijalla on oltava riittava asiantuntemus ja hakemuksesta on kay-
tava tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja laskenta-, tutkimus- tai arvi-
ointimenetelmaan annetut tiedot perustuvat, esittdd Puolustusvoimat
vastaavasti kysymyksen siita mihin yksityiskohtaiseen selvitykseen ja
asiantuntemukseen ELY-keskuksen lausunto kirjoverkkoperhosen
esiintymismahdollisuuksista perustuu. Puolustusvoimien lakisaateista
toimintaa ei voi estaa vaitteisiin perustuen.
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Muutoksenhaun alaisen paatdoksen mukaan ymparisténsuojelulain 6 §:n
mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparisto-
vaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka haitallisten
vaikutusten vahentamismahdollisuuksista (selvillaolovelvollisuus). Muu-
toksenhaun mukaisen paatdoksen mukaan ottotoiminnan kaikista vaiku-
tuksista selvilla olo vaatii luontoselvityksen tekoa.

Vastaavasti muutoksenhaun alaisen paatoksen mukaan maa-aineslain
5 §:n 2 momentin mukaan ottamissuunnitelmaa laadittaessa on tarvit-
tavassa laajuudessa selvitettava vallitsevat luonnonolosuhteet, aines-
ten maara ja laatu seka hankkeen vaikutukset ymparistoon ja luonnon-
olosuhteisiin.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunnan nakemyksen mukaan
Puolustusvoimien hakemuksessa esitetyt selvitykset ja vaikutusten ar-
vioinnit sisaltden Metsahallituksen lausunnon soran ottamisen vaiku-
tuksista ymparisto- ja luonto-olosuhteisiin, tulee riittaa tarvittavaksi
maa-aineslain 5 §:n 2 momentin mukaiseksi selvitykseksi jo ilman luon-
toselvitysta. Hakemus tayttaa myos ymparistosuojalain 6 §:n mukaisen
selvillaolovelvollisuuden. Metsahallituksen 28.11.2025 antamassa lau-
sunnossa todetaan, etta suunniteltu toiminta ei aiheuta olennaisia muu-
toksia vallitseviin ymparistd- ja luonnonolosuhteisiin. Lisdksi Metsahalli-
tus on selvityksessaan todennut, ettad toiminnan kohdistuessa jo aiem-
min avattuun sora-alueeseen edistaa resurssitehokkuutta ja vahentaa
tarvetta uusien alueiden avaamiseen. Puolustusvoimien hakemuksessa
Kouvolan Vaaranharjun maa-aineksenottoon on selvitetty maa-
aineslain ja ymparistosuojelulain mukaisesti ottamispaikan sijaintia ja
sen vaikutuksia ymparistoon.

Puolustusvoimien ja Metsahallituksen valisen puitesopimuksen mukaan
Metsahallitus maanomistajana vastaa luonnonsuojelutehtavista Puolus-
tusvoimien alueilla. Kuitenkin toiminta sovitetaan yhteen Puolustusvoi-
mien tavoitteiden kanssa siten, etteivat Puolustusvoimien toimintamah-
dollisuudet heikenny tai vaarannu. Puolustusvoimien ja Metsahallituk-
sen puitesopimuksen mukaan Puolustusvoimat hoitaa maa-ainesten
oton suunnittelun ja luvat kohteissa, joissa vain Puolustusvoimat kayt-
taa maa-aineksia ja hankkii toimintaansa tarvittavat viranomaisluvat.
Koska Metsahallitus vastaa luonnonsuojelutehtavista Puolustusvoimien
alueella, on ymparisto- ja luonnonolosuhteita selvitetty Metsahallituksel-
ta ymparisténsuojelulain (527/2014) 49 §:n ja 11 §:n huomioimiseksi.

Hallintolain (434/2003) 45 §:n mukaan paatos on perusteltava. Kouvo-
lan kaupungin teknisen jaoston paatdksesta ilmenee, etta paatoksente-
ossa on huomioitu Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto. Puo-
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lustusvoimille on annettu mahdollisuus antaa lausuntonsa asiasta, mut-
ta paatoksen mukaisesti Puolustusvoimien tai myohemmin Metsahalli-
tuksen lausuntoa ei olisi huomioitu asian kasittelyssa. Paatoksenteossa
on myos puhtaasti sovellettu vain ymparistolainsaadantoa eika ole
huomioitu puolustusvoimista annettua lakia (551/2007) tai alueiden-
kayttolakia (132/1999). Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunnan
nakemyksen mukaan, Kouvolan kaupunki ei ole toiminut paatdéksente-
ossa hallintolain 6 §:n mukaisesti puolueettomasti, vaan perustanut
paatdksensa vain ELY-keskuksen lausuntoon.

Kouvolan kaupungin muutoksenhaun alainen paatos ei voi perustua
ELY-keskuksen tasmentymattomaan, vaitteenomaiseen lausuntoon
mahdollisuudesta kirjoverkkoperhosen esiintymista lahiymparistossa.
Kouvolan kaupungin teknisella lautakunnalla on asiassa harkintavaltaa,
mutta Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunnan nakemyksen
mukaan kyseissa tapauksessa harkintavalta on ylitetty siten, etta teh-
dyn hallintopaatoksen lopputulema on Puolustusvoimien lakisaateisten
tehtavien yllapitdmisten kannalta kohtuuton.

Puolustusvoimien tehtavat ja alueiden kayton suunnittelu

Puolustusvoimien tehtavana on puolustusvoimista annetun lain mukai-
sesti Suomen sotilaallinen puolustaminen, mihin kuuluu muun muassa
sotilaskoulutuksen antaminen. Euroopan turvallisuusymparistossa ta-
pahtunut muutos on korostanut Suomen tarvetta yllapitaa ja kehittaa
puolustuskykyaan kaikissa olosuhteissa seka turvata toimintaedellytyk-
set maanpuolustuskayttoon varatuilla alueilla. Puolustusvoimien alueilla
olevan infrastruktuurin toimivuus on kriittistd Suomen sotilaallisen puo-
lustusvalmiuden varmistamiseksi. Puolustusvoimien pysyvassa kaytos-
sa olevat alueet ovat valtion omistuksessa, jotka on vuokrattu Puolus-
tusvoimien kayttoon paasaantoisesti Metsahallitukselta. Puolustusvoi-
mien on valttdmatdnta saada kayttaa vuokra-alueitaan Puolustusvoi-
mien lakisaateisten tehtavien toteuttamisessa.

Puolustusvoimilla on kéytossaan alle 1 % Suomen pinta-alasta, mutta
nailla Puolustusvoimien kayttoon vuokratuilla maa- ja vesialueilla sijait-
see useita laajoja suojelualueita seka luonnonsuojelullisesti tarkeita
kohteita. Puolustusvoimien on tarve kayttaa vuokra-alueitaan sotilas-
koulutuksessa esimerkiksi ampumatoimintaan, rakentamiseen, linnoit-
tamiseen seka tiestoon, mika ei valttamatta ole suojeltavien kohteiden
alueilla mahdollista. Turvallisuustilanteen muutoksesta johtuen Puolus-
tusvoimien kaytossa olevilla alueilla harjoitusvuorokausien maarat, am-
pumatoiminta seka alueiden kayttdasteet ovat lisdantyneet viimeisten
vuosien aikana. Puolustusvoimien alueilla ei voida valtakunnallisesti
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tarkasteltuna merkittavasti lisata suojeltujen alueiden ja lajien maaraa.
Osalla kaytossa olevista alueista ei voida lisata ollenkaan luonnonsuo-
jelusta aiheutuvia rajoituksia. Puolustusvoimat ottaa huomioon alueil-
laan sijaitsevat luonnonsuojelukohteet toimintansa suunnittelussa luon-
nonsuojelulain mukaisesti.

Alueidenkayttdlain 4 a §:ssa on saadetty, ettd alueidenkaytdon suunnit-
telussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajaval-
vonnan, vaestonsuojelun seka huoltovarmuuden edellyttdmat kehitta-
mistarpeet ja varmistettava, ettei niista vastaavien tahojen toiminta-
mahdollisuuksia heikenneta. Alueidenkayttolain hallituksen esityksessa
(HE 253/2018) on 4 a §:aa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa
todettu, etta Puolustusvoimien turvattavat kehittamistarpeet voisivat liit-
tya aluevalvonnan, varuskuntien, harjoitusalueiden, varikoiden tai mui-
den Puolustusvoimien toimintojen jarjestamiseen. Puolustusvoimien
julkiset alueet varataan Puolustusvoimien kayttoon maakuntakaavois-
sa. Alueella voimassa olevassa Kymenlaakson maakuntakaavassa
2040 ottamisalue sijoittuu Puolustusvoimien pysyvaan kayttoon varatul-
le alueelle. Maakuntakaavassa alueet luonnonsuojelua varten on varat-
tu omalla merkinnallaan. Puolustusvoimien alueita ei kaavoiteta yleis-
kaavoissa tai asemakaavoissa, koska Puolustusvoimien alueiden tarkat
sijainnit ja kayttotarkoitukset eivat ole usein kokonaisuutena julkista tie-
toa. Puolustusvoimat suunnittelee alueidensa kayttoa Puolustusvoimien
toiminta- ja kehittdmismahdollisuuksien varmistamiseksi pysyvassa
kaytossaan oleville alueille. Puolustusvoimien lahtokohtana alueiden
suunnittelussa on, etta Puolustusvoimien kaytdssa olevia alueita voi-
daan kayttaa maanpuolustustarkoituksiin.

Puolustusvoimat suunnittelee alueidensa kayton siten, etta toimintaa ja
sen kehittamista ei rajoiteta ulkopuolisten toimesta. Puolustusvoimat ei
nae mahdollisena tehda luontoselvityksia Puolustusvoimien tehtavien
kannalta sellaisissa kohteissa, joissa olisi valttamatonta hakea suoje-
luun poikkeusta yleista turvallisuutta koskevista syista luonnonsuojelu-
lain 83 §:n perusteella Lupa- ja valvontavirastolta. Poikkeuksen haku-
menettelyssa kuluva aika on riski Puolustusvoimien toimintavalmiudel-
le. Puolustusvoimille ei ole lisdksi varmuutta siita, ettd Lupa- ja Valvon-
tavirasto myontaa poikkeuksen yleista turvallisuutta koskevista syista
luontoselvityksessa mahdollisesti havaittavan lajin suojelusta. Puolus-
tusvoimille aiheutuisi mahdollisesti luontoselvityksen pohjalta peruutta-
mattomia rajoitteita kyseisen alueen tarkoituksenmukaiseen kayttoon
puolustusvoimista annetun lain 1 §:ssa tarkoitettujen tehtavien toteut-
tamiselle. Luontoselvityksessa havaittavan lajin esiintymisesta aiheu-
tuisi se, etta Karjalan prikaati ei pystyisi jatkamaan koulutustehtavaan-
sa ja toimintaansa suunnitelmiensa mukaisesti. Luontoselvityksesta voi
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aiheutua rajoitteita laissa maariteltyjen tehtavien toteuttamiseen eika
pelkastaan siihen, etta alueella ei saada lupaa maa-aineksenottoon.

Puolustusvoimien lahtokohtana on se, ettd Puolustusvoimien kayttoon
valtiolta vuokrattuja alueita kaytetdan Puolustusvoimien tehtavien vaa-
timaan toimintaan. Sotilaskoulutuksen antamiseksi on Puolustusvoi-
mien jarjestettdva kayttdoonsa alueet, missa toteutetaan koulutukseen
liittyvat toiminnat. Puolustusvoimat suunnittelee toiminnat alueellaan si-
ten, etta koulutustoiminnan toteuttaminen on mahdollista. Puolustus-
voimilla on rajallisesti alueita kdytdssaan koulutustoiminnan toteuttami-
seen. Koulutukseen liittyvat toiminnat on tarkoitus toteuttaa Puolustus-
voimien kayttoon vuokratuilla alueilla. Puolustusvoimien alueiden laa-
jentaminen perustuu paaosin Metsahallituksen toimesta tehtyihin va-
paaehtoisiin kauppoihin, minka takia alueiden laajentaminen on hidasta
tai hankinnat eivat valttamatta toteudu ollenkaan. Puolustusvoimat ei
voi laajentaa kaytdssa olevia alueitaan tai lunastaa uusia alueita silla
perusteella, ettd Puolustusvoimat ei saa kayttaa nykyisia alueitaan
esimerkiksi luonnonsuojelukohteiden takia. Puolustusvoimien ei ole
mahdollista siirtaa toimintaansa ja luopua luonnonsuojelurajoitteita si-
saltavista vuokra-alueista, koska luonnonsuojelukohteita sijaitsee esi-
merkiksi keskella ampuma- ja harjoitusalueita.

Perustuen edella esitettyyn, ei luontoselvityksia voida tehda lisaa valta-
kunnallisesti tarkasteltuna sellaisissa sijainneissa, joiden sailyttaminen

ilman rajoitteita on kriittista Puolustusvoimien toiminnan kannalta. Kar-

jalan prikaatin kaytossa oleva muutoksenhaun alaisen paatdksen koh-

teena oleva alue, on tallainen alue. Puolustusvoimien alueiden kaytto-

tarkoitus on maanpuolustus, joka on vahva oikeushyva.

Maa-aineksen kaytto Puolustusvoimien tehtavien toteuttamisessa

Puolustusvoimien on tarpeen kayttaa maa-ainesta Puolustusvoimien
lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen Suomen sotilaallisen puolus-
tuksen yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi. Puolustusvoimat kayttaa maa-
ainesta varuskunnan ja harjoitusalueiden infrastruktuurin yllapitoon, ku-
ten tiestoon seka ampuma-alueisiin, seka turvallisuuteen ja valmiuteen
liittyvien kohteiden rakentamiseen. Maa-ainesta kaytetaan Puolustus-
voimien joukkojen koulutuksen jarjestamisen seka materiaalin varas-
toimisen kannalta valttdmattémissa rakennushankkeissa, kuten maan-
puolustukseen liittyvien tilapaisten ja pysyvien suojarakenteiden raken-
tamisessa seka poikkeusolojen tarpeisiin perustuvaan rakentamiseen
(esim. linnoitteet). Puolustusvoimien tarpeista lahtoisin oleva maa-
aineksen kayttd maanpuolustusta yllapitavaan rakentamiseen on kes-
keinen osa Suomen kokonaisturvallisuutta.
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Maa-aineksen tarve voi ilmeta akillisesti valmiudellisista syista johtuen.
Varuskunta-alueella sijaitsevan maa-aineksen kaytto mahdollistaa no-
pean reagoinnin operatiivisiin muutoksiin, kuten valmiusrakentamisen
tarpeisiin. Maa-aineksen ottaminen Puolustusvoimien kaytdssa olevilta
alueilta varmistaa toimitusvarmuuden seka toimituksen turvallisen to-
teutuksen huomioiden sen, ettd Puolustusvoimien toiminnassa kaytet-
tavan maa-aineksen maara seka tarkka ajankohta maa-aineksen tar-
peelle ei ole valttamatta julkista tietoa. Kaupallisten maa-aineksen toi-
mittajien varassa olemisella ei kyeta riittdvan nopeasti reagoimaan
Puolustusvoimien maa-aineksen kayttotarpeisiin. Kaytettaessa valtion
omistusta olevaa maa-ainesta, voidaan varautua valmiuslain 12 §:n
mukaisesti tehtavien hoitamiseen poikkeusoloissa. Puolustusvoimien
toimintaa suunnitellaan jarjestelmallisesti ja pitkakestoisesti tulevaisuu-
teen katsoen. Kuitenkin Puolustusvoimien on kyettava nopeisiin muu-
toksiin tulevaisuuden uhkakuvien mukaan.

Maa-aineksen tarve on jatkuvaa ja Puolustusvoimilla on tarpeen olla
voimassa useita maa-aineksenottoon tarvittavia lupia kaytossaan olevil-
la vuokra-alueilla. Puolustusvoimat on tehnyt Metsahallituksen kanssa
sopimuksen maa-aineksen ottamisesta. Maa-aineksen saatavuus omil-
ta alueilta mahdollistaa harjoitus- ja rakennustarpeiden tayttamisen te-
hokkaasti ja turvallisesti mika tukee seka paivittaista toimintaa etta
poikkeusoloihin varautumista.

Karjalan prikaatin alueet sijaitsevat Kaakkois-Suomessa itarajan tuntu-
massa, jonka takia valmiuteen ja varautumiseen liittyvat asiat ovat tar-
keaa huomioida kaikessa alueen kaytossa. Karjalan prikaatissa annet-
tavassa sotilaskoulutuksessa on tarpeen kayttaa maa-ainesta kaytossa
tarvittavan infrastruktuurin yllapitamiseen kuten tiestoon. Karjalan pri-
kaatin alueella on kaytdssa n. 350 km yllapidettavaa soratieta. Lisaksi
maa-ainesta tarvitaan esimerkiksi meluhaittaa vahentavaan ja turvalli-
suutta lisadvien vallitusten yllapitoon ymparistéluvassa maariteltyjen
vaatimusten mukaisesti. Maa-aineksenottoalueella ja sen valittomassa
laheisyydessa suoritetaan sotilaskoulutusta. Karjalan prikaatissa on
kaytossa oma maansiirtoon tarkoitettu kalusto pioneerien kouluttami-
seen. Pioneerien kouluttamisessa tarvitaan maa-ainesta esimerkiksi
tieston rakentamisen ja linnoitustoiden kouluttamiseen. Maa-
aineksenottoalueen reunassa sijaitsee koulutuspaikka (kokeilutie), jos-
sa pioneerien toimesta tie rakennetaan useita kertoja vuodessa uudel-
leen ja sen rakentamisessa kaytetaan maa-ainesta. Maa-
aineksenottoalueella sijaitsee panssari- ja tela-ajoneuvojen seka mui-
den maastoajoneuvojen harjoitusmaastoa. Maa-aineksenottoalueen la-
histolla voidaan suorittaa maastoammuntoja, kun maa-aineksen otto ei
ole kaynnissa.
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Alueidenkayton suunnittelu ja maa-aineksen ottoon suunnitellun
alueen sijainti

Alueidenkayttolain 1 §:n mukaan tavoitteena on jarjestaa alueiden kayt-
to ja rakentaminen niin, etta siina luodaan edellytykset hyvalle elinym-
paristolle seka edistetaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Puolustusvoimien alueelle sijoittuvan
maa-aineksen kaytto 20 vuotta kaytossa olleelta maa-
aineksenottoalueelta tukee ekologisesti ja taloudellisesti kestavaa kehi-
tysta. Valtion kannalta on kustannustehokasta hyodyntaa valtion omis-
tuksessa olevaa maa-ainesta valtion rakennushankkeisiin. Lisdksi maa-
aineksen kuljettaminen kayttokohteiden Iahelta on ekologisempaa kuin
Puolustusvoimien alueiden ulkopuolelta pitkien kuljetusmatkojen paasta
hankitun maa-aineksen kuljettaminen Puolustusvoimien kayttoon. Kos-
ka maa-aineslupaa joka tapauksessa tarvitaan Puolustusvoimien alu-
eella Puolustusvoimien toiminnassa, on ekologisesti kestavaa suunni-
tella kaytettavaksi olemassa olevaa aluetta. Puolustusvoimat on ottanut
huomioon ymparisto- ja luonnonsuojelulain maanottoalueen sijainnin
suunnittelussa. Kayttamalla olemassa olevaa maa-aineksenottoaluetta
ei tarvitse avata uusia maa-aineksenottoon tarkoitettuja alueita.

Karjalan prikaati on suunnitellut maa-aineksenottopaikan sijainnin siten,
etta se ei rajoita Puolustusvoimien muuta toimintaa. Suunniteltu otto-
alue sijoittuu varuskunnan lahialueella sijaitsevien maa-aineksen kayt-
tokohteiden laheisyydessa. Puolustusvoimat on suunnitellut kehittavan-
sa toimintaa ja rakentamista soranottopaikan laheisyydessa. Karjalan
prikaatin kaytossa on rajallinen maara aluetta eika kaytossa olevalla
alueella ole muita maa-aineksen ottoon soveltuvia sijainteja. Puolus-
tusvoimien oma toiminta rajoittaa maa-aineksenottoa varuskunta-
alueella ja muilla alueilla on rajoituksia maalialueista, koulutustoimin-
nasta ja muusta alueen kaytosta johtuen. Pahkajarven alueen tiiviin
koulutustoiminnan takia alueella ei ole tilaa maa-aineksenottoon ja
esimerkiksi vanhoilla maalialueilla on vaarallista toimia rajahtamatto-
mien ammuksien takia. Vaaranharju sijaitsee sellaisella alueella, etta
ampumatoiminta ei jatkuvasti rajoita soranottoa alueella. Suunniteltu
Vaaranharjun maa-aineksenottoalue sijoittuu riittavalle etaisyydelle
esimerkiksi rajahdevarastoista seka raskaiden aseiden maalialueista.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta toteaa, etta kaupunki ei
ole ottanut huomioon paatoksessaan alueen olevan varattu Puolustus-
voimien kayttoon. Puolustusvoimien on hoidettava alueellaan maan-

puolustukseen kuuluvia lakisaateisia tehtavia. Puolustusvoimien logis-
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tiikkalaitoksen esikunta katsoo taman alueen paakayttotarkoituksen
olevan laissa Puolustusvoimista maarattyjen tehtavien suorittaminen,
koska Puolustusvoimilla on valttdmatonta toimia talla alueella ja toimin-
toja ei voi siirtdd muihin sijainteihin.

Alueella on nykyiselladn voimassa oleva maa-aineisten ottamislupa, ja
muutoksenhaun alaisella paatokselld haetaan siihen pinta-alallisesti
laajennusta. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen nakemyksen mu-
kaan pinta-alallisesti jo voimassa olevan soranottopaikan laajentami-
nen, ei sellaisenaan suuresti vaaranna tai muuta alueen luonnonsuoje-
lullista tilaa. Ottoalue on suurelta osin nyt jo ihmisen muokkaamaa alu-
etta, eika alue ole luonnontilainen. Toiminnan paatyttya ottoalue ennal-
listetaan, jolloin elinymparistot palautuvat hiljalleen.

Puolustusvoimat ei voi teettaa alueellaan luontoselvityksia, silla asiasta
voi aiheutua rajoituksia laissa maarattyjen Puolustusvoimien tehtavien
toteuttamiseen. ELY-keskuksen lausunto luontoselvityksen tekemisesta
kirjoverkkoperhosen esiintymismahdollisuuksien vuoksi on vaitteenva-
rainen, eika Kouvolan kaupunki voi viranomaisena antaa esitetylle vait-
teelle sellaista painoarvoa, ettd haettua lupaa ei myénneta Puolustus-
voimien lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi. Velvollisuus luontoselvi-
tyksen tekemiseen hakemuksen yhteydessa ei perustu lakiin tai ase-
tukseen. Puolustusvoimien hakemus ja siina esitetyt selvitykset ja ana-
lyysit riittavat tayttamaan ymparistosuojelulain ja maa-aineslain mukai-
set velvollisuuden selvittaa vaikutukset luontoon ja ymparistoon.

Kouvolan kaupungin teknisella lautakunnalla on asiassa harkintavaltaa,
mutta Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunnan nakemyksen
mukaan kyseissa tapauksessa harkintavalta on ylitetty siten, etta teh-
dyn hallintopaatoksen lopputulema on Puolustusvoimien lakisaateisten
tehtavien yllapitamisten kannalta kohtuuton. Paatés on vastoin maan-
puolustuksen etua ja eika mahdollista Puolustusvoimien tehtavien hoi-
toa. Paatos tulee kumota.

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
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