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Otto-oikeuden kayttaminen liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatokseen 13.5.2026 § 46 ja
Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelman hyviaksyminen vuosille 2026—-2030
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Kaupunginhallitus 01.06.2026 § 136

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Liikunta- ja kulttuurilautakunta on 13.5.2026 tekemalldan paatoksella §
46, hyvaksynyt paatdksen liitteena olleen Kouvolan isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman 2026—-2030 ja paattanyt lahettaa sen
tiedoksi kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Koska kyse on kaupungin kannalta strategisesti ja taloudellisesti
merkittavasta palveluverkkoa koskevasta linjauksesta, on toimivalta
palveluverkon hyvaksymisesta kaupunginvaltuustolla.

Siten liikkunta- ja kulttuurilautakunnan edell viitattuun paatokseen on
tarpeen kayttaa kaupunginhallituksen toimesta otto-oikeutta. Liikunta- ja
kulttuurilautakunnan kyseista paatosta tulee muuttaa siten, etta
palveluverkkoratkaisu saatetaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Muilta osin lautakuntavalmistelu huomioidaan osana
kaupunginvaltuustolle tehtavaa paatésehdotusta ja paatdksentekoon
tuotavaa isojen liikuntatilojen palveluverkkoesitysta.

Asian valmistelun tausta ja kuntastrategian mukainen peruste
valmistelulle

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatoksentekoon on lilkkuntapaallikon
vastuualueella valmisteltu isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman ja liikunta- ja kulttuurilautakunta todennut
kasittelyssaan 13.5.2026 § 46 asian osalta seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 13.11.2023 § 90 osana
2024-2027 taloussuunnitelmaa muutoksista uimahalli- ja
jaahalliverkkoon. Kuusankosken uimahallin toiminta paattyy
Urheilupuiston uuden uimahallin valmistuessa. Inkeroisten ja Valkealan
uimahallien osalta paatokset olivat ehdollisia tekniseen kayttéikaan,
terveysturvalliseen kayttdéon ja kayttdjamaaran vahenemiseen liittyen.
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Kouvolan liikuntapaikkaverkkoa on alkuvuonna 2026 arvioitu
kokonaisuutena kaupunginjohtajan toimeksiannosta osana laajempaa
sivistyspalveluverkon tarkastelua. Tarkastelussa on painotettu erityisesti
suurten liikuntatilojen nykytilaa ja tulevaisuuden nakymia huomioiden
tilojen kayttdaste, kustannusrakenne seka korjaustarpeet. Arvioinnissa
on lisdksi huomioitu vaestokehityksen vaikutukset seka kaupungin
taloudelliset mahdollisuudet yllapitaa ja kehittaa palveluverkkoa.

Kouvolan kaupungin liikuntapaikkaverkkoa on tarkasteltu
kaupunginjohtajan toimeksiannosta alkuvuonna 2026 osana sivistyksen
laajempaa palveluverkkosuunnittelua. Liikunnan
palveluverkkosuunnitelmaa on kasitelty kaupungin johtoryhmassa,
sivistyksen palveluverkkojen ohjausryhmassa seka
kaupunginhallituksen iltakoulussa. Tarkastelun tavoitteena on ollut
muodostaa kokonaiskuva isojen liikuntatilojen maarasta, kaytosta,
kustannuksista, teknisesta kunnosta seka korjausvelasta suhteessa
kaupungin vaestokehitykseen ja taloudellisiin reunaehtoihin.

Tarkastelu kattaa uimahallit, jaahallit seka lilkkunta- ja palloiluhallit.
Lisdksi valmistelussa on arvioitu tilojen kayttdastetta,
kayntikertakohtaisia kustannuksia seka seurojen
lisenssiharrastajamaarien kehitysta keskeisissa lajeissa.

Suunnitelmatyd on toteutettu helmi-huhtikuun valisena aikana sivistys-
ja liikuntapalveluiden virkamiesjohdon toimesta. Suunnitelman
laatimisesta vastanneen tyéryhman jasenina ovat olleet sivistysjohtaja
Veikko Niemi, liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen seka
seurakoordinaattori Veli-Pekka Hamalainen. Tyossa asiantuntijatukena
on toiminut North Sport Consulting Oy. Isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma 2026—-2030 on liitteena.

Liikuntatilojen vertailu ja harrastajaméaéréat

Vertailun perusteella Kouvolassa on maarallisesti enemman suuria
sisaliikuntatiloja kuin verrokkikaupungeissa. Ero selittyy erityisesti
kuntaliitosten kautta syntyneella laajalla liikuntapaikkaverkolla.

Seuroissa tapahtuvan liikuntaharrastamisen osalta suurimmat
lisenssiharrastajamaarat kohdistuvat jdaurheiluun, voimistelulajeihin
seka palloilulajeista erityisesti salibandyyn ja koripalloon.
Lisenssimaarat ovat useissa lajeissa laskevia, mika liittyy erityisesti
lasten ja nuorten ikaluokkien pienenemiseen. Arvioidut
lisenssiharrastajamaarat ovat jaakiekossa noin 1 650, salibandyssa
noin 480, koripallossa noin 420, cheerleadingissa noin 300,
voimistelulajeissa noin 150, taitoluistelussa noin 200, lentopallossa noin
80 ja uinnissa noin 60.

Uimahallit
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Kaupungilla on kolme uimahallia, jotka sijaitsevat Kuusankoskella,
Inkeroisissa ja Valkealassa. Naiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,2 miljoonaa euroa. Kuusankosken uimahallin tekninen kunto
on arvioitu valttavaksi ja muiden tyydyttavaksi. Uimahallien
yhteenlaskettu korjausvelka on noin 12,5 miljoonaa euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat merkittavasti. Inkeroisten
uimahallissa kustannus on noin 11 euroa kayntikertaa kohden,
Kuusankoskella noin 5 euroa ja Valkealassa noin 3,5 euroa.

Jééhallit

Kaupungilla on nelja jaahallia, joiden yhteenlasketut vuosikustannukset
ovat noin 1,9 miljoonaa euroa. Jdahallien tekninen kunto on vahintaan
tyydyttava ja niiden yhteenlaskettu korjausvelka on noin 7 miljoonaa
euroa.

Kayntikertakohtaiset kustannukset vaihtelevat siten, etté Inkeroisten
jaahallissa kustannus on noin 15 euroa, Kouvolassa noin 7,5 euroa,
Valkealassa noin 7 euroa ja Kuusankoskella noin 5 euroa.

Tulojen lisdamiseksi on toteutettu toimenpiteitd, kuten jaahallien
aukiolojaksojen pidentdminen seka aikuisten kayttdmaksujen
korottaminen. Valtuuston asettamaa 300 000 euron vuotuista
tulotavoitetta ei ole mahdollista saavuttaa nykyisilla kayttdasteilla,
resurssitasolla tai toiminnan laajentamisella. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaisi merkittavia rakenteellisia muutoksia.

Liikunta- ja palloiluhallit

Kaupungin liikunta- ja palloiluhalliverkkoon kuuluu yhteensa 11 hallia,
joista valtaosa on koulukaytdssa. Hallien yhteenlasketut
vuosikustannukset ovat noin 1,6 miljoonaa euroa. Tilojen tekninen kunto
on paaosin tyydyttava ja korjausvelkaa on yhteensa noin 22 miljoonaa
euroa.

Yhteenveto palveluverkon tilanteesta

Palveluverkon kehittamisen keskeisena perusteena on tarve sopeuttaa
likuntatilojen maara ja rakenne vastaamaan muuttuvaa kysyntaa seka
kaupungin taloudellista kantokykya. Tarkastelu osoittaa, etta
likuntatilojen maara on verrokkikaupunkeihin ndhden suuri,
korjausvelka merkittava ja kayttdkustannuksissa on suuria eroja.
Harrastajamaarat ovat paaosin laskevia ja verkko on muodostunut
historiallisesti siten, ettd se ei kaikilta osin vastaa nykyista kysyntaa.

Urheilupuiston uimahallin peruskorjaus- ja laajennushankkeen
valmistuminen vuonna 2027 muuttaa olennaisesti kaupungin
allaskapasiteettia ja mahdollistaa uimahallipalvelujen keskittamisen.
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Kaupungin eri palveluiden tulevaisuuden verkkoratkaisut vaikuttavat
myds liikuntapaikkaverkon saavutettavuuteen, kayttdon ja
kehittdmiseen. Samalla vaestdnkasvu ja ikdrakenteen muutokset
muokkaavat liikuntapaikkojen kysyntaa ja sijoittumista.
Kaupungistuminen, elamantapojen muutokset seka kasvavat odotukset
palveluiden saavutettavuudesta lisdavat paineita liikuntaolosuhteiden
kehittamiselle, samalla kun liikuntapaikkojen korjausvelka haastaa
olemassa olevan verkoston yllapitoa. Verkkoratkaisujen avulla voidaan
vastata naihin haasteisiin tehostamalla resurssien kayttda, parantamalla
tiedon saatavuutta ja tukemalla ennakoivaa, tietoon perustuvaa
paatdksentekoa.

Paatosvallan perusteet

Kuntalain 39 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen tehtavana on vastata
valtuuston paatésten valmistelusta. Kaupunginhallitus tekee valtuuston
kasittelyyn pohjaehdotuksen asiassa ja siten lautakunnan aiempaa
paatoksentekoa voidaan myods taydentaa kaupunginhallituksen
valmistelussa.

Asian ottaminen ylemmén toimielimen ké&siteltdvaksi

Edelleen kuntalain 92 §:n 1. momentin mukaan kunnanhallitus,
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosaanndssa
maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen
kasiteltavaksi asian, joka on taman lain nojalla siirretty
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatdksen.
4. momentin mukaan asia on otettava ylemman toimielimen
kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssa tarkoitettu
oikaisuvaatimus paatdksesta on tehtava. 5. momentin mukaan
ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelya koskevia asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai
sosiaalitoimen asioita;

3) 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita,
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Ottopaatdksen voi tehda kaupunginhallitus kokouksessaan. Otto-
oikeuden kayttaminen merkitsee sita, ettd alemman viranomaisen
kasittelema asia siirtyy kokonaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Alemman viranomaisen tekemat ratkaisut eivat milldan tavalla sido
kaupunginhallitusta.
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Kaupunginhallituksella on asiaa kasitellessdan sama toimivalta kuin
alemmalla viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemaan asiassa
paatoksen. Kasiteltavaksi otetussa asiassa voidaan tehda uusi paatos,
aiemmin tehty paatos voidaan pysyttaa, kumota tai muuttaa taikka asia
voidaan palauttaa paatdéksen tehneen viranomaisen kasiteltavaksi.

Paatdsvalta

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 2 §:n 1. ja 2. momentin mukaan
kaupungin johtaminen perustuu kuntalakiin, kuntastrategiaan,
taloussuunnitelmaan, talousarvioon seka muihin valtuuston paatoksiin.
Valtuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, kayttaa
kaupungin paatosvaltaa ja siirtaa toimivaltaansa hallintosaannon
maarayksilla.

23 §:n mukaan kukin lautakunta muun ohella paattaa vastuualueella
palvelupisteista ja niiden sijainneista.

Palveluverkkoratkaisut ovat strategisesti ja taloudellisesti merkittavia
kaupungin linjauksia, joissa on kyse laajoista, koko kaupunkirakennetta
koskevista kokonaisuuksista, jotka vaikuttavat muun muassa laajasti
kuntalaisten palveluiden saatavuuteen. Palveluverkkoa koskevilla
ratkaisuilla on my6s merkittdvia ja pitkdaikaisia kaupungin talouteen
kohdistuvia vaikutuksia.

Valtuustolla on yleinen toimivalta paattaa kunnan asukkaiden yhteisista
asioista ja palveluiden jarjestamisesta. Laki korostaa valtuuston vahvaa
asemaa myds kokonaisvastuuta kunnan toiminnasta ja taloudesta.
Edelleen kuntalaissa sdadetaan kunnan jarjestamisvastuusta 7 §:n
mukaisesti kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat seka jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat.
Jarjestamisvastuulla tarkoitetaan palveluiden tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemista seka vastuuta siita, ettd palvelut tuotetaan sdaddsten
mukaisesti seka vastuuta palveluiden rahoittamisesta. Nain ollen
palveluverkkoa koskeva paatdksenteko on valtuuston yleisen
toimivallan piirissa.

Koska liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos 13.05.2026, § 46, koskee
asiaa, jossa toimivalta kuuluu kaupunginvaltuustolle, paatdés on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa toimivallan puuttumisen vuoksi.

Siten paatdkseen on tarpeellista kayttaa kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeutta. Paatosta on tarpeen muuttaa siten, etta palveluverkon
hyvaksymista esitetddn kaupunginvaltuustolle.

Liitteena Isojen liikuntatilojen palveluverkkosuunnitelma 2026—2030.

Liitteena liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatés 13.5.2026 § 46, johon
otto-oikeutta kaytetaan.
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Lisatietoja: liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh.
020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi, kaupunginjuristi Elina Amnell-
Holzhauser, puh. 020 615 7649, elina.amnell(at)kouvola.fi,
hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 9066,
saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Vs kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:

1. kayttaa otto-oikeutta liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatokseen
13.5.2026, § 46, joka koskee isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelmaan 2026—2030.

2. muuttaa liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatésta 13.5.2026, § 46,
siten, etta lautakunnan kasittelema isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelma 2026—2030 (litteend) saatetaan edelleen
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

3. kaupunginhallitus hyvaksyy osaltaan liikunta- ja kulttuurilautakunnan
paatdksen 13.5.2026, § 46, mukaisen ja liitteena olevan
palveluverkkosuunnitelman

4. kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
litteend olevan isojen liikkuntatilojen palveluverkkosuunnitelman ja
toteaa, etta valtuuston hyvaksyttya isojen liikuntatilojen
palveluverkkosuunnitelman liikunta- ja kulttuurilautakunta tekee
yksikkdkohtaiset lakkauttamispaatdkset palveluverkkosuunnitelman
mukaisesti ja siten valtuuston paatdksen mukaisesti
palveluverkkosuunnitelmaa toimeenpanevat hallintopaatdkset
valtuuston paatoksen saatua lainvoiman.

5. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Otteen tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 02.06.2026
hallintoasiantuntija Heli Pykalisto

*kk

*** Tama paatos on allekirjoitettu sahkdisesti.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 136

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



