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Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.3.2026 § 13 koko kaupun-
kia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille 2025—
2035, jonka mukaisesti kasvatus- ja opetuslautakunnassa tehdaan ja
toimeenpannaan valtuuston paatoksen mukaiset palveluverkkoa koske-
vat hallintopaatokset (Hallintosaantoé 23 § 2 mom kohta 6).

Hyvaksytyssa palveluverkkosuunnitelmassa Viialan paivakoti on esitetty
lakkautettavaksi 1.8.2027 alkaen. Varhaiskasvatuksen palveluverk-
koesityksen mukaan palveluverkon tiivistamista voidaan nopeuttaa, mi-
kali lasten maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten maaran lisaanty-
essa yksikoiden lakkautuksia voidaan mydhentaa.

Vuoden 2026 alussa tulleet uudet verotuloennusteet pakottavat kaupun-
gin tarkastelemaan taloutta jo vuoden 2026 aikana ja laatimaan tarvitta-
vat toimenpiteet, jolla estetdan alijgamaisen tuloksen muodostuminen.
Tammikuun lopussa saadut Suomen Kuntaliiton kuntakohtaiset verotu-
loennusteet, jotka pohjautuvat valtiovarainministerién laskelmiin, enna-
koivat etta verotulotilitykset vuodelle 2026 on huomattavasti pienemmat
kuin kaupungin talousarviossa syksylla 2025 arvioidut. Vuodelle 2026
on arvioitu tarvittavan koko kaupungin tasolla vahintaan 3 miljoonan eu-
ron tasapainottamistoimenpiteita. Nyt esitetty paatdsehdotus Viialan
paivakodin lakkautuksen toimeenpanosta jo 1.8.2026 on osa varhais-
kasvatuksen tasapainottamistoimenpidesuunnitelmaa vuodelle 2026.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet ja kuntastrate-
gian mukainen peruste valmistelulle

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava laissa
sdadettya varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuo-
doin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Kunta voi jarjestaa var-
haiskasvatusta noudattaen, mita kuntalain 8 ja 9 §:ssa kunnan jarjesta-
misvastuusta ja palveluiden tuottamisesta sdadetaan. Kaupungilla on
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kuitenkin laissa saadetty palveluiden jarjestdmisvastuu ja siihen liittyva
paatoksentekovastuu.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 23.03.2026 § 13 koko kau-
punkia koskevasta varhaiskasvatuksen palveluverkosta vuosille 2025—
2035. Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti toimivaltai-
sessa lautakunnassa tehdaan ja toimeenpannaan valtuuston paatdksen
mukaiset palveluverkkoa koskevat hallintopaatdkset (Hallintosdanté 23
§ 2 mom kohta 6) huomioiden riittdva valmistelu myods tassa vaiheessa.
Palveluverkkosuunnitelmassa Viialan paivakoti on esitetty lakkautetta-
vaksi 1.8.2027 alkaen. Varhaiskasvatuksen palveluverkkoesityksen mu-
kaisesti palveluverkon tiivistamista voidaan nopeuttaa, mikali lasten
maaran kehitys sen sallii tai toisaalta lasten maaran lisdantyessa yksi-
kdiden lakkautuksia voidaan myohentaa.

Viranomaisen on myds lautakunnan paatoksenteossa hallintolain 31 §:n
mukaisesti huolehdittava riittavasta valmistelusta sekd edelleen 41 §:n
mukaisesti varattava riittavat vaikuttamismahdollisuudet asiaan osalli-
sille seka lisaksi huomioida ennen asian ratkaisua henkildéston kuulemi-
nen ja asiasta tiedottaminen.

Lisaksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappa-
leen mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu ja tdmakin tulee iimeta paa-
téksen perusteluista riittvasti, miten asia on huomioitu.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvatuksen ja opetuksen tavoitteena on
tulevaisuuden taitoja luovat paivakodit ja koulut seka tasapainoinen ta-
lous. Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoa tulee kuitenkin tiivistaa
suhteessa vahenevaan lapsimaaraan. Vaestdennusteiden ollessa nega-
tiivisia tulisi kaupungin pystya alentamaan kustannuksia, mutta kasva-
tuksen ja opetuksen laajat palveluverkot asettavat talle haasteita. Palve-
luverkkoja uudistamalla pystytaan optimoimaan tarvittavat resurssit niin
henkildston kuin tilojenkin osalta.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet

Kouvolan kaupunki on kuullut kuntalaisia useaan otteeseen varhaiskas-
vatuksen palveluverkkoa koskevan paatdksenteon yhteydessa. Kunta-
laisilla on ollut mahdollista vaikuttaa varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen kehittdmissuunnitelmiin vastaamalla sdhkoiseen kyselyyn. Ky-
sely oli avoinna 30.10.-12.11.2025. Kyselysta tiedotettiin Wilma-tiedot-
teena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaalisen median kanavissa.
Kyselyyn vastasi 380 kuntalaista, joista 191 oli varhaiskasvatusikaisen
lapsen huoltajia ja 51 varhaiskasvatuksen henkilostoa. Varhaiskasva-
tuspalveluiden jarjestamisessa tarkeimmiksi asioiksi mainittiin turvalli-
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suus, henkildston riittdvyys, varhaiskasvatuspaikan sijainti kotiin nah-
den, kelpoisuusehdot tayttava, osaava ja motivoitunut henkildstd seka
pieni ryhmakoko.

Kaikilla kuntalaisilla oli mahdollisuus kuulla ja kommentoida Varhaiskas-
vatuksen kehittdamissuunnitelmaa 2035-2035 ja siihen liittyvaa palvelu-
verkkoluonnosta myos 13.1.2026. Kaikille avoin keskustelutilaisuus jar-
jestettiin Kouvolan kaupungintalolla. Kutsu tilaisuuteen esitettiin Wilma-
viestina, Wilma-tiedotteena, kotisivuilla ja Kouvolan kaupungin sosiaali-
sen median kanavissa. Henkildstoa tiedotettiin palveluverkkoesityksesta
12.1.2026 etayhteydella toteutetussa tilaisuudessa. Henkildstolla oli
mahdollisuus jattaa ennen tilaisuutta ennakkokysymyksia tai komment-
teja sahkdisen lomakkeen kautta.

Koskien Viialan paivakodin lakkautusta 1.8.2026 alkaen on kuultu huol-
tajia ja henkilostoa. Henkilostoa tiedotettiin asiasta Viialan paivakodilla
25.3.2026 ja kuulemistilaisuus jarjestettiin 13.4.2026. Huoltajilla on ollut
mahdollisuus ottaa kantaa asiaan sahkoisella lomakkeella 30.3.-
24.4.2026.

Yhteenveto kuulemisten tuloksista esitelldan kasvatus- ja opetus lauta-
kunnalle 7.5.2026 kokouksessa. Kuntalaisten ja asianosaisten osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu hallintolain 41
§:n ja kuntalain 22 §:n mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen Myllykosken alueella

Toimintavuonna 2025-2026 Myllykoskella varhaiskasvatusta Kouvolan
kaupungin jarjestdmana tarjoavat Viialan paivakoti ja Myllykosken pai-
vakoti seka yksityisena palveluntuottajana Norlandia Pihlaja. Viialan pai-
vakodissa on ollut toimintavuonna 2025-2026 noin 42 lasta. Paivakodin
tayttdaste oli maaliskuussa 2026 85 %. Viialan paivakotirakennus on
rakennettu vuonna 1992 ja peruskorjattu vuonna 2002. Sen kuntoluo-
kaksi on arvioitu tyydyttava. Kouvolan kaupungin tilapalveluiden toi-
mesta paivakotirakennukset on kuntoluokiteltu. Kuntoluokkia on viisi
kappaletta erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja huono.

Myllykosken paivakodissa on ollut noin 75 lasta ja tayttdaste oli 75 %.
Esiopetus jarjestetdan Saviniemen toimipisteessa. Myllykosken paiva-
kotirakennus on rakennettu vuonna 2014. Se on kuntoluokaltaan erin-
omainen. Norlandia Pihlajassa on 63 laskennallisesta varhaiskasvatus-
paikkaa.

Tulevalle toimintavuodelle 2026—2027 esiopetusryhmaan Viialan paiva-
kodille on hakenut kahdeksan (8) esiopetusikaista. Lisaksi varhaiskas-

vatukseen osallistuisi 32 alle kuusivuotiasta lasta. Yhteensa lapsia olisi
taten 40 ja tayttdaste olisi vain 70 %.
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Saviniemen toimipisteessa on paikat 21 esioppilaalle ja Myllykosken
paivakodin rakennuksessa 105 lapselle. Laskennallisia paikkoja on yh-
teensa siis 126. Myllykosken paivakodin esiopetusryhmaan on hakenut
toimintakaudelle 2026—-2027 19 esiopetusikaista ja varhaiskasvatuk-
seen 45 alle kuusivuotiasta lasta. Yhteensa lapsia olisi siis 64 ja taytto-
aste jaisi 67 prosenttiin.

Tarkasteltaessa naita alueen esiopetusryhmia ja varhaiskasvatusyksi-
koéita yhdessa, mahtuisivat paivakodit toimimaan Myllykosken paivako-
dissa ja Saviniemen toimipisteessa. Varhaiskasvatus- ja esiopetusikai-
sia lapsia alueella on yhteensa 104, joista alle 3-vuotiaita on 14. Las-
kennallisesti Myllykosken paivakodissa kaytdssa olisi siis 114,5 paik-
kaa, jolloin vielad 11,5 paikkaa jaisi tyhjaksi. Tayttdaste tassa tilanteessa
olisi noin 90 prosenttia. Lisaksi tulee huomioida alueen yksityinen palve-
luntarjoaja, joilla on toimintakaudelle 2026—2027 tdman hetken tiedon
mukaan vapaana 25-30 paikkaa, lapsien iasta riippuen.

Talousvaikutukset

Viialan paivakodin lakkautuksesta vuodelle 2026 muodostuu kayttota-
louteen viiden kuukauden saasto, 78 000 euroa. Vuodesta 2027 eteen-
pain kayttotaloussaastdja muodostuu 188 000 euroa/vuosi. Tama sisal-
taa varhaiskasvatuksen 1,5 henkildtyévuoden vahennyksen (68 000 eu-
roa), kiinteiston yllapidon kustannukset 80 000 € (tilapalveluiden vuosi-
kustannus), ateria- ja puhtauspalveluiden kustannukset 40 000 euroa.

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA):
EVA tehty. Yhteenveto liitteena.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

vs. Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa
1. lakkauttaa Viialan paivakodin 1.8.2026 alkaen.

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.5.2026 lukien.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Liitteet

Liite1 Ennakkovaikutusten arviointi_Viialan paivakodin lakkautuksen
toimeenpano 1.8.2026 alkaen_Kaopla 07052026

Otteen tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 08.05.2026
poytakirjanpitaja Auli Kohonen

***Tama paatos on allekirjoitettu sahkodisesti***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 50

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistddn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen Iahettamisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin Iahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisend arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kasvatus- ja
opetuslautakunta.

Oikaisuvaatimuksen toimitusosoite on Kouvolan kaupungin kirfjaamo.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola



Kouvolan kaupunki Ote poytikirjasta 7(7)
Kasvatus- ja opetuslautakunta 07.05.2026

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola

Sahkoépostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi

Faksinumero: 020 615 3054

Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua

¢ se, millaista oikaisua vaaditaan

o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myos sahkopostiosoite.

Paatdsta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytda Kouvolan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkdpostiosoite: kirmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.

Pykalan nahtaville asettaminen

Pykala on julkaistu ndhtavaksi yleiseen tietoverkkoon 8.5.2026.
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