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Ote pöytäkirjasta: Tekninen lautakunta 28.05.2026 

Hallintopakkomenettely GlobalConnect Oy; Velvoitteiden asettaminen, kaduilla ja yleisillä 
alueilla tehtävien töiden loppuunsaattaminen 

11020/10.03.02.02/2025 

  

Tekninen lautakunta 28.05.2026 § 117 

      

Valmistelija: alueiden käytön asiantuntija Krista Mäkelä, puh. 020 615 
7259, krista.makela(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

GlobalConnect Oy:lle (”luvansaaja”) on vuonna 2024 myönnetty Sarko-
la-Vahteronmäki-Kankaronmäki-Ojaniitty alueelle neljä 
sijoittamissopimusta ja 19 kaivu- ja katulupaa. 
Sijoittamissopimuspäätökset sekä kaivu- ja katulupien päätökset on 
oheismateriaalina. Tehtyjen katselmusten ja suoritettujen 
laadunvarmistustoimenpiteiden perusteella kaikkien lupien osalta ovat 
viimeistelyt olleet puutteelliset ja kaapeleiden asennuksessa on havaittu 
laajalti alisyvyyksiä. Tämän johdosta tekniselle lautakunnalle esitetään 
hallintopakkomenettelyn aloittamista. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet  

Lain kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
14a §:n mukaan työstä vastaavan on tehtävä työstä kadulla ja yleisellä 
alueella ilmoitus kunnalle.  Kunta voi antaa ilmoituksen johdosta työn 
suorittamisesta määräyksiä, jotka ovat tarpeen työstä mahdollisesti 
liikenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettömyydelle, kadulla ja 
yleisellä alueella sijaitseville johdoille ja laitteille sekä kadun ja yleisen 
alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon vähentämiseksi. 

Lain kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
16 §:n mukaan, jos joku ryhtyy toimiin tämän lain tai sen nojalla 
annettujen määräysten vastaisesti taikka lyö laimin tässä laissa 
säädetyn tai sen nojalla annettuun määräykseen perustuvan 
velvollisuuden, kunnan valvontaviranomainen voi velvoittaa hänet 
täyttämään velvollisuutensa sakon uhalla tai uhalla, että kunta tekee 
tekemättä jätetyn työn hänen kustannuksellaan. 

Asian tausta  

Kouvolan kaupunki on myöntänyt vuonna 2024 luvansaajalle yhteensä 
4 sijoittamissopimusta ja 19 kaivu- ja katulupaa Sarkola-Vahteronmäki-
Kankaronmäki-Ojaniitty -alueelle. 
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Alueilla on syyskuussa 2025 tehty koekuoppia alisyvyyksien 
selvittämiseksi, koska kesällä 2025 alueella kaivutyöt aloittaneelta 
toiselta ura-koitsijalta oli saatu lukuisia ilmoituksia luvansaajan kuitujen 
alisyvyyksistä. Kaupunki on käynyt useamman kerran itse toteamassa 
paikan päällä ilmoituksen paikkansa pitävyyden, ja alueelle tehdyt 
koekuopat on dokumentoitu ja raportoitu myös luvansaajalle. 

Luvansaajan kanssa pidettiin palaveri 16.9.2025, jossa käytiin luvittain 
läpi vaaditut korjaustoimenpiteet havaittujen alisyvyyksien takia. 
Alueista kolmen osalta asennussyvyydet hyväksyttiin 
kokonaisuudessaan, neljän alueen osalla oli vähäisiä korjaustöitä ja 12 
alueen osalta löytyi laajasti korjattavaa. Samassa yhteydessä saatettiin 
yhtiön tietoon, että alueilla ei ole suoritettu viimeistelyjä viheralueilla ja 
asfaltoinnit ovat suurelta osin paikkaamatta. 

Luvansaaja haki sovitusti hakenut kaikille alueille uudet kaivuluvat 
viimeistely ja korjaustöitä varten. Lupien voimassaolo on kirjattu 
30.6.2026 asti, paitsi lupien 286-2025-347 Ojaniitty 1, 286-2025-348 
Ojaniitty 2, 286-2025-349 Ojaniitty 3 ja 286-2025-350 Ojaniitty 4 
voimassaolo on päättynyt 31.10.2025. Alueilta Sarkola 2 ja Ojaniitty 3 
luvansaaja on jättänyt kaivu- ja katulupahakemukset, mutta niitä ei ole 
vielä käsitelty. 

Luvansaaja on toimenpiteinään projektien loppuun saattamiseksi 
nimennyt uuden yhteyshenkilön , joka on 6.10.2025 
lähettämässään sähköpostissa ilmoittanut projektien olevan valmiit 
31.10.2025 mennessä. Luvansaajan pyynnöstä kolmelle lupa-alueelle 
pidettiin loppukatselmukset 21.10.2025, mutta ne jouduttiin hylkäämään 
puutteiden vuoksi; muille alueille ei ole tilattu eikä pidetty katselmuksia, 
joten kaikki alueet olivat kesken 31.10.2025, ja tilanne on pysynyt 
samana tähän hetkeen asti. Kaivu- ja katuluvan töitä ei ole saatettu 
loppuun ilmoitettuun määräaikaan mennessä. Alisyvyyksien korjaustyöt 
ja viheralueiden ennallistamiset on kaikilta osin tekemättä. Asfaltoinnit 
on pääosin paikattu ilmoitettuun päivämäärään mennessä. 

Kouvolan kaupunki on kuullut luvansaajaa hallintopakkomenettelyn 
käsittelemiseksi ja tekninen lautakunta on 10.12.2025 asettanut 
teettämisvelvoitteen 19 kpl kaivu- ja katuluvan loppuun saattamiseksi 
(Diaarinro: 11020/10.03.00.07/2025). Luvansaaja ei esittänyt 
vastinettaan, joten asia ratkaistiin käytettävissä olleiden tietojen 
perusteella. 

Luvansaajalle lähetetty kirje palautui kaupungille avaamattomana, jonka 
johdosta asia tuodaan uudelleen päätettäväksi. 

Luvansaajan kanssa on viimeksi pidetty palaveri 17.3.2026, jossa 
keskusteltiin töiden käynnistämisestä ja jatkotoimenpiteistä. Palaverissa 
sovittiin, että luvansaaja toimittaa Kouvolan kaupungille 1.4.2026 
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mennessä suunnitelman töiden käynnistämisestä, ja luvansaajaa 
kehotettiin varautumaan pääurakoitsijan (WDVida AB / WDVida Infra 
Oy) vaihtamiseen, mikäli aikatauluista ja sovituista asioista ei pidetä 
kiinni. Alueiden käytön asiantuntija on ilmoittanut luvansaajalle 7.4.2026 
sähköpostitse, että heidän tulee vaihtaa urakoitsijaa, ja luvansaaja on 
kuitannut vastaanottaneensa tiedon. Luvansaaja on 11.5.2026 
valtuuttanut valtakirjalla edustajakseen uuden yhteyshenkilön  

. 

Kunnossa- ja puhtaanapitolain 16 §:n mukaisesti, jos joku ryhtyy toimiin 
tämän lain tai sen nojalla annettujen määräysten vastaisesti taikka lyö 
laimin tässä laissa säädetyn tai sen nojalla annettuun määräykseen 
perustuvan velvollisuuden, kunnan valvontaviranomainen voi velvoittaa 
hänet täyttämään velvollisuutensa sakon uhalla tai uhalla, että kunta 
tekee tekemättä jätetyn työn hänen kustannuksellaan. Uhkasakkolain 6 
§ mukaisesti päävelvoite asetetaan asianomaisen noudatettavaksi 
uhkasakon uhalla, käyttäen 9 §:n mukaista juoksevaa uhkasakkoa.  

Luvansaajalla on ollut tiedossa jo syyskuusta 2025 asti, että alueiden 
ennallistamiset ovat tekemättä, miltä osin havaittuja alisyvyyksiä 
joudutaan uudelleen rakentamaan.  

Tähän päivään mennessä alueella on ainoastaan paikattu asfaltointeja 
eikä muiden puutteiden korjaamiseksi ole tehty mitään toimenpiteitä. 
Edellytettyjä johtoverkon alisyvyyksien tutkimuksia ei ole käynnistetty. 

Tämän vuoksi katsotaan tarpeelliseksi asettaa kunnossapitolain 16 §:n 
mukainen juokseva uhkasakko, jotta luvansaaja suorittaisi kaikki 
vaaditut toimenpiteet lupien voimassaolo aikana. 

Hallintopakkomenettelyn mukaisesti luvansaajan edustajalle on henkilö-
kohtaisesti luovutettu kuulemiskirje 12.05.2026 saantitodistuksella. 
Luvansaajan on vastausaikaa 27.5.2026 asti. Kuulemiskirje ja 
saantitodistus liitteenä. Mahdollinen vastine esitellään lautakunnalle 
kokouksessa. 

Vastine on toimitettu Kouvolan kaupungille 27.5.2026. Vastineessa 
GlobalConnect Oy ehdottaa johtokartoitusten syvyyksien todentamista 
kuvamateriaalina korjausten yhteydessä tehtyjen testikuoppien 
perusteella kaivamattoman tracer wire menetelmän sijaan. 
GlobalConnect Oy on toimittanut verkon sijaintitiedot pois lukien tiedot 
oikeasta syvyydestä. Vastine liitteenä. 

Lisätietoja: alueiden käytön asiantuntija Krista Mäkelä, puh. 020 615 
7259, krista.makela(at)kouvola.fi 

Teknisen johtajan ehdotus: 

Tekninen lautakunta päättää: 
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1. kumota tekemänsä aiemman päätöksen 10.12.2025 § 232. 

2. asettaa GlobalConnect Oy:lle (y-tunnus 2069299-
9) liitteessä mainitut velvoitteet siinä mainituille kaivuluville kadun ja 
eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun 
lain ja sen nojalla annettujen kaupungin määräysten laiminlyönnistä, 
sillä uhalla, että laiminlyöjälle määrätään juokseva uhkasakko. 

3. asettaa päävelvoitteelle 1 juoksevan uhkasakon suuruudeksi 20000 
€ per alkava kuukausi, sekä päävelvoitteille 2–20 kullekin juoksevan 
uhkasakon suuruudeksi 4800 € per alkava kuukausi. 

Tekninen lautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
kokouksessa ja se on nähtävillä yleisessä tietoverkossa 29.5.2026 
lukien. 

Teknisen lautakunnan päätös: 

Tekninen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

Teknisen lautakunnan jäsen Sari Laitinen poistui kokouksesta 
esteellisenä päätöksenteon ajaksi (osallisuusjäävi, hallintolaki 28.1 § 
kohta 1). 

Teknisen lautakunnan varajäsen Ismo Utriainen poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn aikana. 

Tekninen lautakunta myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden alueiden käytön 
asiantuntija Krista Mäkelälle. Hän oli asiantuntijana läsnä kokouksessa 
tämän asian käsittelyn ajan ja poistui kokouksesta ennen 
päätöksentekoa. 

Tekninen lautakunta piti kokoustauon tämän asian käsittelyn jälkeen klo 
16.30 – 16.35. 

____________ 

 

Otteen tarkastetusta pöytäkirjasta oikeaksi todistaa: 

Kouvolassa 29.05.2026 

pöytäkirjanpitäjä Minna Pesonen 

*** Tämä päätös on allekirjoitettu sähköisesti. *** 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 117 

 

Valitusosoitus 

Hallintovalitus 

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella. 

Valitusoikeus 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai 
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen). 

Valitusaika 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Viranomaiselle toimitetun sähköisen asiakirjan katsotaan saapuneen 
määräajassa, jos asiakirja saapuu viimeistään määräajan viimeisen päivän 
aikana. Paperinen valituskirjelmä on toimitettava valitusviranomaiselle 
viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 

Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tie-
don päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 

Postitse saantitodistusta vastaan lähetetystä asiakirjasta katsotaan asian-
osaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai ar-
kilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen 
jälkeen. 

Valitusviranomainen 

Hallintovalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle ensisijaisesti hallinto- 
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.  

Valituksen voi toimittaa myös postitse, sähköpostitse ja faksina hallinto-
oikeuden kirjaamoon.  

Itä-Suomen hallinto-oikeus 

Postiosoite:  PL 1744, 70101 Kuopio 
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Käyntiosoite:  Minna Canthin katu 64, Kuopio 

Sähköposti:  ita-suomi.hao@oikeus.fi 

Faksinumero: 02956 42501 

Puhelinnumero: 02956 42500 

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: ma - pe klo 8 - 16.15 

Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti ja ensisijaisesti hallinto- ja 
erityistuomioistuinten asiointipalvelua käyttäen. Myös muu sähköinen 
asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 

• päätös, johon haetaan muutosta,  

• miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja  

• mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi, 

• perusteet, joilla muutosta vaaditaan, 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi, henkilötunnus tai yritys- ja 
yhteisötunnus ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen 
edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu 
henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 

Valituksessa on ilmoitettava myös sähköinen tai mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Valituksen tai muun asiakirjan toimittaminen hallintotuomioistuimen 
sähköiseen asiointipalveluun katsotaan ilmoitukseksi sähköisen 
asiointipalvelun käyttämisestä prosessiosoitteena. Jos valittaja on 
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin 
valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät 
asiakirjat.  

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Säh-
köistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asia-
kirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole 
syytä epäillä. 

Valitukseen on liitettävä 

• päätös, johon haetaan muutosta alkuperäisenä tai jäljennöksenä, 

• todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisesta 
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• asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle 

Oikeudenkäyntimaksu 

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä oikeuden-
käyntimaksun. Maksuista säädetään tuomioistuinmaksulaissa 1455/2015 ja 
oikeusministeriön asetuksessa 20.12.2024/1020.Maksu on 310 euroa. 
Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan oikeudenkäyntimaksua ei peritä, jos 
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
eduksi. 

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kouvolan 
kaupungin kirjaamosta. 

Postiosoite:  PL 85, 45101 Kouvola 

Käyntiosoite:  Torikatu 10, 2. krs, Kouvola 

Sähköpostiosoite: kirjaamo@kouvola.fi 

Faksinumero: 020 615 3054 

Puhelinnumero:  020 615 6200 

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00 

Pykälän nähtäville asettaminen  

Pykälä on julkaistu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 29.5.2026. 

Päätöksen tiedoksianto asianosaiselle 

Päätös on lähetetty todisteellisena tiedoksiantona seuraavasti: 

Päätöksen saaja: GlobalConnect Oy 

Päätöksen lähettämispäivä: 29.5.2026 

Lähettäjä: hallintosihteeri Minna Pesonen 

 




