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Yhteenveto

Kaupunginhallitus 27.01.2025 § 22 siirtanyt elinvoima- ja tyollisyysjaos-
tolle paatosvallan hyvaksya elinvoiman, tyollisyyden seka hyvinvoinnin
edistamista ja kehittdmista koskevissa asioissa avustustenjakoperusteet
ja avustusten jakamisen.

Kouvolan kaupungin tyéllisyys- ja yrityspalveluissa ja hyvinvointipalve-
luissa voivat jarjestot hakea hyvinvointiavustusta, tydllisyys- ja osalli-
suusavustusta ja pitkaaikaistyottoman palkkausavustusta. Kaupungin-
hallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto on paattanyt Kouvolan kaupun-
gin tyollisyys- ja yrityspalvelujen ja hyvinvointipalvelujen avustusmuodot
ja jakoperusteet.

Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta se siirtad paatosvaltansa tyalli-
syys- ja osallisuusavustusten mydntamisessa elinvoima- ja tyollisyysja-
ostolta viranhaltijoille hallintosddnnoén mahdollistamalla tavalla muutta-
malla aiempaa delegointipaatéstaan ja paattamalla asiasta siten uudel-
leen.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa avustuksen asiakaslahtdisyytta, ket-
teryytta seka varmistaa paatdksenteon sujuvuus jatkuvassa haussa
olevassa avustusmuodossa. Tavoitteena on myds edistaa ja monipuo-
listaa kuntalaisten hyvinvointiin ja tydllisyyteen kohdistuvia palveluja,
mahdollistaa kaupungin ja toimijoiden valista yhteistydta seka korostaa
vapaan kansalaistoiminnan merkitysta ja moniarvoisuutta.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Kouvolan kaupungin tyollisyys- ja osallisuusavustus on vuonna 2025
luotu jarjestoille suunnattu jatkuvan haun tuki, jonka tarkoituksena on
edistaa kuntalaisten tydllistymista ja osallisuutta erityisesti uusien ja
taydentavien toimintamallien avulla. Avustus on osoittautunut toimivaksi
ja kustannustehokkaaksi keinoksi vahvistaa kaupungin ja jarjestdjen va-
listad yhteistyota seka tukea kohderyhmia, joihin kaupungin omat palve-
lut eivat yksin riittavasti ylla.

Kaupungin hallintosaannén 21 § 11 kohdan mukaisesti kaupunginhalli-
tus vastaa toimialansa avustuksia koskevasta paatoksenteosta. Lisaksi



hallintosdanndn delegointia koskevien maaraysten perusteella toimielin
voi siirtaa sille kuuluvaa paatésvaltaa edelleen viranhaltijalle. Se, jolle
toimivaltaa on siirretty, ei voi siirtaa toimivaltaa edelleen.

Tyollisyys- ja osallisuusavustuksen luonne jatkuvana, tarvelahtdisena
tukimuotona puoltaa sita, ettd paatdksenteko on mahdollisimman suju-
vaa ja ajallisesti ennakoitavaa my0ds hakijoiden nakokulmasta.

Paatdsvallanperuste: hallintosaanté 21 §. Kyseessa on myos kuntastra-
tegian tavoitetta Hyvinvointia kuntalaisille tukeva toiminta.

Paatosvallan delegointi

Paatoksenteon sujuvoittamiseksi ja jatkuvan haun luonteen huomioi-
miseksi esitetaan, etta kaupunginhallitus muuttaa omaa delegointipaa-
tdstaan, jolla se on delegoinut omaa paatosvaltaansa elinvoima- ja tyol-
lisyysjaostolle tdman avustuksen osalta ja siirtdd uudella delegointipaa-
toksella tyollisyys- ja osallisuusavustusten myodntamista koskevaa paa-
tdsvaltaansa seuraaville viranhaltijoille:

e hyvinvointipaallikké ja

o tydllisyys- ja yrityspalveluiden palvelupaallikkd, kansainvaliset
palvelut -tiimi

Delegointi koskee yksittaisia avustuspaatoksia ja tapahtuu jaoston hy-
vaksymien kriteerien ja talousarvion puitteissa. Elinvoima- ja tyollisyys-
jaostolla sailyy siten kokonaisvastuu avustuksen linjauksista, kriteereis-
ta ja maararahan tasosta.

Paatdsvallan delegointi hyvinvointipaallikdlle ja tydllisyys- ja yrityspalve-
luiden palvelupaallikélle perustuu heidan tehtaviensa luonteeseen ja Ia-
heiseen kytkentdan avustuksella rahoitettavaan kaytannon toimintaan.

Perustelut delegoinnille

Delegointi viranhaltijoille tukee erityisesti tyollisyys- ja osallisuusavus-
tuksen jatkuvan haun luonnetta. Avustusmuodon tavoitteena on mah-
dollistaa nopea, tarveldhtdinen ja joustava reagointi jarjestdjen seka
muiden toimijoiden esiin nostamiin paikallisiin tarpeisiin. Naille viranhal-
tijoille delegointi varmistaa avustusten nopean ja tehokkaan kasittelyn.

Viranhaltijapaatoksenteko mahdollistaa hakemusten kasittelyn ilman
toimielinkasittelyista aiheutuvaa viivetta ja parantaa siten avustuksen
ennakoitavuutta ja vaikuttavuutta hakijoiden nakdkulmasta. Samalla de-
legointi vapauttaa elinvoima- ja tyollisyysjaoston kayttdéa strategiseen
ohjaukseen, kriteerien kehittamiseen ja kokonaisuuden seurantaan sen
sijaan, etta jaosto kasittelisi yksittaisia avustuspaatoksia.

Paatosvallan delegointi hyvinvointipaallikdlle ja tyollisyys- ja yrityspalve-
luiden palvelupaallikdlle perustuu heidan tehtaviensa luonteeseen ja Ia-
heiseen kytkentdan avustuksella rahoitettavaan kaytannon toimintaan.

Nailla viranhaltijoilla on ajantasainen kokonaiskuva avustettavien toimin-



tojen sisalldstd, kohderyhmista sekad yhteensovittamisesta kaupungin
omien palvelujen ja muiden rahoitusmuotojen kanssa. Tyodllisyysjohtajan
rooli painottuu valitydmarkkinakokonaisuuden strategiseen johtamiseen,
tavoitteiden asettamiseen, resurssien kohdentamiseen seka toiminnan
arviointiin.

Paatdsvallan delegointi esitetyille viranhaltijoille selkeyttda vastuunjakoa
strategisen ohjauksen ja operatiivisen paatdksenteon valilla seka vah-
vistaa hyvan hallinnon periaatteita.

Elinvoima- ja tyollisyysjaostolla sailyy kokonaisvastuu avustuksen lin-
jauksista, kriteereista ja maararahan tasosta. Asiasta on keskusteltu
elinvoima- ja tyéllisyysjaoston kanssa ja tdhan liittyen tydllisyys- ja osal-
lisuusavustuksen kriteereja ja jaostolle raportointia on juuri tasmennetty.
Kokonaisuutena delegointiratkaisu tukee kaupungin strategisia tavoittei-
ta vahvistamalla operatiivista ketteryytta, selkeda vastuunjakoa seka
poliittisen ja viranhaltijavastuun tarkoituksenmukaista erottelua.

Tasmennetyt kriteerit ja raportointi

Elinvoima- ja tyollisyysjaosto paatti 14.4.2026 kokouksessaan tyollisyys-
ja osallisuusavustuksen kriteerien paivittdmisesta. Tyollisyys- ja osalli-
suusavustuksen peruskriteerit sailyvat paaosin ennallaan. Avustus on
jatkossakin tarkoitettu:

¢ uudenlaisten toimintamallien kaynnistamiseen, jotka eivat ole
kunnan tai hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla,

¢ hankkeiden omavastuuosuuksiin,

e kaupungin tyodllisyytta ja osallisuutta edistavaa toimintaa tayden-
taviin toimenpiteisiin.

Kriteerien sailyttamista ennallaan perustellaan erityisesti:
o asiakaslahtdisyydelld ja ketteryydella,

¢ mahdollisuudella tukea keskenaan hyvin erilaisia teemoja (esi-
merkiksi 50+ ikaisten tydhdnvalmennus ja nuorten osallisuutta
edistavat luovat hankkeet),

o silla, etta rahoitettaville toiminnoille ei ole tarkoituksenmukaista
asettaa yhdenmukaisia vaikuttavuusmittareita niiden luonteesta
johtuen.

Kriteereihin tasmennetaan lisaksi, etta:
e kehittamishankkeen talousarvio sisaltyy jatkossa hakemukseen,

e hankeomavastuuosuuksissa siirrytdan lahtékohtaisesti ynden
paatdksen malliin koko hankekaudelle, mika parantaa hakijoiden
ennakoitavuutta,



e ettd avustusta voidaan kohdentaa myo6s hyviksi havaittuihin toi-
mintamalleihin, joille ei ole helposti I16ydettavissa muuta rahoitus-
ta,

o ettd avustusta voidaan myontaa kaikille Kouvolassa toimiville jar-
jestdille, eika avustusta rajata vain Kouvolaan rekisterdityihin
toimijoihin, jotta alueen jarjesto ja valitydbmarkkinakenttaa ei hei-
kenneta.

Avustuksen budjetti on 225 000 euroa, mika vastaa edellisen vuoden
tasoa. Avustuksen budjetoinnissa noudatetaan kaupungin talousyksikon
ohjeistusta.

Myonnettyjen avustusten kaytosta raportoidaan elinvoima- ja tydllisyys-
jaostolle kahdesti vuodessa (helmikuussa ja elokuussa):

e talousraportoinnin ja
e loppuraporttien koosteiden muodossa

Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen ja tydllisyysjohtaja Sami-
Pekka Kalliokoski ovat kokouksessa asiantuntijoina paikalla vastaa-
massa kysymyksiin.

Lisatiedot: Hyvinvointipaallikkdé Sanna-Riitta Junnonen, p. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi, Tyollisyysjohtaja Sami-Pekka
Kalliokoski, p. 020 615, sami-pekka.kalliokoski(at)kouvola.fi

Vs. kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. siirtaa tyollisyys- ja osallisuusavustusten myontamista koskevan
paatdsvallan seuraaville viranhaltijoille:

- hyvinvointipaallikdlle seka

- tyollisyys- ja yrityspalveluiden kansainvalisten palveluiden palve-
lupaallikodlle.

2. siirtaa edelleen elinvoima- ja tyollisyysjaostolle paatosvallan hyvak-
sya elinvoiman, tyollisyyden seka hyvinvoinnin edistamista ja kehit-
tamista koskevissa asioissa avustustenjakoperusteet.

Tama paatds korvaa kaupunginhallituksen 27.01.2025 § 22 paatoksen.
Vs. kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa,

1. siirtda tyollisyys- ja osallisuusavustusten myontamista koskevan
paatosvallan seuraaville viranhaltijoille:

- hyvinvointipaallikolle seka

- tydllisyysjohtajalle.



2. siirtaa edelleen elinvoima- ja tyollisyysjaostolle paatdsvallan hyvak-
sya elinvoiman, tyollisyyden seka hyvinvoinnin edistamista ja kehit-
tamista koskevissa asioissa avustustenjakoperusteet.

Tama paatds korvaa kaupunginhallituksen 27.01.2025 § 22 paatoksen.
Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen yksimielisesti.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Ville Kaunisto palasi kokoukseen
taman asian kasittelyn aikana.




