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Vastaus valtuustoaloitteeseen alkuopetuksen oppilaiden koulukuljetuksen odotuspaikkojen
siirtdmiseksi pois valtatien varsilta

11062/00.05.00/2025

Kaupunginvaltuusto 17.11.2025 § 108

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Leeni-Elina Haimin,
Mirja Longan, Maija Lehtomaen, Janne Wallin, Jouni Sjoblomin, Anna
Koiviston, Liisa Varjolan, Markku Pakkasen, Mia Yla-Outisen, Laila Ul-
jaksen, Emmi Aalto-Riihiahon, Camilla Relanderin, Minna Tuukkasen,
Elina Ketosen, Taina Talvalan, Karolina Eklundin, Reeta Lindin, Henna
Hovin, Minttu Nuopposen, Kirsi Kekin, Saul Jarvisen ja llkka Sarpolan
jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolassa on pienid koululaisia, ekaluokkalaisiakin, jotka odottavat
aamuisin koulukyytia valtatien varsilla sijaitsevilla bussipyséakeilld. Osa
naista pysakeista on tien levennyksia ja merkitty ainoastaan tolpalla.
Valtatiella (esimerkiksi VT6) likenne on nopeaa ja vilkasta, seka raskas
likenne on runsasta. Aamut ovat suurimman osan vuodesta hamaria ja
pimeita. Talvisin lumi peittda nakyvyytta.

Lapset elavat hetkessa ja ovat perusluonteeltaan leikkisia. On tyypil-
lista, ettd lapset kayttavat odotusaikaa leikkien, erityisesti talvella lumen
houkutellessa leikkimaan. Valtatien varressa kyytia odottava leikkiva
lapsi on muutaman askeleen paassa ajoradasta. Valppaanakaan olevan
autoilijan reaktioaika ei riitd, mikali lapsi paatyy vahingossa ajoradalle.
Tama aiheuttaa merkittavan turvallisuusriskin, silla alkuopetusikaiset
lapset eivat kykene arvioimaan liikenteen vaaroja samalla tavalla kuin
vanhemmat lapset.

Ehdotamme, ettéd Kouvolan kaupunki siirtda alkuopetuksen (1.-2.
luokka) oppilaiden valtatien varsilla tai muutoin vaarallisessa paikassa
sijaitsevat odotuspaikat turvallisemmille tieosuuksille ja sivuteille. Kou-
lukuljetusreitteja suunniteltaessa pysakkipaikat suunnitellaan jatkossa-
kin niin, ettei pienet oppilaat odota kyytia valtateiden varsilla.

Tama toimenpide tukisi Kouvolan kaupungin turvallisuustavoitteita ja
vastaisi perheiden esiin nostamiin huoliin koulumatkojen turvallisuu-
desta.”
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Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 21.04.2026 § 42

Valmistelija: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltama esitys toi-
menpiteiksi

Valtuustoaloitteessa esitetdan alkuopetuksen oppilaiden (1.-2.1k) kulje-
tusjarjestelyja siten, etta alkuopetusikaiset oppilaat eivat kayta valtatei-
den varsilla olevia linja-autopysakkeja.

Aloitteen tekijat esittavat, etta alkuopetusikaisten kuljetussuunnittelu to-
teutetaan siten, ettd 1.—2. luokkalaiset eivat kayta valtateiden linja-auto-
pysakkeja.

Nykytilakuvaus

Kouvolan kaupungin koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti koulukulje-
tusten ensisijainen jarjestdmistapa on joukkoliikenne. Koulukuljetusperi-
aatteet on hyvaksytty kasvatus- ja opetuslautakunnassa helmikuussa
2026. (Kasvatus- ja opetuslautakunta 17.02.2026 § 14).

Mikali aikataulut ja reitit eivat sovellu oppilaan lukujarjestykseen, kayte-
tdan takseja. Lisaksi takseja kaytetdan, mikali oppilaalla on harkinnan-
varainen kuljetuspaatds, jonka perusteella myénnetaan taksikuljetus.

Kouvolan kaupungin perusopetuksen alkuopetusikaisia oppilaita on Iv.
2025-26 linja-autokuljetuksessa yhteensa 73 oppilasta. Heista kuusi
oppilasta kayttaa valtateiden varrella tai sen lahettyvilla sijaitsevaa linja-
autopysakkia. Oppilaalla saattaa olla vain toiseen suuntaan linja-auto-
kuljetus ja toiseen suuntaan taksikuljetus. Taksikuljetus myénnetaan,
mikali oppilaalle tulisi koulureitillaan valtatien ylitys. Valtateiden varrella
sijaitsevat linja-autopysakit on arvioitu Koululiitu -ohjelman avulla ja li-
saksi on tehty katselmuksia. Valtateiden varrella olevia linja-autopysak-
keja ei kayteta, mikali ne todetaan vaarallisiksi. Linja-autopysakit, jotka
ovat valtateiden varrella, ovat turvallisia, mikali ne sijaitsevat liittyman tai
alkukulkutunnelin kohdalla. Missaan tilanteessa perusopetuksen oppi-
laat eivat kulje valtatien reunaa pitkin tai ylita valtatieta.
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Koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti huoltajien tulee harjoitella koulu-
matkaa yhdessa oppilaan kanssa. Myds koulussa kaydaan lapi liikenne-
turvallisuuteen liittyvia asioita ja tarvittaessa harjoittelua toteutetaan
myos koulun toimesta.

Taksilla kulkevan oppilaan koulukuljetusten ka. hinta on n. 2600 € vuo-
dessa. Linja-autolla kulkevan oppilaan kustannukset ovat n. 1100 € vuo-
dessa. Taksikuljetuksen hinta on keskiarvo ja yksittdisen oppilaan taksi-
matkan kulut saattavat olla n. 10 000 € vuodessa.

Koulutakseina kaytettavat autot ovat kilpailutettu ja kaikki kilpailutetut
autot ovat kaytossa talla hetkelld. Erityisesti aamukuljetuksissa on kay-
tdssa kaikki autot ja niiden lisdaminen kilpailutuksen puitteissa ei ole
mahdollista. Mikali kaikki alkuopetusikaiset valtateiden linja-auto-
pysakeiltd nousevat oppilaat siirrettaisiin kokonaan takseihin, taksikulje-
tuksen kustannus olisi vahintaan 15 000 €. Kustannusten nousun lisaksi
tulisi tarkastella taksien riittavyytta ja mahdollisia lisdautoja, jotka nosta-
vat myds kustannuksia.

Kouvolan kaupungin perusopetus ja koulukuljetusyksikkd noudattaa
koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti joukkoliikenteen kayttdmista aina,
kun se on turvallista. Perusopetus ei ole varautunut kustannusten nou-
suun, mikali alkuopetusikaiset oppilaat, jotka nousevat linja-autoon val-
tateiden varrelta siirretdan joukkoliikenteesta taksikuljetukseen.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijalle kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatoksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteen tekijat ei-
vat ole kommentoineet laadittua vastausta maaraaikaan mennessa.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden toteut-
taminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset rajoitteet

Valtuustoaloitteessa esitetdan alkuopetuksen oppilaiden (1.-2.lk) kulje-
tusjarjestelyja siten, etta alkuopetusikaiset oppilaat eivat kayta valtatei-
den varsilla olevia linja-autopysakkeja. Kouvolan kaupungin koulukulje-
tusperiaatteiden mukaisesti ensisijainen kuljetusmuoto on aina linja-
auto. Valtuustoaloite lisaisi koulukuljetuskustannuksia, johon ei ole va-
rauduttu talousarviossa.

Hallintosaannon § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja vas-
taus kasitellaan kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen on
allekirjoittanut 22 valtuutettua.

Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi
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Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta
1.paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen

2. toteaa, ettei aloitteeseen esitettyihin muutoksiin ole varauduttu ta-
lousarviossa ja nain ollen valtuusaloite ei aiheuta toimenpiteita.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 04.05.2026 § 108

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Sivistyksen toimialan, perusopetuksen vastaus valtuustoaloitteeseen:

Valtuustoaloitteen keskeinen sisalt6 ja sen sisdltama esitys toi-
menpiteiksi

Valtuustoaloitteessa esitetdan alkuopetuksen oppilaiden (1.—2.1k) kulje-
tusjarjestelyja siten, etta alkuopetusikaiset oppilaat eivat kayta valtatei-
den varsilla olevia linja-autopysakkeja.

Aloitteen tekijat esittavat, ettéd alkuopetusikaisten kuljetussuunnittelu to-
teutetaan siten, ettd 1.—2. luokkalaiset eivat kayta valtateiden linja-auto-
pysakkeja.

Nykytilakuvaus

Kouvolan kaupungin koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti koulukulje-
tusten ensisijainen jarjestamistapa on joukkoliikenne. Koulukuljetusperi-
aatteet on hyvaksytty kasvatus- ja opetuslautakunnassa helmikuussa
2026. (Kasvatus- ja opetuslautakunta 17.02.2026 § 14).

Mikali aikataulut ja reitit eivat sovellu oppilaan lukujarjestykseen, kayte-
taan takseja. Lisaksi takseja kaytetaan, mikali oppilaalla on harkinnan-
varainen kuljetuspaatos, jonka perusteella myonnetaan taksikuljetus.

Kouvolan kaupungin perusopetuksen alkuopetusikaisia oppilaita on Iv.
2025-26 linja-autokuljetuksessa yhteensa 73 oppilasta. Heista kuusi
op-pilasta kayttaa valtateiden varrella tai sen lahettyvilla sijaitsevaa
linja-autopysakkia. Oppilaalla saattaa olla vain toiseen suuntaan linja-
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autokuljetus ja toiseen suuntaan taksikuljetus. Taksikuljetus mydnne-
taan, mikali oppilaalle tulisi koulureitillaan valtatien ylitys. Valtateiden
varrella sijaitsevat linja-autopysakit on arvioitu Koululiitu -ohjelman
avulla ja lisdksi on tehty katselmuksia. Valtateiden varrella olevia linja-
autopysakkeja ei kayteta, mikali ne todetaan vaarallisiksi. Linja-auto-
pysakit, jotka ovat valtateiden varrella, ovat turvallisia, mikali ne sijaitse-
vat liittyman tai alkukulkutunnelin kohdalla. Missaan tilanteessa perus-
opetuksen oppilaat eivat kulje valtatien reunaa pitkin tai ylita valtatieta.

Koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti huoltajien tulee harjoitella koulu-
matkaa yhdessa oppilaan kanssa. Myds koulussa kaydaan lapi likenne-
turvallisuuteen liittyvia asioita ja tarvittaessa harjoittelua toteutetaan
myos koulun toimesta.

Taksilla kulkevan oppilaan koulukuljetusten ka. hinta on n. 2600 € vuo-
dessa. Linja-autolla kulkevan oppilaan kustannukset ovat n. 1100 € vuo-
dessa. Taksikuljetuksen hinta on keskiarvo ja yksittdisen oppilaan taksi-
matkan kulut saattavat olla n. 10 000 € vuodessa.

Koulutakseina kaytettavat autot ovat kilpailutettu ja kaikki kilpailutetut
autot ovat kaytossa talla hetkelld. Erityisesti aamukuljetuksissa on kay-
tossa kaikki autot ja niiden lisdaminen kilpailutuksen puitteissa ei ole
mahdollista. Mikali kaikki alkuopetusikaiset valtateiden linja-auto-
pysakeiltd nousevat oppilaat siirrettaisiin kokonaan takseihin, taksikulje-
tuksen kustannus olisi vahintaan 15 000 €. Kustannusten nousun lisaksi
tulisi tarkastella taksien riittavyytta ja mahdollisia lisdautoja, jotka nosta-
vat myo6s kustannuksia.

Kouvolan kaupungin perusopetus ja koulukuljetusyksikkdé noudattaa
koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti joukkoliikenteen kayttamista aina,
kun se on turvallista. Perusopetus ei ole varautunut kustannusten nou-
suun, mikali alkuopetusikaiset oppilaat, jotka nousevat linja-autoon val-
tateiden varrelta siirretdan joukkoliikenteesta taksikuljetukseen.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijalle kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatoksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteen tekijat ei-
vat ole kommentoineet laadittua vastausta maaraaikaan mennessa.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden toteut-
taminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset rajoitteet

Valtuustoaloitteessa esitetdan alkuopetuksen oppilaiden (1.-2.Ik) kulje-
tusjarjestelyja siten, etta alkuopetusikaiset oppilaat eivat kayta valtatei-
den varsilla olevia linja-autopysakkeja. Kouvolan kaupungin koulukulje-
tusperiaatteiden mukaisesti ensisijainen kuljetusmuoto on aina linja-
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auto. Valtuustoaloite lisaisi koulukuljetuskustannuksia, johon ei ole va-
rauduttu talousarviossa.

Hallintosaannon § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja vas-
taus kasitellaan kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen on
allekirjoittanut 22 valtuutettua.

Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340, sa-
ri.keskinen(at)kouvola.fi

Vs kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya osaltaan vastauksen valtuustoaloitteeseen.

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto

1. Paattaa merkita valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen
tiedoksi ja toteaa, ettei aloitteessa esitettyihin muutoksiin ole va-
rauduttu talousarviossa ja nain ollen valtuusaloite ei aiheuta toi-
menpiteita.

2. toteaa, etta aloite on kasitelty loppuun.

3. paattaa tarkistaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se
on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 5.5.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Otteen tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 06.05.2026
hallintoasiantuntija Heli Pykalistd

*** Tama paatos on allekirjoitettu sahkdisesti. ***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 108

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



