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Ote poytakirjasta: Kaupunginhallitus 13.04.2026

Uuden keskuskeittion hankesuunnitelma tiedoksi ja kokonaiskustannusarvion muutoksen
hyvaksyminen

10302/10.03.07.00/2025

Tekninen lautakunta 02.04.2026 § 73

Valmistelijat: vt toimitilajohtaja Anneli Vartiainen puh. 020 615 7117,
anneli.vartiainen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Uuden keskuskeittion hankesuunnitelman hyvaksyminen ja hankkeen
eteenpain vieminen toteutusvaiheeseen.

Hallintosdannon 23 §:n mukaan lautakunta paattaa vastuualueellaan
investointihankkeiden tarveselvityksista seka hanke- ja
toteutussuunnitelmista.

Tekninen lautakunta hyvaksyi uuden keskuskeittion hankesuunnittelun
suuntaviivat 3.9.2025 § 157.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Hallintosdanndn mukaan Tekninen lautakunta vastaa siita, etta palvelut
jarjestetdan asetettujen tavoitteiden, palvelun jarjestamista koskevien
periaatteiden ja maararahojen puitteissa seka maarittaa tarvittavat
palvelut ja niiden laatutaso. Lautakunnalla on toimivalta paattaa
investointihankkeiden tarveselvityksista sekd hanke- ja
toteutussuunnitelmista (Hallintosaanté 23.1 § 2 ja 3 kohta, 23.2§ 5
kohta).

Tekninen lautakunta on aiemmin kasitellyt Uusi keskuskeittio -hanketta
ja hyvaksynyt hankesuunnitelman (Tekninen lautakunta 06.09.2023 §
155), jota ei kuitenkaan lahdetty viemaan eteenpain.

Osana talousarvion hyvaksymista vuodelle 2025 ja suunnitelmaa
vuosille 2025-2028 kaupunginhallitus 25.11.2024 (§ 241) paatti
hyvaksya, ettd vuoden 2025 alussa teetetaan:

- selvitys, jossa vertaillaan kaupungin ruokapalveluiden
tuotantotapoja seka toimintamalleja oman palvelutuotannon ja
ostopalveluiden valilla

- selvitys, jossa on alueellinen markkinakartoitus
ruokapalvelutuottajista.
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Kaupunginhallitus kasitteli edella mainitun selvityksen kokouksessaan
2.6.2025. Kaupunginhallitus paatti, etta keskuskeittion hanketta
edistetddn ns. 1B vaihtoehdon mukaisesti. 1B-vaihtoehdossa uusi
keskuskeittid rakennetaan omaan taseeseen vuoden 2040
annostarpeeseen mitoitettuna. Uusi keskuskeittid valmistuu vuonna
2027. Keskuskeittiossa tuotetaan vuonna 2027 noin 50 %
annostarpeesta omana toimintana kylmavalmistuksella ja noin 50 %
annoksista ostetaan ulkoa. Vuoteen 2040 mennessa ostomaara laskee
nollaan, kun alueen lapsimaara puolittuu. Palvelukeittidissa toiminta
jatkuu entisellddn omana tuotantona. (Kaupunginhallitus 02.06.2025 §
131)

Tekninen lautakunta on kasitellyt uuden keskuskeittion
hankesuunnittelun suuntaviivat 3.9.2025 § 157.

8.12.2025 Kaupunginvaltuuston vahvistaman talousarvio 2026 ja
taloussuunnitelma 2026—2029 mukaisesti uusi keskuskeittion
toteutukselle on varattu 4,2 milj. euron budjetti ja hankkeen toteutus on
vuosina 2026-2028.

Hankesuunnitelma

Nyt paatdksentekoon esiteltdva hankesuunnitelma kasittelee
keskuskeittion uudisrakennusta.

Keskuskeittio uudisrakennuksena suunnitellaan toiminnoiltaan, tiloiltaan
ja laitteistoltaan tehokkaaksi elintarvikehuoneistoksi, jossa on huomioitu
kaikki tarvittavat ja asianmukaiset tilat ruokien valmistamiseen,
jaéhdyttamiseen, sailyttdmiseen, jakeluun, pakkaamiseen ja
lahettamiseen. Rakennus mitoitetaan vuoden 2040 annosmaarien
mukaan.

Hankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa halutaan tukea kestavaa
kehitysta, Kouvolan kaupungin strategiaa ja ymparistétavoitteita.
Hankkeessa tullaan kiinnittdmaan huomiota energiatehokkuuteen ja
ratkaisuihin, jotka vahentavat kasvihuonekaasupaastoja. Myos
vedenkulutukseen ja hulevesien hallintaan haetaan nykyaikaiset,
ymparistda huomioivat ratkaisut. Hankkeessa tavoitellaan vahahiilista,
pitkaikaista, energiatehokasta ja helposti huollettavaa rakennusta.
Hanke tukee ruokapalveluverkon kehittamista.

Jotta hankkeen vaikutukset voidaan huomioida paatdksenteossa
riittavalla tasolla, on hankesuunnittelussa tutkittu kahta vaihtoehtoa
toteuttaa kaupunkitasoinen ruoanvalmistus (keskuskeittidtoiminta seka
dieettiruokien valmistus). Vaihtoehto 1: Kaupunginhallituksen paatoksen
mukainen palvelun jarjestamisen malli, jossa rakennetaan
uudisrakennus 2040 annosmaarien valmistamiseen ja
erityisruokavalioiden valmistus keskitetdan Valkealan monitoimitaloon.
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Vaihtoehto 2: Kaupunginhallituksen paatdéksen mukainen palvelun
jarjestamisen malli, jossa rakennetaan uudisrakennus 2040
annosmaarien valmistamiseen. Erityisruokavalioiden valmistus on
osana keskuskeittion toimintaa. Vaihtoehtojen vertailu on
hankesuunnitelman liitteena.

Tekniselle lautakunnalle esitetddn hankesuunnitelman hyvaksymista
siten, etta hanketta edistetdan vaihtoehdon 2 mukaisella palvelun
jarjestamisen mallilla. Perustelut esitykselle on esitetty tarkemmin
liitteena olevassa hankesuunnitelmassa.

Toteutus ja aikataulu

Keskuskeittion hanke toteutuu kaupungin rakennuttamana ja
rakentaminen on tarkoitus toteuttaa jaettuna urakkana.
Suunnitteluttamisen jatkaminen tilapalveluiden toimesta seka
toteutuksen jakaminen eri urakkalajeille on luontevaa, koska
hankkeessa on erityisosaamista vaativia suoritteita, jotka paaurakoitsija
Iahtdkohtaisesti toteuttaisi kuitenkin aliurakointina. Jatkosuunnittelussa
korostuu rakentamisen kustannusten hallinta ja kustannustehokkaita
ratkaisuja voidaan hakea myos yhteistydssa hankkeeseen valikoituvien
urakoitsijoiden kanssa. Hankintakriteerit kasitellaan sisaisten ohjeiden
mukaisesti kaupunginhallituksessa ennen tarjouskilpailun
kaynnistamista.

Alustava aikataulu: 05-09/2026 Jatkosuunnittelu, 09-10/2026
Hankintavaihe (hankinnan valmistelu, kilpailutus, urakoitsijan valinta),
11/2026 Rakentamisvaihe alkaa, 12/2027-03/2028 Kayttdonottovaihe.
Koko hanke valmis 03/2028.

Kustannukset

Hankesuunnittelun yhteydessa laadittujen alustavien suunnitelmien
perusteella on laskettu kustannusarvio, joka ylittdad kaupunginvaltuuston
vahvistaman hankkeen kokonaiskustannuksen. Jatkosuunnittelussa on
I6ydettava edelleen hankkeen suunnittelun ja rakentamisen
kustannuksia alentavia tekijoita seka lisaksi urakkakilpailutuksessa tulee
onnistua. Mahdollisesta talousarvionmuutoksesta paatokset tehdaan
hallintosdanndén mukaisesti.

Uusi keskuskeittid on osa ruokapalveluverkon uudistamista.
Ruokapalvelujen palveluverkkomuutoksen merkittavimmat saastot
saadaan henkildsto-, kuljetus- ja kiinteistokustannuksissa sen jalkeen,
kun uusi keskuskeittié valmistuu.

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA):

Ennakkovaikutusten arviointi (EVA) tehty.
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Kiinteistdpalvelujohtaja Pirkko Toropainen ja vt toimitilajohtaja Anneli
Vartiainen ovat kokouksessa paikalla asiantuntijana vastaamassa
kysymyksiin.

Lisatietoja: vt toimitilajohtaja Anneli Vartiainen, puh. 020 615 7117,
anneli.vartiainen(at)kouvola.fi, kiinteistépalvelujohtaja Pirkko
Toropainen, puh. 020 615 8245, pirkko.toropainen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattada hyvaksya esityksen mukaisesti uuden
keskuskeittion, uudisrakennus, hankesuunnitelman liitteineen.

Teknisen johtajan muutettu paatéosehdotus:
Tekninen lautakunta paattaa

1. hyvaksya esityksen mukaisen uuden keskuskeittién, uudisrakennus,
hankesuunnitelman liitteineen

2. esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
se hyvaksyy keskuskeittion investoinnin kokonaiskustannusarviokasi
5,2 milj. euroa 24.03.2026 paivatyn keskuskeittion
hankesuunnitelman mukaisesti.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana teknisen lautakunnan jasen Reeta Lind teki
seuraavan muutosesityksen: Hankesuunnitelman kohtaan 7.4.
Ymparisto- ja terveellisyystavoitteet lisdtaan seuraava lause: "Kohteen
kylma- ja jadhdytysratkaisuissa noudatetaan EU:n F-kaasuasetusta
(EU) 2024/573 siten, etta ratkaisut ovat elinkaarikestavia taloudellisesti
ja ekologisesti.”. Teknisen lautakunnan varapuheenjohtaja Sari Melkko
kannatti Lindin esitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja tiedusteli, voiko
tekninen lautakunta hyvaksya yksimielisesti Lindin tekeman
muutosesityksen. Tekninen lautakunta hyvaksyi teknisen lautakunnan
jasenen Reeta Lindin muutosesityksen yksimielisesti.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta paatti

1. hyvaksya esityksen mukaisen uuden keskuskeittion, uudisrakennus,
hankesuunnitelman liitteineen siten, etta hankesuunnitelman
kohtaan 7.4. Ymparist6- ja terveellisyystavoitteet lisdtdan seuraava
lause: "Kohteen kylma- ja jaahdytysratkaisuissa noudatetaan EU:n
F-kaasuasetusta (EU) 2024/573 siten, etta ratkaisut ovat
elinkaarikestavia taloudellisesti ja ekologisesti.”.
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2. esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd
se hyvaksyy keskuskeittiéon investoinnin kokonaiskustannusarvioksi
5,2 milj. euroa 24.03.2026 paivatyn keskuskeittion
hankesuunnitelman mukaisesti.

Tekninen lautakunta myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden vt.
toimitilajohtaja Anneli Vartiaiselle. Han oli asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyn ajan ja poistui kokouksesta ennen
paatdksentekoa.

Kiinteistdpalvelujohtaja Pirkko Toropainen poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus 13.04.2026 § 82

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan uuden keskuskeittion hankesuunnitelma on kasitelty
teknisessa lautakunnassa 2.4.2026. Hankesuunnitelma tuodaan
tiedoksi kaupunginhallitukselle seka paatettavaksi omalta osaltaan
hankkeen kokonaiskustannusarvion muutos.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Hankesuunnitelmat, jotka on kasitelty lautakunnissa, tuodaan tiedoksi
kaupunginhallitukselle. Hallintosaannén 23 §:n mukaan lautakunta
paattda vastuualueellaan investointihankkeiden tarveselvityksista seka
hanke- ja toteutussuunnitelmista.

Kaupunginvaltuusto on 8.12.2025 § 116 hyvaksynyt vuoden 2026
talousarvion yhteydessa hankkeen kustannusarvion seka
investointimaararahan talousarviovuodelle 2026 ja
taloussuunnitelmavuosille 2026-2029. Siten hankkeen
kokonaiskustannusarvion muutos tulee hyvaksya
kaupunginvaltuustossa.

Vuoden 2026 talousarvioon on hankkeelle varattu
investointimaararahaa noin 1,3 milj. euroa. Kustannusarvion
muutoksella ei ole vaikutusta vuoden 2026 maararahaan.
Maararahamuutokset seuraaville vuosille otetaan huomioon vuoden
2027 talousarvion laadinnassa.
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V1. toimitilajohtaja Anneli Vartiainen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyeksiin.

Lisatietoja: vt toimitilajohtaja Anneli Vartiainen, puh. 020 615 7117,
anneli.vartiainen(at)kouvola.fi ja kiinteistopalvelujohtaja Pirkko
Toropainen, puh. 020 615 8245, pirkko.toropainen(at)kouvola.fi

Vs. kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:
1. merkita tiedoksi Kouvolan uuden keskuskeittion hankesuunnitelman.

2. esittda kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy keskuskeittion
investoinnin kokonaiskustannusarvioksi 5,2 milj. euroa 6.4.2026
teknisen lautakunnan paatoksen mukaisen keskuskeittion
hankesuunnitelman mukaisesti.

3. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 14.4.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi lasnaolo- ja puheoikeuden vt. toimitilajohtaja
Anneli Vartiaiselle, joka oli asiantuntijana lasna kokouksessa tdman
asian kasittelyn aikana ja poistui kokouksesta ennen paatdksentekoa.

Otteen tarkastetusta pdytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 14.04.2026
hallintoasiantuntija Heli Pykalisto

*** Tama paatds on allekirjoitettu sdhkoisesti. ***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 82

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



