Tilinpaatos 2025

Esittelymateriaali
Kaupunginhallitus 30.3.2026



Kouvolan tilinpaatoksen 2025 tunnuslukuja

-4,0 M€ 202,4 M€ 60,0 M€
tilikauden alijaama verotulot investointimenot
1 67 €/aS- Jait?c)nﬁilfldet ginzlgr;?t’a€las.
kertynyt ylijaama

99,6 % 5 246 €/as.
tz_ Sotl flas' 77 641 toimintak:tteen lainat ja
olmintaxate asukasmaars toteutuma vuokravastuut
2421 8,9 15,1 %

Henkilostomaara htv veroprosentti tyottomyysaste



KOUVOLA

Vuosi 2025

* Tilinpaatos alijaamainen -4,0 M€
 Toimintakatteen toteutuma 99,6 %
 Toimintakatteen muutos 6,5 %
 Talouden tasapainottaminen jatkuu

* Verotulojen heikompi kertyma 9,0 M€
* Investointien toteutus jatkuu, 60 M€
 Tyottomyysaste 15,1 % (14,1 % 2024)
* Asukasluku 77 641 (2024 78 399)




Vuoden 2025 toimintaymparisto

Uudet teolliset
iInvestoinnit,
datatalous ja
uusiutuva energia

Investointien
toteuttaminen ja
palveluverkon
uudistaminen

Yritysalueisiin ja
sijoittumiseen
panostaminen

Kayralammen ja
Urheilupuiston ja
keskustan
kehittaminen

Vahva
edunvalvontatyo

Suuret tapahtumat ja
matkailun
kehittaminen

Yliopisto- ja
korkeakouluyhteistyon
kehittaminen

Kiinteistokehitys

KOUVOLA

Tyollisyys- ja
yrityspalvelut
kaupungin toiminnaksi

Energiatehokkuus-
toimenpiteet
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Keskeiset tunnusluvut 2025

Tilikauden tulos -4,0 M€ -52€/as. (kuntien ka. alustava 134
€/as.)

Toimintakate 2 501 €/as. (kuntien ka. alustava 2 755 €/as.)

Vuosikate/poistot 64 % (kuntien ka. alustava 111 %)

Omavaraisuusaste 41,5 % (kuntien ka. alustava 61,1 %)

Investointimenot 60,0 M€ (investointien omahankintameno 763
€/as., kuntien ka. alustava 780 €/as.)

Lainakanta 4 253 €/as. (kuntien ka. alustava 3 599 €/as.)

Lahde: Suomen Kuntaliitto, Kuntien tunnuslukutiedosto 23.2.2026

Kertynyt ylijaama 167 €/as. (kuntien ka. alustava 3 204 €/as.)

Vuosikate 236 €/as. (kuntien ka. alustava 504 €/as.)

Suhteellinen velkaantuneisuus 147,8 % (kuntien ka. alustava
102,6 %)

Investointien tulorahoitus-% 30,9 (74,6 % kuntien ka. 2024)

Lainat ja vuokravastuut 5 246 €/as. (kuntien ka. alustava 4 634
€/as.)
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Kouvolan talous 2025 lukuina, suluissa TA25

Toimintatuotot 42,2 M€ (TA: 41,8 M€) Toimintakulut 237,3 M€ (TA: 239,9 M€)

Verotulot 202,4 M€ (TA: 211,4 M€) Rahoituskulut 7,1 M€ (TA: 8,4 ME€)

Valtionosuudet 1,7 M€ (TA: 0,04 M€) Poistot ja arvonalentumiset 28,6 M€ (TA: 27,8
M€)

Rahoitustuotot 15,4 M€ (TA: 14,8 M€) -
Investointimenot 60 M€ (MTA: 66,1 M€)

Investointituotot 18,2 M€ (MTA: 24,5 M€)
Lainojen lyhennykset 67,9 M€ (TA : 67 M€)

Lainojen lisaykset 80,0 M€ (TA: 106 M€)
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Merkittavimmat

investoinnit 2025

Nettoinvestoinnit 41,8 M€ (MTA 41,6 M€)
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* Investointimenot 60,0 M€ (MTA 66,1) ilman sote-pela rakennuksien apporttisiirtoja 37 M€
* Investointitulot 18,2 M€ (MTA 24,5) ilman sote-pela rakennuksien apporttisiirtoja 1,5 M€

Karkihankkeet

* Yritysalueet 0,1 M€
» Urheilupuiston kehittaminen 0,5 M€
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Koulut ja paivakodit

* Inkeroisten monitoimitalo, leasing (2025) 30,9 M€

* Marjoniemen yhtenaiskoulu (2028) 0,2 M€

« Kaunisnurmen paivakoti (2026) leasing

« Suunnittelussa Kuusankosken yhtenaiskoulu (2028) leasing

Likkunta ja kulttuuri

» Eskolanmaen liikuntahalli (2025) 1,8 M€

» Ksnk liikuntahalli (2026) 1,4 M€

« Uimahalli (2027) 10,6 M€, rahoitusosuus 1,0 M€

* Teatteri (2028) 4,4 M€, rahoitusosuus 0,5 M€

« Suunnittelussa monitoimiareena, paakirjaston peruskorjaus

Maanhankinta 2,3 M€, maanmyynti 0,3 M€

Yhdyskuntatekniikan perushankkeet investointimenot 7,3 M€, tulot 0 M€
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Tuloslaskelman merkittavimmat poikkeamat

Toimintatuotot, poikkeama +0,4 milj. euroa

« Saadut tuet ja avustukset ylittivat budjetoidun noin 0,8 milj. eurolla, mm. arvioitua suuremmat pakolaisten laskennalliset
korvaukset, ennakoitua suurempi vaaliavustus

« Maksutuotot 0,7 M€: rakennusvalvonta 0,3 M€, yhdyskuntatekniikan hallinto 0,6 M€ (valokuidut)
* Muut toimintatuotot -1,4 M€, Valkealan entinen sairaala purku

Toimintakulut, poikkeama +2,5 mil|. euroa

* Henkilostokulut, -0,6 M€: lomapalkkajaksotus -0,3 M€, varhaiskasv. -1,6 M€, toinen aste -0,5 M€

« Palvelujen ostot -0,7 M€, rak. ja alueiden kunnossapito tela 2,0 M€ maa-alueiden puhdistus

* Aineet ja tarvikkeet +0,8 M€: energia + 1,0 M€

* Avustukset +0,6 M€: rahoitusvastuu tyott.turvasta — 1,9 M€, palkkatuki+starttiraha +1,5 M€, kotihoidon tuki +0,6 M€
* Muut toimintakulut: ulk.vuokrat +1,5 M€, muut toimintakulut + 1,1 M€ (Valkealan entisen sairalan purku)

Valmistus omaan kayttoon, poikkeama -1,3 M€

Rahoitustuotot ja —kulut, poikkeama + 2,0 milj. euroa

* Arvopaperien myyntivoittoja kertyi 0,7 milj. euroa ja muita rahoitustuottoja 0,2 milj. euroa enemman.
« Korkomenot olivat 1,5 milj. euroa talousarviota pienemmat.
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Verotulot 2025

Kunnan tulovero 154,7 M€ (TA 2025 160,8 M€)

* Veroprosentti 8,9 (2024: 8,9)

« Ennakonpidatyksen alaiset ansiotulot kasvoivat 0,7 % (koko maa 1,9 %)

« Ennakonpidatysten kasvu 1,7 % (koko maa 3,0 %)

» Kuntien ryhmaosuuteen tehtiin toukokuussa 170 milj. euron negatiivinen oikaisu

Kiinteistovero 30,2 M€ (TA 2025 31,1 M€)

* Ei merkittavia muutoksia edelliseen vuoteen, maksuunpantu kiinteistovero 31,1 M€

Yhteisovero 17,5 M€ (TA 2025 19,5 M€)

« Kunnan jako-osuuden aleneminen, yleinen talouden kehitys

Verotulot yhteensa 202,4 M€

e -9.0 M€ talousarvioon nahden
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Valtionosuudet 2025

Valtionosuudet yhteensa 1,7 M€ (TA 2025 0,04 M€)

Peruspalvelujen valtionosuus -13,5 M€

 Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 13,7 M€
» Sote-uudistuksesta johtuvat leikkaukset -27,3 M€

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -7,3 M€

 Omarahoitusosuus lukiokoulutukseen 102,48 €/as.
 Omarahoitusosuus ammatilliseen koulutukseen 196,45 €/as.

Verotulomenetysten kKompensaatio
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Konserni 2025

Tilikauden ylijaama 1,0 M€ Kertynyt ylijadma 1 879 €/as. (3 713 €/as. kuntien ka. 2024)

Vuosikate/poistot 109,0 % (127 % kuntien ka. 2024) Vuosikate 720 €/asukas (1 048 kuntien ka. 2024)

Omavaraisuusaste 39,7 % (47,0 % kuntien ka. 2024) gggie)ellinen velkaantuneisuus 131,6 % (138,0 % kuntien ka.

Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 (pitaisi olla < 0,8) Investointien tulorahoitus 67,4 % (70 % kuntien ka. 2024)

Lainakanta 6 261 €/as. (7 263 €/as. kuntien ka. 2024) Lainat ja vuokravastuut 7 548 €/as. (8 558 €/as. kuntien ka. 2024)
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Kriisikuntakriteerit

_ : : Tilanne Tilanne
Kriisikuntakriteerit 2023 alkaen Arvo 2024 2024 Arvo 2025 2025

Kattamaton alijaama 4 vuotta 16,9 12,9
(tuloksenkasittelyerat huomioituna) (17,9) (13,8)
Konsernialijaima asukasta kohden 1.vuonna > 500 +1 879 \ +1 910 \
2. vuonna > 1 000
Konsernin vuosikate poistoista <80 % 162,9 v 109,0 \
: kuntien ka. + 2,0
Tuloveroprosentti (757 +2.0) 8,9 \ 8,9 \
. e : kuntien ka. + 50 %
Konsernin lainat ja vuokravastuut (8 459 + 50 %) 6 975 \ [ 548 \
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate <0,8 1,3 \ 0,9

\ = kriteerin raja-arvo ei tdyty X = kriteerin raja-arvo tayttyy
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Kouvolan kaupunki, M€ TP 2024 TA 2025 MTA 2025 TP 2025 TOT-%

Toimintakate -182,3 -195,8 -195,8 -194,2 99,2
Verotulot 206,4 211,4 0,0 211,4 202,4 -9,0 95,8
Valtionosuudet -5,3 0,04 0,0 0,04 1,7 1,6 4059,2
Rahoitustulot ja —menot 9,9 0,4 0,0 0,4 8,4 2,0 131,2
Vuosikate 24,2 22,0 0,0 22,0 18,3 -3,7 83,2
osoa 26,7 27,8 0,0 27,8 28,6 0,8 103,0
Satunnaiset erat 0,0 0,0 6,8 6,8 6,3 -0,5 92,4
Tilikauden tulos -2,5 -5,8 6,8 1,0 -4.0 -5,0 -399,0
Tilikauden yli-/alijadma -2,4 -5,7 6,8 1,1 -4,0 -5,0 -366, 1
Kertynyt yli-/alijaama 16,9 3,3 18,0 12,8

Kunnallisveroprosentti 8,90 3,90 8,90




Rahoituslaskelma
Kouvolan kaupunki, M€ TP 2024 TA 2025 MTA 2025 TP 2025 TOT-%

Toiminnan rahavirta 23,2
Investointien rahavirta -20,6
Toiminta ja investoinnit, netto 2,7
Antolainauksen muutokset -9,1
Lainakannan muutokset 12,6
Muut maksuvalmiuden

muutokset 42
Rahoituksen rahavirta -0,8

Vaikutus maksuvalmiuteen 1,9

21,5
-58,4
-36,9

0,3

39,0

0,0

39,3
2,4

25,2
24,1
0,0
0,0

0,0

0,0
24,1

20,4
-33,2
-12,9

0,3

39,0

0,0

39,3
26,5

17,3
-34,6
-17,2

0,6

18,6

-3,0
1,4
4.4
0,3
-20,4

KOUVOLA

85,2
104,
134, -
199,7

47,6

48,1
6,4
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Tarkastuslautakunta
M

Toimintamenot -0,2 -0,2 -0,2 82,6
Toimintakate -0,2 0,0 -0,2 -0,2 0,0 82,6

Henkilostomaara, htv 0,8 0,8
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Kaupunginhallitus, tavoitteet 2025 1/3

Tavoite: Hyvinvoinnin poikkihallinnollinen yhteistyo lisaantyy

Lapileikkaavien toimenpiteiden lkm 0 10 22

Tavoite: Kayralampi kehittyy matkailukohteena ja tapahtuma-alustana
Lahtoarvo Tavoitearvo  Toteuma-arvo Tila

0 2 3

Uudet tapahtumat

Vierailijoiden maaran kasvu (%)

0 10 12
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Lahtoarvo Tavoitearvo

Tyottomyysturvan maksuosuuden
’ ) 10,1 9,6

pienentyminen (M€)
Ratkaistujen te-asiakkaiden 0 150
rekrytointitoimeksiantojen lkm
Yrityskayntien lkm 0 600
Tavoite: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Lahtoarvo Tavoitearvo

Toimintamalli valmis kylla/ei 0 6

KOUVOLA

Kaupunginhallitus, tavoitteet 2025 2/3

Tavoite: Vaikuttava tyollisyyspalvelukokonaisuus

Toteuma-arvo

11,7

136

778

Toteuma-arvo

10

Tila

Tila
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Kaupunginhallitus, tavoitteet 2025 3/3

Tavoite: Tyokykyjohtamisen kehittyminen proaktiiviseksi ja sairaspoissaolojen vaheneminen 15 %

Lahtoarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo Tila

Sairauspoissaolot (kpv /htv) 10,1 8,6 13,6 ‘

Kevennetyn ja korvaavan tyon
paivat/sairauspoissaolopaivat (%)

0 3 3,85

Tavoite: Kiinteistoomaisuus supistuu

Lahtoarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo Tila

Myytyjen kiinteistojen bruttoneliot 0 25 000 37 939
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Elinvoimapalvelut, kaupunginhallitus 1/2

Hallintopalveluiden osalta keskeinen toimintaymparistoon vaikuttanut muutos oli valtuustokauden
vaihtuminen ja vaalien toimeenpanotehtavat.

Kaupungin hankintaohjetta paivitettiin alkuvuonna 2025.

Sairauspoissaoloja ja tyokyvyttomyyden kustannuksia on pyritty vahentamaan Kevan tukemalla
Ennakoinnin voimalla pidempaan tyouraan —hankkeella.

Palkkaus- ja palkitsemisjarjestelmia kehitettiin vuonna 2025 ja henkiloston palkitsemisjarjestelmaa
paivitettiin kevaalla. KVTES ja varhaiskasvatuksen opetushenkiloston osalta otettiin kayttoon 1.10.
tasopalkkajarjestelma.

Energiatehokkuuteen panostettiin edelleen resursseja, joka tuotti tulosta. Vuoden aikana tehtiin
lammitystapamuutoksia, automaatiosaatoja, laskettiin lampoja, otettiin lammityksia pois, purettiin
kokonaisia rakennuksia ja yksittaisia lampoliittymia.

Kyberturvallisuuteen liittyvia toimenpiteita tehtiin kuluvan vuoden aikana ja kehitystyota jatketaan
myos ensi vuoden aikana. Tietoturva- ja tietosuojatyota yllapidetaan henkiloston koulutuksilla ja
organisaation ohjeistuksien ajantasaisuuden varmistamisella.
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Elinvoimapalvelut, kaupunginhallitus 2/2

« Kaupunkistrategian paivitysprosessi eteni suunnitellusti ja kaupungin strategia hyvaksyttiin
marraskuussa valtuustossa.

« Korkeakouluyhteistyo Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT:n ja Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu XAMK:n kanssa kehittyi suunnitellusti.

« Kayralampi oli yksi matkailu- ja tapahtumamarkkinoinnin karjista. Kouvola toimi isantakaupunkina
kolmessa suuremmassa tapahtumassa: MXGP KymiRing, lta—Lansi KSS Energia Areena seka
Fixus Jokkis SM Tykkimaki.

* Hyvinvointisuunnitelma 2026 toteutettiin osana kaupungin talousarvioprosessia syksylla 2025, ja
samalla laadittiin valtuustokauden laaja hyvinvointisuunnitelma.

* Alueelliset tyomarkkinat salilyivat erittain haastavina koko 2025 vuoden.
 Kunnan rahoitusosuus tyottomyystuista on kasvussa.
» Tyollisyyspalveluiden ensimmainen toimintavuosi kaupungin alaisuudessa.

* Yhteistyota yritysten kanssa tiivistettiin TY-palveluissa.
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Elinvoimapalvelut, kaupunginhallitus 1/2

Toimintatulot 67,6 67,6 70,7 104,6
Valmistus omaan kayttoon 0,6 0,0 0,6 0,2 -0,4 40,1
Toimintamenot -76,5 0,0 -76,5 -74 1 2,4 96,9
Toimintakate -8,3 0,0 -8,3 -3,2 5,1 38,5
Osakkeiden ja rakennusten myynti 0,5 0,0 0,5 0,0 -0,5 2,1
Henkilostomaara, htv 218,8 219,4

Merkittavimmat poikkeamat

Elinvoimapalvelujen tilinpaatos toteutui arvioitua pienempana

Toimintatulot ylittyivat 3,1 milj. euroa.

Toimintatulojen suurimmat poikkeamat ovat muissa toimintatuloissa seka tuissa ja avustuksissa.

+ Muut toimintatulot ylittyivat n. 1,5 milj. euroa johtuen sisaisten vuokratuottojen arvioitua suuremmasta toteumasta seka
pysakointivirhemaksujen budjetoitua suuremmasta toteumasta.

+ Saadut tuet ja avustukset ylittivat budjetoidun n. 1,5 milj. eurolla, johtuen mm. arvioitua suuremmista pakolaisten
laskennallisista korvauksista.

Valmistus omaan kayttoon jai -0,4 milj. euroa alle talousarvion johtuen rakentamisen aloittamisen viivastymisi
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Elinvoimapalvelut, kaupunginhallitus 2/2

Merkittavimmat poikkeamat
* Toimintamenot alittuivat noin 2,4 milj. euroa.

+ Lammityskustannukset alittuivat noin 0,7 milj. euroa, mihin vaikutti
poikkeuksellisen lammin saa seka panostukset energiatehokkuuteen.

+ Henkilostomenot (noin 0,4 milj. euroa) jaivat alle budjetoidun johtuen
vakinaisten palkkojen budjetoitua alemmasta toteumasta.

+ Palvelujen ostojen alhaisempaan toteumaan (n. 0,5 milj. euroa) vaikutti mm.
rakennusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossapitokustannusten budjetoitua
pienempi toteuma.

+ Muut toimintamenot jaivat alle talousarvion noin 1,0 milj. euroa johtuen arvioitua
pienemmasta ulkoisten vuokramenojen toteumasta (uusien leasingvuokrien
aloituksen viivastyminen).




KOUVOLA

Kasvatus- ja opetuslautakunta, tavoitteet
2025 1/2

Tavoite: Tulevaisuuden taidot vahvistuvat.

Tavoitearvo Toteuma-arvo Tila

23

Opet_ushen_kl_lo§to_n tieto- ja wes_tmtat?knlsten 65.7 % 75.0 % 65.7 % .
taitojen / digitaitojen vahvistaminen (%)

Mc_:vc_a. mlttau305. Ik, vahintaan hyva fyysinen 51.4 % 63 % 57 3 %
toimintakyky (%)

M<_)V<_3. m|ttau308. Ik, vahintaan hyva fyysinen 59.5 % 63 % 53,7 % ‘
toimintakyky (%)

Nuorte:n kysely/Yksilollisen kasvun 3.9 41 3.9
tukeminen

Nuorten kysely/Nuoren suhde toisiin nuoriin 4,1 4,2 4,1

N_uon_'tg_n kysely/Nuoren suhde luotettaviin 45 46 45
aikuisiin

Varhaiskasvatuksen kehittava palaute: hidas

ja kevyt liike, kohtalaisen kuormittava liike ja 33,9 % 40 % 33,9% ‘

nopea kuormittava liike (%)
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Kasvatus- ja opetuslautakunta, tavoitteet
2025 2/2

Tavoite: Lapsi- ja oppilasmaaraennusteita vastaava palveluverkko.

Lahtoarvo Tavoitearvo  Toteuma-arvo Tila
rl::;;_g— ja paivakotirakennusten /yksikoiden 64 54 53
Tavoite: Tyokykyjohtamisen kehittyminen.

Lahtoarvo Tavoitearvo  Toteuma-arvo Tila
Henkiloston fiilismittari (1-5) 3,4 3,7 3,4
Tyohyvinvointikysely (1-5) 3,7 4,0 3,8

Sairauspoissaolot (kpv /htv) 19,6 19 20 ‘
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Kasvatus- ja opetuslautakunta 1/4

* Henkiloston sairaspoissaolot ovat edelleen koholla, sijaisten saannissa oli ajoittain haasteita.

 Ukrainasta sotaa paenneiden lapsille ja nuorille on jarjestetty varhaiskasvatusta ja opetusta.

» Varhaiskasvatuksen palveluverkkotyo jatkuu alkuvuonna 2026. Sivistyksen kaikkien palveluverkkoselvitysten
tekemista ohjaamaan ja paatoksentekoa tukemaan perustettiin yhteinen ohjausrynma, johon kuuluvat
molempien lautakuntien puheenjohtajat, kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja sivistyksen johtavat viranhaltijat.

* Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisena paamaarana on ollut kehittaa joustavaa esi- ja alkuopetusta.
Tavoitteena on edeta kohti vuosiluokkiin sitomatonta opetusta, jolloin lasten siirtyminen esiopetuksesta
ensimmaiselle ja toiselle luokalle kay joustavasti kunkin lapsen oman kehitys- ja taitotason mukaisesti. Pienten
lasten taloissa Sippolassa ja Pohjois-Valkealassa JEA-toiminta on kaynnistynyt hyvin.

» Varhaiskasvatuksessa Kouvolan paivitetyn varhaiskasvatussuunnitelman toimeenpanoa jatkettiin. Vuonna 2025
Karvin laadunarviointijarjestelman Valssin avulla arvioitiin henkiloston keskinainen vuorovaikutusta.

« Kaupunki toimii edelleen yleissivistavissa opinnoissa palveluntuottajana yhteistyossa Kouvolan ammattiopisto
Oy:n kanssa. Tiivis yhteistyo tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ja yhdistelmaopinnoissa.

« Palveluverkkosuunnitelmia on edistetty aiempien paatosten mukaisesti. Oppilasmaarien vaheneminen ja
taloudellinen tilanne nopeutti suunnitelmien toteuttamista kolmen (3) kouluyksikon osalta.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta 2/4

Esi- jJa perusopetuksen oppimisen ja koulunkaynnin tuen uusi lainsaadanto astui voimaan 1.8.2025. Uudistuksen
keskeisimpana tavoitteena on vahvistaa oppilaiden oikeutta tarvitsemiinsa tukitoimiin. Uuden lain myota
rynmakohtainen tuki on ensisijainen. Oppilaat saavat tukiopetusta, opetuskielen tukiopetusta ja erityisopettajan
tukea osana ryhmaa ja normaalia opetusta — ilman erillisia hallinnollisia paatoksia.

Oppimisen tuen uudistus on vaikuttanut perusopetuksen tuntikehykseen ja resursointiin.

Harrastamisen Kouvolan mallia jatketaan. Hankkeen tavoitteena on mahdollistaa ainakin yksi harrastus jokaiselle
lapselle ja nuorelle.

Nuoska-pilottikuntahanke on meneillaan nuorisopalveluissa ja toisella asteella tukien koulunuorisotyon
kehittamista.

Perusopetuksessa on valmisteilla kehittamissuunnitelman laatimisprosessi vuoteen 2040.

_ukiokoulutus on yhdistetty hallinnollisesti 1.8.2025. Lukion strategia on valmisteilla.
_ukion tuntikehysta on sopeutettu.

_ukiossa oppivelvollisuuden laajenemisen vaatimat kaytanteet ovat vakiintuneet. Oppivelvollisuuden laajentuminen
on tuonut lisaa velvoitteita psykososiaaliseen opiskeluhuoltoon seka opiskelijoiden pedagogiseen tukeen ja
ohjaukseen erityisesti nivelvaiheeseen ja Il asteelle.

Urheilulukiostatuksen tavoite el ole toistaiseksi toteutunut, mutta urheilulinja on toiminut Kouvolan Yhteislyseossa
lukuvuoden 2023 — 2024 alusta.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta 3/4

 Varhaiskasvatuksen palveluverkko:

* Inkeroisten monitoimitalon paivakoti aloitti toimintansa 1.8.2025, ja samalla Anjala-Inkeroinen —alueen nelja vanhaa paivakotia
opettivat toimintansa.

« Kaunisnurmen vaativan vuorohoidon (24/7) yksikon rakentaminen alkoi, kayttoonotto vuoden 2026 aikana.

« Sippolassa paivakoti muutti elokuussa 2025 koulun kanssa samoihin tiloihin osaksi Sippolan pienten lasten taloa, jossa se toimii
vhdessa perusopetuksen kanssa. Samoin Vekaranjarven paivakoti muutti elokuussa 2025 osaksi Pohjois-Valkealan pienten

lasten taloa.
* Ruusulaakson ja Kaipiaisten paivakodit lakkautettiin 1.8.2025.
« Yksityinen Folkhalsanin Villekullan palvelusetelipaivakoti lopetti toimintansa (8/2025).

 Perusopetuksen palveluverkko:

* Inkeroisten monitoimitalo valmistui kesalla 2025 ja Inkeroisten yhtenaiskoulun toiminta kaynnistyi uusissa tiloissa elokuussa
2025.

* Marjoniemen ja Kuusankosken yhtenaiskoulujen rakentamisen suunnittelu on edennyt siten, etta molempien koulujen on
tarkoitus valmistua vuonna 2028.

« Pohjois-Valkealan seka Sippolan pienten lasten talojen toiminta alkoi elokuussa 2025. Pienten lasten taloissa tyoskentelevat
varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetuksen luokat 1-2.

« Viialan koulu seka Pilkan ja Napan toimipisteet paatettiin sulkea elokuussa 2026.
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Kasvatus- ja opetuslautaku nta

M

Toimintatulot -0,4 95,9
Toimintamenot —154,7 0,0 -154,7 —156,8 -2.,1 101.,4
Toimintakate -145.9 0,0 -145.9 -148.,4 -2.5 101,7
Henkilostomaara, htv 1 665,4 1 588,0

Merkittavimmat poikkeamat
« Toimintakate ylitti talousarvion noin 2,5 milj. eurolla.
« Toimintatulot jaivat noin 0,4 milj. euroa talousarviota pienemmiksi.

« Myyntituotot (kotikuntakorvaukset seka muut myyntituotot) toteutuivat noin 0,6 milj. euroa talousarviota suurempina. Tuet
Ja avustukset toteutuivat noin 1,0 milj. euroa talousarviota heikompana, koska perusopetuksen hankerahoitukset ovat
vahentyneet ennakoitua enemman.

* Toimintamenot ylittyivat 2,1 milj. euroa (1,4%)
* Henkilostokulut ylittyivat noin 1,7 milj. euroa.
« Paaosin ylitys tulee varhaiskasvatuksen seka toisen asteen ja korkeakoulutuksen henkilostokuluista.

*  Muut toimintakulut ylittyivat noin 0,8 milj. euroa. Talousarvion 2025 laadinnan jalkeen sisaisiin vuokriin tulleet muutokset
alheuttivat talousarvion ylityksen.

* Avustuksien kustannukset toteutuivat 0,6 milj. euroa talousarviota pienempina paaosin lasten kotihoidon tuen osalta.
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Litkunta- jJa kulttuurilautakunta, tavoitteet
2025 1/2

Tavoite: Lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn lisaaminen

KouluPT:n kontaktit (yksilo- ja
pienryhmitapaamiset) 0 50 130

Tavoite: Lasten ja nuorten lukutaidon ja lukemisen edistaminen

Kokeilujen maara (kpl) 0 5 6

29
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Litkunta- jJa kulttuurilautakunta, tavoitteet
2025 2/2

Tavoite: Kulttuurisen hyvinvoinnin lisaaminen

Lahtoarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo Tila

Tapahtumiin osallistuvien maara (hlo) 185 069 186 000 145 171

Tapahtumat (kpl) 2914 3 035 4 649

Tavoite:Liikuntapaikkaverkkoselvitys laadittu

Lahtoarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo Tila

Toteutumisaste (%) 0 100 50
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likunta- ja kulttuurilautakunta 1/2

« Liikunta ja kulttuurilautakunnan alainen toiminta on toteutunut Iahes talousarvion mukaisesti seka
toiminnallisten etta taloudellisten tavoitteiden nakokulmasta.

» Liikuntapalvelut jarjestivat useita yhteistyotilaisuuksia liikuntaseurojen ja kaupungin eri toimijoiden kanssa.
Tilavarausyksikko kehitti toimintaprosessejaan ja tilojen markkinointia tuottojen lisaamiseksi.

« Hankerahoituksen turvin kouluP T-toiminta jatkui elokuun alusta kahden henkilon voimin, ja vuoden loppua
kohden kouluterveydenhuollosta ohjautui toimintaan yha enemman lapsia ja nuoria. Uimaopetus siirtyi 1.9.
alkaen liikuntapalvelujen vastuulle. Uutena aloitettiin aikuisille maahanmuuttajille uimaopetustoiminta.

« Kaupungin ja HVA:n kulttuurilahetetoiminta jatkuu pilotin jalkeen

« Kulttuuripalvelujen tapahtumat kerasivat hyvin yleisoa lapi vuoden. Poikilo-museoissa on toteutettu museon
toimintasuunnitelman 2025-2029 toimenpiteita, ja nayttelyiden kavijamaarat jatkoivat kasvuaan. Lasten ja
nuorten kirjojen lainaus nousi uuteen ennatykseen, 420 280 lainaan (+0,7 %).

« Kansalaisopisto siirtyi keskustassa uusiin tiloihin Kouvolatalolle. Opisto teki tiivista yhteistyota
varhaiskasvatuksen kanssa varhaisian taidekasvatuksessa seka tyollisyyspalvelujen kanssa kotoutumis- ja
muutosturvakoulutuksissa. Opiston markkinointia vahvistettiin sosiaalisen median, uutiskirjeiden,
Opistouutiset-asiakaslehden ja tapahtumissa mukanaolon avulla.
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Litkkunta- Ja kulttuurilautakunta
Wil ouca L TA 2028 TAMUGS | MTAZ02S Tolutum Polkieama_Tot %

Toimintatulot 104,8
Toimintamenot -29,7 0,0 -29,7 -29,7 0,0 99,9
Toimintakate -20,4 0,0 -20,4 -20,2 0,2 99,2
Henkilostomaara, htv 108,9 106,3

Merkittavimmat poikkeamat
* Toimintakate toteutui 0,2 milj. euroa talousarviota parempana
* Toimintatuotot toteutuivat 0,2 talousarviota parempana
+ Sisaiset myyntituotot toteutuivat talousarviota suurempina
+ Tukia ja avustuksia saatiin talousarviota enemman
- Vuokratuotot toteutuivat talousarviota pienempina
 Toimintamenot toteutuivat talousarvion mukaisina
- Palvelujen ostot toteutuivat talousarviota suurempina mm. avustuksilla toteutettujen tapahtumien ja
kansalaisopiston muuton vuoksi.
+ Muut toimintakulut (vuokaramenot) toteutuivat talousarviota pienempina, kansalaisopiston siirryttya
pois Kuntotalolta
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Tekninen lautakunta, tavoitteet 2025 1/2

Tavoite: Urheilupuiston alue kehittyy

Lahtoarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo Tila

Valmiusaste (%) 0 100 80

Tavoite: Kayralammen alue kehittyy

Lahtoarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo Tila

Investointien toteutumisaste (%) 0 100 87

Tavoite: Kaupungin yritystonttivaranto kasvaa

Lahtoarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo Tila

Toteutumisaste (%) 0 100 80
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Tekninen lautakunta, tavoitteet 2025 2/2

Tavoite: Tyokykyjohtaminen kehittyy proaktiiviseksi ja sairauspoissaolot vahenevat 15 prosentilla

Korvaavan tyon 5 v
paivat/sairauspoissaolopaivat (%)

Sairauspoissaolot (kpv /htv) 23,8 20,2

Tavoite: Palvelutuotanto kehittyy kustannustehokkaaksi ja asiakastarvetta vastaavaksi

Kadut ja yleiset alueet,
nettokiyttokustannukset €/km 22 637 22 411

Puistot ja viheralueet,

nettokayttokustannukset €/ha 12744 12 107

Toteuma-arvo
3,9

22,5

Toteuma-arvo

21 190

12 904

Tila

Tila
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Tekninen lautakunta 1/3

* Yritysalueet-karkihnanke on edennyt ohjausryhman linjausten ja hankesuunnitelman
mukaisesti. Kaupungissa on rakenteilla kolme merkittavaa datakeskuskampusta.

« Karkihanke Urheilupuiston kehittaminen laajentui kasittamaan myos keskustan
kehittamisen. Projektipaallikko aloitti tyot ja osaprojektien projektisuunnitelma valmistui.

« Kayralammen alueen kehittaminen eteni lahes projektisuunnitelman mukaisesti.

» Ranta-asumisen edistaminen jatkui rantaosayleiskaavojen paivityksilla.

« Kaupungin rakennemalli valmistui ja keskeisen kaupunkialueen yleiskaava 2050
kaynnistettiin.

« Talvi 2025 oli poikkeuksellisen vahaluminen, joka vaikutti positiivisesti kustannuksiin

» Kiinteistopalvelujen teknisia tukipalveluja tarvittiin arvioitua enemman koska kaikki tavoitellut
palveluverkkomuutokset eivat toteutuneet tavoiteaikataulussa.
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Tekninen Iautakunta 2/3
Eﬂm

Toimintatulot 39.8 39,8 39,0 -0,8 98,1
Valmistus omaan kayttoon 1,7 0,0 1,7 0,7 -1,0 42 .1
Toimintamenot -58,1 -0,0 -58,1 -56,9 1,2 98,0
Toimintakate -16,7 -0,0 16,7 -17,2 -0,5 103,1
Maa-alueiden myynti 1,1 0,0 1,1 0,9 -0,2 86,1
Henkilostomaara, htv 480,8 508, 7

Merkittavimmat poikkeamat

* Muihin toimintatuloihin oli arvioitu Valkealan entisen sairaalan purkamisesta saatavia tuloja 1,4 mi;.
euroa, jotka eivat toteutuneet. Purku toteutuu vasta v. 2026. liIman Valkealan sairaalan purkuun varattua
1,4 milj. euron maararahaa toimintatuottojen ylitys olisi 0,6 milj. euroa.

» Rakennusvalvonnan maksutuotot ylittyivat 0,3 milj. euroa talousarviosta muutaman suuren
rakennushankkeen kuten datakeskusten lupakasittelyn johdosta.

* Yhdyskuntatekniikan maksutuotot ylittyivat 0,6 milj. euroa johtuen katulupien suuresta maarasta.
« Joukkoliikenteen lipputulot jaivat 0,2 milj. euroa talousarvioon varatusta 2 miljoonasta.
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Tekninen lautakunta 3/3

Merkittavimmat poikkeamat
* Valmistus omaan kayttoon toteutui 1,0 M€ talousarviota matalampana.
* Omana tyona tehtyja suunnittelutoita ja paikkatietopalveluja seka kunnossapidon yksikon
investointeihin kohdistuvaa tyota kertyi arvioitua vahemman.

* Muissa toimintamenoissa oli maararahavaraus Valkealan entisen sairaalan purkuun, mutta purku siirtyy
seuraavalle vuodelle. llman Valkealan sairaalan purkuun varattua 1,4 milj. euron maararahaa
toimintamenojen ylitys olisi 0,2 milj. euroa.

* Henkilostokulut toteutuivat talousarviota noin 0,7 M€ pienempina. Kaikkien elakoityneiden ja
iIrtisanoutuneiden henkiloiden tilalle ei rekrytoitu uusia.

« Toimintakulut ylittyivat 0,8 M€ kaupunkisuunnittelun palvelussa maa-alueiden puhdistamisesta
alheutuneista kuluista johtuen.

« Toimintakulut alittuivat yhdyskuntatekniikassa 0,4 M€ vahalumisen alkutalven johdosta.
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Kymen jatelautakunta, tavoitteet 2025

Tavoite: Hakemusten kasittely kohtuullisessa ajassa

Kasittelyaika (paivaa) 136 34 144 ‘

Tavoite: Jatehuoltomaaraysten mukaiset jatehuoltopalvelut asukkailla. Kasvatetaan jarjestettyyn jatteenkuljetukseen
liittyneiden osuutta liittymisvelvollisista. Tieto jatehuollon tilanteesta kasvaa.

Lahtoarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo Tila

Liittyneiden osuus (%) 83 93 89 ‘
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Kymen jatelautakunta 1/2

« Jatehuoltomaaraysten paivitys tuli voimaan 1.6.2025.
* Pertunmaan alueella alkoi kunnan jarjestama jatteenkuljetus 04/2025 -> hakemuksia paljon.

* Biojatteiden erilliskeraysvelvollisuuden toteutumisen seurantaa. Noin 2 200 kiinteistoa sal
kehotuksen alkaa lajittelemaan biojatetta.

* Biojatevelvoite laajenee pieniin taajamiin 1.5.2020.

 Hakemusten kasittelyaika oli hyvin pitka mm. Pertunmaan alueen hakemusruuhkasta johtuen
Ja hakemuksista, joiden kasittely oli ennestaan viivastynyt. Tyomaara ei korreloinut
henkilostomaaran kanssa.

» Uusi kompostointi-ilmoituslomake kayttoon.

* Viranhaltijapaatoksia tehtiin 238 kpl. Hakemuksia ja iimoituksia saapui yhteensa 2 942, joista
kompostointi-ilmoituksia on 2 300 kpl.

* Alueellinen jatehuollon varautumissuunnitelma valmistui kesakuussa.
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Kymen jatelautakunta 2/2

Milj.euroa______________TA 2028 T2 2020

Toimintatulot 92,9
Toimintamenot -0,4 0,0 -0,4 -0,3 0,0 92,6
Toimintakate 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,7
Henkilostomaara, htv 3,3 3,8

Merkittavimmat poikkeamat

 Kymen jatelautakunnan talous toteutui miltei suunnitelman mukaisesti. Henkilostomenot olivat
arvioitua suuremmat ja palvelujen ostot arvioitua pienemmat.

 Kymenlaakson Jate Oy:lle hyvitettiin takaisin ylijaama 26 416,83 euroa.
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Tilinpaatoksen 2025
visualisointi

Kouvolan kaupungin tilinpaatoksen 2025

visualisointi

KOUVOLA



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjhkNmI2MjMtZjQ3ZC00MDIzLTgxOGItZDZjODFhZDQyY2FmIiwidCI6IjA4YjIxMzEzLTgwODMtNDJhYS1hZjFkLTJmNGM5ZjJjYWQ1ZCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjhkNmI2MjMtZjQ3ZC00MDIzLTgxOGItZDZjODFhZDQyY2FmIiwidCI6IjA4YjIxMzEzLTgwODMtNDJhYS1hZjFkLTJmNGM5ZjJjYWQ1ZCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjhkNmI2MjMtZjQ3ZC00MDIzLTgxOGItZDZjODFhZDQyY2FmIiwidCI6IjA4YjIxMzEzLTgwODMtNDJhYS1hZjFkLTJmNGM5ZjJjYWQ1ZCIsImMiOjh9

Kiitos!

Marita Tolkka, Tuukka Forsell, Veikko Niemi,
Hannu Tylli, Hellevi Kunnas
etunimi.sukunimi@kouvola.fi
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