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Vaasan hallinto-oikeuden pditds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupiivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

19.12.2025

Paitoksen tiedoksisaantipiivi

Asia

Valittaja ja luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéani julkaisemisajankohdasta.

Paitoksen tiedoksisaantipdivéd on 26.12.2025.

Vaasan hallinto-oikeuden pditos 19.12.2025 nro 1669/2025, valitus
ympéristdlupa-asiassa, koskee Kymin sellu- ja paperitehdasintegraatin
toiminnan muuttamista uuden klooridioksidilaitoksen osalta ja toiminnan
aloittamislupaa, Kouvola.

UPM-Kymmene Oyj

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillidpito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja pddtosasiakirja pidetddn néhtavilla 19.12.2025 — 26.1.2026
hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatdksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
26.1.2026.
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Dnro 981/03.04.04.04.19/2024

Asia Valitus ympiristolupa-asiassa
Valittaja ja luvan hakija

UPM-Kymmene Oyj

Piitos, josta valitetaan
Eteld-Suomen aluehallintovirasto 20.6.2024 numero 155/2024

Aluehallintovirasto on myontianyt ymparistéluvan UPM-Kymmene Oyj:n
Kymin sellu- ja paperitehdasintegraatin toiminnan olennaiselle muutokselle.
Lupa koskee klooridioksidilaitosta.

Aluehallintovirasto on muuttanut Kymin tehdasintegraatin toimintaa koskevan
ympdaristdluvan numero 317/2016/1, muutettu Vaasan hallinto-oikeuden
paitokselld numero 48/17/5101 (oikeastaan 18/0058/2), liséten
lupaméérdykset 3a, 21a ja 28a ja muuttaen lupamddriyksia 9 ja 26.
Lupamiéraykset 3a, 9, 26 ja 28a kuuluvat seuraavasti:

3a. Klooridioksidilaitoksen honkékaasujen kanavoitujen ilmaan johdettavien
klooripdéstojen paastoraja-arvo on 2 mg/Nm? alkuaineklooriksi (Cl,)
muunnettuna.

Paistoraja-arvoja katsotaan miéravélein tehtdvissd mittauksissa noudatetun,
kun kolmen véhintdén 30 minuuttia kestivan ndytteenottojakson keskiarvo ei
ylitd raja-arvoa. Raja-arvoon verrattavista mittaustuloksista saadaan
mittausepdvarmuutena vahentdd kunkin niytteenottojakson mitatun tuloksen
95 prosentin luottamusviélin arvona 40 %.

Klooridioksidilaitoksen klooripdéstdt ilmaan on mitattava kaksi kertaa
vuodessa. Mittaustilanteen on vastattava mahdollisimman hyvin
klooridioksidilaitoksen normaalia kéyttotilannetta ja -olosuhteita. Mittaukset
tulee teettdd ulkopuolisella asiantuntijalla ja mittauksissa tulee
mahdollisuuksien mukaan soveltaa standardimenetelmid. Mittausraportissa on
esitettdva tiedot mittausajankohdasta ja mittausten kestosta, mittauskohteesta
ja laitoksen toimintaolosuhteista mittauksen aikana sekd mittaustulokset
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yksikdssd mg Cly/m?n sekd padston massavirta yksikossd g Cly/h.
Mittaustuloksia on verrattava asetettuun padstoraja-arvoon seké
merkityksellisen massavirran kynnysarvoon (5 g Cly/h). Mittausraportissa on
myds esitettiva kaytetyt mittausmenetelmait, sovelletut standardit,
laadunvarmistus, mittausepavarmuudet sekd arvio tulosten edustavuudesta.
Mittausraportti on toimitettava tiedoksi valvontaviranomaiselle kuukauden
kuluessa mittausten suorittamisesta.

Laitoksen ilmaan johdettavan honkékaasun virtausta ja lampoétilaa on
mitattava jatkuvatoimisesti.

Valvontaviranomainen voi laitoksen kolmen ensimmaéisen toimintavuoden
jélkeen harventaa klooripddston mittaustiheyttd, jos pddstdtasojen on
mittaustulosten perusteella osoitettu olevan riittdvin alhaisia ja vakaita
suhteessa pddstoraja-arvoon ja merkityksellisen massavirran kynnysarvoon
(5 g Cly/h). Klooripaistot on kuitenkin mitattava vahintddn kolmen vuoden
vilein.

Péaastomittausten lisdksi laitoksen klooripdédstod on seurattava vuotuisena
kokonaispdistona (t Cly/a), joka raportoidaan vuosiraportissa. Vuosipaddstossa
tulee ottaa huomioon myo6s arvioidut héiridtilanteiden aikaiset paastot.

9. Jatevesipuhdistamoa on kiytettdvé ja hoidettava siten, ettd saavutetaan
mahdollisimman hyvé puhdistustulos ja ettd puhdistetun jateveden BOD-
pitoisuus vastaa parhaan kéyttokelpoisen tekniikan vaatimuksia.

Jatevedet on késiteltdva siten, ettd vesistoon johdettavan jateveden
kuormitusarvot ovat kuukausi- tai vuosikeskiarvoina kalenterivuorokautta
kohden laskettuna enintdin seuraavat:

Kuormitus Kuukausikeskiarvo VYuosikeskiarvo
CODc; kg O,/d 50 000 40 000
AOX kg Cl/d 500 400
Fosfori kg/d 55 35

Typpi kg/d 750 500
Kiintoaine kg/d 5000 3000

Lisdksi COD¢;:n vuorokauden raja-arvona (tavoitearvo) on 110 000 t O,/d,
mika on hiiridtilanteiden havaitsemisindikaattori. Hairiotilanteeksi katsotaan
tilanne, jolloin COD¢,:n vuorokauden tavoitearvo ylittyy tai arvioidaan
ylittyneen. Héiriotilanteissa on vélittdmaisti ryhdyttdva toimenpiteisiin héirion
poistamiseksi ja sen syyn selvittimiseksi. Héiri6tilanteista on ilmoitettava
Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja Kouvolan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Saman héiriétilanteen aiheuttaneen hairion
jatkuessa seuraavan vuorokauden puolelle riippumatta siité, ylitetidnko
tavoitearvo uudestaan, on ryhdyttiva toimenpiteisiin padstdjen rajoittamiseksi
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen mahdollisesti antamien ohjeiden
mukaisesti. ELY-keskus voi antaa pysyvén ennakkoméairidyksen niistd
hiiridtilanteita koskevista toimenpiteista.
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Puhdistetun jateveden BOD-pitoisuuden tavoitearvo 24 tunnin
kokoomandytteissd on enintddn noin 25 mg/l. BOD-pitoisuutta on seurattava
viikoittain.

Sulfaatin (SO,4) kuormitusraja-arvo on 32 000 t/a.

Jatevesipuhdistamosta vesistoon johdettavista jétevesistd on
vuorokausikerdysndytteestd analysoitava paivittdin SO,.

Raja-arvot on saavutettava mahdolliset ohijuoksutukset, ylivuodot ja
héiriotilanteet mukaan lukien.

26. Luvan haltijan on ennakolta varauduttava onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden estimiseksi ja niiden seurausten rajoittamiseksi.
Tatd varten laitokselle on tehtdvd ymparistoriskianalyysi, jossa toiminnan
ympéristoriskit ja niihin liittyvit ympéristovaikutukset tunnistetaan seka
esitetddn toimenpiteet niiden poistamiseksi.

Ennaltavarautumissuunnitelma tulee péivittda klooridioksidilaitoksen osalta.
Riskinarviointiin perustuva ennaltavarautumissuunnitelma tulee toimittaa
tarkastettavaksi valvontaviranomaiselle 6 kuukauden kuluessa tdmén
paitoksen lainvoimaisuudesta. Valvontaviranomainen voi maarati
suunnitelman tdydentdmisesta.

Varautumissuunnitelmassa on huomioitava prosessi- ja
energiantuotantopadstdjen puhdistusjirjestelmien, varastosiilididen,
jatevedenpuhdistamoiden ja muiden pdistdjd vahentdvien laitteistojen ja
rakenteiden héiridtilanteet. Varautumissuunnitelma on pidettivi ajan tasalla.
Varautumissuunnitelmaa on tarkistettava ymparistoriskeihin vaikuttavien
olennaisten muutosten jilkeen. Varautumissuunnitelma voidaan yhdistaa
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) tai pelastuslain (379/2011) nojalla laadittuihin vastaaviin
suunnitelmiin.

28a. Lupamairidyksen 28 mukaista kdytto- ja padstotarkkailusuunnitelmaa on
paivitettidva ja tdydennettdva hakemuksessa esitetyn ja tdimén péddtoksen
edellyttdmailla tavalla klooridioksidilaitosta koskevilta osin. Pdivitetty
tarkkailusuunnitelma on toimitettava valvontaviranomaiselle 6 kuukauden
kuluessa tdmin padtoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Tehdasintegraatin ymparistonsuojelun vuosi- ja kuukausiraportointia tulee
tdydentdd klooridioksidilaitoksen tuotantoa, kokonaispééstoja seka
padstotarkkailujen tuloksia koskevilla tiedoilla.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

UPM-Kymmene Oyj (jaljempand myos yhtid) on vaatinut aluehallintoviraston
padtoksen lupaméirayksen 3a ensimmaisen kappaleen muuttamista
ensisijaisesti seuraavasti: Klooridioksidilaitoksen honkdkaasujen kanavoitujen
ilmaan johdettavien kaasujen kokonaisklooripitoisuuden péadstdraja-arvo on
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20 mg Cly,/Nm? tai toissijaisesti seuraavasti: Klooridioksidilaitoksen
honkidkaasujen kanavoitujen ilmaan johdettavien alkuaineklooripééstojen
padstoraja-arvo on 2 mg/Nm? ja kokonaisklooripitoisuuden paéstoraja-arvo on
20 mg Cl/Nm?.

Valittaja on vaatinut lupaméaardyksen 9 viidennen ja kuudennen kappaleen
muuttamista seuraavasti: Sulfaatin (SO,) kuormitusraja-arvo on 32 000 t/a,
jota sovelletaan klooridioksidilaitoksen toiminnan alettua.
Jatevesipuhdistamolta vesistoon johdettavista, péivittdin otettavista, jiteveden
vuorokausikerdysndytteistd on koostettava kuukauden kokoomandyte, josta
analysoidaan kuukausittain SO, klooridioksidilaitoksen toiminnan alettua.

Valittaja on vaatinut lupaméérayksen 26 toisen kappaleen toisen lauseen
muuttamista seuraavasti: Riskinarviointiin perustuva
ennaltavarautumissuunnitelma tulee toimittaa tarkastettavaksi
valvontaviranomaiselle 3 kuukautta ennen klooridioksidilaitoksen suunniteltua
kiyttéonottoa.

Valittaja on vaatinut lupaméérayksen 28a ensimmaéiisen kappaleen toisen
lauseen muuttamista seuraavasti: Pdivitetty tarkkailusuunnitelma on
toimitettava valvontaviranomaiselle 3 kuukautta ennen klooridioksidilaitoksen
suunniteltua kdyttdonottoa.

Valittaja on vaatinut viimesijaisesti asian palauttamista aluehallintovirastolle
uudelleen kasiteltdavéksi.

Perustelut
Lupamaiiriys 3a

Sellutehtaan toimintaan kuuluvaan klooridioksidilaitokseen ei sovelleta
kemianteollisuuden poistokaasujen yhdenmukaisten hallinta- ja
késittelyjdrjestelmien parasta kéytettidvissd olevaa tekniikkaa koskevia WGC
BAT-péételmid, vaan massan ja paperin valmistusta koskevia BAT-paitelmid
(PP BAT-péitelmat). Kysymyksessa ei ole itsendinen kemianteollisuuden
laitos, vaan osa sellunvalmistusta, joka palvelee ainoastaan Kymin
sellutehtaan toimintaa.

Sellutehtaan toimintaan liittyvaa klooridioksidin valmistusta on kuvattu
massan ja paperin valmistusta koskevassa BREF-asiakirjassa. Sellutehtaan
yhteydessa toimiva klooridioksidilaitos on katsottava osaksi sellunvalmistusta
eikd kemianteollisuuden piiriin kuuluvaksi laitokseksi. WGC BAT-pédtelmia
el mydskédn tule soveltaa rinnakkain PP BAT-péételmien kanssa
sellunvalmistukseen kuuluvaan klooridioksidilaitokseen. WGC BAT-
paitelmien soveltamisalaa koskevan kappaleen kohdassa 9 on listattu muita
BAT-paitelmid ja vertailuasiakirjoja, joita sovelletaan toimintoihin, joita myos
WGC BAT-péitelmét koskevat. Téssé listauksessa ei ole mainittu PP BAT-
padtelmii tai -referenssidokumenttia.
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UPM-Kymmene Oyj on keskustellut WGC BAT-péételmien soveltamisesta
laitostoimittajan kanssa, joka on yksi johtavista Cl1O,-yksikdiden
teknologiatoimittajista maailmanlaajuisesti. Laitostoimittajan kokemuksen
mukaan klooridioksidilaitos padstda normaalikdytdssd vain mitdttomid
alkuaineklooripitoisuuksia. Laitoksen pédasiallinen ilmapéésté on
alkuainekloorin sijaan klooridioksidi. Kemianteollisuuden horisontaaliset
BAT-piditelmait perustuvat kemianteollisuudesta keréttyihin tietoihin, eikd
esimerkiksi nyt kyseessd olevaa laitostoimittajaa ole pyydetty toimittamaan
WGC BAT-péitelmid varten vertailutietoja. WGC BAT-pidételmien
perusteena olevissa vertailuasiakirjoissa ei ole edustettuna sellaisia toimijoita,
joiden pédasiallinen ilmapiisto on klooridioksidi alkuainekloorin sijaan. Myos
tdma viittaa sithen, etti WGC BAT-paatelmia ei ole tarkoitettu sovellettavaksi
sellunvalmistukseen liittyvéddn klooridioksidilaitokseen. Lupamiériys 3a on
lainvastainen.

WGC BAT-pédtelmien alkuaineklooripddstdille méariteltyd BAT-padstotasoa
ei sovelleta vdhdmerkityksisiin padstoihin eli kun kyseisen aineen massavirta
on esimerkiksi alle 5 g/h. Viranomainen on tulkinnut klooridioksidilaitokselta
kanavoidun ilmaan johdettavan poistokaasun klooripadston merkitykselliseksi
(yli 5 g/h alkuainekloorina), koska klooridioksidilaitosten laitostoimittajien
takuuarvo pesureiden puhdistustehokkuudelle on 10 mg Cl,/Nm?
alkuaineklooriksi muunnettuna.

UPM-Kymmene Oyj ei pidé poistokaasun klooripadstod merkityksellisena.
Laitteistojen toimittajien antamat takuurajat jélkipesurista ilmaan johdettavan
kaasun laskennalliselle klooripitoisuudelle ovat alle 10 mg Cl,/Nm?, joka on
laskettu arvioidun klooridioksidipédéston perusteella. Laitosten
alkuaineklooripéésto pelkéstdén ei ylittdisi merkityksellisen massavirran rajaa.
Laitostoimittajat eivit pysty télld hetkelld tarjoamaan saatavissa olevalla
tekniikalla timén pienempii takuuarvoa klooripaistoille alkuaineklooriksi
muunnettuna. Jos massavirta lasketaan takuuarvon perusteella, poistokaasu on
laskennallisesti merkityksellinen. Massavirta tulisi kuitenkin laskea mitattujen
todellisten alkuaineklooripééstotulosten keskiarvojen perusteella, eika
laitostoimittajien takuuarvon. Takuuarvo on yldraja hetkelliselle paéstolle ja
massavirta on tarkoitettu laskettavan jatkuvan péadstokuormituksen suhteen.
Alkuaineklooripadstot ovat tosiasiassa paljon laskennallista padstod
pienemmit ja padston vihamerkityksisyys pitéisi arvioida vain
alkuaineklooripéddston perusteella muuttamatta kaikkea klooria
alkuaineklooriksi.

Klooridioksidilaitoksen todellisia poistokaasun klooripitoisuuksia ei voida
mitata ennen laitoksen valmistumista. UPM-Kymmene Oyj omistaa kuitenkin
useita sellutehtaita, joilla on oma klooridioksidilaitoksensa. Kolmella
klooridioksidilaitoksella kdytetddn samojen laitetoimittajien tekniikkaa.
Kyseisten laitosten klooripadstdistd on koostettu valituksen liitteend oleva
padstdinventaario, jonka perusteella kaikissa kolmessa pédstdinventaariossa
mukana olleessa laitoksessa klooridioksidi- tai laskennallisten
kokonaisklooripddstdjen keskiarvot viime vuosina ovat olleet takuuarvoja
paljon pienempii ja massavirrat hyvin pienid. Pidstdinventaarion tulosten
mukaan on syytd olettaa, ettd uuden Kymin tehtaan klooridioksidilaitoksen
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alkuaineklooripdédston massavirta ei tule olemaan merkityksellinen talla
mittarilla katsottuna. Jos hallinto-oikeus katsoisi, ettdi WGC BAT-paitelmit
soveltuvat sellutehtaan yhteydessé olevaan klooridioksidilaitokseen, BAT-
paidstotasoja ei kuitenkaan tule soveltaa Kymin klooridioksidilaitoksen
tapauksessa, koska alkuaineklooripdéston massavirran voidaan olettaa olevan
viahamerkityksinen.

Jos WGC BAT-péitelmid sovellettaisiin, lupaméérdys on siindkin tapauksessa
WGC BAT-péitelméan 18 vastainen. WGC BAT-pditelmien BAT-pééstotaso
koskee ainoastaan alkuaineklooripéddstdja. WGC BAT-péddtelmissd médritelty
padstotaso ei koske muita klooria sisdltdvid padstojd, eikd sitd tule soveltaa
siten, ettd kaikki klooria sisdltdvét kanavoidut paéstot tulisi laskennallisesti
muuttaa alkuaineklooriksi. BAT:n mukaisessa padstoraja-arvossa on kyse
pelkidstddn alkuaineklooripddstoista.

Aluehallintoviraston paiatoksen lupaméarayksessa klooripadstojen padstoraja-
arvo on 2 mg/Nm? alkuaineklooriksi muutettuna. Tdma ilmeisesti tarkoittaisi,
ettd laitoksen klooridioksidipaéstot pitdisi laskennallisesti muuttaa
alkuaineklooriksi. Lupamédaridyksessd asetettu raja-arvo on vaatimuksen
seurauksena huomattavasti tiukempi kuin BAT-pédatelmien mukainen ylempi
paastotaso.

Klooridioksidilaitoksen laitostoimittajat eivit pysty toimittamaan
nykytekniikalla laitteistoja, joiden takuuarvo olisi alkuaineklooriksi
muunnetuille klooripaistoille lupaméardyksen mukainen. Vaikka tillainen
laitteisto olisi mahdollista toteuttaa, koituisi siitd kohtuuttomia
lisdkustannuksia.

Valituksessa on viitattu ymparistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 7 kohtaan.
Kymin klooridioksidilaitokseen suunniteltu honkékaasujen pesuri edustaa
asianomaisella alalla yleisesti hyviksyttyd ja kdytdssd olevaa tekniikkaa ja se
on WGC BAT-paitelmien mukainen puhdistuslaitteisto, jonka pitdisi riittda.

Laitoksen honkékaasut koostuvat pddasiassa klooridioksidikaasusta eivét
alkuainekloorista. WGC BAT-pédtelmissi ei ole esitetty padstotasoa
klooridioksidille, eikd myoskdan edellytetty klooridioksidipddstdihin
siséltyvin kloorin laskennallista muuttamista alkuaineklooriksi.

Alkuaineklooripédéstoja ei laitoksella juurikaan synny. BAT-péételmien
mukainen pédstoraja-arvo ei sovellu klooridioksidilaitoksen vaikutusten
tarkkailuun. Klooridioksidilaitostoimittaja on myos huomauttanut, ettd
alhaisten klooridioksidipitoisuuksien todellisia tasoja on vaikea maérittaa
nykyisilld analyysimenetelmilld ja epdvarmuustekijit ovat korkeat (+/- 50 %)
alle 3 ppm:n (9 mg/Nm?) pitoisuustasoilla. Nykyisin kédytetty analyyttinen
menetelma on julkaistu vertaisarvioidussa artikkelissa, jossa on todettu, etti
pienilld pitoisuuksilla epdvarmuustasot ovat erittdin korkeat.
Laitostoimittajalle on jadnyt epdselvéksi, millaisella vertailu- ja
analyysimenetelmélla voidaan saavuttaa BAT-pdéstotasojen 0,5-2 mg/Nm3
kohdalla sovellettava epdvarmuus 40 % ja kuinka néin pienet pitoisuudet
voitaisiin todentaa, koska mittausepdvarmuus on noin +/- 80 % néill4 tasoilla.
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Viitteistd ja analyysimenetelmistd on puutetta, kun kokonaisklooripitoisuutta
madritetddn klooridioksidin osalta. WGC BAT:n pééstotasot eivit ole
klooridioksidin osalta sellaisella pitoisuustasolla, jota voitaisiin luotettavasti
madrittad.

UPM-Kymmene Oyj:n esittdmi klooridioksidilaitoksen honkékaasujen
kanavoitujen ilmaan johdettavien kaasujen kokonaisklooripitoisuuden
padstoraja-arvo 20 mg Cl,/Nm? ottaa huomioon kaikki laitoksella syntyvit
klooripitoiset hongit mukaan lukien todellisen péadston eli klooridioksidin.
Klooridioksidin valmistuslaitteistojen toimittajien antamat takuuarvot

(10 mg Cl/Nm?) on annettu héiriéttomalle tuotannolle, joten siind ei ole
huomioitu OTNOC-tilanteita tai toiminnan muita héiri6itd. Padstoraja-arvo
20 mg Cl,/Nm? ottaa huomioon myos normaalista poikkeavat tuotannon
tilanteet. Pddstoraja-arvon ei ole tarpeen pohjautua WGC BAT-péételmiin,
silldi WGC BAT-pédtelmissi ei ole erikseen padstorajaa laitoksella syntyville
ilman klooridioksidipaastaille.

Valituksessa on viitattu hallintolain 6 §:44n. Hakijan esittdmi padstoraja-arvo
on yhdenmukainen muiden Suomessa toimivien sellutehtaiden
klooridioksidilaitosten kanssa. Valituksen liitteessa on esitetty muiden
klooridioksidilaitosten ympéristdluvan mukaiset padstéraja-arvot. Muille
Suomessa toimiville klooridioksidilaitoksille ei ole ympéristoluvassa asetettu
raja-arvoa alkuainekloorille, vaan raja-arvo on annettu honkédkaasujen
kokonaisklooripitoisuudelle. Eri yritysten tasapuolisen kohtelun periaatteen
vuoksi myods Kymin klooridioksidilaitoksen raja-arvo tulisi asettaa samalla
periaatteella.

Lupamairiys 9

Sulfaattikuormituksen lupamiirdyksen mukainen raja-arvon soveltaminen ja
tarkkailu on ympéristonsuojelun ndkdkulmasta tarpeen vasta, kun
klooridioksidilaitoksen toiminta alkaa. Ympéristoluvan mukainen laitoksen
toiminta on suunniteltu aloitettavan aikaisintaan vuoden 2026 loppupuolella.

Sulfaatin analysointi joka pdivan ndytteestd erikseen ei ole
tarkoituksenmukaista, silld veden sulfaattipitoisuudet eivit vaihtele radikaalisti
eri pdivien vélilld ja kuormitus saadaan laskettua luotettavasti myos
kokoomandytteestd. Ndytteenotto suoritetaan pdivittdin ja
vuorokausikerdysndytteistd kerdtdan pakastimeen kuukauden kokoomanéyte,
josta sulfaatti analysoidaan. Raja-arvo on maératty vuotuiselle sulfaatin
kuormitukselle, eikd paivittdisid raja-arvoja ole. Ympéristokuormituksen
laskennan tai ympéristovaikutusten kannalta ndytteen analysointitiheydella ei
ole merkitysté, kunhan niytettd on analyysissd mukana jokaiselta paivalta.
Sulfaatti sdilyy hyvin vesindytteessa pakastettuna. Ymparistonsuojelulain

52 §:n ndkdkulmasta on pilaantumisen ehkdisemiseksi riittdvai, ettd sulfaatin
raja-arvo astuu voimaan vasta klooridioksidilaitoksen toiminnan alettua ja
tarkkailu toteutetaan yhtion esittamaélla tavalla.
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Lupamiéradykset 26 ja 28a

Ennaltavarautumissuunnitelma ja kaytto- ja padstotarkkailusuunnitelma
voidaan piivittidd vasta, kun suunnitelmat konkretisoituvat, laitos on
rakennettu ja valittujen toteuttamisratkaisujen todelliset riskit voidaan
arvioida.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Kouvolan kaupungissa.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekid Kaakkois-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen (jdljempénd ELY-keskus) ympéristo ja
luonnonvarat -vastuualueelle, Kouvolan kaupungille, Kouvolan kaupungin
ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille, Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen kalatalousviranomaiselle, Kymenlaakson pelastuslaitokselle
sekd Viylavirastolle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon, jossa se on esittanyt
lupaméérdystd 3a ja lupamaérdystd 9 koskevan vaatimuksen hylkd&dmista.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on antanut vastineen.

UPM-Kymmene Oyj on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valituksen enemmalti hyldten muuttaa aluehallintoviraston
paitoksen lupaméirdykset 3a ja 9 kuulumaan seuraavasti (muutokset
kursiivilla):

3a. Klooridioksidilaitoksen honkdkaasujen kanavoitujen ilmaan johdettavien
alkuaineklooripddstojen (Cl,) padstoraja-arvo on 2 mg/Nm? (poistettu tekstid)
Jja kokonaisklooripdcdstojen (Cl,) pddstoraja-arvo on 10 mg/Nm?.

Pédstoraja-arvoja katsotaan médrivélein tehtdvissd mittauksissa noudatetun,
kun kolmen véhintidén 30 minuuttia kestivéan ndytteenottojakson keskiarvo ei
ylitd raja-arvoa. Raja-arvoon verrattavista mittaustuloksista saadaan
mittausepdvarmuutena vahentdd kunkin niytteenottojakson mitatun tuloksen
95 prosentin luottamusviélin arvona 40 %.

Klooridioksidilaitoksen klooripédéstdt ilmaan on mitattava kaksi kertaa
vuodessa. Mittaustilanteen on vastattava mahdollisimman hyvin
klooridioksidilaitoksen normaalia kéyttotilannetta ja -olosuhteita. Mittaukset
tulee teettdd ulkopuolisella asiantuntijalla ja mittauksissa tulee
mahdollisuuksien mukaan soveltaa standardimenetelmid. Mittausraportissa on
esitettdva tiedot mittausajankohdasta ja mittausten kestosta, mittauskohteesta
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ja laitoksen toimintaolosuhteista mittauksen aikana sekd mittaustulokset
yksikossd mg Cly/m*n ja mg Cl,,/Nm? seki padston massavirta yksikossé

g Cly/h. Mittaustuloksia on verrattava asetettuun paistoraja-arvoon sekd
merkityksellisen massavirran kynnysarvoon (5 g Cl,/h). Mittausraportissa on
my0s esitettdvd kiytetyt mittausmenetelmét, sovelletut standardit,
laadunvarmistus, mittausepdvarmuudet seki arvio tulosten edustavuudesta.
Mittausraportti on toimitettava tiedoksi valvontaviranomaiselle kuukauden
kuluessa mittausten suorittamisesta.

Laitoksen ilmaan johdettavan honkékaasun virtausta ja ldmpotilaa on
mitattava jatkuvatoimisesti.

Valvontaviranomainen voi laitoksen kolmen ensimmaisen toimintavuoden
jélkeen harventaa klooripadston mittaustiheyttd, jos padstdtasojen on
mittaustulosten perusteella osoitettu olevan riittdvin alhaisia ja vakaita
suhteessa padstoraja-arvoon ja merkityksellisen massavirran kynnysarvoon
(5 g Cly/h). Klooripaistot on kuitenkin mitattava vihintddn kolmen vuoden
vélein.

Péaastomittausten liséksi laitoksen klooripddstdd on seurattava vuotuisena
kokonaispadstona (t Cly/a ja t Cl,,/a), joka raportoidaan vuosiraportissa.
Vuosipédstossi tulee ottaa huomioon myds arvioidut hiiridtilanteiden aikaiset
padstot.

9. Jatevesipuhdistamoa on kiytettdvé ja hoidettava siten, ettd saavutetaan
mahdollisimman hyvé puhdistustulos ja ettd puhdistetun jateveden BOD-
pitoisuus vastaa parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksia.

Jatevedet on késiteltdva siten, ettd vesistoon johdettavan jateveden
kuormitusarvot ovat kuukausi- tai vuosikeskiarvoina kalenterivuorokautta
kohden laskettuna enintdin seuraavat:

Kuormitus Kuukausikeskiarvo VYuosikeskiarvo
CODc; kg O,/d 50 000 40 000
AOX kg Cl/d 500 400
Fosfori kg/d 55 35

Typpi kg/d 750 500
Kiintoaine kg/d 5000 3000

Liséksi COD¢;:n vuorokauden raja-arvona (tavoitearvo) on 110 000 t O,/d,
mika on hiiridtilanteiden havaitsemisindikaattori. Hairiotilanteeksi katsotaan
tilanne, jolloin COD¢,:n vuorokauden tavoitearvo ylittyy tai arvioidaan
ylittyneen. Héiriétilanteissa on vélittdmasti ryhdyttdva toimenpiteisiin héirion
poistamiseksi ja sen syyn selvittimiseksi. Héiri6tilanteista on ilmoitettava
Kaakkois-Suomen ELY -keskukselle ja Kouvolan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Saman héiriétilanteen aiheuttaneen hairion
jatkuessa seuraavan vuorokauden puolelle riippumatta siité, ylitetidnko
tavoitearvo uudestaan, on ryhdyttivé toimenpiteisiin padstdjen rajoittamiseksi
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen mahdollisesti antamien ohjeiden
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mukaisesti. ELY-keskus voi antaa pysyvin ennakkomédridyksen ndistd
hairiétilanteita koskevista toimenpiteista.

Puhdistetun jateveden BOD-pitoisuuden tavoitearvo 24 tunnin
kokoomandytteissd on enintddn noin 25 mg/l. BOD-pitoisuutta on seurattava
viikoittain.

Sulfaatin (SO,4) kuormitusraja-arvo on 32 000 t/a.

Jatevesipuhdistamosta vesistoon johdettavista jétevesistd on
vuorokausikerdysndytteestd analysoitava vdhintddn kuukausittain SO,.

Raja-arvot on saavutettava mahdolliset ohijuoksutukset, ylivuodot ja
héiritilanteet mukaan lukien.

Perustelut

Valituksenalaisen pddtoksen mukainen toiminta

UPM-Kymmene Oyj:n Kymin tehdasintegraatti koostuu sellu- ja
paperitehtaasta, biologisesta jiateveden puhdistamosta, vesilaitoksesta ja
maakaasupolttoisesta varakattilasta. Tehdasintegraatti tuottaa paperia, sellua ja
bioenergiaa.

Asiassa on aluehallintovirastossa ollut kysymys toiminnan olennaista
muuttamista koskevasta hakemuksesta ympéristonsuojelulain 29 §:n nojalla.
Hakemus on koskenut Kymin tehdasintegraatin yhteyteen rakennettavaa
klooridioksidilaitosta, jossa valmistetaan klooridioksidiliuosta sellutehtaan
omaan kayttoon. Klooridioksidilaitoksen pédatuote on klooridioksidi (ClO,),
jota kdytetddn 10 g/l vesiliuoksena sellutehtaan kuitulinjoilla sellun
valkaisuun. Klooridioksidiliuosta kdytetddn tehtaalla myos raakaveden ja
kemiallisesti puhdistetun veden desinfiointiin. Klooridioksidia valmistetaan
pelkistdmalla natriumkloraattia metanolilla vikeviassa rikkihappoliuoksessa.
Klooridioksidilaitoksen tuotantokapasiteetti on noin 20 075 tonnia vuodessa.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi
Lupamaédrays 3a

Lupaméirayksen 3a sisélto ja vaatimus sen muuttamiseksi

Valituksenalaisen pdédtoksen lupamidridyksessd 3a on madritty, ettd
klooridioksidilaitoksen honkdkaasujen kanavoitujen ilmaan johdettavien
klooripdéstojen padstoraja-arvo on 2 mg/Nm? alkuaineklooriksi muunnettuna.

Lupamadrdyksen 3a perustelujen mukaan klooridioksidilaitoksen
honkdpesurin kanavoidun poistokaasun klooridioksidin padstoon on sovellettu
WGC-vertailuasiakirjaa ja asetettu klooripddstoraja-arvo vastaa paitelman



11 (21)

BAT 18 pééstotason vaihteluvélin yldrajaa. Lupaméardyksen perusteluissa on
todettu, ettd hakijan mukaan kanavoidun ilmaan johdettavan poistokaasun
klooripaéstd on merkityksellinen (yli 5 g/h alkuainekloorina)
savukaasupesurin klooripddston ollessa laitetoimittajan takuuarvon

10 mg Cl/Nm? mukaisella tasolla, jolloin BAT-pééstotasoja sovelletaan.

Yhti6 on hallinto-oikeudessa vaatinut lupamairiyksen 3a ensimmaéisen
kappaleen muuttamista ensisijaisesti siten, ettd klooridioksidilaitoksen
honkékaasujen kanavoitujen ilmaan johdettavien kaasujen
kokonaisklooripitoisuuden padstoraja-arvo on 20 mg Cly,/Nm’, tai
toissijaisesti siten, ettd klooridioksidilaitoksen honkikaasujen kanavoitujen
ilmaan johdettavien alkuaineklooripdéstojen paastoraja-arvo on 2 mg/Nm? ja
kokonaisklooripitoisuuden péastoraja-arvo on 20 mg Cl,/Nm?.

Yhtion valituksen mukaan sellutehtaan toimintaan kuuluvaan
klooridioksidilaitokseen ei sovelleta kemianteollisuuden poistokaasujen
yhdenmukaisten hallinta- ja késittelyjarjestelmien parasta kaytettidvissi olevaa
tekniikkaa koskevia WGC BAT-paitelmié, vaan massan ja paperin valmistusta
koskevia BAT-paitelmid (PP BAT-pditelmit). Joka tapauksessa laitoksen
poistokaasun klooripéésto ei ole merkityksellinen eikd WGC BAT-péitelmien
alkuaineklooripdistoille madritelty BAT-paistotaso ole tullut siksi
sovellettavaksi. Lisdksi WGC BAT-péitelmien BAT-pééstotaso koskee
ainoastaan alkuaineklooripédéstojé ja lupaméirayksessd asetettu raja-arvo on
tiukempi kuin BAT-péaédtelmien mukainen ylempi padstotaso. Laitoksen
honkidkaasut koostuvat padasiassa klooridioksidikaasusta.

Sovellettavat sddanndkset

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ympérist6luvassa
on annettava tarpeelliset méaédraykset padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padistOpaikan sijainnista. Saman pykélén
3 momentin mukaan pééstoraja-arvoa sekd padstdjen ehkdisemisti ja
rajoittamista koskevien lupamairiysten tulee perustua parhaaseen
kayttokelpoiseen tekniikkaan.

Ympéristonsuojelulain 53 §:n 4, 9, 10 ja 12 kohtien mukaan parhaan
kéayttokelpoisen tekniikan sisdltod arvioitaessa on otettava huomioon pééstdjen
laatu, mééara ja vaikutus, vaikutukset ymparistoon, teollisessa mittakaavassa
kiytossé olevat tuotantomenetelmét ja menetelmait padstdjen hallitsemiseksi
sekd Euroopan komission ja kansainvélisten toimielinten julkaisemat tiedot
parhaasta kiyttokelpoisesta tekniikasta.

Ympdaristonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen
padstoraja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupaméérdysten on parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava
padtelmiin. Padstoille on ympéristoluvassa madrittava padstoraja-arvot siten,
ettd padtelmien pééstotasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa
toimintaolosuhteissa.
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Saman pykéldn 3 momentin mukaan, jos pddtelmissi ei ole kuvattu
lupahakemuksessa tarkoitetun toiminnan tai tuotantomenetelmén tyyppia tai
niiden kaikkia ympéristovaikutuksia, lupamééraykset on tarpeellisilta osin
annettava 53 §:n mukaisesti arvioidun parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
perusteella.

Asiassa saatu selvitys

Hakemuksen mukaan klooridioksidilaitoksen reaktiossa syntyy
sivuvirtakaasuina muun muassa hiilidioksidia, kloorikaasua ja
muurahaishappoa. Kaasut johdetaan honképesuriin, jossa jéljelle jadva
klooridioksidi adsorboidaan takaisin prosessin jadhdytettyyn veteen. Kaasut
johdetaan edelleen jadnnoskaasupesuriin, jossa jéljelle jddva kloori poistetaan
kaasusta kemiallisesti.

Hakemuksen mukaan klooridioksidin valmistusprosessin ja laitteistojen
toimittajien antamat takuurajat jélkipesurista ilmaan johdettavan kaasun
laskennalliselle klooripitoisuudelle ovat < 10 mg Cl,/Nm?, joka on laskettu
arvioidun klooridioksidipéaston perusteella. Takuuarvo on annettu
hairiéttomaélle tuotannolle, eika siind ole huomioitu OTNOC-tilanteita tai
toiminnan muita hiriditd. Yhtié on hakemuksessa esittdnyt uuden
klooridioksidilaitoksen ilmaan johdettavien honkékaasujen klooripitoisuuden
pédstoraja-arvoksi 20 mg Cl,,/Nm3. Paistoraja-arvossa on otettu huomioon
myds normaalista poikkeavat tuotannon tilanteet.

Hakemuksen liitteend on esitetty selvitys parhaan kdytettdvissd olevan
tekniikan soveltamisesta Kymin tehtaiden klooridioksidilaitoksella. BAT-
selvityksen mukaan massan, paperin ja kartongin tuotannon vertailuasiakirja
(PP BREF) koskee myds klooridioksidin tuotantoa sellu- ja paperitehtaalla ja
siten mainittua vertailuasiakirjaa ja BAT-pditelmii tulisi kdyttdé ldhtokohtana
lupaehtoja mééritettiessa.

BAT-selvityksen mukaan kemianteollisuuden poistokaasujen yhdenmukaisten
hallinta- ja késittelyjédrjestelmien péddatelmida (WGC) voidaan osittain soveltaa
klooridioksidilaitoksen toimintaa koskevina muina merkityksellisind
asiakirjoina. Selvityksen mukaan klooridioksidilaitoksen klooripddstdjd ilmaan
vihennetddn WGC BAT 18 -pédtelmin a alakohdan menetelmaélld absorptio,
mutta mainitun paitelmain taulukossa 1.6 esitettyd alkuainekloorin BAT-
pédstotasoa < 0,5-2 mg/Nm? ei voi soveltaa klooridioksidilaitokseen, koska
laitoksen kanavoidut pdédstot ilmaan ovat padsddntoisesti klooridioksidia ja
BAT-paistotaso perustuu kemianteollisuudesta kerittyihin tietoihin.

Aluehallintovirasto on pyytianyt luvan hakijaa tiydentimiin hakemusta
klooridioksidilaitoksen kaasujen honképesurin suorituskyvysti ja
takuuarvoista annettavalla selvitykselld, josta selvidd, kuinka alhaiset
klooripitoisuudet poistokaasuissa laitteistolla on mahdollista saavuttaa.
Aluehallintovirasto on liséksi viitannut WGC BAT-pditelmien kohtaan BAT
18. Luvan hakija on hakemuksen tdydennyksessa viitannut BAT-selvitykseen
ja todennut muun ohella, ettei mainittua BAT-péételmien kohtaa voi soveltaa
klooridioksidilaitokseen.
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Yhti6 on aluehallintovirastolle toimittamassaan vastineessa ELY-keskuksen
lausuntoon esittanyt pdédstoinventaarion koskien UPM-Kymmene Oyj:n
muiden sellutehtaiden yhteydessd olevien klooridioksidilaitosten ilmaan
johdettavia kanavoituja klooripadstoja. Inventaarion mukaan UPM-Kymmene
Oyj:n Fray Bentosin ja Paso de los Torosin klooridioksidilaitosten
klooripadstot ilmaan ovat olleet vuosina 2021-2023 0,09-0,66 mg C10,/Nm?
tai alle médritysrajan (< 0,04 mg/Nm?). Kaukaan klooridioksidilaitoksen
kokonaisklooripdéstot ilmaan ovat olleet vuosina 2021-2024 6 mg Cl,/Nm?
tai alle médritysrajan (< 1 mg/Nm?). Pitoisuuksien on todettu olevan
normaalitoiminnassa hyvin pienid silloin, kun pesurit toimivat moitteettomasti.

Paistoinventaariossa on todettu, ettd mikéli massavirta laskettaisiin
laitostoimittajien takuuarvon perusteella, laitoksen massavirta
alkuainekloorina ylittdd 5 g/h ja padsto katsottaisiin merkitykselliseksi koskien
WGC BAT 18 -paitelmin alkuainekloorin padstotason soveltamista.
Kuitenkin kaikissa pédéstdinventaariossa mukana olleissa laitoksissa pédstdjen
keskiarvot viime vuosina ovat olleet takuuarvoja paljon pienempii ja
massavirrat hyvin pienid (< 0,08-0,45 g ClO,/h ja 2,16 g Cly/h tai se ei ole
ollut laskettavissa). Niin ollen on todettu olevan syyté olettaa, ettd Kymin
tehtaan klooridioksidilaitoksen massavirta ei tule olemaan merkityksellinen.

BAT-paitelmien siséltd

Euroopan komissio on 26.9.2014 antanut tdytdntoonpanopéédtoksen
(2014/687/EU) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU
mukaisten parasta kéytettdvisséd olevaa tekniikkaa (BAT) koskevien
paitelmien vahvistamisesta massan, paperin ja kartongin tuotantoa varten ja se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd 30.9.2014 (jéljempéna PP
BAT-paitelmat). UPM-Kymmene Oyj:n Kymin tehtaan paiasiallinen toiminta
on massan ja paperin valmistus, ja sen ympéristoluvan lupamééraykset on
tarkistettu PP BAT-paitelmien vuoksi aluehallintoviraston 13.12.2016
antamalla pdétokselld numero 317/2016/1, jota hallinto-oikeus on muuttanut
paatokselld numero 18/0058/2.

Edelld mainitun tdytdntoonpanopédtoksen mukaan PP BAT-paatelmia
sovelletaan teollisuuslaitosten massan tuotantoon puusta tai muista
kuitumateriaaleista seké paperin tai kartongin tuotantoon kapasiteetin
ylittdessd 20 tonnia péivassd. Soveltamisalasta ei ole rajattu pois
epdorgaanisen kemian alaan kuuluvia toimintoja tai klooridioksidin
valmistusta.

PP BREF-asiakirjassa on kuvattu sellutehtaan yhteydessa olevien massan
valkaisukemikaalien, mukaan lukien klooridioksidin, valmistusprosesseja ja
niistd aiheutuvia pédéstoja veteen ja ilmaan yleispiirteisesti. BREF-asiakirjassa
ei ole esitetty klooripddstdjd tarkkailtavaksi yhtend merkityksellisend paastona
ilmaan. Myoskdan PP BAT-padtelmissa ei ole mainittu klooridioksidin
tuotantoa tai asetettu paéstotasoja klooria sisiltdville kanavoiduille pééstoille
ilmaan.
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Euroopan komissio on 6.12.2022 antanut tdytintdonpanopditoksen

(EU) 2022/2427 teollisuuden pééstoistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten parasta kdytettdvissi olevaa
tekniikkaa (BAT) koskevien paédtelmien vahvistamisesta kemianteollisuuden
poistokaasujen yhdenmukaisia hallinta- ja késittelyjarjestelmid varten
(aljempand WGC BAT-péitelmit) ja se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd 12.12.2022.

Taytantoonpanopédtoksen liitteen mukaan WGC BAT-péételmii sovelletaan
teollisuuspédstodirektiivin 2010/75/EU liitteen 1 kohdan 4 (kemian teollisuus)
kohdissa 4.1-4.6 lueteltuihin toimintoihin. Kohdan 4.2 alakohdassa a on
mainittu epdorgaanisen kemian tuotteiden valmistus, kuten kaasut, kuten
kloori. Klooridioksidin valmistusta ei ole rajattu paitelmien soveltamisalasta
pois. Pdédtelmien soveltamisalakohdassa on listattu muita paatelmii ja
vertailuasiakirjoja, jotka voivat olla merkityksellisia WGC BAT-paitelmien
kattamien toimintojen kannalta. Listassa ei ole mainittu massan, paperin ja
kartongin tuotantoa koskevia BAT-péatelmia.

WGC-péitelmén BAT 18 taulukossa 1.6 on esitetty parhaaseen kéytettdvissé
olevaan tekniikkaan liittyvét padstotasot (BAT-pééstotasot) ilmaan
johdettaville kanavoiduille epdorgaanisten yhdisteiden paéstoille. Taulukon
1.6 mukaan alkuainekloorin (Cl,) BAT-paistotaso on < 0,5-2 mg/Nm3
vuorokausikeskiarvona tai ndytteenottojakson keskiarvona. Taulukon 1.6
alaviitteen (4) mukaan BAT-pédstitasoa ei sovelleta vihdmerkityksisiin
padstoihin (eli kun kyseisen aineen massavirta on esimerkiksi alle 5 g/h).
BAT-paitelmissi sovellettavien aineiden maéritelmien mukaan késitteelld Cl,
tarkoitetaan alkuaineklooria.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kysymyksessé oleva klooridioksidilaitos on
ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 a (epdorgaanisten
kemikaalien valmistus) mukainen direktiivilaitos, joka on jo itsessdén
ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentissa séddetysti luvanvarainen.
Hallinto-oikeus katsoo edelld BAT-paitelmien soveltamisalasta sanottuun
viitaten, ettd Kymin tehtaan klooridioksidilaitokseen on tullut soveltaa WGC
BREF-asiakirjaa ja BAT-pédédtelmid. Mainittu listaus muista merkityksellisista
padtelmistd ja vertailuasiakirjoista on sanamuodon mukaisesti katsottava
esimerkinomaiseksi, eikéd sen voida katsoa sulkevan pois WGC BAT-
paitelmien soveltamista sellutehtaan yhteydessa toimivaan
klooridioksidilaitokseen. WGC BAT-péitelmait on julkaistu PP BAT-
paitelmien julkaisemisen jdlkeen, eikd niitd ole mainittu PP BAT-pditelmien
soveltamisalakohdassa muina vertailuasiakirjoina, jotka ovat PP BAT-
paitelmien kattamien toimintojen kannalta merkityksellisid. Mydskdin
klooridioksidin valmistamisen kuvauksen sisdltyminen PP BREF-asiakirjaan
ja klooridioksidilaitoksen kuuluminen osaksi Kymin sellu- ja
paperitehdasintegraattia ei poissulje WGC BAT-péaitelmien soveltamista.
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Valituksessa on esitetty, ettd mikéli toimintaan katsotaan sovellettavan WGC
BAT-péitelmid, aluehallintovirasto on tulkinnut virheellisestt WGC BAT-
paédtelmien merkityksellistd massavirtaa.

Aluehallintovirasto on todennut hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa,
ettd hakemuksessa ei ole esitetty, ettd suunnitellun klooridioksidilaitoksen
klooripddston massavirta on vahdmerkityksellinen eikd padstoraja-arvoesitysta
ole hakemuksessa tarkasteltu tistd 1ahtokohdasta. Aluehallintoviraston
lausunnon mukaan silld ei ole ollut lupa-asiassa saatujen hakemusasiakirjojen
valossa edellytyksid arvioida klooripdédston massavirran
viahamerkityksellisyyttd ja lupaharkinta on perustunut muun ohella hakijan
paistoraja-arvoesitykseen ja hakijan esittdmiin olemassa olevien laitosten
hyvin alhaisiin toteutuneisiin paistotasoihin.

Yhtion hallinto-oikeudelle antaman vastaselityksen mukaan lupahakemuksen
lahtokohtana on ollut, ettd padtelmdaa WGC BAT 18 ja sen taulukkoa 1.6 ei
voida soveltaa Kymin klooridioksidilaitoksen lupaharkinnassa. Tastd syysti
yhti6 ei ole hakemusvaiheessa esittinyt erityisid perusteluita
alkuaineklooripddston vihamerkityksellisyydelle. Vastaselityksen mukaan
hakemuksessa esitetty padstoinventaario osoittaa, etti klooripitoiset padstot
ldhtokohtaisesti alittavat vahdmerkityksisyydelle WGC BAT-péitelmissi
madritellyn esimerkkirajan. Lisdksi suurin osa Kymin klooridioksidilaitoksen
klooripitoisista padstdistd on klooridioksidia eiki alkuaineklooria, joten sen
alkuaineklooripidst6ji on pidettdva vahdmerkityksisina.

Kuten hallinto-oikeus on edelld todennut, klooridioksidilaitokseen on tullut
soveltaa WGC BAT-pédtelmié ja alkuainekloorin padstoraja-arvosta on
lahtokohtaisesti tullut maaratd padtelman BAT 18 taulukossa 1.6 annetun
padstotason mukaisesti. Yhtio on hakemuksessaan ja valituksessaan esittinyt,
ettd WGC BAT-péitelmat eivit tulisi toimintaan lainkaan sovellettavaksi, eika
ndin ollen ole esittdnyt alkuainekloorista hakemuksessa paistotietoja
myo6skéédn aluehallintoviraston tdydennyspyynnostd huolimatta. Yhtion
esittimassi padstoinventaariossa esitetyt padstotiedot eivit koske
alkuaineklooria. Hallinto-oikeus toteaa, ettd on luvan hakijan vastuulla esittda
asianmukainen selvitys hakemansa BAT-piistotasoista poikkeamisen tueksi.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemusasiakirjoissa ei ole esitetty riittdvaa
selvitystd alkuaineklooripddston vihdmerkityksisyydestd. Hakemustietojen
perusteella aluehallintovirasto on padtoksessddn ndin ollen voinut katsoa, etta
kyse ei ole ollut sellaisista vihdmerkityksellisistd padstoistd, joista padtelman
BAT 18 taulukon 1.6 alaviitteessd 4 on maarétty.

Hallinto-oikeus katsoo ottaen huomioon edelld mainitun BAT-paéitelmien
mukaisen alkuainekloorin (Cl,) méaaritelmaén, ettd padtelméan BAT 18
taulukossa 1.6 asetettu paéstotaso < 0,5-2,0 mg/Nm? koskee nimenomaisesti
vain alkuainekloorin pddstod ja valituksenalainen lupaméairdys 3a on téltd osin
virheellinen. Valituksenalaisen paatoksen lupamiérayksessd 3a asetettu raja-
arvo on BAT-pédtelmien padstotasoa tiukempi, kun se on maaritty koskemaan
kaikkia klooripddst6ja alkuaineklooriksi muunnettuna eiki pelkéstdin
alkuaineklooria paatelmédn sanamuodon mukaisesti. Klooridioksidilaitoksen
padstdjd ilmaan vihennetddn padtelmian BAT 18 mukaisella honkdkaasujen
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pesurilla ja yhtion mukaan laitostoimittajien antama takuuarvo klooripééstdille
(< 10 mg Cl,/Nm?) on saatavissa olevalla tekniikalla pienin mahdollinen.
My6s ELY-keskus on hallinto-oikeudelle antamassaan vastineessa yhtynyt
valituksen vaatimukseen péaéstoraja-arvon 2 mg/Nm? muuttamiseksi
alkuainekloorin pédéstoraja-arvoksi. Néin ollen hallinto-oikeus muuttaa
lupamaéidrédysta 3a yhtion lupaméérdystd koskevan vaatimuksen mukaisesti
alkuaineklooripéaston (Cl,) raja-arvon osalta.

Aluehallintovirasto on hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa todennut,
ettd valituksen toissijaisessa vaatimuksessa esitetty alkuainekloorin (Cl,)
padstoraja-arvo 2 mg/Nm? on ympéristonsuojelulain periaatteiden vastainen,
kun otetaan huomioon valituksessakin todetut alkuainekloorin mitattomét
pitoisuudet poistokaasuissa. Pdéstoraja-arvon tulee rajoittaa kaikkien
klooriyhdisteiden pééstdjé ilmaan.

Hallinto-oikeus katsoo, ottaen huomioon laitoksella muodostuvat klooripaastot
ja edelld alkuaineklooripddston raja-arvon muuttamisesta todettu, ettd
klooridioksidilaitosta koskevien padstoraja-arvojen tulee ympariston
pilaantumisen ehkéisemiseksi rajoittaa kaikkien klooriyhdisteiden paast6ja
ilmaan, kuten aluehallintovirasto on edelld mainitussa lausunnossaan todennut.
ELY-keskus on hallinto-oikeudelle antamassaan vastineessa esittdnyt
kokonaisklooripitoisuuden (Cly,) padstoraja-arvoksi 10 mg/Nm?. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd hakijan muiden sellutehtaiden yhteydessé olevien
klooridioksidilaitosten ilmaan johdettavia klooripadstdja koskevan
pédstdinventaarion perusteella paéstéraja-arvo 10 mg/Nm? on Kymin
laitoksella ennalta arvioiden saavutettavissa ja toteuttaa direktiivilaitoksen
ympdristonsuojelulain 75 §:n 3 momentissa tarkoitettua parasta
kayttokelpoista tekniikkaa. Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd
paistoraja-arvo koskee laitoksen normaaleja toimintaolosuhteita. Kuten
aluehallintovirasto on hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa todennut,
WGC BAT-pédtelmit on julkaistu valituksen liitteessa viitattujen muita
sellutehtaita koskevien vuonna 2020 annettujen ympéristdlupapiétdsten
jélkeen, eiké padtoksissa siten ole sovellettu WGC BAT-paitelmia.

Néin ollen hallinto-oikeus ymparistonsuojelulain 52 §:n ja 75 §:n 3 momentin
perusteella muuttaa lupamairaystd 3a lisddmalla madrdykseen
kokonaisklooripddston (Cly,) raja-arvon 10 mg/Nm?. Liséksi hallinto-oikeus
muuttaa lupamddrdyksessé 3a edellytettyéd klooripadston tarkkailu- ja
raportointivaatimusta vastaamaan méardyksessd annettuja raja-arvoja.

Lupamairiys 9

Valituksenalaisen pdédtoksen lupamiirdyksen 9 mukaan sulfaatin
kuormitusraja-arvo on 32 000 t/a. Jatevesipuhdistamosta vesistoon
johdettavista jatevesistd on vuorokausikerdysniytteestd analysoitava pdivittdin
sulfaatti.

Lupamaiirdyksen 9 perustelujen mukaan sulfaatille maarétty kuormitusraja-
arvo 32 000 tonnia vuodessa siséltdd koko teollisuusintegraatin mukaan
luettuna klooridioksidilaitoksen sulfaatin vuosikuormituksen. Kuormitusraja-
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arvo perustuu sulfaattipddston mallinnuksessa kéytettyyn korkeimpaan
mahdolliseen padstoskenaarioon. Mallinnettu sulfaattipitoisuus ei ylita
Suomen ympéristokeskuksen vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteeseen 1D
esittdmdid sulfaatin AA-EQS-arvoa sisédvesille 39 mg/l ja MAC-EQS-arvoa
279 mg/1 liukoisena pitoisuutena. Lupaméérdyksen perusteluiden mukaan
sulfaatin tarkkailua koskeva médrdys on annettu kuormitusraja-arvon
noudattamisen valvomiseksi seké toiminnan vaikutusten selvittimiseksi.

UPM-Kymmene Oyj on hallinto-oikeudessa vaatinut lupaméairayksen 9
muuttamista siten, ettd sulfaatin kuormitusraja-arvoa ja tarkkailuvaatimusta
sovelletaan vasta klooridioksidilaitoksen toiminnan alettua. Liséksi yhtié on
vaatinut, ettd sulfaatin tarkkailu voitaisiin toteuttaa paivittdin otettujen
ndytteiden kuukauden kokoomaniytteesta.

Valituksen mukaan sulfaatin vesistopédéstdjen paivittdinen vaihtelu on vihéista
eikd pdivittdinen analysointi ole tarpeen sulfaatille asetetun luparajan
valvomiseksi. Yhtion vastaselityksen mukaan tehtaalla on kaytdssi
purkuvesien jatkuvatoiminen sdhkonjohtavuusmittaus ja, jos purkuvesien
paivittdisessd sulfaattipitoisuudessa olisi merkittdvéa vaihtelua, se havaittaisiin
reaaliaikaisesti séhkonjohtavuusmittausten tulosten perusteella.

Ympéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympdristovaikutuksista, ympdristoriskeistd ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset méédraykset piistojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympériston tilan
tarkkailusta. Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi
luvassa on madrittiva mittausmenetelmisti ja mittausten tiheydesti. Luvassa
on my0s madrattava siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja
miten tulokset toimitetaan valvontaviranomaiselle.

Hakemuksen mukaan klooridioksidilaitoksella syntyy klooridioksidin ohella
natriumseskvisulfaattia ja natriumsulfaattia, jotka lisdavét jateveden rikki- ja
sulfaattipitoisuuksia. Sulfaattipddston lisdykseen vaikuttaa laitoksella syntyvén
natriumseskvisulfaatin hyddyntdmismahdollisuus sellutehtaan prosesseissa.
Klooridioksidilaitos lisdd Kymin tehdasintegraatin sulfaattipidstoja
enimmillddn noin 14 635 t/a, jolloin kokonaiskuormitus Kymijokeen on noin
30 150 t/a. Hakemuksen mukaan sulfaatin padstoraja ei ole ollut tarpeen, mutta
jos lupaviranomainen asettaa padtoksessé luparajan, hakija on esittidnyt
sulfaattipddstoille raja-arvoa 35 000 t/a. Hakemukseen liitetyssa
tarkkailusuunnitelmassa ei ole esitetty sulfaatin tarkkailua.

Hakemuksen mukaan vesistoon johdetaan nykyiselldan sulfaattia noin 45 t/d
pitoisuudella noin 360—410 mg/I. Klooridioksidilaitoksen aiheuttama
kuormituslisdys tuotannon maksimitilanteessa ilman rikin hyodyntadmista
sellutehtaalla on noin 40 t/d ja pitoisuuslisdys on noin 369 mg/l. Jatevedet
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johdetaan Kymijokeen, jonka sulfaattipitoisuus jitevesien purkupaikan
alapuolella on ollut noin 11 mg/l. Tehdasintegraatin aiheuttama sulfaatin
pitoisuuslisdys on nykyiselldén noin 1,6 mg/l ja tulevassa maksimitilanteessa
noin 3 mg/l. Pitoisuuksien ei ole arvioitu olevan vesiympéristolle haitallisia tai
aiheuttavan vesiston merkittdvaa pilaantumista, myodskdin joen
minimivirtaamatilanteessa, jolloin sulfaatin enimmaéispitoisuus jatevesien
purkupisteen alapuolella on noin 21 mg/l. Kymijoen sekoittumis- ja
laimenemisolosuhteet jatevesien purkupaikalla ovat hyviét.

Aluehallintovirasto on todennut hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa,
ettd klooridioksidilaitos lisdd Kymin tehdasintegraatin sulfaattipdist6ja
Kymijokeen enimmilldén ldhes kaksinkertaiseksi laitoksen nykyiseen
sulfaattipadstoon verrattuna ja ettd sulfaatin pitoisuutta jatevedessd on
seurattava paivittdin kuormituksen pdivittdisen vaihtelun selvittimiseksi.
Sulfaatin tarkkailua voidaan my6hemmin tarkentaa ja muuttaa ELY -keskuksen
hyviksymalla tavalla edellyttien, ettd muutokset eivit heikenni tulosten
luotettavuutta, lupamééraysten noudattamisen valvottavuutta eivitka
tarkkailun kattavuutta.

ELY-keskus on hallinto-oikeudelle antamassaan vastineessa puoltanut
lupaméérayksen 9 muuttamista yhtion vaatimalla tavalla. Vastineessa on
todettu, etti sulfaatin vesistopadstojen paivittdinen vaihtelu on véhiista, ja
sulfaatin pédéstoraja on annettu vuotuiselle kuormitukselle, joka voidaan
luotettavasti maarittdd vuorokausikerdysndytteistd koostetuista
kuukausittaisista kokoomandytteistd tehtyjen sulfaattianalyysien perusteella.

Asiakirjoista ilmenee, etté laitoksella on kéytossa vesistoon johdettavan
jateveden sdhkonjohtavuuden jatkuvatoiminen mittaus, jonka perusteella
voidaan havaita mahdolliset muutokset jateveden sulfaattipitoisuudessa.
Sulfaattipddston ympdaristovaikutukset on arvioitu hakemukseen liitetyssa
laitoksen jateveden sulfaattipddston mallinnuksessa vihéisiksi.

Edelld lausutun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd tarkkailu paivittdin
otettujen ndytteiden kuukauden kokoomanéytteestd on lupaméérayksen
noudattamisen valvomiseksi riittdvii ja vastaa ympéristonsuojelulain 62 §:ssé
sdddettyd. Edelld sanotun perusteella hallinto-oikeus muuttaa
lupaméérayksessi 9 edellytettyd sulfaattipddston tarkkailuvaatimusta
valituksen johdosta siten, etti jatevesipuhdistamosta vesistoon johdettavista
jatevesistd on vuorokausikerdysndytteestd analysoitava vahintdan
kuukausittain sulfaatti.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei sulfaatin raja-arvon ja tarkkailuvaatimuksen
voimaantulosta ole tarpeen mééarita erikseen. Lupaméiirdys 9 vastaa hallinto-
oikeuden muuttamassa muodossa ymparistonsuojelulain 6 ja 62 §:ssd
sddadettyd ja sitd on noudatettava, kun luvassa sallittu toiminta aloitetaan.

Lupamadraykset 26 ja 28a

Valituksenalaisen paitoksen lupamédardyksissd 26 ja 28a on edellytetty
paivitetyn ennaltavarautumissuunnitelman seké kaytto- ja
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padstotarkkailusuunnitelman toimittamista valvontaviranomaiselle kuuden
kuukauden kuluessa péaédtdksen lainvoimaisuudesta.

UPM-Kymmene Oyj on hallinto-oikeudessa vaatinut lupaméirdysten 26 ja 28a
muuttamista siten, ettd riskinarviointiin perustuva
ennaltavarautumissuunnitelma ja paivitetty tarkkailusuunnitelma tulee
toimittaa valvontaviranomaiselle kolme kuukautta ennen
klooridioksidilaitoksen suunniteltua kdyttdonottoa. Yhtié on perustellut
vaatimuksiaan silld, ettd mainitut suunnitelmat voidaan paivittdd vasta, kun
suunnitelmat konkretisoituvat, laitos on rakennettu ja valittujen
toteuttamisratkaisujen todelliset riskit voidaan arvioida. Valituksen mukaan
laitoksen toiminta on suunniteltu aloitettavan vuoden 2026 loppupuolella.

Ympéristonsuojelulain 64 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on esitettdva 62 §:n mukaisen seurannan ja
tarkkailun jarjestdmisestd erillinen suunnitelma lupaviranomaisen,
valvontaviranomaisen tai kalatalousviranomaisen hyvéksyttavéksi.
Suunnitelma on toimitettava viranomaiselle niin ajoissa, ettd seuranta ja
tarkkailu voidaan aloittaa toiminnan alkaessa tai muuna toiminnan vaikutusten
kannalta tarkoituksenmukaisena ajankohtana.

Yhti6 on esittinyt hakemuksessaan lupamédrdystd 26 muutettavaksi siten, ettd
klooridioksidilaitoksen osalta piivitetty riskinarviointiin perustuva
ennaltavarautumissuunnitelma tulee toimittaa tarkastettavaksi Kaakkois-
Suomen ELY-keskukselle kuuden kuukauden kuluessa uudesta
lainvoimaisesta paatoksesta.

Aluehallintovirasto on hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa ja ELY-
keskus on vastineessaan puoltanut lupaméairdysten 26 ja 28a muuttamista
yhtion vaatimalla tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd aluehallintovirasto on valituksenalaisessa
lupamédrdyksessd 26 médrannyt ennaltavarautumissuunnitelman toimittamista
koskevasta aikataulusta hakijan esityksen mukaisesti, ja lupamairdys 28a
vastaa ympéristonsuojelulain 64 §:sséd sdddettyd. Hallinto-oikeus katsoo ottaen
huomioon laitoksen suunniteltu kayttoonottoaikataulu ja asian késittelyyn
kulunut aika, ettei lupamaérayksid 26 ja 28a ole tarpeen muuttaa. Ndin ollen
hallinto-oikeus hylkda valituksen téltd osin.

Asian palauttamista koskeva vaatimus

UPM-Kymmene Oyj on vaatinut viimesijaisesti asian palauttamista
aluehallintovirastolle uuteen késittelyyn. Asiassa annettu ratkaisu, erityisesti
hallinto-oikeuden lupaméaérayksiin 3a ja 9 tekemét muutokset huomioon
ottaen, hallinto-oikeus katsoo, ettei asian palauttaminen uudelleen
kasiteltaviksi ole tarpeen ja hylkda valituksen taltd osin.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti ilmoittaminen

Kouvolan kaupunginhallituksen on viipymétta julkaistava tieto titd paatosti
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilla vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 26.1.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja
Tanja Fagerhed seké tekniikan alan hallinto-oikeustuomarit Jenni Korpeinen ja
Anni Hélikk4. Asian on esitellyt Anni Halikka.

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu
Paatos maksutta UPM-Kymmene Oyj
Jéljennds maksutta Kouvolan kaupungin ympiristonsuojeluviranomainen

Kouvolan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Kouvolan kaupunginhallitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Kalatalousviranomainen

Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiéristolupavastuualue

Kymenlaakson pelastuslaitos
Viyldvirasto

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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