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Ote poytakirjasta: Kaupunginhallitus 15.12.2025

Otto-oikeuden kayttaminen tyollisyysjohtajan viranhaltijapaatokseen 1.12.2025 § 33 koskien
palvelupaallikon vakinaista virkaa ja paatoksen kumoaminen

11156/01.01.01.01/2025
Kaupunginhallitus 15.12.2025 § 318

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginjohtaja on 10.12.2025 paattanyt kayttaa otto-oikeutta
tyollisyysjohtajan 1.12.2025 tekemaan paatdkseen 33 §
Palvelupaallikén vakinainen virka (11751) KVL-10-25-25. Otto-oikeuden
kayttaminen perustuu kuntalain 92 §:4an ja Kouvolan kaupungin
hallintosdannoén 31 §:aan.

Kaupunginjohtajan ilmoitus otto-oikeuden kayttamisesta merkitsee, etta
asia otetaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Kouvolan kaupungin tyollisyys- ja yrityspalveluille haettiin
palvelupaallikk6a vakinaiseen virkasuhteeseen 1.2.2026 alkaen.
Hakuilmoitus julkaistiin Kuntarekryssa 1.10.-14.10.2025 valisend
aikana. Viran tayttlupa myonnettiin 29.9.2025.

Hakemuksia palvelupaallikdn virkaan saapui yhteensa 58 kappaletta.
Viran kelpoisuusvaatimukseksi oli maaritelty soveltuva
korkeakoulututkinto, alan tuntemus ja riittdva johtamistaito. Haastattelut
pidettiin 30.10. ja 31.10.2025, ja niihin kutsuttiin hakemusten perusteella
7 kelpoisuusvaatimukset tayttavaa hakijaa. Haastatteluihin saapui 7
hakijaa, joista neljalle hakijalle teetettiin henkildarviointi. Haastattelijoina
toimivat Kouvolan kaupungin tyéllisyysjohtaja ja viestinta- ja
markkinointipaallikko.

Palvelupaallikdn virkaan valittiin tyollisyysjohtajan 1.12.2025 tekemalla
paatoksella § 33, || P:5toksess todettiin valitun
tayttavan koulutukseen, tydkokemukseen ja haastatteluun perustuvan
kokonaisarvioinnin perusteella parhaiten palvelupaallikdn viran
kelpoisuusvaatimukset ja muut hakuilmoituksessa mainitut
valintaperusteet.
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Virheellisyys paatoksenteossa

Edella mainitun paatdksenteon jalkeen tydllisyysjohtajan
viranhaltijapaatoksessa on havaittu hallintolain 50 §:ssa tarkoitettu
asiavirhe.

Paatoksenteon jalkeen on ilmennyt, etta virkaan valitulla ei ole
kelpoisuusehdoksi maariteltya soveltuvaa korkeakoulututkintoa, eika
han siten tayta kelpoisuusehtoa koulutusvaatimuksen osalta. Virkaan
valittu on aloittanut korkeakouluopinnot, mutta tutkinto ei ole ollut
suoritettuna hakuajan paattymishetkella. Muut 6 haastateltua tayttivat
kelpoisuusehdot.

Virheellisyys johtuu paatoksentekijan virheellisesta laintulkinnasta
kelpoisuusvaatimuksen tayttymiseen liittyen.

Hallintolain 50 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi poistaa
virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos:

1) paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;
2) paatds perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;
3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikut-
taa paatokseen.

2 momentin mukaan paatos voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatoksen
korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttaa, etta asianosainen
suostuu paatdksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei
kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut
asianosaisen omasta menettelysta.

Tyollisyysjohtajan paatdksen osalta kyse on hallintolain 50.1 §:n kohdan
2 mukaisesta ilmeisen vaarasta lain soveltamisesta ja siten,
viranomainen on virheen havaittuaan ryhtynyt ilman aiheetonta
viivytysta kasittelemaan asiaa hallintolain 52 §:n mukaisessa
korjaamismenettelyssa.

Hallintolain 52 §:n 1 mom. mukaan viranomainen kasittelee
korjaamisasian omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta.
Aloite on tehtava tai vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettava viiden
vuoden kuluessa paatoksen tekemisesta.

Palvelupaallikén virkaa hakeneille on perjantaina 5.12.2025 ilmoitettu
viranomaisen omasta aloitteestaan kaynnistamasta hallintolain 8 luvun
mukaisesta korjaamismenettelysta. Tyollisyysjohtaja on taman lisaksi
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ollut erikseen yhteydessa virkaan valittuun asianosaiseen niin ikaan
5.12.2025.

Virkaan valitulle asianosaiselle on toimitettu maanantaina 8.12.2025
kuulemiskirje, jossa hanelle on annettu selvitys korjaamismenettelyn
kaynnistamisesta ja sen perusteista seka hanta on pyydetty
ilmoittamaan kannanottonsa korjaamismenettelya koskevassa asiassa
ja esittdmaan mahdolliset lausumansa asiassa. Asianosainen on
ilmoittanut, ettei han anna suostumustaan paatéksen korjaamiseen
hanen vahingokseen.

Oikeudellinen arviointi
Kaupunginjuristin lausunto:

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 5 §:ssa
saadetaan muun ohella, etta sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut
julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain henkild, joka on hakenut sita
kirjallisesti ennen hakuajan paattymista ja silloin tayttaa
kelpoisuusvaatimukset. Lain 6 §:n 1 momentissa sdadetadan muun
ohella, ettd virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista sadadetaan
perustuslaissa. Lisdksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen
saadetty taikka kunnan tai hyvinvointialueen paattama erityinen
kelpoisuus. Perustuslain 125 §:ssa saadetaan muun ohella, etta virkaan
nimittdmisen tulee perustua hakijoiden taitoon, kykyyn ja koeteltuun
kansalaiskuntoon.

Virkaan voidaan siten lain nojalla ottaa vain henkil6, joka 5.1 §:ssa
mainittujen muiden edellytysten liséksi tayttaa kelpoisuusvaatimukset
hakuajan paattymishetkelld. Muilta osin laajahko harkintavalta
virantaytdssa ei sisalla mahdollisuutta valita sellaista hakijaa, joka ei
tayta virkaan ennalta paatettyja kelpoisuusehtoja.

Palvelupaallikdn viran kelpoisuusvaatimukseksi oli paatetty muiden
kelpoisuusehtojen ohella soveltuva korkeakoulututkinto. Siten
kelpoisuusehdot tayttavalla hakijalla on tullut olla suoritettuna
viimeistaan hakuajan paattyessa joko alempi korkeakoulututkinto tai
ylempi korkeakoulututkinto. Nyt valitulla henkildlla ei ole tallaista
tutkintoa suoritettuna.

Koska virkaan valitun osalta edelld mainittu soveltuvaa
korkeakoulututkintoa koskeva kelpoisuutta koskeva vaatimus ei tayty, ei
hanen valintansa virkaan tayta kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain 5 §:n ja 6 §:n saantelya.

Kelpoisuusehdot tayttamattdman henkilén valinta ei mydskaan ole
perustuslain 125 §:n 2 momentissa saadettyjen yleisten
nimitysperusteiden mukaista, eika se tayta hallintolain tasapuolisen ja
yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta.
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Paatdksenteossa on siten tapahtunut asiavirhe, koska viran tayttéa
koskeva paatds perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen
(hallintolain 50 §:n 1 momentin 2 kohta).

Asiavirheen sisaltava hallintopaatds voidaan korjata asianosaisen
vahingoksi 50.2 §:n nojalla vain siina tapauksessa, etta asianosainen
suostuu paatdksen korjaamiseen.

Tydllisyysjohtajan viranhaltijapaatoksen korjaaminen tassa tapauksessa
merkitsisi paatoksen korjaamista siten, etta virkaan valitaan
kelpoisuusehdot tayttamattdman asianosaisen sijasta kelpoisuusehdot
tayttdva muu hakija, ja nain ollen korjaaminen tapahtuisi asianosaisen
vahingoksi. Asianosaisen ei epailla antaneen hakumenettelyssa
virheellista tietoa, eika virheellisyys ole aiheutunut asianosaisen omasta
menettelysta. Tasta syysta hallintopaatosta ei voida korjata hallintolain
8 luvun mukaisessa menettelyssa asianosaisen vahingoksi ilman hanen
suostumustaan.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee
perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia.

Kuntalain 92 §:ssa saadetaan asian ottamisesta ylemman viranomaisen
kasiteltavaksi. Koska tyollisyysjohtajan viranhaltijapaatés on kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain vastainen, tulee paatos
kuntalain 92 §:n nojalla ottaa kasiteltdvaksi ja kumota. Samalla
palvelupaallikdn virantayttdéa koskeva asia tulee palauttaa
tydllisyysjohtajan uudelleen kasiteltavaksi.

Paatosvallan peruste ottaa asia ylemman toimielimen
kasiteltavaksi

Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen
puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosdannéssa maaratty kunnan
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltdvaksi asian, joka on
taman lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt paatoksen.

4 momentin mukaan asia on otettava ylemman toimielimen
kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssa tarkoitettu
oikaisuvaatimus paatdksesta on tehtava.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 31 §:n mukaan asian ottamisesta
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa kaupunginhallitus,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja.

Kuntalain mukaisen otto-oikeuden kayttdminen merkitsee, etta
alemman viranomaisen kasittelema asia siirtyy kokonaan
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kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi. Alemman viranomaisen tekemat
ratkaisut eivat millaan tavalla sido kaupunginhallitusta. Siten
kaupunginhallituksella on asiaa kasitellessdan sama toimivalta kuin
alemmalla viranomaisella (tyollisyysjohtajalla) on ollut. Se on velvollinen
tekemaan asiassa paatoksen ja kasiteltdvaksi otetussa asiassa voidaan
tehda uusi paatds, aiemmin tehty paatds voidaan pysyttaad, kumota tai
muuttaa taikka asia voidaan palauttaa paatdksen tehneen viranomaisen
kasiteltavaksi.

Hallintolain 50 §:n mukaisen korjaamismenettelyn vireilla oleminen
taikka se, ettei asianosainen ole antanut suostumustaan
hallintopaatdksessa olevan asiavirheen korjaamiseen hallintolain 8
luvun mukaisessa menettelyssa, ei vaikuta kaupunginhallituksen
toimivaltaan kuntalain 92 §:n nojalla kasitella asia ja tehda asiassa
paatosta.

Kaupunginjohtajan on ilmoittanut otto-oikeuden kayttamisesta 92.4
§:ssa saadetyssa ajassa ja siten otto-oikeutta on kaytetty ko.
sadanndksen mukaisesti. Kaupunginhallituksella on ndin ollen toimivalta
tehda asiassa paatos.

Liitteena on tyollisyysjohtajan viranhaltijapaatés 1.12.2025, § 33 seka
hakijayhteenveto. Alkuperaisen paatoksen liitteena ei ole ollut
ansiovertailua.

Liitteena ovat lisaksi korjaamismenettelyssa asianosaiselle 8.12.2025
toimitettu lausuntopyyntd ja asianosaisen lausuma 8.12.2025.

Lisatietoja: tydllisyysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoski, puh. 020 615 7631,
sami-pekka.kalliokoski(at)kouvola.fi; kaupunginjuristi Elina Amnell-
Holzhauser, puh. 020 615 7649, elina.amnell(at)kouvola.fi;
hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 9066,
saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. kumota tydllisyysjohtajan 1.12.2025 tekeman viranhaltijapaatoksen,
§ 33, joka koskee palvelupaallikdon viran tayttamista.

2. palauttaa asian tyollisyysjohtajan uudelleen kasiteltavaksi.

3. tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 16.12.2025 lukien.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Tomi Villikka teki
seuraavan muutosesityksen ” Kaupunginhallitus paattaa
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1. kumota tyéllisyysjohtajan 1.12.2025 tekemén viranhaltijapaéatéksen,
§ 33, joka koskee palvelupé&éllikbn viran tayttamista.

2. palauttaa asian apulaiskaupunginjohtajan uudelleen kasiteltévaksi.

3. velvoittaa apulaiskaupunginjohtajan selvittdméaéan, onko
tyollisyysjohtajan menettelyssé perusteita virkavastuun laiminlyénnin
edellyttdéméaén sanktioon.

4. tarkastaa péytékirjan tdmén asian osalta kokouksessa ja se on
néhtévilla yleisessé tietoverkossa 16.12.2025 lukien.”

Kaupunginhallituksen jasen Miia Witting kannatti Tomi Villikan
muutosesitysta.

Kaupunginhallitus oli asiassa yksimielinen. Kaupunginhallituksen
puheenjohtaja paatti keskustelun asiassa ja totesi Tomi Villikan

ehdotuksen tulleen kaupunginhallituksen paatdkseksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti

1. kumota tydllisyysjohtajan 1.12.2025 tekeman viranhaltijapaatoksen,
§ 33, joka koskee palvelupaallikdn viran tayttamista.

2. palauttaa asian apulaiskaupunginjohtajan uudelleen kasiteltdvaksi.

3. velvoittaa apulaiskaupunginjohtajan selvittdmaan, onko tyollisyys-
johtajan menettelyssa perusteita virkavastuun laiminlyénnin
edellyttdmaan sanktioon.

4. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on

nahtavilla yleisessa tietoverkossa 16.12.2025 lukien.

Otteen tarkastetusta pdytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 16.12.2025
hallintosihteeri Heli Pykalistd

*** Tama paatds on allekirjoitettu sahkoisesti. ***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 318

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistdan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu néhtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
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Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
Sahkdpostiosoite: kirmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
my0s sahkopostiosoite.

Pykalan nahtaville asettaminen

Pykala 318 on julkaistu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 16.12.2025.
Paatoksen tiedoksianto asianosaiselle

Paatds on lahetetty sahkdpostitse seuraavasti:

Paatoksen saajat:

Kaupungin apulaiskaupunginjohtaja ja tydllisyysjohtaja

Paatdksen lahettamispaiva: 16.12.2025

Lahettdja: hallintosihteeri Heli Pykalistd





