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1 Toimintatavat

Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston alainen, muusta organisaatiosta riippumaton toimielin,
jonka tehtavia ja toimintaa saatelevat kuntalaki ja Kouvolan kaupungin hallintosaanto.
Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tavoitteena on hankkia lisdarvoa ja tukea valtuuston
paatoksentekoa kokoamalla tietoja ja nakemyksia kunnan taloudesta ja toiminnasta.

Valtuustokaudella 2025-2029 arvioidaan kaupungin palvelujen tuloksellisuutta, laadukkuutta ja
kustannusvaikuttavuutta seka saavutettavuutta. Arvioinnilla selvitetaan, toteutuuko
kaupunginvaltuuston tahto niin kaupungin omana tyéna, sopimusyhteistydna, ostopalveluna kuin
konsernissa tuotetuissa palveluissa, ja kuinka tehokkaasti mydnnettyja maararahoja on kaytetty.
Erityinen huomio tarkastuksissa on arvioida valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamista niin
kaupunkiorganisaation sisalla kuin keskeisimmissa kaupungin omistamissa yhtidissa. Muita
tarkastuslautakunnan tehtavia ovat hallinnon ja talouden ulkoisen tarkastuksen jarjestaminen seka
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta.

Tarkastuslautakunnan arviointi pyrkii kehittdmaan toimintaa. Lautakunta antaa arvioinnin
johtopaatosten perusteella suosituksia siita, miten toiminnasta vastaavien tulisi ohjata toimintaa, jotta
tavoitetilaan paastaisiin. Esiin nousseiden havaintojen ja suositusten vaikuttavuutta seurataan
vuosittain. Arviointi keskittyy tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Sen tulee
olla suunnitelmallista, objektiivista ja luotettavaa.

Lautakunnan jasenten valmiuksia arviointitydhon tuetaan alan koulutuksin ja seminaarein.

Toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden seka kuntastrategian arvioimiseksi lautakunta
keraa tietoja palvelujen toimivuudesta ja seuraa toimielinten toimintaa seka kuulee johtavia
viranhaltijoita, luottamushenkildita, tydsuojeluvaltuutettuja ja muita henkiloston edustajia. Tarvittaessa
lautakunta pyytaa arvioinnin pohjaksi selvityksia, vertailutietoja ja palvelulupausten toteutumistietoja
seka asiakaspalautteita.

Tuloksellisuuden kehittamisen tarkoituksena on palvelujen parantaminen niin, etta kuntalainen saa
tarpeen mukaiset palvelut. Tuloksellisuuden arviointi voidaan nahda myos yhdeksi valineeksi
arvioitaessa vaihtoehtoisia palveluntuotantotapoja ja tehtdessa johtopaatdksia aikaansaannoksista.

Toiminnan ja talouden tasapaino on palvelutuotannon edellytys. Tarkastuslautakunnan jatkuvaan
arviointiin kuuluu kaupungin talouden tasapainotuksen toteutumisen ja taloussuunnitelman
rittdvyyden seuranta.

2 Arvioinnin suunnittelu

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu arviointi- ja tydsuunnitelmaan. Suunnitelmaa tarkennetaan ja
tdsmennetaan tarvittaessa vuosittain. Suunnitelmassa on ne asiat, jotka kunakin vuonna tulevat
yksityiskohtaisemman arvioinnin kohteeksi. Valtuuston toimeksiannosta ja lautakunnan niin
paattaessa voidaan tarkastella muitakin kohteita.

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma ja tyoohjelma seka tilintarkastuksen ja sisaisen
tarkastuksen vuosittaiset tyoohjelmat laaditaan siten, etta ne tukevat toisiaan. Tarkastuslautakunnan
arviointisuunnitelma ja tydohjelma annetaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Arviointisuunnitelman ja tydohjelman kasittelyn yhteydessa tarkastuslautakunta arvioi myos arviointi-
ja tarkastuspalvelun kaytossa olevien resurssien riittavyytta. Tarvittaessa tarkastuslautakunta voi
nostaa esille tilintarkastuksen toteuttamiseen liittyvia asioita.
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Arviointikaudella arvioinnin painopistealueet maaritellaan strategian mukaisesti ja seurataan
strategian toteutumista, sitovien tulostavoitteiden asettamista, toteutumista ja raportointia seka
vaikuttavuutta.

Valtuustokauden aikana seurataan keskeisia investointi- ja kehittdmishankkeita. Vuosittain kasiteltavia
aiheita ovat liséksi kaupungin ja konsernin tilinpaatés seka henkilétunnusluvut. Lautakunta kay lapi
osavuosikatsaukset ja evastaa tarkastuslautakunnan puheenjohtajaa viemaan lautakunnan huomiot
kaupunginvaltuustolle sen kasitellessa osavuosikatsausta kokouksessaan.

Tarkastuslautakunnan tyon tuloksellisuutta tehostaa toimiva yhteisty6 valtuuston kanssa. Lautakunta
haluaa kartoittaa valtuuston odotuksia arviointikohteista. Tavoitteena on, etta valtuustoryhmien
puheenjohtajien ja kaupunginhallituksen puheenjohtajan kanssa pidetaan yhteiskokous vahintaan pari
kertaa vuodessa.

3 Arvioinnin toteutus

Arviointisuunnitelman perusteella tarkastuslautakunta laatii vuosittaisen tydohjelman. Tydohjelmaa
tarkistetaan tarvittaessa puolivuosittain ja ohjelmaan lisataan tarpeen mukaan vuoden aikana esiin
nousevia ajankohtaisia asioita, jotka on syyta sisallyttaa arviointikertomukseen.

Tarkastuslautakunnalla on tilikauden 2025 (syksy 2025—kevat 2026) arviointiohjelmassa 10 kokousta.
Tarkastuslautakunta paattaa mahdollisista ylimaaraisista tyokokouksista tai koulutustilaisuuksista
erikseen.

Kokouksiin voidaan kutsua arvioitavan kohteen viranhaltijoiden lisdksi luottamushenkildita ja
henkiléstdon edustajia selvittdmaan arviointikohteen toimintaa ja tavoitteiden toteutumista. Arviointi-
kohteelle toimitetaan etukateen arviointilomake. Tietoja lautakunta kayttda vain omassa
tyoskentelyssaan. Lautakunta tekee tutustumiskaynteja kaupungin eri yksikdihin ja muihin
toimipisteisiin tydohjelman mukaisesti.

Tilintarkastajalla ja valtuuston puheenjohtajalla on lasndolo- ja puheoikeus tarkastuslautakunnan
kokouksissa.

Kaupunginvaltuusto on valinnut toimikaudekseen 1.8.2025 — 31.5.2029 tarkastuslautakuntaan
seuraavat edustajat:

Varsinainen jasen Varajdsen

Relander Camilla SDP (pj) Ristolainen Niina SDP
Varjola Liisa Kesk. (varapj) Kiiveri Marketta Kesk.
Mikkola Markku SDP Puhakka Ari SDP

Bragge Tommi SDP Honkanen Juha-Matti SDP
Silén Jukka Kok. Hirsi Ville-Veikko Kok.
Korpivaara Pekka Kok. Lilja Anssi Kok.
Hartikainen Jutta Kok. Joutjarvi Satu Kok.

Karell Suvi PS Ranta Tuija PS

Eklund Karolina Vihr. Lankinen Heta Vihr

Tarkastuslautakunnan asioiden valmistelusta ja kdytannon tehtavista huolehtii lautakunnan alaisena
toimiva arviointipaallikko.

Tilintarkastusyhteiséksi tilikausille 2021-2026 on valittu BDO Oy. Vastuullisena tilintarkastajana toimii
Partner, JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela.
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Arviointi pohjautuu kaupunkistrategiaan, talousarvioon ja taloussuunnitelmaan, tilinpaatdkseen,
toimintakertomukseen ja hyvinvointikertomukseen seka muihin kaupungin taloudellista asemaa
kuvaaviin tietoihin. Tarkastuslautakunta pyytaa myds tietoja arviointilomakkeella, joka lahetetaan
etukateen ennen seuraavaa arviointikuulemista aihealueen vastuuhenkildlle. Arviointiin voidaan
kerata tietoa myds vastuuhenkildiden haastatteluilla.

Lahteiden pohjalta arvioidaan kaupungille asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista. Kaupunkikonserniin kuuluvien merkittavimpien tytaryhteisojen toimintaa ja taloutta
seurataan valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutumisen kautta seka arvioidaan kaupungin
konserniohjauksen ja omistajapolitiikan onnistumista. Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus
tytaryhteisoéihin rajoittuu kaupungin hallussa olevaan materiaaliin. Lautakunta arvioi myos sita,
antaako toimintakertomuksessa esitetty selvitys riittavat tiedot valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisesta.

Arviointitehtdvan hoitamiseksi tarkastuslautakunnalla on kuntalain (KuntalL 124.1 §) mukaan oikeus
saada tietoja salassa pidettavista kunnan hallussa olevista asiakirjoista. Salassa pidettavien tietojen
tietojensaantioikeus on vain koko lautakunnalla. Tietojen pyytamisesta tehdaan erillinen paatds
tarkastuslautakunnan kokouksessa.

Tarkastuslautakunta voi pyytaa toimialoilta tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia.

4 Arvioinnin seuranta ja arviointikertomus

Tarkastuslautakunta raportoi arvioinnin tulokset vuosittain arviointikertomuksessa seka tarvittaessa
mahdollisessa valiraportissa.

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle ja tiedoksi tarkastuslautakunnalle lausunnon toimenpiteista,
joihin se on ryhtynyt tai aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esitettyjen kysymysten johdosta.
Tarvittaessa lautakunta pyytaa toimialoilta selvitykset arviointikertomuksen havaintoihin.

Tarkastuslautakunta seuraa vuosittain arviointikertomuksessa esille nostettujen havaintojen ja
suositusten vaikuttavuutta.

Lisaksi lautakunta arvioi vuosittain omaa tyoskentelyaan ja kehittamistarpeita siihen erikseen
laaditulla kyselylomakkeella.

5 Tarkastuslautakunnan tydohjelma syksy 2025, alustava tyéohjelma kevat 2026

Kuntalain ja tarkastuslautakunnan tehtavien lisaksi lautakunnan tydohjelmaan sisaltyvat alla mainitut
kohteet. Talouden tasapainottaminen on lautakunnan jatkuvan erityisseurannan kohteena koko
suunnittelukauden ajan. Tyoohjelmaa tarkistetaan ja paivitetdan tarpeen mukaan arviointikauden
aikana.
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Tarkastuslautakunnan tyéohjelma tilikaudelle 2025

Pvm ja Asia Asiantuntijat Huom!
aloitusaika
19.8.2025 Tarkastuslautakunnan
klo 17:00 arviointisuunnitelma ja tyéohjelma
tilikaudelle 2025
23.9.2025 Arviointikuuleminen 1: Tydllisyysjohtaja Sami-
klo 17:00 Kouvolan kaupungin elinvoima- ja Pekka Kalliokoski
tydllisyyspalvelut
Kouvolan kaupungin Hyvinvointipaallikké Sanna-
hyvinvointikertomuksen vuosiraportti Riitta Junnonen
2025
Tilintarkastuksen tyéohjelma tilikaudelle | Tilintarkastaja Ulla-Maija
2025 Tuomela
Tarkastuslautakunnan talousarvio 2026
ja taloussuunnitelma 2026-2029
28.10.2025 Arviointikuuleminen 2: Viestinta- ja
klo 17:00 Kouvolan kaupungin viestinta-, matkailu | markkinointipaallikkd
ja markkinointipalvelut Charissa McCarron
Kaupungin osavuosikatsaus 1-9/2025 Talousjohtaja Hellevi
Kunnas
Tilintarkastajan tydohjelman mukainen | Tilintarkastaja Ulla-Maija
valiraportti 1/2025 Tuomela
25.11.2025 Arviointikuuleminen 3: Kiinteistdépalvelujohtaja
klo 17:00 Kouvolan kaupungin tilapalvelut Pirkko Toropainen ja
kiinteistojohtaja Katja Ahola.
Toimitusjohtaja Pasi
Miettinen ja hallituksen
puheenjohtaja Jouni
Frimodig (Kouvolan
Yritystilat)
Saapuneet vastineet vuoden 2024
arviointikertomukseen
Sidonnaisuusilmoitukset, tarkastus ja
raportointi valtuustolle
16.12.2025 Kaupungin talousarvio 2026 ja — Talousjohtaja Hellevi
klo 17:00 suunnitelma 2026-2029 Kunnas
Arviointikuuleminen 4: Kouvolan Hankintapaallikké Antti
kaupungin hankinnat Pakkanen
13.1.2026 Arviointikuuleminen 5: Kouvola Johtaja Netta Selin, Vierailu
klo 17:00 Innovation Oy hallituksen puheenjohtaja

Antti Nyberg
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18.2.2026 Arviointikuuleminen 6: Toimitusjohtaja Helena Vierailu
klo 17:00 Kouvolan Teatteri Reilin, hallituksen
puheenjohtaja Milla Raunio
Tilintarkastajan tydohjelman mukainen | Tilintarkastaja Ulla-Maija
valiraportti 11/2025 Tuomela
10.3.2026 Arviointikuuleminen 7: Kouvolan Kaupunginjohtaja Marita
klo 17.00 kaupungin strateginen johtaminen ja Toikka,
edunvalvonta apulaiskaupunginjohtaja
Tuukka Forsell
31.3.2026 Kouvolan kaupungin tilinpaatds 2025 Talousjohtaja Hellevi
klo 17:00 Kunnas
Sisaisen tarkastuksen raportointi Kehittamispaallikkd
Karoliina Kanerva
Henkilostokertomus 2025 Henkilostojohtaja Paivi
Karhu
14.4.2026 Arviointikuuleminen 8: Toimitusjohtaja Petri Tani, Vierailukaynti
klo 17:00 Kouvolan Ammattiopisto Oy hallituksen puheenjohtaja
Veikko Niemi
21.4.2026 Arviointikertomus 2025 valmistelu,
klo 14-18 tyokokous
19.5.2026 Arviointikertomus 2025
klo 17:00
Tilintarkastuskertomus vuodelta 2025 Tilintarkastaja Ulla-Maija
Tuomela
9.6.2026 Tarkastuslautakunnan tydohjelma

tilikaudelle 2026
Lautakuntatydskentelyn arviointi




