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Budjettirahoitteiset tehtavat

Tekninen lautakunta
Toimiala Tekniikka ja ymparisto
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Teknisen lautakunnan alaisiin palveluihin kuuluu nelja palvelua; viranomaispalvelut,
kaupunkisuunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja kiinteistopalvelut. Teknisen lautakunnan alaisena
toimii lupajaosto. Lupajaosto toimii maankayttd- ja rakennuslain tarkoittamana
rakennusvalvontaviranomaisena. Teknisen lautakunnan lupajaosto toimii myds
ymparistonsuojelulain tarkoittamana kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena seka
terveydensuojelulain tarkoittamana kunnan terveydensuojeluviranomaisena.

Viranomaispalvelut jarjestavat rakennusvalvonnan, maaseutupalvelujen, terveysvalvonnan,
elainldakintahuollon ja ymparistonsuojelun palvelut sekd huolehtivat niiden lainsdadannon
mukaisista Kouvolan kaupungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja muista viranomaistehtavista.
Ymparistonsuojelu kasittelee ymparisto- ja maa-ainesluvat seka ymparistonsuojelulain mukaiset
iimoitukset ja tekee ymparistdn valvontaa. Ymparistonsuojelun vastuulla on lisdksi kaupungin
Hinku-verkoston ja ymparistdohjelmatydn edistdminen. Terveysvalvonta tekee elintarvike- ja
terveydensuojelutoimijoiden valvontaa ja kasittelee toimintoja koskevat iimoitukset ja hakemukset.
Terveysvalvonnalla on liséksi lakisdateinen velvollisuus osallistua ruoka- ja vesivalitteisten
epidemioiden selvitystydhdn osana epidemioiden selvitystydéryhmaa. Elainlaakintahuolto vastaa
elainten terveydenhoidosta vastaanotolla ja asiakaskaynneilla seka toimii
elainsuojeluviranomaisena.

Maaseutupalvelujen tehtavana on maaseudun elinvoimaisuuden tukeminen suorittamalla sille
laissa sdadetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavat, kuten viljelijatukien ja korvausten
kasittely ja hoitamalla maaseudun ja kylien kansalaisosallistumiseen seka infrastruktuuriin ja
kehittamiseen liittyvat asiat. Rakennusvalvonta kasittelee rakentamiseen ja maiseman
muuttamiseen tarvittavat luvat, suorittaa lupiin liittyvat tarkastukset, vastaa rakennetun ympariston
valvonnasta, hoitaa rakentamisen arkisto- ja tietopalvelua seka tarjoaa rakentamisen neuvontaa.

Kaupunkisuunnittelun palvelussa kaavoituksen palveluyksikdlle kuuluu asemakaavojen ja
yleiskaavojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankayton suunnittelu seka kaupunkikuvaan ja
rakennussuojeluun liittyvat asiat. Yhdyskuntatekniikan suunnittelun palveluyksikkod valmistelee
katujen ja yleisten alueiden suunnitelmat seka vastaa kaupungin joukkoliikenteen ja
koulukuljetuspalveluiden jarjestamisesta. Maaomaisuuden palveluyksikkd hoitaa maan hankintaan,
hallintaan ja luovutukseen seka kiinteistorekisterin pitoon liittyvat tehtavat. Paikkatiedon
palveluyksikk® vastaa paikkatietojarjestelmien yllapidosta ja kayttajatuesta, paikkatietoaineistojen
ajantasaisuudesta ja kaytettavyydesta, osoitejarjestelmasta sekd maastomittaustoiminnasta ja
maaperatutkimuksista.

Yhdyskuntatekniikan vastuulle kuuluvat kadut ja asemakaava-alueella olevat torit, katuaukiot,
puistot, istutukset ja muut naihin verrattavat yleiset alueet. Yhdyskuntatekniikka hallinnoi ja hoitaa
naihin kohdistuvat rakennuttamiset seka niiden kunnossa- ja puhtaanapidon. Myds kaupungin
ajoneuvojen ja tydkoneiden hallinnointi (ml. huolto ja korjaus) on yhdyskuntatekniikan vastuulla.

Kymen jatelautakunnan viranomaistehtavia hoitava henkilostd on yhdyskuntatekniikassa ja
henkiloston tehtavana on huolehtia toiminta-alueensa kuntien jatelain mukaisista tehtavista.

Kiinteistopalvelut tuottavat puhtaus-, ruoka-, kiinteistonhoito-, kunnossapito- ja liikuntapaikka-
palveluja kaupungin yllapitamiin kiinteistéihin seka liikuntapaikkoihin.
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Toiminnan painopistealueet ja kehittimiskohteet suunnittelukaudelle 2026-2029

Teknisen lautakunnan alaisten palveluiden strategiset painopisteet keskittyvat kaupungin
karkihankkeiden edistamiseen. Yritysalueet-hanke jatkuu ja kaupungin yritystonttivarantoa
kasvatetaan projektisuunnitelman mukaisilla toimenpiteilld. Urheilupuiston kehittdmisen karkihanke
laajenee kasittamaan myds ydinkeskustan kehittamisen osahankkeita. Kayralammen alueen
kehittamista jatketaan ja alueen infrastruktuuria viimeistelladn vuoden 2026 aikana.

Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa jatketaan palveluiden ja palveluverkkojen
kehittamistyota. Leikkipaikkoja kehitetaan palveluverkkosuunnitelman mukaisesti. Palveluja
koskeva merkittavin palvelun uudistus, joukkoliikenteen linjastouudistus, otettiin kayttoon
syyskaudella 2025 ja joukkoliikenteen kehitystyota jatketaan mm. likenneverkon pysakki-infran
kehittamistoimilla. Kaupungin ruokapalveluiden toiminnan kehittdminen etenee vuonna 2025
tehdyn uuden keskuskeittion investointipaatoksen myoéta.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut jatkavat kehittdmisty6tdan sujuvoittamalla palveluprosesseja
ja kehittamalla sahkaisia palveluita vastaamaan asiakkaiden tarpeita. Henkildston tyohyvinvointi on
keskeisessa roolissa, ja sita seurataan aktiivisesti saanndllisin mittauksin. Tyoskentelytapoja
kehitetdan tavoitteena vahentaa sairauspoissaoloja ja tydtapaturmia. Palveluissa panostetaan
tydkykyjohtamiseen ja henkildston hyvinvointiin.

Sisaiset palvelusopimukset paivitetaan vuosittain huomioiden sivistyksen ja elinvoimapalveluiden
toimialoilla tehtavat palveluverkkomuutokset ja toimialojen muuttuvat tarpeet. Kohteiden
toiminnallisia muutoksia pyritdan ennakoimaan, jotta niihin pystytdan reagoimaan nopeasti ja
joustavasti.

Viranomaispalvelut

Viranomaispalveluissa rakennusvalvonnan yksikossa tyohon on vaikuttanut uuden rakentamislain
voimaan astuminen vuoden 2025 alusta ja osa lakimuutoksista tulee voimaan vasta 1.1.2026.
Rakennusjarjestyksen uudistamistyd jatkuu vuoden 2026 puolelle ja uusi rakennusjarjestys tulee
olla valmis vuoden 2026 loppuun mennessa. Samanaikaisesti rakentamislain liitannaislakina
rakennetun ympariston tietojarjestelmalaki (Ryhti) on kaynnistynyt infoilla ja koulutuksilla
tietojarjestelmien sopeuttamisesta johtaen myéhemmin velvoitteellisena tiedon tallentamiseen
keskitettyyn valtion tietokantaan.

Lakimuutos on edellyttanyt rakennusvalvonnan toimintaprosessien uudistamista seka korostunutta
asiakasneuvonnan tarvetta. Lupamaarat pienenevat ja rakennuslupamaksujen tuottojen arvioidaan
pienenevan aikaisemmasta tasosta (MRL). Rakennusvalvonnan taksaa on korotettu ja suuren
lupatuoton ovat tuoneet datakeskushankkeet vuonna 2025 ja naitd hankkeita on mahdollisesti
tulossa myds 2026—2029. Lakimuutoksen my6ta jalkivalvonnan suoritteet oletettavasti kasvavat
huomattavasti, prosessien ollessa hallinnollisesti tyolaita ja aikaa vievia. Tasta valvonnasta on jo
ensimmaisia esimerkkeja tullutkin. Muutosten vaikutusta henkiléresurssin tarpeeseen on viela
vaikea arvioida.

Terveysvalvonnassa talouden sopeuttamisen seurauksena lakisaateisia tehtavia hoidetaan
aiempaa pienemmalla resurssilla. Resurssin vahennys on kohdistunut ensisijaisesti
elintarvikevalvontaan, minka vuoksi elintarvikevalvonnan lakisaateisten tehtavien hoitaminen EU:n
valvonta-asetuksen edellyttdmalla tavalla on haastavaa. Resurssia vie myos uusintatarkastusten
maaran jatkuva kasvu, ja kasvava trendi todennakdisesti jatkuu. Elintarvikevalvontaan on vuonna
2025 hankittu tablettitietokoneita, joiden avulla tarkastuksiin kuluva tyaika pyritadn minimoimaan.

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus on meneillaan ja uuden lain odotetaan tulevan voimaan
vuoden 2027 alusta. Lakiuudistuksen tarkat vaikutukset valvontaan eivat ole viela tiedossa.

1.8.2025 voimaan astuneen tupakkalain muutoksen my6ta nikotiinipussien myynti on jatkossa
luvanvaraista. Lakimuutoksen odotetaan tuovan terveysvalvontaan lisatuloa vuosittain n. 40-50
000 euroa vuodesta 2026 alkaen.
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Uusi elainldakintdhuoltolaki tulee voimaan vuoden 2026 alusta. Uudessa laissa kuntien velvoitteita
elainlddkaripalvelujen jarjestdmisessa tarkennetaan luetteloimalla jarjestdmisvelvoitteen piiriin
kuuluvat palvelut. Uusi laki mahdollistaa sen, etta kunnat voivat sisallyttaa seura- ja
harrastuselainten hoidosta perittaviin asiakasmaksuihin aiempaa laajemmin niitd kustannuksia,
joita kunnille aiheutuu elainlaakaripalvelujen tuottamisesta. Paatos jarjestamisvastuun laajuudesta
tehdaan loppuvuodesta 2025, joten vaikutukset kaupungin eldinlaakaripalveluihin eivat ole viela
taysin selvilla. Tasta johtuen vuoden 2026 talousarviossa on eldinlaakintahuollon osalta normaalia
enemman epavarmuutta.

Varautuminen on tdmanhetkisessa maailmantilanteessa aiempaakin tarkeammassa roolissa myods
ymparistoterveydenhuollossa ja siihen tulee varata tydaikaa. Varautuminen on nostettu yhdeksi
kolmesta paatavoitteesta Ruokaviraston ja Valviran laatimassa Ymparistéterveydenhuollon
yhteisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuosille 2025-2028.

Ymparistonsuojelussa sahkéinen asiointijarjestelma on tavoitteena saada kayttéén kaikkien lupa-
ja ilmoitustyyppien osalta suunnittelukauden aikana. Ymparistonsuojelussa lakisdateisia tehtavia
hoidetaan aiempaa pienemmilla resursseilla (-1 htv v. 2024), vaikkakin avoinna olleet virat on
taytetty kesan 2025 aikana. Vahainen henkildresurssi vaikuttaa henkildston jaksamiseen,
suunnitelmallisen valvonnan toteutumiseen ja nakyy pitkittyneina kasittelyaikoina muussa
valvonnassa ja lupa-asioiden kasittelyssa. Haasteita aiheuttaa lisdantyva jalkivalvonnan tarve ja
lisdantyvat hallinnollisesti haastavat asukasvalitukset. Erityisen iso haaste ymparistonsuojelussa
on suuri maara kasittelemattomia hulevesivapautushakemuksia seka niihin liittyvana vuoden 2026
alusta odotettavissa olevat hallintopakkomenettelyt. Vesihuoltolaki mahdollistaa maksujen
perimisen vasta 1.1.2026 jalkeen saapuneiden hakemusten osalta ja mm. siksi myos
ymparistonsuojeluviranomaisen taksa paivitetaan.

Kouvolan LUMO-suunnitelman laatimiseksi on tehty valtuustoaloite ja tyd pyritdan kaynnistamaan
vuoden 2026 aikana mahdollisesti yhteistydhankkeena Kymenlaakson Liiton seka Kotkan ja
Haminan kanssa.

Maaseutupalveluissa viljelijatukitehtavissa noudatetaan Ruokaviraston ja kaupungin valista
maksajavirastosopimusta, joka maarittelee lakisaateisten maaseutuelinkeinoviranomaisen
tehtavien hoitamiseen tarvittavat resurssit ja muut vaatimukset. Viljelijatukien ja maaseudun
kehittdmisen osalta toteutetaan EU:n ohjelmakauden 2021-2027 ohjelmia ja maa- ja
metsatalousministerion CAP27-suunnitelmaa. Viljelijatukinakemusten kasittelyyn sisaltyy
lisdantyvassa maarin tyolasta hallinnollista valvontaa.

Maaseudun kehittdmistehtavia hoitava Pohjois-Kymen Kasvu ry toimii ohjelmakaudella 2021-2027
Leader-ryhmana, jolle maa- ja metsatalousministerié on mydntanyt rahoituskehyksen EU:n ja
valtion varoista. Kouvolan kaupunki on sitoutunut rahoittamaan Leader-toimintaa
kuntarahaosuudella. Kuntarahan osuus on 20 % julkisesta kokonaisrahoituksesta eli Kouvolan
kaupungin osuus vuodelle 2026 on n. 58 500 euroa. Kylien elinvoimaa ja asukkaiden osallisuutta
tuetaan jatkamalla kylien neuvottelukunnan ja vapaa-ajanasukastoimikunnan toimintaa
suunnittelukaudella. Yksityistieavustuksia mydnnetaan, ja vuodelle 2026 avustuksiin varataan

475 000 euroa.

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelussa palvelun lakisaateisten tehtavien lisdksi vuonna 2026 edelleen korostuvat
erilaisten toimintojen maankaytdlliset sijoittumistarkastelut yrityksille ja teollisuudelle ja niihin
liittyvat prosessit. Talla hetkella on useita hankkeita, joissa tarkastellaan vaihtoehtoisia sijainteja
kaupunkiin sijoittuville uusille yrityksille, uusiutuvalle energialle kuten aurinkovoimalle seka
kaupungin omille palveluille. Tdman tyyppiset prosessit ovat kaupungin elinvoiman kannalta
tarkeita, mutta ne ovat usein kiireellisia ja ne sitovat palvelun resursseja.

Kaupunkisuunnittelu vastaa kaupungin karkihankkeiden, Urheilupuiston ja ydinkeskustan
kehittamisen seka Yritysalueet-hankkeen, koordinoinnista.
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Joukkoliikenteessa vuoden 2026 painopiste on linjaston kehitystyon jatkaminen saadun palautteen
pohjalta. Tavoitteena on tarjota kustannustehokkaat ja riittdvan laadukkaat joukkoliikennepalvelut
kaupungissa.

Paikkatieto etsii talouden sopeuttamistoimia jattdamalla vapautuvia vakansseja tayttamatta,
keskittamalla resurssinsa kaupungin omaan toimintaan vahentamalld mm. tytaryhtidille tehtavia
mittauksia, edistamalla digitalisaatiota seka jatkamalla kaluston ja ohjelmistojen optimointia.
Lakimuutokset vastaavasti lisaavat tydmaaraa, joten tdiden vahentaminen ei konkretisoidu
toivotulla tavalla.

Yhdyskuntatekniikka

Vuoden 2026 talousarvio taloussuunnitteluvuosineen nayttaa yhdyskuntatekniikan osalta
haastavalta:

Yhdyskuntatekniikan tuotot vahenevat vuosi vuodelta. Valmistus omaan kayttoon -osiossa
tapahtuneiden muutosten seurauksena vuoden 2026 toimintakatteesta haviaa noin 1 milj. euroa
(verrattuna vuoteen 2025). Kuluja on vaikea vahentaa varsinaisesta toiminnasta, kun huomioidaan,
etta talvihoidon kulut voivat vaihdella vuosittain 1,5 milj. eurosta 4,2 milj. euroon (luvut vuosilta
2019-2024).

Yhdyskuntatekniikka kuitenkin etsii talouden sopeuttamistoimia esim. virkistysalueiden
palvelutason ja palveluverkon muutoksilla. Leikkipaikkojen palveluverkkojen muutoksista on tehty
paatds vuonna 2024 ja sen paatoksia toimeenpannaan tulevina vuosina. Naista kohteista ei
kuitenkaan kerry kaikkia tavoiteltuja sdast6ja, joten uusien saastdkohteiden kartoittamista viela
jatketaan. Yhdyskuntatekniikan budjettiin vaikuttaa erityisesti talven kesto ja lumimaara.

Infran korjausvelan kasvua pystytdan hidastamaan suunnittelukaudella, koska perusinvestointien
maararahavarauksia nostetaan hieman suunnittelukauden aikana ja yhdyskuntatekniikka tulee
keskittamaan perusinvestointien maararahat korjausinvestointeihin. Uusinvestointien toteuttamista
arvioidaan suunnittelukaudella erittain kriittisesti. Tahan tuo poikkeuksen Vaylaviraston
tiehankkeet, joiden kustannuksiin kaupunki osallistuu siltd osin, kun hankkeet koskettavat saman
alueen katu- tai siltaverkostoa.

Kiinteistopalvelut

Kiinteistopalveluissa tuotetaan tukipalvelut kaupungin palveluverkkoratkaisujen mukaisesti.
Yllapidettavien kiinteistdjen seka kohteiden asiakasmaarat ovat hiukan vahentyneet edelliseen
vuoteen verrattuna. Elakoitymisesta johtuvia avoimiksi jaavia vakinaisia toimia on suunnitellusti
osittain jatetty tayttamatta. Palvelutarpeiden vahenemisen johdosta paivitetaan toimintatapoja ja
hyddynnetdan sisaisia mittareita, jotta pystytaan hallitsemaan muuttuvat olosuhteet palvelutarpeen
mukaisesti.

Kiinteisténhoito- ja liikuntapaikkapalveluissa jatketaan edelleen energiatehokkuuden parantamista
yhdessa tilapalvelujen kanssa. Budjetoidun maararahan riittavyys ja vuodenaikojen
aarisdaolosuhteiden muutokset tuovat haasteita kiinteistéjen ja alueiden talvikunnossapitoon. Naita
ovat mm. kattotdiden ja piha-alueiden talvikunnossapito sekd mm. luistinratojen jaadyttamisen
optimaalinen ajoittaminen ja hiihtolatureittien suuri maara. Kunnossapitopalveluissa tehdaan itse
tai tilataan tilapalvelujen omistamiin kiinteistoihin pienimuotoista korjausrakentamista tarpeiden
mukaisesti.

Puhtauspalvelujen sisaltda paivitetdan toiminnan ja asiakasmaarien mukaisesti. Palvelujen
kustannustehokkuutta vertaillaan verrokkikaupunkien seka omien ja ostopalvelujen kesken.
Ruokapalvelut tulevat toteuttamaan kylmavalmistus-menetelmaa uudessa keskuskeittiossa, jonka
hanketta paivitetaan v. 2040 annosmaariin sopivaksi. Uusi prosessi tulee mm. pienentamaan
ruokahavikkia ja vahentdamaan energian kulutusta. Kiinteistopalvelujen henkildston tyokyvyn
tukemista edistetaan koulutuksilla seka tyoterveyden ja tyosuojelun vuorovaikutteisella tuella.
Palveluyksikdiden lisdksi pyritddn tekemaan aktiivista yhteisty6td muidenkin palvelualueiden ja
toimialojen kesken.
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Karkihankkeet
Yritystontit

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut jatkavat yhdessa Kinnon kanssa kaupungin yritystonttien
tuotantoa. Karkihankkeelle on maaritelty erillismaararahat maanhankinnan seka
yhdyskuntatekniikan investointeihin vuoden 2027 loppuun saakka. Yritysalueet-karkihanketta
toteutetaan hankkeen ohjausryhman hyvaksyman projektisuunnitelman mukaisesti.
Yritystonttitarjontaa kasvatetaan Teholan, Jokelan, ydinkeskustan, Korjalan, Tervaskankaan,
Korian seka Hydotyvirran ja Myllykoski-Ummeljoki alueilla. Projektisuunnitelmassa on maaritelty
uusien yritysalueiden maanhankinnan, asemakaavoituksen, infran rakentamisen, tonttien
esirakentamisen seka tonttien luovutuksen aikataulut.

Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittdminen

Urheilupuiston kehittamisen karkihanke laajenee kasittamaan myoés ydinkeskustan kehittdmisen
hankkeita. Tavoitteena on kehittdad Urheilupuistoa osana ydinkeskustaa ja vahvistaa koko alueen
elinvoimaa. Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittdminen jatkuu vuoden 2028 loppuun saakka.
Karkihankkeeseen kuuluu Urheilupuiston ja ydinkeskustan alueiden kokonaisvaltainen
kehittaminen, jolla tavoitellaan alueen vahvuuksien parantamista ja monipuolistamista yhteistydssa
alueen toimijoiden, kiinteistbnomistajien, yritysten, seurojen ja asukkaiden kanssa.

Urheilupuiston alueella on kdynnissa useita kaupungin merkittavimpia tulevaisuuden investointeja
kuten uuden uimahallin, teatterin ja monitoimiareenan rakentaminen. Rakennusinvestoinnit
edellyttavat myos liikenneverkon seka rakennusten valisten yleisten alueiden kehittamista.
Ydinkeskustan alueella on noussut kehittamistarpeita erityisesti asemanseudun, Hansatorin ja
likenneverkon osalta. Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittdmisen karkihanke toimii naita
osahankkeita yhdistavana ns. “sateenvarjona” jolla varmistetaan Urheilupuiston ja ydinkeskustana
alueen kehittdminen laadukkaana ja toimivana kokonaisuutena.

Karkihankkeelle perustettu ohjausryhma ohjaa Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittamisen
osahankkeita lukuun ottamatta uuden uimahallin, teatterin ja monitoimiareenan investointeja, joille
on omat ohjausryhmansa. Vuonna 2026 edistettavia merkittdvimpia osahankkeita ovat mm.
Palomaenkadun saneeraus, Salpakujan rakentaminen, Urheilupuiston puistoalueen, asema-aukion
seka Hansatorin uudistaminen.

Kayrdlammen alueen kehittdminen

Teknisen lautakunnan alaisten palveluiden vastuulle Kayralammen alueen kehittdmisesta kuuluu
karkihankkeen ohjausryhman linjaamien investointien toteuttaminen. Naita ovat vield vuonna 2026
keskustan suunnasta tulevan kevyen liikenteen vaylan parantaminen siltd osin, kun sita ei saada
valmiiksi vuonna 2025.

Henkilostotarpeeseen (maara ja rakenne) vaikuttavat tekijat ja henkilostéon kohdistuvat
muutostarpeet

Tekniikka ja ymparisto -toimialaa koskevan talouden sopeuttamisen seurauksena teknisen
lautakunnan alaisten palveluiden henkilosto tulee vahenemaan suunnittelukaudella ja
henkilostovahennykset toteutetaan elakepoistumaa hyodyntamalla.

Viranomaispalveluissa rakennusvalvontaa koskee mittava lainsaadantouudistus. Rakentamislain ja
rakennetun ymparistdn tietojarjestelmalain (Ryhti) tuloon valmistaudutaan nykyisen laajuisella
henkilostoresurssilla. Lakimuutosten vaikutusta henkilostotarpeen ja tehtavakuvien muutoksiin ei
vield pystyta tarkasti arvioimaan.

Ymparistonsuojelussa henkildston vaihtuvuus on viimeisen kahden vuoden aikana ollut
merkittdvaa. Taman ohella uusien tyontekijdiden rekrytoinnit ja perehdyttdminen kuluttavat koko
tydyksikkoa. Suuri maara kasittelematta olevia hulevesivapautushakemuksia seka
littymisvelvoitteisiin asetettujen maaraaikojen umpeutuminen ja hallintopakkomenettelyihin
varautuminen vaativat lisdresurssia.
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Maaomaisuuden ja kiinteistbnmuodostuksen palveluyksikéssa elakdityminen on suunnittelukauden
aikana erittain voimakasta - lahes puolet henkilostosta (6/14) saavuttaa laskennallisen elakeian
2027 loppuun mennessa. Palveluyksikdssa joudutaan priorisoimaan tehtavia seka pohtimaan niille
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja, koska etenkin maanmittausalan ammattilaisista on talla hetkella
pulaa.

Yhdyskuntatekniikassa ei tapahdu merkittdvid muutoksia katujen ja yleisten alueiden palveluverkon
osalta. Elakoityminen ei ole runsasta taloussuunnittelukaudella. Katujen hoito ja kunnossapito on
jarjestetty osittain omana tyéna ja osittain ostopalveluina, joka on osoittautunut palveluanalyysissa
suhteellisen kustannustehokkaaksi toimintamalliksi. Henkiléstémitoitusta tarkastellaan
taloussuunnittelukaudella, jotta mitoitus vastaa kaupungin tarpeita ja verrokkikuntien mitoituksia.
Riittdva henkildstomaara parantaa henkildéston hyvinvointia, varmistaa turvalliset ja viihtyisat yleiset
alueet seka parantaa palvelun huoltovarmuutta. Toimintakatteen muutos voi vaikuttaa myés
henkilostoon ja tyotehtaviin.

Kiinteistdpalveluissa palvelutarpeiden muutokset aiheuttavat resurssien arviointia ja uusien
toimintamallien jatkuvaa tarkastelua ja kayttdonottoa. Elakdityminen on lahivuosien aikana todella
runsasta. Osa-aikaisia tyontekijoita on kaikissa palveluyksikdissa ja tama on osaltaan kannustanut
ja parantanut tdissa jaksamista. Ammattitaitoisen henkildstdn saatavuudessa on erityisia haasteita.
Varahenkiléresurssit ovat vahentyneet, mika osaltaan aiheuttaa esihenkildstdlle paineita
tyojarjestelyissa ja palvelujen toteuttamisessa.

Keskeiset osaamistarpeet suunnittelukaudella

Viranomaispalveluissa ja kaupunkisuunnittelussa tehtavat ovat paaosin lakisaateista
viranomaistoimintaa. Lisaksi toimialan lakisaateista toimintaa on yhdyskuntatekniikan katujen ja
yleisten alueiden hallinnointi seka niihin liittyvat kunnan vastuulle kuuluvat tehtavat. Henkiléston
osaamisen ja asiantuntijuuden yllapitaminen on tarkeaa, koska toimitaan niukoilla
henkiloresursseilla ja vastaavaa osaamista ei ole saatavilla kaupungin sisalla. Laadukkaan ja
tasapuolisen palvelun takaamiseksi sdaddésmuutokset ja toimintaa ohjaavien viranomaisten ohjeet
tulee pystya omaksumaan kaikissa palveluyksikdissa jatkuvalla kouluttautumisella.

Palveluyksikdiden henkildéstdd kannustetaan osallistumaan erikoisalaansa liittyviin koulutuksiin ja
lainsdadannon muutoksiin pyritddn reagoimaan ennakoivasti. Digitalisaation kehitys on hyvin
nopeaa ja siksi henkildstolta vaaditaan jatkuvasti yha laaja-alaisempaa osaamista, erilaisten
tietojarjestelmien, laitteiden ja tyétapojen hallintaan seka jatkuvaa kykya omaksua uutta, kehittya ja
kehittaa digitaalisia palveluprosesseja. Esimerkiksi maastosta kartoitettava perinteinen
maastomallitieto on korvautunut laserkeilaamalla tai ilmavalokuvaamalla aikaansaaduilla
aineistoilla, jolloin maastossa kaytettava tydaika vahentyy, mutta tiedon kasittelyyn toimistolla
kaytetty aika kasvaa. Digitalisaatioon liittyva erityisosaaminen tulee toimialalla lisdantymaan.

Digitalisaation kehittaminen edellyttaa tiivista ja toimivaa yhteisty6ta jarjestelmatoimittajien kanssa,
henkilGstolle tydaikaa digitalisoitavien prosessien kehittamiselle seka myos taloudellisia resursseja
jarjestelmien hankintaan ja yllapitoon. Toimialan asiantuntijoiden osaamista ja kaytdssa olevia
ohjelmistoja on edelleen tarpeen kehittda tietoaineistojen sujuvan kaytén varmistamiseksi,
asiakaspalvelun sujuvoittamiseksi ja palveluprosessien tehostamiseksi.
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Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Teknisen lautakunnan toiminnalliset riskit liittyvat padosin infrastruktuurin, kaupunkisuunnittelun,
kunnossapidon ja teknisten palvelujen jarjestamiseen. Teknisen lautakunnan merkittdvimmat
toiminnalliset riskit ovat:

Vanheneva infrastruktuuri ja kunnossapidon riittdméattomyys

Kaupungin katuverkoston, siltojen, vesihuollon ja muiden kriittisten rakenteiden ikdantyminen voi
johtaa yllattaviin vaurioihin tai korjaustarpeisiin. Jos kunnossapidon resursseja ei ole riittavasti,
infrastruktuurin kunto heikkenee, mika vaikuttaa kuntalaisten arkeen ja turvallisuuteen.
Katuverkoston huono kunto aiheuttaa liikenteelle vaaratilanteita ja lisda korjauskustannuksia
pitkalla aikavalilla. Lakisaateiset tyot kuten talvikunnossapito toteutetaan, mutta maararahojen
alibudjetointi keskiarvotalviin verrattuna aiheuttaa riskin maararahojen loppumiselle.

Talousarvioraamissa ei huomioida riittavasti yhdyskuntatekniikan ymparivuotista
kunnossapitotarvetta infrastruktuurin yllapitoon. Yhdyskuntatekniikan talvihoidon kulut voivat
vaihdella sdaolosuhteista riippuen vuosittain 1,5 milj. eurosta 4,2 milj. euroon (luvut vuosilta 2019—
2024).

Urakoiden ja hankintojen hallinta

Suuret kunnallistekniset urakat voivat viivastya esimerkiksi valitusprosessien, resurssipulan, lupa-
asioiden tai urakoitsijan ongelmien vuoksi. Hankintoihin ja urakoihin liittyvat ongelmat, kuten
sopimusrikkomukset, kustannusten nousu tai huono tydn laatu, voivat vaarantaa projektien
onnistumisen. Myds kilpailutusten keskeytykset voivat viivastyttaa hankkeita. Viivastymiset voivat
johtaa kustannusten nousuun ja haitata kaupungin kehitysta. Urakoitsijan konkurssi kesken
projektin aiheuttaa viivastyksia ja lisdkustannuksia uudelleensuunnittelun ja -kilpailutuksen vuoksi.

Akilliset saailmiot ja ilmastonmuutoksen vaikutukset

Rankkasateet, myrskyt, tulvat ja muut saailmiét voivat aiheuttaa vahinkoja kaupungin
infrastruktuurille, kuten teille, viemariverkostolle ja kiinteistdille. lImastonmuutoksen my6ta tallaiset
iimi6t ovat yleistyneet ja aiheuttavat ennakoimattomia lisakustannuksia, joihin tulisi myds
resurssien osalta varautua.

Resurssipula ja tydvoiman saatavuus

Teknisen toimialan osaajien, kuten insinddrien, arkkitehtien, suunnittelijoiden, elainlaakareiden tai
muiden asiantuntijoiden rekrytointi voi olla haastavaa tyévoiman saatavuuden ja kaupungin yleisen
tydnantajakuvan takia. Pienet henkildresurssit voivat aiheuttaa avainhenkildiden poissa ollessa
viiveita tai jopa taysia katkoksia palveluiden jarjestamiseen tai valvontatehtavissa. Vanheneva
kiinteistdkanta ja talotekniikka aiheuttavat ennakoimattomia resurssitarpeita kiinteistéjen hoitoon ja
kunnossapitoon.

Riskienhallinta

Naihin riskeihin varautuminen edellyttaa tekniseltad lautakunnalta suunnitelmallisuutta,
pitkajanteista budjetointia, laadukasta projektinhallintaa ja yhteistyota eri toimijoiden kanssa.
Lisaksi saannolliset riskianalyysit, ennakoiva kunnossapito seka ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ovat keskeisia toimia riskien minimoimiseksi. Selkeiden palveluverkko- ja
kiinteistojen pitkan tahtaimen suunnitelmien myo6ta yllapidon kustannukset olisivat paremmin
hallittavissa ja ennakoitavissa.
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Valtuuston/lautakunnan hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on varikas pelikentta

Tavoite: Urheilupuiston ja ydinkeskustan alue
kehittyy

Keskeisimmat toimenpiteet: Urheilupuiston ja ydinkeskustan
kehittdminen -karkihankkeen projektisuunnitelma laaditaan ja
hyvaksytaan ohjausryhmassa. Osahankkeita edistetdan karkihankkeen
projektisuunnitelman mukaisesti.

Mittari(t)

Valmiusaste (%)

Lahtéarvo
12/2025

Tavoitearvo
12/2026

100

Kaupunkistrategian tavoite: Yrittdminen: Kouvola on logistisesti keskella kaikkea

Tavoite: Kaupungin yritystonttivaranto kasvaa

Keskeisimmat toimenpiteet: Kaupungin yritystonttivarantoa kasvatetaan
karkihankkeen projektisuunnitelman mukaisesti.

Mittari(t)

Toteutumisaste (%)

Lahtdarvo
12/2025

Tavoitearvo
12/2026

100

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henkildsto ja osallistava johtaminen

Tavoite: Tyokykyjohtaminen kehittyy
proaktiiviseksi ja sairauspoissaolot vahenevat
15 prosentilla

Keskeisimmat toimenpiteet: Henkildston tydhyvinvointia seurataan
saanndllisesti, noudatetaan tyokyvyn toimintamallia ja kehitetdan
organisaation tyokykyjohtamista.

Mittari(t)

. . Lahtdéarvo Tavoitearvo
Sairauspoissaolot (kpv/htv) 12/2024 21,0 12/2026 17,9
Kevennetyn ja korvaavan tyén Lahtéarvo 41 Tavoitearvo 70
paivat/sairauspoissaolopaivat (%) 8/2025 ’ 12/2026 ’

Kaupunkistrategian tavoite: Hallittu vakaa talous

Tavoite: Palvelutuotanto kehittyy
kustannustehokkaaksi ja asiakastarvetta
vastaavaksi

Keskeisimmat toimenpiteet: Katujen ja yleisten alueiden
nettokayttokustannuksia €/km vahennetaan 1 %. Puistojen ja
viheralueiden nettokayttokustannuksia €/ha vahennetdan 5 %.

Mittari(t)

Kadut ja yleiset alueet, Lahtéarvo Tavoitearvo
nettokayttokustannukset €/km 12/2024 23102 12/2026 p2 871
Puistot ja viheralueet, Lahtéarvo Tavoitearvo
nettokayttokustannukset €/ha 1212024 11864 1212026 11270
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Talous

Tekninen lautakunta (ilman myyntivoittoja) TP 2024 TA2025 TA2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
ulkoinen, 1000 e

Toimintatuotot 14 165 12 948 12 577 11777 11777 11777
Valmistus omaan kayttddn 1088 1653 597 597 597 597
Toimintakulut -52 430 -51 477 -49 287 -48 977 -49 517  -50 209
Toimintakate -37 177 -36 876 -36 113 -36 603 -37 144 -37 835
Tekninen lautakunta maaomaisuuden TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
myyntivoitot 1000 e

Toimintatuotot 0 1100 1500 1500 900 900
Toimintakate 0 1100 1 500 1500 900 900

Tekninen lautakunta (ilman myyntivoittoja) TP 2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS 2028 TS 2029
ulkoinen ja sisdinen, 1000 e

Toimintatuotot 40 449 39785 29 284 29 194 29347 29342
Valmistus omaan kaytt6on 1088 1653 597 597 597 597
Toimintakulut -56 744 -57 281 -55 144 -54 902 -55 626 -56 337
Toimintakate -15 207 -15 843 -25 263 -25110 -25682 -26 397

Vuosien 2024 ja 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty eldkemaksuihin
kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026 Iahtien
elinvoimapalvelujen henkil6stoyksikkdon.

Kaupungin sisaista laskutusta palvelulta toiselle pyritdan vahentdmaan ja vuodesta 2026 alkaen
sisaisesta laskuttamisesta luovutaan kiinteisténhoidossa ja -kunnossapidossa seka
likuntapaikkapalveluissa. Toimintatavan muutos nakyy sisaisten toimintatuottojen vahenemisena
talousarvion suunnittelukaudella.

Valmistuksen omaan kayttdéon arvioidaan toteutuvan pienempana kuin aiempina vuosina.
Yhdyskuntatekniikassa oma rakentaminen (esim. viherrakentaminen) on vahentynyt merkittavasti.

Joukkoliikenteen linjastouudistuksen myo6ta palvelujen ostoja on vahennetty n. 0,5 milj. euroa
tdman vuoden talousarvioon varattuun maararahaan verrattuna. Yhdyskuntatekniikan palvelun
ulkoisia toimintakuluja on vahennetty n. 1 milj. euroa annettuun toimintakatteeseen paasemiseksi.

Vuonna 2024 linjatut sopeuttamistoimenpiteet jatkuvat tulevalla talousarvion suunnittelukaudella.
Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa hyodynnetaan elakepoistumaa ja tarkastellaan
palveluverkkoja ja palvelutasoa. Vuoden 2026 0,3 milj. euron tasapainottamistarpeesta n. 230 000
euroa kohdistuu henkilostoon ja muihin toimintakuluihin. Loput eli n. 70 000 euroa
tasapainottamistarpeesta saadaan toimintatuottojen kasvusta. Rakennusvalvonnan maksutuottojen
arvioidaan nousevan tdman vuoden talousarvioon verrattuna ja kaavoituksen taksat tarkistetaan
loppuvuodesta 2025. Terveysvalvonnan tuloihin arvioidaan myds lisdysta tupakkalain muutoksen
myota.
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Henkiloresurssit

Henkil6ston méara henkilétyévuosina TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029

Teknisen lautakunnan alainen toiminta 5724 480,8 468,5 4487 428,7 425,4

Toiminnan volyymit

Viranomaispalvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Rakentamisen luvat 555 450 400 400 400 350
Rakentamisen katselmukset 2 881 1500 1500 1500 1500 1400
Ymparistoluvitetut laitokset 204 210 210 210 210 210
yhteensa, kpl (kunta+AVI)

Ympéristolupapaatdkset ja annetut 12 20 20 20 20 20
lausunnot luvista/vuosi, kpl

Luvitettujen laitosten 41 40 40 40 40 40
tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI)

Rekisterdinti-ilmoitukset/vuosi, kpl 2 2 2 2 2 2
Muut (ei-ymparistolupa eika 154 120 100 100 100 100

rekisterdinti) ilmoitukset ja annetut
lausunnot, kpl

Maa-ainesluvat kpl 4 12 12 12 12 12
Maa-ainestarkastukset kpl 49 50 60 60 60 60
Terveysvalvonnan rekisterdinti- 222 170 200 200 200 200
ilmoitukset ja paatodkset, kpl

Terveysvalvonnan suunnitelmalliset 831 500 600 600 600 600
tarkastukset, kpl

Terveysvalvonnan muut 260 170 170 170 170
tarkastukset, kpl

Elainlaakintahuollon potilaskaynnit, 9288 9 500 8 500 8 500 8 500 8 500
kpl

Valvontaeldinlddkareiden tekemat 360 360 360 360 360
tarkastukset, kpl

Valitetty EU-viljelijatuki, milj. € 24 25 25 25 25 25
Tiloja tukihaun piirissa 796 780 760 740 720 700
Peltohehtaarit tukihaun piirissa 46 247 46 200 46 000 46 000 46 000 46 000
Kasiteltavat hakemukset, kpl 4278 4 200 4 200 4 200 4 200 4 200
(viljelijatukipalvelut)

Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, 58 55 55 55 55 55
kpl

Yksityistieavustukset, € 499 695 500 000 475 000 450 000 450 000 450 000
Kaupunkisuunnittelu TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Asemakaavoitettu alue ha/v 221 80 120 120 120 120
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 10 12 12 12 12 12
Maan osto ha 54 50 60 60 40 40
Luovutettuja AO-tontteja kpl 7 15 12 12 12 12
Metsaa ha 3932 3600 3600 3570 3535 3500
Peltoa ha 691 600 600 570 540 520
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Yhdyskuntatekniikka TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Kadut km 674 674 674 674 676 677
Kevyen liikenteen vaylat, myds 294 294 294 294 299 300
puistoissa kulkevat, km

Rakennettua puistoa ha 227 227 222 220 218 216
Leikkipaikat kpl 108 108 104 100 96 92
Sillat ja tunnelit kpl 130 130 130 130 130 130
Ulkovalaisimet kpl 28 000 28 200 28 150 28 100 28 100 28100
Kiinteistopalvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Rakennusten hoito (m2) 435 600 449 500 444 500 338 500 378 500 389 000
Siivottavat nelict (sisdiset) 225000 204 600 193 000 190 300 186 900 178 900
Siivottavat neli6t (ulkoistettu) 19 600 19 600 28 300 39 300
Ateriamaarat kpl 2234800 2849600 2795000 2711000 2629600 2550700
Liikuntapaikkojen rakennusten 65 000 69 000 64 600 73700 71 500 70 000
hoito (m2)

Liikuntapaikkojen 138 138 138 138 138 138
kuntoradat/hiihtoladut (km)

Liikuntapaikkojen urheilukenttien 73 73 73 73 73 73
hoito (kpl)

Vakinaisen henkiloston nykytila

Vakinaisen Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu

henkildston Henkiléstd poistuma poistuma poistuma poistuma poistuma Poistuma Henkildstd
lukumaara 1.6.2025 6-12/2025 2026 2027 2028 2029 yhteensd 31.12.2029
Esihenkil6t 23 4 3 2 2 1 12 35
Muu henkil6std 270 16 19 34 33 17 119 304
Yhteensa 293 20 22 36 35 18 131 339

Arvioitu poistuma siséaltda seka eldkepoistuman ettd muun poistuman.

Maarallinen henkiléstosuunnitelma henkilétyévuosina

Henkilostd henkilbtybvuosina 12/2025 12/2026 12/2027 12/2028 12/2029
Vakinaiset 437,3 429,5 423,2 407,2 406,7
Maaraaikaiset 39,4 39,0 25,5 21,5 18,7
Yhteensa 476,7 468,5 448,7 428,7 4254

Lisaselvitys maaraaikaisesta henkilostosta

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut pyrkivat tarjoamaan annettujen maararahojen puitteissa
edellisvuosien tapaan oppisopimustydn ja tydharjoittelun mahdollisuuksia. Talla hetkella
palveluissa tydskentelee oppisopimustydsuhteessa muutama henkild. Palveluissa on talla hetkella
maaraaikaisia tydsuhteita noin 104, joista on palkattuja pitkdaikaistydttdmia noin 10 henkila.

Maaraaikaiset tydsuhteet painottuvat kiinteistopalveluihin. Palvelussa tarvitaan maaraaikaisia
tydsuhteita osittain sijaisjarjestelyihin, mutta Iahinnd maaraaikaisuudet liittyvat muutoksessa
olevaan palveluverkkoon. Kaupungin yllapitamien kiinteistojen maara seka asiakasmaarat
vahenevat ja kaupungin palveluverkko supistuu edelleen lahivuosien aikana. Toistaiseksi
elakdityvien maara on kuitenkin ollut suurempaa kuin kohteiden poistuminen, eivatka
asiakasmaarat ole viela lahteneet merkittavasti laskuun. Yhdyskuntatekniikan kausityontekijoiden
osuus painottuu kesaaikaan.
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Investoinnit

Infran korjausvelkaa ei saada pysaytettya suunnittelukaudella sille varattujen eurojen turvin.
Kaupungin investoinneissa priorisoidaan suunnittelukaudella (2026—2028) edelleen uusien
rakennusten rakentamista. Yhdyskuntatekniikka tulee kuitenkin keskittamaan euroja
korjausinvestointeihin. Uusinvestointien toteuttamista arvioidaan suunnittelukaudella erittain
kriittisesti. Tahan tuo tietysti poikkeuksen Vaylaviraston hankkeet, joiden kustannuksiin kaupunki
osallistuu siltd osin, kun hankkeet koskettavat saman alueen katu- tai siltaverkostoa.

Perusinvestointitasoa on tarkoitus kasvattaa vuosiksi 2026—2028 noin 2 milj. eurolla eli noin 10
milj. euroon. Katujen korjausvelan arvioidaan kasvavan edelleen suunnittelukaudella noin 5 milj.
eurolla, eli nykyisesta noin 30 milj. eurosta noin 35 milj. euroon, vaikka perusinvestoinneissa
painotus on korjausinvestoinneissa. Karkihankeinvestointeja toteutetaan suunnittelukaudella
hankkeiden projektisuunnitelmien mukaisesti.

Investoinnit 1000 e TA 2025 TS2026 TS2027 TS2028 TS 2029

Karkihankkeet:

Kayralampi 600 200 0 0

Maararahat 600 200 0 0
Yritysalueet 675 3330 4750 700
Urheilupuisto ja keskustan kehittaminen 1000 3640 2740 860 200
Edunvalvontahankkeet / VT15, VT6 0 200 200 800 710
Maa- ja vesialueet, yhteensa 1500 1500 500 1000 1000
Maararahat 2 500 2500 2 500 1500 1500
Tuloarviot -1 000 -1 000 -2 000 -500 -500
Kiinteat rakenteet ja laitteet, yhteensa 8 095 10 300 10 600 10 600 12 100
Korvausinvestoinnit, maararahat 5390 6 490 8 650 8 300 10 400
Uusinvestoinnit, maararahat 2705 3810 1950 2 300 1700
Muut pitkdvaikutteiset menot,

(aineettomat hyodykkeet) yhteensa 670 670 670 670 670
Korvausinvestoinnit 70 70 70 70 70
Uusinvestoinnit 600 600 600 600 600
Yhteensa 12 540 19 840 19 460 14 630 14 680
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