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Kouvolan kaupungin lausunto Kymenlaakson maakuntaohjelmaluonnoksesta 2026-2029
seka siihen liittyvasta ymparistoselostuksesta

10641/00.04.01/2025

Kaupunginhallitus 27.10.2025 § 260

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Asian tausta ja paatosvallan peruste

Maakuntaohjelma on aluekehityslain mukainen asiakirja, joka laaditaan
maakuntavaltuuston toimikausittain neljaksi vuodeksi ja sita tarkistetaan
tarvittaessa. Maakuntaohjelma sisaltdd maakunnan mahdollisuuksiin,
tarpeisiin ja erityispiirteisiin perustuvat kehittdmisen tavoitteet. Lisaksi
se sisaltdd maakunnan kehittdmisen kannalta keskeiset hankkeet ja
painopisteet.

Kymenlaakson maakuntahallitus paatti kokouksessaan 28.10.2024
kdynnistdd maakuntaohjelman ja alykkaan erikoistumisen strategian
laadinnan. Maakuntaohjelma maarittelee mm.

+ Vision 2050
+ pitkan aikavalin strategisen suunnitelman (maakuntasuunnitelma)

* maakunnan kehittdmiseen liittyvat keskeiset tavoitteet vuosille
2026—-2029

+ toimenpiteita tavoitteisiin padsemiseksi

Kymenlaakson maakuntahallitus on 22.9.2025 paattanyt asettaa
Kymenlaakson maakuntaohjelmaluonnoksen ja sen
ymparistdselostuksen julkisesti nahtaville. Maakuntaohjelma-asiakirja
sisaltaa skenaarioiden pohjalle rakentuvan pitkan aikavalin
maakuntasuunnitelman seké alueiden kehittdmisesta ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain
(756/2021) mukaisen nelivuotisen maakuntaohjelman.
Maakuntaohjelman luonnos ja ymparistdselostus ovat nahtavilla 23.9.-
23.10.2025 valisen ajan Kymenlaakson liiton internet-sivuilla. Taman
jalkeen luonnokseen tehddan muutokset palautteiden perusteella.
Lopullisesti maakuntaohjelma hyvaksytaan joulukuussa 2025. Kouvolan
kaupunki on pyytanyt omalle lausunnolleen lisaaikaa, ja asiassa on
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saatu 30.9. mydnnetysti lisdaikaa maaraaikaan siten, etta lausunto tulee
toimittaa liittoon ti 28.10. mennessa.

Hallintosdannén §21 mukaan kaupunginhallituksen tehtavana on
paattaa asioista, joita ei ole sdadetty tai maaratty muulle kaupungin
monijaseniselle toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle seka
vastata muun kaupunginhallituksen toimialaan liittyvan lainsadadannon
noudattamisesta. Edelleen kuntalain 39 §:n mukaisesti
kaupunginhallitus valvoo kunnan etua ja kayttda kaupungin puhevaltaa
ja edustaa kaupunkia, ellei hallintosdannéssa toisin maarata. Siten asia
saatetaan kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Kouvolan kaupungin lausunto

Kommentoitavana oleva Elinvoimainen, turvallinen ja valittava
Kymenlaakso -maakuntaohjelmaluonnos 2026—-2029 sisaltda useita
osioita, kuten Kymenlaakso tdnaan, maakuntasuunnitelma, rahoitus ja
vaikutusten arviointi seka Kestavan elinvoiman, investointien ja
innovaatioiden Kymenlaakso. Maakuntaohjelmaluonnoksessa asioita on
kasitelty laajasti, mutta tulevaisuuden tahtotila ja konkreettiset tavoitteet
sen saavuttamiseksi eivat nouse tarpeeksi selkeasti kokonaisuudessa
esiin. Lahivuosille kohdentuvien toimenpiteiden tulisi olla jo
konkreettisia. Laajasta kokonaisuudesta ei hahmotu selkeasti eri
osioiden ja maakuntaohjelman linkki toisiinsa ja miten asiakirja ohjaa
maakunnan toimintaa. Yleisesti ottaen ohjelmaluonnoksen taso on
hyvin strateginen ja painotus on pitkalti ylatason ja nykytilan
kuvauksessa.

Kymenlaakson maakuntaohjelman kantavana teemana on resilienssin
eli muutosjoustavuuden vahvistaminen. Poikkileikkaavia teemoja
ohjelmassa ovat kokonaisturvallisuus ja kansainvalisyys. Ne sopivat
hyvin kokonaisuuteen ja on tarkeaa, etta Kymenlaakson
toimintaympariston merkittdvat muutokset ovat vaikuttaneet
maakuntaohjelmassa huomioitaviin teemoihin.

Kymenlaakso tanaan -osiossa on kuvattu hyvin kattavasti maakunnan
nykytilaa mm. vaestddynamiikan, iimastonmuutoksen,
yhdyskuntakehityksen, toimivien yhteyksien, elinkeinoelaman,
koulutuksen ja hyvinvoinnin osalta. Hyvin laajan ja monipuolisen
katsauksen myéta ohjelmaluonnoksen painopiste on kuitenkin liian
paljon nykytilankuvauksessa verrattuna muihin osioihin.

Maakuntasuunnitelman taustaksi on vuosina 2024-2025 tehty
tulevaisuustarkastelu, jossa paivitettiin aiemman skenaarioharjoituksen
pohjalta maakunnalle kolme vuoteen 2050 ulottuvaa skenaariota.
Skenaarioita paivitettiin huomioiden merkittavat toimintaymparistéon
vaikuttavat epavarmuudet. Tyd pohjautui edelliseen skenaariotydhdn ja
sen paivityksiin, silld pohjan todettiin olevan yha relevantti. Edellisessa
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skenaarioty6ssa paivityksineen oli jo huomioitu Venajan Ukrainaan
kohdistaman laittoman hydkkayssodan vaikutuksia — ml. uhat ja
mahdollisuudet - niin toimintaymparistoon laajemmin kuin erityisesti
Kymenlaakson maakuntaan. Skenaariot ja niiden vaikutukset ovat hyvin
kuvattuja. Samoin osana skenaariotydskentelya tunnistetut
varautumisen osa-alueet ja niihin liittyvat toimenpiteet olivat hyvin
relevantteja. Samassa yhteydessa laadittiin Kymenlaakson vaesto- ja
tydpaikkasuunnite, joka ulottuu vuoteen 2050.

Alykkaan erikoistumisen strategia ohjaa kehittamisté alueen
vahvuuksien — bio- ja kiertotalouden, logistiikan ja digitalouden —
ymparille, mutta samalla korostetaan yritysten roolia muutoksen
moottoreina. Strategian mukaan Kymenlaaksossa tahdataan siihen, etta
jokainen yritys — kokoon katsomatta — I6ytaa paikkansa osana
elinvoimaista ja ketteraa innovaatioekosysteemia. Lahtokohta on hyva,
mutta jai epaselvaksi, kuinka paljon yrityskentan tarpeita ja nakokulmia
on otettu huomioon alykkaan erikoistumisen strategiaa valmisteltaessa.
AES-valmisteluprosessin aikana tydpajoissa kylla kaytiin keskustelua,
mutta saatua palautetta ja nakoékulmia ei ole otettu riittavasti huomioon.
Nain ollen AES-karkiin ei ole tehty riittavalla tasolla muutoksia ja
paivityksia, vaan ne ovat hyvin pitkalti samat karjet 5 vuoden takaa.

Konkreettisina muutoksina Kouvolan kaupunki esittda tahan osioon
seuraavia:

« Datatalous on nyt digitalouden alla ja samalla tasolla mm.
peliteknologian kanssa. Huomioiden datatalouteen liittyvat isot
investoinnit ja alan mahdollisuudet, sen tulisi olla viela selkeammin
huomioitu strategisena painopisteena.

+ Digitalouden fokusalueissa voitaisiin nostaa esiin tekoalyn
soveltaminen teolliseen kayttoon

» Elintarvikeala voisi nékya viela vahvemmin fokusalueissa, nyt
elintarvikekehitys on huomioitu Bio- ja kiertotalouden alla.

+ Matkailu ja elamystaloutta pitda huomioida jotenkin myoés AES-
karjissa tai niiden alla fokusalueena, silla ohjelmaluonnoksessa sita
ei ole huomioitu strategisissa karjissa tai fokusalueissa.

Kouvolan kaupungin nakdékulmasta AES-karjet pitaa paivittaa
vastamaan vield paremmin nykytilanteen tarpeita ja alueen vahvuuksia.
Mikali niiden paivittdminen ei onnistu osana maakuntaohjelman
lausunto- ja valmisteluprosessia, niin maakuntaliiton, kaupunkien,
elinkeinoyhtididen ja kauppakamarin kesken tulisi jarjestaa viela
erillinen tydpaja asian osalta.

Erityisesti elamystalouden ja matkailun puuttuminen varsinaisista
karjista ja fokusalueista on iso puute. Erillisessa kappaleessa tulee kylla
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esiin Kymenlaakson tahtotila kehittda elamystaloutta. Ottaen huomioon
kuitenkin elamystalouden ja matkailun merkityksen ja potentiaalin
maakunnan elinvoimalle, sen pitaisi olla huomioitu varsinaisissa
fokusalueissa. Kouvola (ja koko Kymenlaakso) ovat mukana ltaisen-
Suomen kasvuohjelmassa, jota VisitFinland koordinoi ja hallinnoi.
Kasvuohjelmassa olisi tarkea I0ytaa alueilta vastinhankkeita ja
vastinrahoitusta ja se on ollut haastavaa taalla jo pitkdan, kun matkailu-
ja tapahtumat eivat ole maakuntaohjelmassa riittdvalla tavalla mukana.

Maakuntaohjelman toteuttamista rahoitetaan EU:n, valtion, kuntien,
kuntayhtymien, tutkimus- ja koulutusorganisaatioiden, julkisen sektorin
seka yksityisten toimijoiden rahoituksella. EU:n ohjelmakausi
(rahoituskausi) 2021-2027 jatkuu ja maakuntaohjelmakauden aikana
alkaa myo6s EU:n rahoituskausi 2028—-2034. Kokonaisuutena rahoitusta
koskeva osio on aika suppea. Vaikka tulevaa rahoituskautta koskevat
neuvottelut jatkuvat vield vuoteen 2027 olisi ohjelmassa voitu tehda
ennakoivaa katsausta tulevan rahoituskauden painopisteisiin ja
mahdollisuuksiin. Samoin nykyisen rahoituksen kohdentumista ja
vaikuttavuutta olisi voitu avata viela laajemmin.

Maakuntaohjelman ymparistdselostuksen tehtava on tunnistaa ja kuvata
Kymenlaakson maakuntaohjelman 2026—-2029 toteuttamisen
aiheuttamat merkittavat ymparisto- ja sukupuolten tasa-arvovaikutukset
seka esittaa toimenpiteita kielteisten vaikutusten vahentamiseksi tai
poistamiseksi. Ymparistéarvioinnin tarkoitus on varmistaa, ettd ohjelma
on laadittu kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti ja etta se
edistaa kansallisella ja maakunnallisella tasolla hyvaksyttyjen
ymparistotavoitteiden toteuttamista.

Maakuntaohjelmaluonnoksen loppuvalmistelun aikana tulee viela ylla
mainittujen seikkojen lisdksi panostaa luonnoksen hiomiseen
visuaalisempaan ja selkedan esitysmuotoon.

Liitteend maakuntaohjelma 2026-2029 luonnos seka
maakuntaohjelman ymparistdselostus.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(a)kouvola.fi ja kehittamispaallikko llari Huhtinen, puh. 020
615 6256, ilari.huhtinen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. antaa edella esittelytekstissa kuvatun lausunnon Kymenlaakson
maakuntaohjelmaluonnoksesta ja siihen liittyvasta
ymparistoselostuksesta.
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2. tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 28.10.2025 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Otteen tarkastetusta pdytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 28.10.2025
hallintosihteeri Heli Pykalistd

*** Tama paatos on allekirjoitettu sahkoisesti. ***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 260

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



