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Lausunto kuntien peruspalvelujen valtionosuuden 75 miljoonan euron vihennyksen
kohdistamisesta
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Kaupunginhallitus 25.08.2025 § 200

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Valtiovarainministerio pyytaa 29.8.2025 mennessa lausuntoja
kertaluonteisista toteutettavasta 75 miljoonan euron saastdsta, joka on
hallituksen kehysriihessa linjattu poikkeuksellisesti
valtionosuusuudistuksen alla toteutettavaksi vahentamalla noin 2
prosenttia kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoituksesta.
Tavoitteena on, ettei vahennys kasvata kuntien valisia suhteellisia eroja
valtionosuuksissa eika negatiivisia valtionosuuksia ja ettd lakisaateiset
palvelut pystytaan turvaamaan.

Kouvolan kaupunki toteaa asiaa koskevassa lausunnossa, ettei kuntien
valtionosuuksia tule enaa leikata. Valtionosuuksien leikkaukset
vaikuttavat suoraan lasten ja nuorten palveluihin kunnissa. Mikali
esitetty valtionosuuksien lisaleikkaus kuitenkin toteutetaan, tulee se
toteuttaa asetusluonnoksen esityksen mukaisesti, jolloin valtion
saastoétoimenpiteet kohdistuvat kuntiin mahdollisimman
yhdenvertaisesti.

Asian valmistelun tausta: valtionosuuslainsaadanto ja
kaupunginhallituksen toimivalta

Kunnat saavat valtionosuutta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (618/2021) perusteella valtionosuustehtavien
jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuusprosentista seka valtionosuuteen tehtavista maaraaikaisista
vahennyksista ja lisdyksistd sdadetdan vuosittain muuttamalla kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia (618/2021).

Kuntalain 7. luvun 39 §:n 1. momentin mukaan kaupunginhallitus vastaa
kunnan hallinnosta ja taloudesta. Kouvolan kaupungin hallintosdannén
(Kv 11.11.2024 § 78) 65 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa
kaupungin rahatoimesta seka lisaksi hallintosdannén 21 §:n mukaan
kaupunginhallituksen tehtdvana on paattaa asioista, joita ei ole sdadetty
tai maaratty muulle kaupungin monijasenisille toimielimelle,
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viranhaltijalle tai luottamushenkildlle seka vastata muun
kaupunginhallituksen toimialaan liittyvan lainsdadannén
noudattamisesta.

Lausuntopyynto: kuntien peruspalvelujen valtionosuuden 75
miljoonan euron vahennyksen kohdistamisesta

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja kertaluonteisesti toteutettavasta
75 miljoonan euron saastosta, joka hallituksen kehysriihessa linjattiin
poikkeuksellisesti valtionosuusuudistuksen alla toteutettavaksi
vahentamalla noin 2 % kuntien peruspalvelujen
valtionosuusrahoituksesta. Tavoitteena on, ettd vahennys ei
valtionosuusuudistuksen alla entisestaan kasvata kuntien suhteellisia
eroja valtionosuuksien saajina (tasasuuruisena euroa/asukas
toteutettavana se vahentaisi kuntien peruspalveluiden
valtionosuusrahoitusta kuntakohtaisesti 0,6—40 %). Esitys on
valtionosuusuudistuksen alla kertaluonteinen ja koskee vuotta 2026.
Pysyva 75 miljoonan euron saaston toteutustapa ratkaistaan
varsinaisen valtionosuusuudistuksen yhteydessa ja se voi poiketa
kuntakohtaisesti nyt esitetysta. Esitetty ratkaisumalli on julkaistu
hallituksen kehysriihen yhteydessa huhtikuussa 2025 ja esityksen luvut
sisaltyvat riihen linjausten mukaisena kevaan kuntatalousohjelmassa.

Kouvolan kaupungin lausunto valtionosuusvahennyksen
kohdistamisesta

Kouvolan kaupunki toteaa lausunnossaan, ettei kuntien valtionosuuksia
tule enaa leikata. Valtionosuuksien kokonaisuus sisaltaa jo tahan
mennessa merkittdvan maaran erilaisia vahennyksia ja leikkauksia.
Vaikka uudet tehtavat ja tehtavien ja velvoitteiden muutokset on luvattu
kompensoida taysimaaraisesti, niin samanaikaisesti erilaiset leikkaukset
vahentavat valtionosuuksien kokonaisuutta. Jo tehdyilla ja suunnitteilla
olevilla leikkauksilla vaarannetaan kuntien peruspalvelujen tuottamista.
Kaytannossa tama tarkoittaa leikkausten kohdistumista lasten ja
nuorten palveluihin eli varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen.

Jos valtionosuusleikkaus toteutetaan, niin se tulee tehda
asetusluonnoksen esityksen mukaisesti, jolloin valtion
saastotoimenpiteet kohdistuvat kuntiin mahdollisimman
yhdenvertaisesti. Esitetty kohdistaminen vahentaa Kouvolan
valtionosuuksia noin 65 000 euroa, kun asukasperusteisesti laskettuna
vahennys olisi noin 1 054 000 euroa. 75 miljoonan euron
valtionosuuden vahennyksen kohdistaminen kunnittain kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksien suhteessa vahentaa kaikilta kunnilta
suhteellisesti saman verran. Lausuntopyyntddn kirjattua tavoitetta siita,
ettei vAhennys kasvata kuntien valisia suhteellisia eroja
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valtionosuuksissa eika negatiivisia valtionosuuksia ja etta lakisaateiset
palvelut pystytdan turvaamaan, tulee noudattaa.

Kouvolan kaupungin lausunto kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
75 miljoonan euron vdhennyksen kohdistamisesta on liitteena.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya liitteenad olevan Kouvolan kaupungin lausunnon
kuntien peruspalvelujen valtionosuuden 75 miljoonan euron
vahennyksen kohdistamisesta.

2. tarkastaa pdoytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavana yleisessa tietoverkossa kaupungin verkkosivustolla
26.8.2025 alkaen.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Otteen tarkastetusta pdytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 26.08.2025
hallintosihteeri Heli Pykalisto

*** Tama paatos on allekirjoitettu sahkoisesti. ***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 200

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



