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Johdanto

Kouvolan kaupunkikonsernilla on merkittdvd maara omaisuutta, joka on
yhteista varallisuutta. Sit on hoidettava huolellisesti tavalla, joka on myos
lapindkyvaa. Kaupungin toimintaa voidaan toteuttaa myos yhtididen
kautta ja toimintaan tulee voida luottaa riippumatta siité, onko toiminta to-
teutettu peruskunnan kautta tai yhtiomuotoisena. Kouvolan kaupungilla
on oman organisaationsa lisaksi mittava maara tytaryhtidita ja osakkuus-
yhti6ita, joiden toiminta liittyy olennaisesti kaupungin tehtaviin. Kaupunki
ohjaa ja valvoo yhteis6jdan omistajaohjauksen avulla. Konserniyhtioita ja

omistuksia ohjataan tuottamaan yhteista etua.

Kuntien rooli on muuttumassa entistd enemman palvelujen tuottajasta nii-
den jarjestadjaksi. Palveluilta odotetaan yha korkeampaa laatua ja samalla
edellytetddn kustannustietoisuuden ja tehokkuuden lisdamista. Kuntien
toimintaa ohjaava lainséadanto (kuntalaki, kilpailulaki ja laki julkisista han-
kinnoista) velvoittaa kunnat yhtidittamaan Kkilpailluilla markkinoilla hoita-
mansa tehtavat ja liséksi edellytetaédn mm. julkisten hankintojen kilpailut-
tamista. Kuntien palvelualoille on syntynyt merkittavaéa yksityista tarjon-
taa, jota hytdyntamalla kaupunki voi keskittya toteuttamaan perustoimin-

taansa entista tehokkaammin ja taloudellisemmin.

Yritysten toiminnan vastuullisuuteen liittyvat odotukset ovat kasvaneet eri
sidosryhmissa huomattavasti viime vuosina. Odotuksena on, etté yhteis-
kunnan eri toimijat (kuten esimerkiksi kaupungit tytaryhtidineen) huomioi-
vat kestavaa kehitysta toiminnassaan. Kouvolan kaupunki edellyttaa, etta
kaupungin tytaryhtidissa sitoudutaan yhteiskuntavastuuseen ja noudate-
taan lakeja ja asetuksia. Kaupungin omistajaohjausta yhtidissa toteute-

taan konserniohjeen ja kaupungin elinvoimajaoston kautta.

Kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon omistajapoli-
tikka. Lisaksi valtuuston tulee paattdd omistajaohjauksen periaatteista.
Kouvolan kaupungin omistajapolitikka ja siihen liittyvd omistajaohjaus
koskee kaupungin tytaryhtiditd, mutta soveltuvin osin myds osakkuusyh-
teisdjd. Laajemmassa tarkastelussa omistajapolitikkaan kuuluvat myos

kaupungin muut omistuserat, maaomistukset ja sijoitusomaisuus.




Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine, joka luo puitteet menestykselliselle toiminnalle.
Omistajapaoliittisen ohjelman lahtokohtina ovat kaupunkistrategia ja kehittdmistavoitteet seka niiden

vaatimat voimavarat, pitkan aikavalin tavoitteet seka arviot toimintaympariston muutoksista.

Kaupunginvaltuusto paattdd kaupungin omistajapoliittisesta ohjelmasta
kerran valtuustokaudessa, joten linjaukset ovat suhteellisen pysyvia. Olo-
suhteiden muuttuessa my6s omistajapolitikkaa on muutettava. Hyvaksytyn

omistajapolitikan on konkretisoiduttava paattksenteossa kaikilla tasoilla.

Omistajapoliittisessa ohjelmassa maéaritellaan Kouvolan kaupungin periaatteet omistajana, mita kau-
punki omistaa, millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja kaytosta
vastaa sek& miten omistajapolitikan seuranta ja valvonta on jarjestetty sek& omistamisen tarpeet.

Omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty seuraaville kaupungin omistuksille: strategiset
omaisuuserat (maaomaisuus, rakennusomaisuus, kiinteat rakenteet ja laitteet seké sijoitukset), ty-

taryhtiot, osakkuusyhtiot, kuntayhtymat ja saatio.

1 Kouvolan kaupungin periaatteet omistajana

1.1 Omistajaohjauksen periaatteet

Kuntalain 46 8:n mukaan omistajachjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena
my0tavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liitty& ainakin pe-
rustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden anta-

miseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkildille sekéd muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

Kuntalain omistajachjaussaannds on informatiivinen ja tarkoitettu ohjaamaan kuntia kayttamaan
kuntalakiin ja muuhun lainsdddantoon perustuvia omistajaohjauksen keinoja. Kunta ei voi puuttua
yhteisén oman toimielimen yksittdiseen paatokseen tai tehda paatdsta suoraan yhteisén puolesta.
Kuntalain omistajachjaussaannokset ovat alisteisessa suhteessa yhtitoikeudelliseen saéantelyyn.

Osakeyhtiota koskee osakeyhtidlaki, ja sitd on noudatettava.

Yleisesti ottaen omistajaohjauksella pyritdan varmistumaan siita, ettd kunnan tytaryhteisén toimin-
nassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu seka omistajansa tahto ja tavoitteet tukien
tytaryhteisojen liiketoiminnan menestyksen mahdollisuuksia. Hyva omistajaohjaus on johdonmu-
kaista ja mahdollisimman avointa. Omistajaohjausta toteutetaan tavalla, joka mahdollistaa tytaryh-

teisdn ja omistajan yhteydenpidon parhaalla ja tuloksellisimmalla tavalla.



Valtuusto linjaa kuntastrategiassa kunnan omistajapolitiikan. Siind maaritellaéan, millaista omaisuutta

kunta hankkii ja missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana. Omis-
tajapolitiikka maarittelee myds omistuksen tarkoituksen ja tavoitteet. Konserniyhtiolla tulee olla jokin
kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite ja se toteuttaa kunnan kokonaisedun mukaisesti tulok-

sellisesti naitéd omistajan tavoitteita.

Kaupungin talousarviossa asetetaan vuosittain merkittaville tytéaryhteisolle
yhteistkohtaiset toimintaa kuvaavat tavoitteet. Tavoitteet johdetaan kau-
pungin strategiasta. Markkinoilla toimivien yhtididen tavoitteena tulee olla
kannattavaan kasvuun perustuva toiminta, mika kasvattaa omistaja-arvoa
pitkdjanteisesti. Erityistehtavia hoitavien yhtididen tavoitteita asetettaessa

otetaan huomioon erityistehtdvan luonne ja siita aiheutuvat kustannukset.

Omistajaohjauksen tarkemmat menettelytavat ja kaytannot maaritelladn Kouvolan kaupunginval-

tuuston hyvaksymassa Konserniohje sekd hyva hallinto- ja johtamistapa -ohjeessa.

Omistajaohjauksen seka yhteistn kannalta tarkein paatoksentekoelin on yhteison hallitus. Kuntalain
47 8:n mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toi-
mialan edellyttama riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Hallintosdanndssa maaritelty

toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisojen hallituksiin.

Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja mie-
hia. Tytaryhteistjen hallituksiin tulee nimeta kuntakonsernin ulkopuolisia henkilita, mikali se on kun-
takonsernin kokonaisedun nakokulmasta perusteltua. Hallituksiin nimettavilla henkilgilla pitaa olla
kollektiivina vahva yhteison toimialan tuntemus, osaaminen ja kokemus tai toimialan kaytannon ko-
kemusta. Lisaksi merkittaviltd osakkuusyhteisdjen hallituksen jasenilta vaaditaan yhteison toimialan
tuntemusta. Tytaryhteistjen hallitusten jasenia nimettaessa tulee ottaa huomioon myds mahdollis-
ten eturistiriitojen vaikutukset yhteistn hallituksen toimintaan. Lisaksi hallituksen jasenilta edellyte-
taan riittavasti aikaa tehtavan asianmukaiseen hoitamiseen. Kaupungin esityksesta valittujen halli-
tusjasenten osalta pyritéan neljan vuoden toimikausiin siten, etta hallitustydskentelyn jatkuvuus tur-

vataan hallitusten jasenten vaihtuessa.



1.2 Aktiivinen ja vastuullinen omistajapolitiikka

Omistajapoliittisissa linjauksissa otetaan kantaa omistamiseen ja tuodaan esiin nakemysta omista-
misen kehittamisen visiosta. Omistajapoliittisten linjausten lahtokohtina ovat kaupunkistrategia ja ke-
hittdmistavoitteet, niiden vaatimat voimavarat, kaupungin nykyiset toimintatavat ja ndkemys pidem-
man aikavalin taloudellisista seka toiminnallisista tavoitteista ja arviot toimintaympariston muutok-
sista. Omistaminen on aktiivista ja sen tarkoituksenmukaisuutta sekd organisointitapoja arvioidaan
sé&anndllisesti toimintaympariston muuttuessa. Koska omistaminen sitoo huomattavan méaaran paa-
omaa, paaoman tehokas kaytté ja kohdentaminen ovat yhta tarkeita kuin kayttdtalouden hallinta.
Omistuksia ja omaisuuden kayton tehokkuutta arvioidaan strategian, edullisuuden ja eri toimintamal-
lien/toimintaprosessien nakdkulmasta. Aktiivinen omistajuus ja kokonais-
valtainen riskienhallinta ovat osa johtamista, jolla varmistetaan kaupungin
menetyksellinen toiminta. Tytaryhtididen toiminnan varmistaminen on
kaupungin edun mukaista. Keskeisten konserniyhteisjen riskien arvi-
ointi- ja seurantadokumentit seka yhtion hallituksen vahvistama yhteen-
veto yhtitn sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta seka riskienhal-

lintaohjeistus kaydaan lapi elinvoimajaostossa vuosittain.

Omistajapoaliittisissa linjauksissa maaritelladn omistamisen peruste, miksi omistetaan. Konserniyh-
teisdilla tulee olla jokin kaupungin toimintaan liittyva strateginen tavoite ja ne toteuttavat kaupungin
kokonaisetuun perustuen tuloksellisesti omistajan tavoitteita. Mikali perusteita omistukseen ei enda
ole, kaupunki luopuu omistuksesta sopivalla hetkelld ja vapauttaa sidotun padoman muihin tarkeisiin

toimintoihin.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymat linjaukset ohjaavat kaupungin paaoman kayttéa ja eri omaisuus-
erid koskevaa paatoksentekoa. Ne on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin luottamushenkilille ja henki-
I6stdlle seka tytar- ja osakkuusyhteistille tulevien yksittaisten paatésten pohjaksi. Linjausten tavoit-
teena on turvata paatoksenteon systemaattisuus, pitkdjanteisyys ja padomien kayton tehokkuus.

Hyvaksytyn omistajapolitiikan tulee konkretisoitua kaupungin paatoksenteossa kaikilla tasoilla.

Kouvolan kaupunki on vastuullinen, aktiivinen ja johdonmukainen omis-
taja, joka pyrkii omaisuuden hoidossa mahdollisimman hyvaan taloudelli-
seen ja yhteiskunnalliseen kokonaisvaikuttavuuteen. Taloudellinen tulos
muodostuu yhtididen arvon pitkdjanteisesta kehityksesta seka voitonjaosta
ja erityistehtavien mahdollisimman tehokkaasta tuottamisesta. Kaupunki
omistajana kunnioittaa henkiloston oikeuksia ja omistajapoliittisia paatok-

sia tehtaessa varmistaa, etta henkiléstén asema otetaan huomioon.



1.3 Omistajapolitiikan organisointi

Omistajapolitiikan toimivalta ja organisointi toteutetaan hallintosdannén mukaisesti. Kaupungin-
valtuusto hyvaksyy omistajapoliittisen ohjelman. Omistajapoliittinen ohjelma paivitetdan valtuus-

tokausittain.

2 Kouvola-konsernin omistukset ja niiden arviointi

2.1 Kouvola-konsernin omistukset

Kouvola-konsernin omaisuus voidaan jakaa seuraaviin strategisen ohjauksen kannalta eri tavalla

arvioitaviin kokonaisuuksiin: peruskunta, tytaryhtiot, osakkuusyhtitt ja kuntayhtymét.

Konsernin emoyhteisén, Kouvolan kaupungin omaisuus on 54 % koko konsernin omaisuudesta.
Tytaryhtididen yhteenlaskettu omaisuus on 46 % koko konsernin omaisuudesta. Omistajachjauksen
kannalta peruskunta ja tytaryhtiét muodostavat keskeisimman kokonaisuuden. Osakkuusyhtiot ovat
omistuksellisia kokonaisuuksia, joissa kaupunki on osaomistaja. Naiden omaisuuserien kohdalla
kaupungin vaikutusvalta on rajattu omistuksen suuruuteen. Kuviossa 1 on esitetty omaisuuden ja-
kaantuminen Kouvola-konsernissa. Kuviosta ilmenee kunkin kokonaisuuden osalta omaisuuden
suuruus ja prosentuaalinen osuus koko konsernin omaisuudesta taseiden 31.12.2023 loppusum-

mista laskettuna.

Tytaryhteisot
46 %

511 milj. euroa Kaupunki

54%
607 milj. euroa

m Kaupunki = Tytdryhteisot



Kuvio 1: Omaisuuden (1,1 mrd €) jakaantuminen Kouvola-konsernissa 31.12.2023.

Kouvola —konsernin omaisuus omaisuusluokittain Kaupunki Tytéaryhteisot
Tase 31.12.2023 (kirjanpitoarvo 1 000 euroa

Aineettomat hyddykkeet 1635 8 052
Aineettomat oikeudet 50 7643
Konsernilikearvo 0 8
Muut pitk&vaikutteiset menot 1392 384
Ennakkomaksut 194 18
Aineelliset hyddykkeet 386 434 326 369
Maa- ja vesialueet 84 094 8211
Rakennukset 143 762 111 294
Kiinte&t rakenteet ja laitteet 137 722 165 076
Koneet ja kalusto 426 12 033
Muut aineelliset hyddykkeet 1943 169
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hank. 18 487 21 886
Sijoitukset 166 747 46 135
Osakkuusyhteisdosakkeet ja osuudet 4279 5127
Osakkeet ja osuudet tytaryhteisdissa ja kuntayhtyméaosuudet 99 068 138
Muut osakkeet ja osuudet 19 102 40 273
Muut saamiset 2374 582
Toimeksiantojen varat 4305 4374
Vaihto-omaisuus 43 6 146
Saamiset 16 649 85 760
Pitk&aikaiset saamiset 6341 5100
Lyhytaikaiset saamiset 10 308 80 660
Rahoitusarvopaperit 31362 22931
Osakkeet ja osuudet 0 1453
Muut arvopaperit 31362 21478
Rahat ja pankkisaamiset 129 11 253
Yhteensa 607 305 511 019

Taulukko 1. Kouvola-konsernin omaisuuden jakaantuminen tase-eriin 31.12.2023.

Taulukossa 1 on esitetty Kouvola-konsernin omaisuuden jakaantuminen eri tase-eriin (kaupunki ja
tytaryhteisét eliminoimattomat luvut). Peruskunnan suurimmat erat ovat rakennukset seka kiinteét

rakenteet ja laitteet (mm. kaupungin kadut, tiet ja sillat).



Kaupunkistrategia 2023-2032 keskeiset linjaukset ja tavoitteet:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Palvelujen hintataso ja asumisen kustannukset pidetaan kohtuullisena.

Kouvola mahdollistaa turvallisen lapsuuden ja nuoruuden. Tavoitteena on, etta
ketdan ei kiusata eika kukaan jaa yksin.

Yrittgjille Kouvola tarjoaa helppoutta, verkostoja ja vauhtia kasvuun — koosta
riippumatta.

Asuminen; Meilla voi elaa itselleen sopivaa, hyvaa ja aktiivista arkea. Kehi-
tamme kaikille sopivia asumisen ratkaisuja.

Liikunta ja kulttuuri; Aktiivisten kaupunki on rikas ja monipuolinen lahtokohta
elamalle.

Kestava elamantapa; Jokainen voi hyvin ja kokee itsensé tarkeéksi osaksi yh-
teisbd. Luomme kestavaa tulevaisuutta ja kdannamme haasteet mahdollisuuk-
siksi.

Kasvatus ja opetus; Uutta luoja, kaikille avoin ja elavainen kaupunki tarjoaa

parhaat lahtékohdat ja verkostot oppia.

Tyodelama; Laadukkaiden palveluiden, hyvan yhteistyon ja verkostojen avulla
tarjoamme kaikille innostavia mahdollisuuksia ansaita, kehittya ja 16ytaa merki-
tysta elamaan.

Yrittdminen; Loistavat yhteydet ja lydoméaton maara mahdollisuuksia huippuluo-
kan liiketoimintaan Suomessa ja kansainvalisesti.

Tytaryhtidisséd merkittdvin omaisuus on rakennuksissa, kiin-
teissd rakenteissa ja laitteissa. Merkittdvimméan rakennus-
omaisuuden muodostaa Kouvolan Asuntojen rakennus-
kanta. Energia- ja vesiyhtididen merkittdvin omaisuus on

verkostot, jotka kuuluvat kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin.

2.2 Kouvolan kaupungin strategia

Kouvolan strateginen ohjausjarjestelmé perustuu kaupunki-
strategiaan, jonka avulla valtuusto ohjaa koko kaupungin toi-
mintaa. Kouvolan kaupungin omistajapoliittisten linjausten
lahtékohtana on kaupunginvaltuuston hyvaksyma kaupunki-

strategia ja siita johdetut tavoitteet omistajan nakdkulmasta.

[ E1 K3 1 B K1 £
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TYTARYHTEISOT
Energia- ja vesiyhtiot Elinkeino- ja kehitysyhtiot
KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Limp6 Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % Railgate Finland Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0%| |Muut tytaryhtiot
KSS Verkko Oy 97,7 % Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
Kouvolan Vesi Oy 100,0 % Kouvolan Rautatie- ja
Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Anjalankosken Jaahalli Oy 96,1 %
Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0%
Asunto Oy Elopuisto 84,1% Kaakkois-Suomen Tieto Oy 61,0 %
Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 100,0 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteistd Oy Paatie 19 100,0 % Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy *** 60,0 %
Kiinteistd Oy Madekuja 1 68,1 % Kouvolan Hansapysakointi Oy 32,2%
Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 58,9 % (danivalta 62,5%)
Kiinteistd Oy Korianjousi 58,3 %
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jate Oy 47,0% Asunto Oy Kouvolan Evidkujankaari 34,7 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy 33,5% Asunto Oy Kataja-Haikula * 34,1%
Kaakkois-Suomen Asunto Oy Lohitie 5 33,3%
Ammattikorkeakoulu Oy 24,5% Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Disec Oy 24,5% Asunto Oy Anjalantie 2 31,3%
Saimaa Stadiumi Oy 24,5% Kiinteisté Oy Elimaden Kasarminaukio * 31,0%
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0% Asunto Oy Elimien Eldkepuustelli 30,6 %
Kymenlaakson Sahké Oy 20,7 % Asunto Oy Huusarinmaki * 30,4 %
Asunto Oy Puutarhurinjousi * 29,3%
Kiinteistd- ja asuntoyhtiét Asunto Oy Silmuntie * 27,9%
Kohoa Synergiakeskus Oy ** 50,0 % Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo * 27,9%
Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy 49,0% Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10* 27,1%
Asunto Oy Aron-Kara 1 * 48,5 % Asunto Oy Siltapuisto 1 26,0 %
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 * 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto * 25,0%
Asunto Oy Kimmelmanni * 45,4% Asunto Oy Suolasenkoski * 23,7%
Asunto Oy Enérivi * 40,8 % Asunto Oy Kasakkakara * 23,1%
Asunto Oy Kaipiaistensato * 40,7 % Anjalankosken Painotalo Oy 22,6 %
Asunto Oy Elimden Napanside 40,6 % Asunto Oy Rivikolkka 2 * 22,0%
Kiinteistd Oy Korian Portti 39,9% Asunto Oy Anjalan Niittypuisto * 21,7 %
Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1** 39,1% Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju * 39,0% Asunto Oy Naakanhovi * 21,4 %
KUNTAYHTYMAT *) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteiso
Kuntayhtymat **) Kouvola Innovation Oy:n osakkuusyhteiso
Kymenlaakson liitto 49,8 % ***) Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tytaryhtio
Uudenmaan piihdehuollon kuntayhtymi 5,8%

25 tytaryhteisoa
39 osakkuusyhteis6a
2 kuntayhtymaa

Paivitetty 31.12.2023

Taulukko 2: Kouvola-konsernin omistukset 31.12.2023.

Kouvolan kaupungin konserniin kuului 31.12.2023 25 tytaryhteis6a ja 2 kuntayhtymaa, joissa kau-

punki on jAsenend. Kouvola-konserniin kuului myds 39 osakkuusyhteistd. Konsernikaavioon on tay-

dennetty alakonsernien osakkuusyhteisot.
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100 % omistetut energia ja vesiKouvolan kaupungin tytaryhteisgista energia
—ja vesiyhtidité ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS Energia Oy ja Kouvolan
Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtidité ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS
Lampo6 Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi
Oy 97,7 prosenttisesti omistettu KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyhtio.

Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti Kouvolan Yritystilat Oy:n ja Railgate Finland Oy:n.

Kiinteistd- ja asuntoyhtidita ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asun-
not Oy, Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti
omistettu Kiinteisté Oy Madekuja 1, 58,9 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus ja
58,3 prosenttisesti omistettu Kiinteisté Oy Korianjousi. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtio on 84,1

%:n omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiét ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja Kou-
volan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy sek& 96,1 %:n omistusosuudella Anjalankosken Jaahalli Oy,
87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-
Suomen Tieto Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu Kouvolan Ammattiopisto Oy ja 32,2 prosentti-
sesti omistettu Kouvolan Hansapyséakointi Oy (a&nivalta 62,5 %).

Osakkuusyhteistja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %),
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %) ja Kymenlaakson Séhkoé Oy (20,7 %). Kaak-
kois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta osakkuusyhtititd ovat Disec Oy (24,5 %) ja Saimaa
Stadiumi Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta osakkuusyhtio on Kymin Voima Oy (24,0 %).

Kiinteisto- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhti6itd ovat Kymenlaakson
Kampuskiinteistot Oy (49,0 %), Asunto Oy Elimaen Napanséade (40,6 %),
Kiinteistd Oy Korian Portti (39,9 %), Asunto Oy Kouvolan Evékujankaari
(34,7 %), Asunto Oy Lohitie 5 (33,3 %), Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekes-
kus (32,8 %), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto Oy Elimaen Elake-
puustelli (30,6 %), Asunto Oy Siltapuisto 1 (30,6 %), Anjalankosken Paino-
talo Oy (22,6 %) ja Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy (21,6 %).

Kouvola Innovation Oy:n kautta osakkuusyhtit on Kiinteisté Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %).
Kouvolan Asunnot Oy:n kautta osakkuusyhti6itéa ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy
Kirkkovuorentie 2 (48,5 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi (40,8 %), Asunto
Oy Kaipiaistensato (40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy Kataja-Haikula
(34,1 %), Kiinteisto Oy Eliméden Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki (30,4 %), Asunto
Oy Puutarhurinjousi (29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo (27,9
%), Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto (25,0
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%), Asunto Oy Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka 2
(22,0 %), Asunto Oy Anjalan Niittypuisto (21,7 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymia ovat Kymenlaakson liitto (49,8 %) ja Uudenmaan péaihdehuollon kuntayhtyma (5,8 %).

3 Kouvolan kaupungin omaisuuden omistajapoliittiset
linjaukset

Taulukossa 3 on esitetty Kouvolan kaupungin aineellisten hyédykkeiden omaisuuserat kirjanpitoar-

voon pohjautuvan omistuksen suuruuden mukaan luokiteltuna.

Aineelliset hyddykkeet 31.12.2023 Omistuksen suuruus milj. euroa
Rakennukset 143,8
Kiinteat rakenteet ja laitteet 137,7
Maa- ja vesialueet 84,1
Keskeneréiset hankkeet 18,5
Muut aineelliset hyddykkeet 1,9
Koneet ja kalusto 0,4
Yhteensé 386,4

Taulukko 3. Kouvolan kaupungin aineellisen hyddykkeiden omaisuuserét.

Taulukossa 4 on esitetty Kouvolan kaupungin sijoitukset kirjanpitoarvoon pohjautuvan omistuksen
suuruuden mukaan luokiteltuna. Sijoituksien osakkeiden ja osuuksien kirjanpitoarvot ovat niiden

hankinta-arvoja. Liséksi kirjanpidollisesti sijoituksiin kuuluu tietyt toimialasijoittamisen lainasaamiset.

Sijoitukset 31.12.2023 Omistuksen suuruus milj. euroa
Tytaryhteisbosakkeet ja -osuudet 99,0
Kuntayhtymé&osuudet 94,9
Muut osakkeet ja osuudet 19,1
Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet 4,3
Muut lainasaamiset 43,7
Muut saamiset 2,4

Taulukko 4. Kouvolan kaupungin sijoitusten omaisuuserat.
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3.1 Maaomaisuus

Kouvolan kaupunki omisti 31.12.2023 maa- ja vesialueita yhteensa noin 7 920

hehtaaria. Maaomaisuus jakaantui eri luokkiin seuraavasti:

. raakamaa 1 421 ha

. rakennustontit 530 ha

o yleiset alueet 1 360 ha

o maa- ja metsatalousalueet 4 575 ha
. vesialueet 34 ha

Maaomaisuuden hankintamenopohjainen kirjanpitoarvo oli vuoden 2023 lopussa
83 miljoonaa euroa ja nykyarvo noin 100 miljoonaa euroa. Kaupungilla on voi-
massa olevia maanvuokrasopimuksia 1 972 kappaletta. Vuoden 2023 maan-
vuokratulot olivat noin 2,82 M€ ja maanmyyntivoitot noin 1,24 M€. Maaomaisuu-
den tuotto vaihtelee vuosittain 4-5 % valilla. Vaihtelu johtuu l&hinna myyntivoitto-

jen maaran vaihtelusta.

3.2 Maapoliittinen ohjelma

Maaomaisuuden hoitoa ohjaavat vuonna 2024 kaupunginvaltuustossa hyvaksytty
maapoliittinen ohjelma seka teknisen lautakunnan paatokset mm. tonttien hinnoit-
telun osalta. Maapolitiikalla ohjataan kaupungin strategisten linjausten mukaista ta-
voitteellista kaupunkirakenteen kehittymista yhdessa yleiskaavoituksen ja asema-
kaavoituksen kanssa. Linjauksia tarkistetaan valtuustokausittain seka erikseen esi-
merkiksi keskeisen lainsdadannén muutosten yhteydessa. Maapoliittisten linjaus-
ten soveltamisessa otetaan tarpeellisilta osin huomioon kaupunkistrategian ja ym-
paristdohjelman tavoitteet. Aktiivista maapolitikkaa harjoittamalla kaupunki pyrkii
siihen, ettd kaupungin maanomistus ja oikea-aikainen tonttien luovutus turvaavat

osaltaan kaupunkirakenteen kehittdmista ja kaupungin elinvoimaa.

Maapolitikan keskeisia tavoitteita ovat monipuolinen asuintonttitarjonta, rakenta-
misvalmiiden yritystonttien riittava ja monipuolinen varanto, yhdyskuntarakenteen
tiivistdminen, maanomistajien ja rakentajien tasavertainen kohtelu, riittava ja oi-
kea-aikainen maanhankinta, suojellun metsan osuuden kasvattaminen seka tois-

sijaisen maaomaisuuden hyodyntaminen maanhankinnassa.
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3.2.1 Maaomaisuuden omistajapoliittiset linjaukset

Talousarviossa maaritetd&n vuosittain maaomaisuuden tuottotavoitteet. Tavoitteet toteutetaan kul-
loinkin taloudellisesti ja toiminnallisesti parhaalla mahdollisella tavalla. Yritystontit-karkihankkeessa
linjataan yritystonttituotantoprosessia ja kohdealueita maanhankinnan, kaavoituksen seka kunnallis-
teknisen rakentamisen osalta seka lyhyella (<5 vuotta) etté keskipitkalla (5-10 vuotta) tahtaimella.
Tonttien hinnat pidetaéan kilpailukykyisell& ja houkuttelevalla tasolla syyllistyméatta polkumyyntiin.
Kaupunki voi luopua toimintansa kannalta tarpeettomasta maaomaisuudesta kayvalla hinnalla. Maa-
omaisuuden myynti ei kuitenkaan pitkalla tahtaimella saa haitata yhdyskuntarakenteen kehittymistéa
ja kaupungin strategisten tavoitteiden saavuttamista. Maaomaisuuden vuotuinen tuottotavoite on
keskimaarin 4,5%. Kaupungin omistamien talousmetsien osalta tavoitellaan vahintaén 5% vuosit-

taista tuottoa.

3.3 Rakennusomaisuus

Rakennukset muodostavat merkittdvan Kouvolan kaupungin varallisuudesta. Kyseisen omaisuuden
kirjanpitoarvo 31.12.2023 oli 143,8 miljoonaa euroa ja 2020 tekninen nykyarvo on noin 686,6 miljoo-
naa euroa. Rakennusomaisuuden kayton ja kehittdmisen tulee tukea omaisuuden arvon sailymista.
Rakennusten omistaminen on perusteltua silloin, kun kaupungilla on rakennukselle pitk&aikainen, yli
20 vuoden omien palveluiden tuottamiseen liittyva kayttotarve. Merkittava taloudellinen haaste on

kaupungin omistamien tilojen suuri korjausvelka.

Kouvolan kaupungin toimitilasuunnitelman tar-
koituksena on siirtya lyhyen aikavalin talouden
optimoinnista kohti kestavaa rakentamista. Kes-
tavaa rakentamista tehdéaén taloudellisuus, sosi-
aalisuus, ekologisuus ja kulttuurihistoria huomi-
oiden. Kaupungin mittavaa kiinteistbomaisuutta
hallitaan ja hoidetaan tahdaten rakennusten pit-
kdaikaiseen kestavyyteen. Tama tarkoittaa, etta
toimitilat tulee suunnitella ja rakentaa niin, etta
ne kestavat aikaa ja pystyvat palvelemaan erilai-
sia kayttajia.

Kaikkien toimitilojen suunnittelua, toteutusta ja

kunnossapitoa ohjaa kestava rakentaminen ja pit-
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kaaikaiskestavyys. Rakennusten pitk&aikaiskestavyydesté huolehtiminen tukee myds ilmastotavoit-
teita. Pitkdaikaiskestavyys tarkoittaa tilojen terveellisyytta, turvallisuutta mutta my6s tehokkuutta,

muunneltavuutta, huollettavuutta unohtamatta.

Kaupunki luopuu sellaisista tiloistaan, joita se ei tarvitse omaan toimintaansa tai joiden omistamiseen
ei liity erityista strategista perustetta. Rakennuksia pyritdédn myymaan valittdjien kautta 1-2 vuotta,
jonka jalkeen rakennus puretaan. Kiinteistdja voidaan myos jalostaa kaavoituksella muuhun kayt-
to6on. Kaupunki paasaantoisesti keskittédd toimintansa omistamiinsa tiloihin. Tilojen pitaa olla koko-

naisuutena arvioiden kustannustehokkaita.

Rakennusten kunnossapito ja strategian toimeenpano varmistetaan tekemalla rakennuskohtaiset
pitkén téhtaimen suunnitelmat (PTS). Vaikutuksia esimerkiksi ymparistoon ja kustannuksiin tarkas-

tellaan rakennuksen koko elinkaaren ajalta. Rakentaminen on vain osa rakennuksen elinkaarta.

Pitkan aikavalin kestavyyden varmistaminen tuottaa lukuisia hyotyja. Tilat soveltuvat moniin kaytto-
tarkoituksiin ja muuntuvat kunkin ajan vaatimuksiin ilman mittavia muutostoita. Kun rakennukset py-
syvat hyvassa kunnossa, ovat ne my6s samalla terveellisia ja turvallisia kayttajilleen. Mitd pidem-
paéan rakennus kestaa ja on kaytdssa, sita parempi se on myds ilmastonakdkulmasta.

Kouvolan kaupungin toimintaympériston voimakkaat muutokset (yhteiskunnalliset muutokset, talou-
delliset haasteet, digitalisaation kehittyminen ja palvelutarpeiden muuttuminen) edellyttavat kehitys-
toimenpiteiden kaynnistamistéa myaos tilojen osalta. Tilojen tulee tukea kaupungin toimintaa.

kentamisessa edistetaan vahahiilisyytta, kierra-
tysmateriaalien kayttoa ja materiaalitehokkuutta.
Tilaratkaisuja ohjaa kokonaistaloudellisuus. Tila-
tehokkuutta ja kayttdastetta seurataan; tavoit-
teena on tehokkuuden parantuminen. Lisaksi ta-
voitteena on saastét yllapitokustannuksissa ja

energian kaytossa.

Hyvinvointialueuudistuksen mydéta hyvinvointi-
alueen tarvitsema tilatarve on epavarmaa ja tyh-

jaksi jaavia rakennuksia on paljon. Vuoden 2025

jalkeen kunnan katsotaan toimivan kilpailutilan-

teessa markkinoilla, jolloin tam& vuokraustoi-
minta on yhtiditettava tai kaupungin on muutoin
luovuttava toimitiloista. Sote-ja pela-rakennuk-

sien osalta myynti on ensisijainen vaihtoehto.
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3.4 Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin sisaltyvat mm. kaupun-
gin kadut, tiet ja sillat seka rakennuksissa olevat koneet ja
laitteet esimerkiksi hissit ja ilmastointikoneet. Kiinteiden

rakenteiden ja laitteiden kirjanpitoarvo oli 31.12.2023 yh-
teensd 137,7 miljoonaa euroa. Kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden kuntoa ja kaytettdvyyttd seurataan aktiivisesti.
Omaisuuden arvoa séilytetdan tarveharkinnan mukaisesti
ja tarpeettomasta omaisuudesta luovutaan, kun se on toi-
minnallisesti ja taloudellisesti perusteltua. Infrastruktuurin
rakentamisessa kehitetdén ja uudistetaan kierratysmate-
riaalien kayttva ja materiaalitehokkuutta ymparistdohjel-

man tavoitteiden mukaisesti.

3.5 Sijoitustoiminta

3.5.1 Toimialasijoittaminen

Peruskunnan toimialasijoittaminen palvelee kaupungin vastuulla olevaa palvelutuotantoa tai kau-
pungin kehittamista. Tallaisia sijoituksia ovat perus-, osake- tai osuuspaaomasijoitukset kuntayhty-
miin, osakeyhtidihin tai osuuskuntiin, antolainoja tallaisille yhteisdille tai rahoitusosuuksia nimettyihin
investointikohteisiin tai hankkeisiin. Huomattavimman eréan peruskunnan sijoituksista muodostavat
tytaryhtioihin tehdyt padomasijoitukset. Toimialasijoittaminen voi olla my6s kaupungin elinkeinopo-
liittisten tavoitteiden tukemista. Omistusten perusteita on tarkasteltava séénndllisesti. Jos esimer-

kiksi elinkeinopoliittiset tavoitteet on saavutettu, sijoituksesta voidaan luopua.

3.5.2 Kassavarojen sijoittaminen

Kassavarojen sijoittamisen tavoitteena on kaupungin maksuvalmiuden tur-
vaaminen. Kaupungin sijoitustoiminnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston
hyvaksymia sijoitustoiminnan periaatteita. Tavoitteena on turvata kaupungin
maksuvalmius yllapitamalla riittavia likvideja varoja. Sijoitustoiminnan peri-
aatteiden mukaisesti kaupungin sijoitusomaisuutta hoidetaan mahdollisim-
man tuottavasti ja eettisesti kokonaisriskit huomioiden. Kouvolan kaupungilla

on konsernitili, jolla tehostetaan konsernin kassavarojen hallintaa.



17
4 Tytaryhtiot

4.1 Tytaryhtididen yleislinjaukset

Tytaryhtiomuotoisella toiminnalla
o lisataan toiminnan tehokkuutta, paatoksenteon nopeutta ja joustavuutta,
¢ mahdollistetaan strategisen kumppanin (osakkaan) mukaantulo yhtién toimintaan,

e pidetddn kuntalaisille tuotettavien palveluiden hintataso ja asumisen kustannukset vas-

tuullisena.

¢ mahdollistetaan toiminnan asiantuntijuuden vahvistamista hallitusammattilaisten kautta

Perustamisen edellytyksena on,

ettéd kaupunki luopuu yhtiditettdvan toiminnan osalta kaupungin oman organisaation toiminnan

ja talouden hallinnollisesta ohjausvallastaan,
etté kaupunki ja perustettava yhtié noudattavat osakeyhtidlainsdadantoa,

ettd kaupunki on valmis vastaamaan liiketoiminnan riskeista sijoittamallaan pagomalla ja mah-

dollisesti antamillaan takauksilla,

ettd toiminnan yhtidittmisesta aiheutuvat verotukselliset seuraamukset ovat pienemmat kuin

yhtidittdamisesta saavutettava kokonaistaloudellinen hyoty.

Kuntalain yhtidittamisvelvollisuuden mukaisesti kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoi-
dettavaksi. Kuntalain yhtigittdmisvelvollisuutta koskeva saantely turvaa omalta osaltaan kilpai-

luneutraliteetin toteutumista.

Tytaryhtididen kohdalla toiminta on osakeyhtidlain mukaan jarjestettyd. Konsernin ohjausrooli
maaritelladn konserniohjeessa ja hallintosdanndssa seka omistajapoliittisessa ohjelmassa.
Omistajaohjauksen tulee olla tytaryhtion toiminnassa kaupungin strategian mukaista. Kouvolan
kaupunki ohjaa tytaryhtididensa toimintaa omistajapoliittisessa ohjelmassa asetettavien tavoit-
teiden, konserniohjeen seka yhtion hallitustytskentelyn kautta. Konserniohje seké hyva hallinto-
ja johtamistapa —ohjetta noudatetaan tytaryhteisdjen seka osakkuusyhteisdjen hallitusten ko-

koonpanon ja nimittdmisen osalta.
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Kaupungin tytaryhtididen toimintaa kehitettdessa seuraavia vaihtoehtoja tulee pohdittavaksi:
1. tytaryhtion toiminnan séilyttdminen ennallaan,
2. tytaryhtion toiminnan uudelleensuuntaaminen,
3. tytaryhtion omistuspohjan laajentaminen,
4. tytaryhtion kehittdminen osakkuusyhtioksi,
5. tytaryhtién omistuksesta luopuminen myymalla tai sulauttamalla toiminta ja

6. tytaryhtion purkaminen ja toiminnan siirtdminen kaupungin toiminnaksi.

4.2 Yhteiskuntavastuu

Yhteiskuntavastuuseen liittyvat odotukset ovat kasvaneet eri sidosryhmissa huomattavasti viime
vuosina. Odotuksena on, etté yhteiskunnan eri toimijat, kuten esimerkiksi

kaupungit tytaryhtiéineen, huomioivat kestavaa kehitysta toiminnassaan.

Yhteiskuntavastuulla tarkoitetaan ympariston ja sosiaalisten asioiden huo- o
mioimista toiminnassa taloudellisesti kestavan liketoiminnan saavutta-

miseksi. Yhteiskuntavastuu on tapa toteuttaa kestavaa kehitysta. Vastuul-

lisuusnakokulma otetaan laajasti huomioon erilaisissa omaisuuslajeissa

kuten osake-, korko-, kiinteist6- ja paaomasijoituksissa.

Kouvolan kaupunki omistajana edellyttaa, etta konserniin kuuluvat tytaryh-
teis6t kantavat yhteiskuntavastuunsa ja noudattavat niiden toimintaa ohjaavia lakeja ja maarayksia
seké asettavat itselleen yhteiskuntavastuuta koskevat tavoitteet. Yhteiséjen tulee huomioida toimin-

nassaan ja paatoksenteossaan ymparistdvastuu, sosiaalinen vastuu seka hallintotapa.

Vastuullisuusasioiden huomioimisesta ei ole olemassa kaiken kattavaa listaa.
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Kuviossa 2. on esitetty esimerkkeja vakiintuneista vastuullisuusasioista, jotka tyypillisesti ote-

taan huomioon.

Vastuullisuusasioiden
huomioiminen

YMPARISTOVASTUU |[SOSIAALINEN HALLINTOTAPA
- Standardit, sertifikaatit VASTUU + Hallintotapakoodit
°Ymp_érist('5periaatteet, «Standardit, sertifikaatit .Omistajaohjausperiaatteet

tavoitteet llmastonmuutos +Sosiaalisen vastuun -Hallituksen valinta,
«Ymparistoteknologiat *Henkilostopolitiikka, palkitseminen

_ , ty6hyvinvointi «Toimitusjohtaja ja johtoryhmé
«Luonnon monimuotoisuus .
o _ *lhmisoikeudet «Yhtiokokoukset

*Sijoitusten vaikutukset

ymparistoon * Tuotevastuu «Vaikuttaminen

*Lasten oikeudet *VVeronmaksu

*Yhteisdt, joihin sijoituksilla on «Korruption ja lahjonnan
vaikutusta vastaiset toimet

+Digitalisaatio (ml. tietoturva)

Vastuuta tuotosta ottaen huomioon ymparistdvastuu, sosiaalinen vastuu seka hallintotapa.

Kuvio 2. Vastuullisen sijoittamisen kolmipilarimalli (Lahde: Hyrske A., Loénnroth M., Savilaakso A. ja

Sievanen R. 2020. Vastuullinen sijoittaja. Kauppakamari.)

Kouvolan kaupungin hankintaohjelmassa (2021-2025) maaritellaan kaupunkikonsernille keinot,
joilla strategisia tavoitteita edistetddn. Hankintaohjelmassa on otettu huomioon myos ymparis-
téohjelman tavoitteet. Hankintoja toteuttavien asiantuntijoiden on lI8ydettava ratkaisut, jotka nou-
dattavat hankintalakia ja edistavat kaupunkistrategiassa ilmaistua tahtoa ja tuottavat laadukkaita
ja kustannustehokkaita ratkaisuja kuntalaisille. Kouvolan elinvoiman kasvua tavoitellaan myos
innovatiivisten ratkaisujen avulla. Innovatiivisilla hankinnoilla tarkoitetaan uuden tai merkittavasti
parannetun tuotteen tai palvelun hankintaa, joka parantaa palvelun tuottavuutta, laatua, vaikut-
tavuutta ja/tai kestavyytta. Yhteiskuntavastuun kantaminen on osa valtakunnallista hallitusohjel-

maa seka Kouvolan kaupungin tavoitteita.

Hankinnoilla voidaan vaikuttaa niin kestavan kehityksen kuin tyéllisyyden edistimiseen. Kestava ke-
hitys tarkoittaa yleisesti sellaista kehitystd, joka paamaarana on turvata tuleville sukupolville yhta

hyvat tai paremmat toimintamahdollisuudet kuin nykyisilla sukupolvilla on. Kestavissa hankinnoissa
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toteutuvat kestavan kehityksen kolme keskeistd teemaa: ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen

kestavyys.

¢ Ekologisesti kestdvan hankinnan keskeisia tavoitteita ovat energia- ja materiaalitehokkuuden
parantaminen, ilmastonmuutoksen torjuminen vahabhiilisyytta ja hiilineutraaliutta edistamalla
seké haitallisten aineiden kayton ja paastojen vahentaminen hankintojen avulla. Ekologisesti
kestavan hankinnan tavoitteet ja ymparistokriteerit voivat liittya esimerkiksi uusiutuvan ener-
gian kayttoon, kierto-ja jakamistalouden edistamiseen, energia- ja materiaalitehokkuuteen,

vahahiilisyyteen, puhtaan ja monimuotoisen ympariston tavoitteluun ja eléinten hyvinvointiin.

e Sosiaalisesti kestdvassa hankinnassa tavaroiden ja palveluiden tuottamisessa kunnioitetaan
ihmisoikeuksia ja tydelaman perusoikeuksia. Hankintatavoitteita ja hankintakriteereja ovat
esimerkiksi esteettdmyys ja saavutettavuus, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen,
hankinnoilla tydllistaminen esimerkiksi osatyokyisten tyémahdollisuuksia lisadmalla ja eettis-

ten toimitus- ja valmistusketjujen ja reilun kaupan periaatteiden edistaminen.

¢ Taloudellisesti kestavat hankinnat tukevat julkisen talouden tasapainoa ja hankintayksikon
kustannustehokasta toimintaa. Taloudelliseen kestavyyteen vaikuttavat esimerkiksi harmaan
talouden ja kartellien torjuminen seka verovastuullisuuden ja huoltovarmuuden varmistami-
nen. Kustannustehokkuutta voidaan edistaa kehittamalla uusia hankintatapoja, hyédynta-
malla yhteishankintoja ja vaikuttavuusperusteisia hankintoja, kehittamalla elinkaaritaloudelli-

suuden arviointia seka hankintojen digitalisaation ja automaation astetta.

Talousarviossa keskeisille tytaryhteisdille asetetuissa tavoitteissa on huomioitu yhteiskuntavastuun
nakodkulmat. Soveltuvin osin tytaryhteisoilta edellytetdan yhteiskuntavastuuasioiden raportointia si-
dosryhmilleen vuosittain joko erillisena raporttina tai vuosikertomuksen yhteydessa. Tytaryhteistt

raportoivat konsernijohdolle vuosittain asetettujen tavoitteiden toteutumisen yhteydessa yhteiskun-

tavastuun asioista, jotka esitetddn Kouvolan kaupungin osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa.
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4.3 Tytaryhtididen omistajapoliittiset linjaukset

Taulukossa 5 on esitetty Kouvolan kaupungin keskeiset tytaryhtiGomistukset. Taulukosta ilmenee
tytaryhtididen henkiloston maara, likevaihto ja taseen loppusumma tilinpaatdksen 2023 mukaisesti

sek& kaupungin omistusosuusprosentti yhtiosta.

Liikevaihto Tase milj. Kaupungin
Keskeiset tytaryhtibomistukset milj. euroa euroa omistusosuus
31.12.2023 Henkilosto %
KSS Energia -konserni 241 197,0 246,6 100
Kouvola Innovation -konserni 30 57 15,2 100
Kouvolan Vesi Oy 53 18,9 106,3 100
Kouvolan Asunnot Oy 22 25,1 124,0 100
Kouvolan Teatteri Oy 48 0,9 1,0 100
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 11 2,0 4.4 100
Kouvolan Ammattiopisto Oy -konserni 260 30,9 8,3 60
Kaakkois-Suomen Tieto Oy 120 26,4 6,9 61

Taulukko 5. Kouvolan kaupungin keskeiset tytaryhtidomistukset 31.12.2023.

Talousarviossa asetetaan keskeisille tytaryhteisdille yhteisdkohtaiset tavoitteet, jotka ovat kaupun-
ginvaltuustoon nahden sitovat. Keskeisten konserniyhteiséjen toiminnasta ja taloudesta raportoi-
daan kaupungin osavuosikatsausten ja tilinpaattksen yhteydessa. Toiminnan ja talouden tavoitteet
on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvastd omistajapolitikasta seka yhteison liiketoimin-
nasta. Kaupungin omistajachjaus neuvottelee vuosittain keskeisten tytaryhteisojen kanssa asetetta-
vista tavoitteista. Elinvoimajaosto kay lapi asetettavat tavoitteet ja hyvaksyy ne. Yhteistyon tuloksena
asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etté tytaryhteisdjen toiminta on kaupunkikonsernin ko-
konaisedun mukaista. Tytaryhteison toimitusjohtaja ja hallitus vastaavat asianmukaisen talouden-
hoidon jarjestédmisesta noudattaen osakeyhtidlaissa kirjattua. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetet-

tujen tavoitteiden saavuttamista.

4.3.1 Energia-ja vesiyhtiot
KSS Energia Oy

KSS Energia Oy:n toimialana on energian tuotanto, hankinta, myynti, siirto
ja jakelu seka niihin liittyva liiketoiminta ja palvelutuotanto. KSS Energia -
konserniin kuuluvat emoyhtid KSS Energia Oy:n lisédksi KSS Lamp6 Oy,
KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia Urakointi Oy, KSS
Verkko Oy ja Kymin Voima Oy. KSS Energia konserni myy sahkoa, ener-

giaosaamista, latausjarjestelyita ja aurinkosdhkon tuottamisen liittyvia rat-
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kaisuja koko Suomen alueella, vastaa séhkdnjakelusta seka kaukolammityksestéd ja maakaasun
toimittamisesta Kouvolan seudun kodeille ja yrityksille. Kouvolan kaupunki omistaa kokonaan
konsernin emoyhtio KSS Energia Oy:n. Emoyhtid omistaa KSS Verkko Oy:n 97,7 %:sesti, Kymin

Voima Oy:n 24,0 %:sesti ja muut tytaryhtionsa kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on strateginen tehtava infrastruktuurin yllapitajana ja sahkonja-

kelun turvaajana kaikissa olosuhteissa. Yhtion odotetaan jakavan omistajalle osinkotuottoa.
Nakemys omistusosuudesta: Yhtid sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) KSS Energian tehtdvana on tuottaa kuntalaisille kansallisesti hinnaltaan kilpailukykyista ener-

giaa seka huolehtia konsernin arvon kasvattamisesta ja jakaa omistajalle osinkoa.

2) KSS Energia tuottaa ja kehittda palveluja asiakkailleen yhdessa kumppaniensa kanssa kil-
pailukykyiseen hintaan, rakentaa verkkoja sekd myy sahkoa, lAampoé ja kaasua seké ener-

giaosaamista ja —ratkaisuja seka paikallisesti etta valtakunnallisesti.

3) Uudet energiantuotantoinvestoinnit perustuvat uusiutuviin energialahteisiin (aurinko, tuuli,
vesi), tuotanto-osuuksiin ja yhteistydhankkeisiin. Kiertotalouteen liittyva ratkaisut (esimerkiksi
hukkalampgjen talteenotto ja kahdensuuntainen energiakauppa) hyddynneta&n optimaali-
sesti yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa. KSS Energia téhtaa hiilineutraaliin, puhtaa-
seen energiantuotantoon ja vahvaan palvelukokemukseen paikallisella ja valtakunnallisella
tasolla. Uusiutuvan sahkdenergian tuotantohankkeita toteutetaan myds Pohjoismaisella ta-

solla.

KSS Verkko Oy

KSS Verkko Oy toimii osana KSS Energia —konsernia. KSS Verkko Oy vastaa
luvanvaraisesta sahkdverkkoliiketoiminnasta jakelualueellaan, johon kuuluu

paaosa Kouvolan kaupungin ja litin kunnan alueista.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoit-
teista: KSS Verkko Oy saavuttaa ja yllapitaa korkeaa toimitusvarmuutta. Séah-
koverkon lakisdateisen tuotonvalvontamallin aktiivinen seuranta ja vaikuttaminen siten, etta merkit-
tavaa yli- tai alituottoa ei synny. Sahkdverkon investoinnit pitkén téhtdimen kehittdmissuunnitelman

mukaisesti. S&hkgisen liikenteen ja paikallisen pientuotannon toimintaedellytysten varmistaminen.
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KSS Lampd Oy toimii osana KSS Energia —konsernia. Yhtidn toimialana on o

kaukolammon tuotanto ja myynti sek& maakaasun jakelu ja myynti.

Naékemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoit-

teista; KSS Lampd Oy saavuttaa ja yllapitaa korkeaa toimitusvarmuutta. Lam-

mdntuotannon ja -jakelun investoinnit toteutetaan pitkan tahtaimen kehittdmis-

suunnitelman mukaisesti, samalla mahdollistaen asiakkaiden lammitystarpeen vihredn siirtyman.

Tuotantorakenteen monipuolistaminen ja optimointi. Kiertotalouteen liittyvat paikalliset ratkaisut (esi-

merkiksi hukkalampdjen talteenotto ja kahdensuuntainen energiakauppa) ja ndiden hyédyntaminen

optimaalisesti paikallisten toimijoiden kanssa.

KSS Rakennus Oy ja Suomen Energia-Urakointi Oy

KSS Rakennus Oy ja Suomen Energia-Urakointi Oy toimivat osana KSS Energia —konsernia.

KSS Rakennus Oy toteuttaa teknisia infrastruktuuriratkaisuja rakentamalla, kunnossapitamalla ja

huoltamalla séhko-, lampo- ja tiedonsiirtoverkostoja. Yhtio rakentaa ja yllapitaa katu- ja tievalaistuk-

sia, seka rakentaa aurinkovoimaloita ja sahkdautojen latausjarjestelmid. Yhtiolla on henkildston, ka-

luston ja materiaalilogistiikan tarpeisiin toimipaikka Kouvolassa. Toiminnan maantieteellinen paino-

piste on Kymenlaakson alue.

LR T

Suomen Energia-Urakointi Oy (SEU) sahkai-
sen yhdyskuntatekniikan palveluyritys, joka
tuottaa sahkon siirtoon, jakeluun ja kayttoon
seka tiedonsiirtoon liittyvien verkkojen ja lait-
teistojen suunnittelu-, asennus- ja kayttdpal-
veluja. Padosan toiminnasta muodostavat
asennuspalvelut, jossa suurimpia tuoteryhmia
ovat ulkovalaistuksen, likennevalojen, sah-
konjakeluverkkojen, kojeistojen seka autola-
tausratkaisujen ja aurinkovoimaloiden asen-
nustyot. Suunnittelupalvelut muodostuvat val-
taosaltaan ulkovalaistuksen suunnittelusta
seka verkkojen teknisesta dokumentoinnista.
Yhtiolla on henkildston, kaluston ja materiaali-
logistiikan tarpeisiin toimipaikat Helsingissa ja
Lahdessa. Toiminnan maantieteellinen paino-

piste on toimipaikkojen l&hialueilla.
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Nakemys pidemman aikavélin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: KSS Rakennus
Oy:n ja Suomen Energia-Urakointi Oy:n painopisteena on kannattavuuden ja kilpailukyvyn paranta-
minen seka laatu- ja ymparistojarjestelmien kehittdminen. Yhtiot tarjoavat asiakkaille toimialan par-
haan laatukokemuksen, joka saavutetaan palvelukehityksen, palvelukulttuurin seké vahvistuvan
brandin kautta. Tavoitteena minimoida urakoinnin hiilijalanjalki. Kasvun rakentaminen uusien ener-

giaratkaisuiden ja liketoimintamahdollisuuksien avulla.

Kouvolan Vesi Oy

Kouvolan Vesi Oy on Kouvolan kaupungin kokonaan omistama osakeyhtio,
jonka tehtévana on toimittaa asiakkailleen korkealaatuista, terveydellisten vaa-
timusten mukaista puhdasta vetta seka huolehtia viemarivesien johtamisesta
ja jatevesien kasittelysta ympariston kannalta kestavalla tavalla. Kouvolan Vesi
Oy huolehtii huleveden viemaréinnista kunnan vahvistamalla huleveden toi-

minta-alueella. Asiakkaina on kotitalouksia, taloyhtitité ja yrityksia.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava infrastruktuurin yllapitéjana ja vesihuollon

turvaajana kaikissa olosuhteissa.
Nakemys omistusosuudesta: Yhti6 sailyy kaupungin tytaryhtiona.
Nakemys pidemman aikavélin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvolan Veden tavoitteena on pitda vesihuoltomaksut kohtuullisella ja kestavalla tasolla,

jotta niilla pystytaan kattamaan vesihuollon kustannukset pitkélla aikavalilla.

2) Tavoitteena on edelleen kehittaa varautumista ja toimitusvarmuutta muuttuvassa ymparis-

tossa. Kouvolan Vesi toteuttaa verkostosaneerauksia.

3) Yhtio yllapitaa vesihuoltoverkostoaan seka laitoksiaan riittavilla uudis- ja korjausinvestoin-
neilla, jotka rahoitetaan vesihuoltolain mukaisella toiminta-alueella vesihuoltomaksuin tai lai-

najarjestelyin.




4.3.2

Kouvola Innovation Oy

Kouvola Innovation Oy on Kouvolan kaupungin koko-
naan omistama yhtid, jonka toimialana on Kouvolan
kehittamis- ja elinkeinopalvelujen tuottaminen. Yhtit-
jarjestyksen mukaan yhtio ei tavoittele voittoa, eika si-
ten mydskaén jaa osinkoa. Kouvola Innovation Oy:lla

on kaksi sen kokonaan omistamaa tytaryhtiota, Kou-

Elinkeino- ja kehitysyhtitt

volan Yritystilat Oy ja RRT Kouvola Oy (ent. Railgate

Finland Oy). Kouvolan Yritystilat Oy:n toimialana on kiinteistdjen hallinta, omistus ja vuokraus. RRT

Kouvola Oy:n toimialana on puolestaan logistiikka- ja terminaalialueen hallinnointi, kehittdminen ja

vuokraus. Kouvola Innovation Oy:n 50 % omistama osakkuusyhtid Kohoa Synergiakeskus Oy vuok-

raa tiloja ja tarjoaa yrittdjille kattavat palvelut ja verkostoitumismahdollisuudet saman katon alta.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on strateginen tehtava tuottaa elinkeinopalvelut ja elinkeinojen ke-

hittdmistoimenpiteet voimassa olevan kaupunkistrategian mukaisesti.

Nékemys omistusosuudesta: Selvitys yhtion organisoitumisesta vuodesta 2025 alkaen on me-

nossa. Osana TE-uudistusta tarkastellaan kaupungin tuottamien yritys- ja elinkeinopalveluiden teh-

tavat ja organisoituminen kaupunkikonsernissa.

Nékemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1)

2)

3)

Kouvola Innovation Oy:n toiminnan tarkoitus on seudun elinvoimaisuuden kasvattaminen.
Yhti6 kehittaa yritystoiminnan edellytyksia alueella ja tukee yritysten syntymista, sijoittumista,
kehittymista ja sailymista seudulla. Toiminnan myéta tydpaikkojen ja investointien maara alu-

eella kasvaa.

Tavoitteena on, etta yhtion palveluita kdyttaneet asiakkaat ja yhteistybkumppanit kokevat yh-
tion tuottamat palvelut laadukkaiksi ja hyddyllisiksi. Yhtit tekee vaikuttavaa sijoittumistyota
yritysten osalta yhdessa kaupungin kanssa ja toimii verkostomaisesti alueen elinkeinoelaman

edustajien ja koulutusta jarjestavien tahojen kanssa.

Yhtién toiminnan tavoitteet maéaritellaén Kouvolan kaupungin ja Kouvola Innovation Oy:n vali-
sessé palvelusopimuksessa. Sopimuksella sovitaan Kouvolan kaupunkistrategiaa toteutta-
vien kaupungin elinvoimaa vahvistavien seka yritysten ja toimialojen kasvuedellytyksia tuke-

vien elinkeinopalvelujen ja elinkeinojen kehittamistoimenpiteiden tuottamisesta.



RRT Kouvola Oy (ent. Railgate Finland Oy)

RRT Kouvola Oy on vuonna 2021 perustettu Kouvola Innovation Oy:n kokonaan omistama tytaryh-
tio. RRT Kouvola Oy:n toimialana on logistiikka- ja terminaalialueen hallinnointi, kehittaminen ja
vuokraus. Kouvolan rautatie- ja maantieterminaali eli Kouvola RRT valmistui vuoden 2022 lopussa.
Terminaalin rakennutti Kouvolan kaupunki. Terminaalin kayttdonotto tapahtui vaiheittain vuoden
2023 aikana. Terminaalin hallinnoinnista ja toiminnan kehittdmisesté vastaa RRT Kouvola Oy, jolle
kaupunki on vuokrannut terminaalin pitkaaikaisella vuokrasopimuksella. RRT Kouvola Oy hallinnoi
vuoden 2024 alusta lukien myos Teholassa sijaitsevaa KCY-terminaalia. Se laajentaa RRT Kouvola
Oy:n palvelutarjontaa ja mahdollistaa paremmat edellytykset tuottaa lisdarvoa terminaalien asiak-
kaille ja kehittaa toimintaa. RRT Kouvola Oy toimii alueiden hallinnoinnissa satamayhtion tavoin ja

vuokraa terminaalialueita yritysten kayttoon.

Kouvola RRT on uusi tuote Suomen logistilkkan markkinoilla ja aiempaa toiminnallista mallia ei ole
olemassa. Tama uusi konsepti edellyttdd muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa aktiivista mark-
kinointia, myyntia ja yhteistyota esimerkiksi satamien kanssa, seka pitkdjanteista kehittamista, edun-

valvontaa ja uudelleenajattelua alalla.

Kouvola Innovation Oy on laatinut RRT Kouvola Oy:lle omistajastrategian, jossa on asetettu lyhyen ja
pitkan tahtaimen tavoitteet yhtion taloudelle ja toiminnalle. Omistajastrategian lahtokohtana on Kouvo-
lan kaupungin ja Kouvola Innovationin tavoite vahvistaa Kouvolan asemaa kansallisesti ja kansainva-
lisesti merkittavana logistiikan keskuksena. Omistaminen perustuu yhtion strategiseen tehtavaan kau-

pungin elinvoiman vahvistamisessa ja infrastruktuurin yllapitmisessa ja kehittamisessa.

Yhtién toiminnan ensisijaisena tavoitteena on saada lisaa yrityksia ja tydpaikkoja ja siten edelleen ve-
rotuottoja Kouvolaan hyddyntaen ja kehittden rakennettua logistiikka-alueen infrastruktuuria. Toimin-

nallaan yhtio edist&dd Kouvolan logistisia vahvuuksia ja asemaa Euroopan laajuisella likenneverkolla.
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Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: Terminaalialueen
mahdollisuuksien ja palveluiden markkinointi ja myyntity6 jatkuvat taysipainoisesti. Ty0 logistiikkaan
tukeutuvan tuotannollisen ja muun toiminnan houkuttelemiseksi Kouvolaan jatkuu. Yhtion pitkan tah-
tédimen tavoitteena on kehittdd Kouvolaa Suomen rautatielogistikan merkittavimpana solmupis-
teend, ja samalla varmistaa mittavan investoinnin kannattavuus eri aikajanteilla. RRT Kouvola Oy:n
tavoitteena on kasvattaa tasaisesti likevaihtoaan ja saavuttaa kannattavan liiketoiminnan raja toi-
minnan kaynnistysvaiheen jalkeen vuonna 2026. Yhtién tavoitteena on pidemmalla tahtaimella tuot-
taa voittoa omistajalleen Kouvola Innovation Oy:lle. Kaupunki saa tekemaansa investointiin liittyvia

tuloja terminaalien maa-alueiden vuokrina.

Kouvolan Yritystilat Oy

Kouvolan Yritystilat Oy on vuonna 2011 perustettu Kouvola Innovation Oy:n kokonaan omistama
tytaryhtié. Kouvolan Yritystilat Oy:n toimialana on kiinteistéjen hallinta, omistus ja vuokraus. Kouvo-
lan Yritystilat Oy palvelee kasvavia ja kehittyvia yrityksia Kouvolassa seka tanne sijoittumista suun-
nittelevia yrityksia tarjoten niille ratkaisuja toimitiloihin liittyvissa tarpeissa. Toimintamuotoja voivat
olla niin olemassa olevien rakennusten kehittdminen kuin uudenkin rakentaminen. Kouvolan Yritys-
tilat Oy tekee tiivista yhteisty6téa Kouvola Innovation Oy:n yritys- ja sijoittumispalvelujen kanssa tar-
joten niille konkreettista tukea yritysten toimitilakysymyksissa. Kouvolan Yritystilat Oy kdy neuvotte-
luja tarpeettomien tai vajaalla kaytolla olevien kiinteistbjen myynnista tai vuokraamisesta. Vuokraus-
aste pyritaan pitamaan toimisto- ja liiketilojen osalta yli 75 prosentissa ja teollisuus- seké tuotantora-
kennusten osalta yli 85 prosentissa. Yhtion tavoitteena ei ole toimia yksinomaan kohteiden pitkaai-
kaisena vuokraisantand, vaan tukea dynaamisesti uusilla toimitilahankkeilla uuden yritystoiminnan
sijoittumista ja kasvua Kouvolassa. Kouvolan kaupunki keskittda toimisto-, liike-, teollisuus- ja sote-

kiinteistdjen omistamisen ja vuokraamisen Kouvolan Yritystilat Oy:lle.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: Kouvolan Yritysti-
lat Oy:n tavoitteena on tuottaa vuokraustoiminnasta ja kiinteistokehityksesta omistajalleen tasaista
Vvoittoa, jota voidaan hyddyntaa uusien toimitilahankkeiden liséksi emoyhtié Kouvola Innovation Oy:n
palvelujen tuottamiseen. Vanhojen rakennusten korjaustarve rasittaa yhtion taloutta tulevaisuu-
dessa. Yllattavat tekniset ongelmat vanhoissa rakennuksissa voivat lisata yllapito- ja korjauskustan-
nuksia merkittavasti. Tavoitteena on kulujen kattaminen vuokratuloilla
niin, ettd myods toiminnan kehittdminen ja uusien hankkeiden kaynnis-
tdminen mahdollistuvat. Kouvolan Yritystilat Oy:n ja Kouvolan kaupun-
gin yhteisena tavoitteena on keskittda tulevaisuudessa yrityksille tarjot-

tavien toimitilojen hallinnointi ja kehittdminen yhtiélle. Uusien toimitila-
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hankkeiden kaynnistyminen on hyvin vahvasti riippuvaista yleisesta taloudellisesta tilanteesta. Yh-
tion likevaihdon kehittyminen ja toiminnan tavoitteiden saavuttaminen riippuvat vahvasti uusien

hankkeiden kaynnistymisesta.

4.3.3 Kiinteist6- ja asuntoyhtiot
Kouvolan Asunnot Oy

Kouvolan Asunnot Oy:n avulla kaupunki mahdollistaa kohtuuhintaisen ja
laadukkaan asumisen Kouvolassa. Kuka tahansa voi hakea asuntoa
Kouvolan Asunnoilta. Etusijalla ovat hakijat, joilla on tyo- tai opiskelu-

paikka Kouvolassa tai muu sosiaalinen syy asunnon tarpeeseen.

Yhtion omistamat valtion tukemat vuokra-asunnot (Ara-asunnot) on 0soi-
tettava niitd eniten tarvitseville. Asukasvalinnoilla pyritddn vuokratalon
monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoisiin asuinalueisiin. Ara-asuntojen
asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen.
Kéaytanngssa tama tarkoittaa sitd, ettd asukasvalinnassa arvioidaan hakijaruokakunnan asunnontar-

vetta, varallisuutta ja tuloja.

Yhtid vastaa osaltaan kaupungin asuntopoliittisen ohjelman toteuttamisesta. Yhtion toiminta on
vastuullista ja se tarjoaa asuntoja kaikille kouvolalaisille erityisryhmia unohtamatta. Hankittua
kiinteistdvarallisuutta yllapidetdan ja kehite-
tadn muuttuvien tarpeiden mukaisesti. Kouvo-
lan Asunnot Oy:n omistuksessa noin 4200
asuntoa eri puolilla Kouvolaa. Asunnoissa
asuu noin 5500 kouvolalaista. Yhti¢ tarjoaa
asuntoja myo6s opiskelijoille. Kouvolan kau-

punki omistaa yhtion kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen
tehtava monipuolisen ja kilpailukykyisen vuokra-
asuntomarkkinan sailymiseen Kouvolan kaupun-

gin alueella.

Nakemys omistusosuudesta: Yhti6 sailyy kau-

pungin tytaryhtiona.
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Nékemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1. Kouvolan Asunnot Oy:n tavoitteena on yllapitaa ja kehittdd omistamaansa kiinteistokantaa pit-
kalla aikavalilla strategiansa mukaisesti. Kaupunki edellyttad, ettéd Kouvolan Asunnot tarjoaa

opiskelija-asuntoja kysynnan mukaisesti keskeisilta alueilta, lahelta opiskelijakampuksia.

2. Keskeisina tavoitteina ovat vuokratalo asumisen imagon nosto ja vuokra-asumisen kiinnosta-
vuuden lisdaminen markkinoinnin, laadukkaan hallinnoinnin ja yllapidon seka asiakaspalvelun
avulla. Yhtién tarjoamien asuntojen vuokra tulee pitaa kilpailukykyisella tasolla, joka varmiste-

taan ammattimaisella kiinteistdjen kehittamiselld ja yllapidolla.

3. Panostukset energiantehokkuuden parantamiseksi tulevat nakymaan yhtion peruskorjaus- ja

uudisrakennushankkeissa.

Kiinteistd Oy Paatie 19

Yhtion toimialana on hallita vuokrasopimuksen perusteella Mammalan ky-
lassa sijaitsevaa Timola-nimisté tilaa RN:o 1:290 seka omistaa ja hallita ton-
tilla olevaa liike- ja toimistorakennusta. Kouvolan kaupunki omistaa yhtién ko-
konaan. Kiinteistd on p&adosin Inkeroisten yhteiskoululta siirtyneiden kaupun-

gintoimintojen vaistotilana.
Omistamisen peruste: Yhtio tarjoaa toimisto- ja liketilaa.

Nakemys omistusosuudesta: Rakennus on huonossa kunnossa. Kaupunginhallitus on paattanyt,

ettd rakennus ja kiinteistdyhtio puretaan.

Kiinteist6 Oy Madekuja 1

Yhtidn toimialana on omistaa ja hallita julkisten palvelusten tarvitsemia huoneistoja sisaltavaa taloa
Kouvolan kaupungin VII kaupunginosan korttelin 7122 tontilla nro 3 Lehtomaen asutusalueella. Kou-
volan kaupunki omistaa yhtidsta 68,1 %. Yhtion toinen omistaja on Kouvolan seurakuntayhtyma.

Kaupungin omistamissa tiloissa toimivat esiopetus ja nuorisotila.
Omistamisen peruste: Yhtio tarjoaa tiloja Lehtomaen kaupunginosassa.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta, mutta jaa toistaiseksi

tiloihin vuokralle. Yhtid myydaan tai siirretddn Kouvolan Yritystilat Oy:lle.
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Kiinteist6 Oy Korian Liikekeskus

Yhtidn toimialana on vuokralla hallita tai omistaa Vilppulan kyldssé Korian rakennuskaava-alueella
korttelissa n:o 54 sijaitsevia Haarala RN:o0 7:32, Taimela RN:o 7:30, Taimela RN:o 7:38 ja Syrjala
RN:o 7:209 nimisi tiloja pinta-alaltaan yhteensa 4.020 m2, sek& omistaa ja hallita sille rakennettua
rakennusta, jonka yhteenlasketusta lattiapinta-alasta enin osa on varattu osakkeenomistajille liike-
huoneistoiksi. Kouvolan kaupunki omistaa yhtiosta 58,9 %. Kaupungin omistamissa tiloissa toimii

perhekeskus, muutoin kaupungin tilat ovat tyhjillaan.
Omistamisen peruste: Yhtio tarjoaa tiloja Korian kaupunginosassa.

Nékemys omistusosuudesta: Kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta. Yhtid myydaan tai

siirretdan Kouvolan Yritystilat Oy:lle.

Kiinteistdé Oy Korianjousi

Yhtion toimialana on omistaa ja hallita kiinteistda seka hallita korttelia N:o 208 Napan kylassa Korian
asemakaava alueella. Kouvolan kaupunki omistaa yhtiosta 58,3 %. Yhtid on rajoituksenalainen val-
tion lainoittama vuokrataloyhtié. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) on vuonna 2014 hy-

lannyt kaupungin hakemuksen vapauttaa kohde aravarajoituksista.
Omistamisen peruste: Yhtio tarjoaa vuokra-asuntoja rivitalossa.

Nékemys omistusosuudesta: Aravarajoituksista haetaan vapautusta, jonka jalkeen kaupunki on

valmis luopumaan omistuksesta. Yhtio siirretaédn Kouvolan Asunnot Oy:lle.

4.3.4 Muut tytaryhtiot
Kouvolan Teatteri Oy

Kouvolan Teatteri Oy:n toimialana on teatterin yllapitaminen ja
teatteritoiminnan harjoittaminen Kouvolassa. Yhtion tarkoituk-
sena ei voi olla voiton tuottaminen. Kouvolan kaupunki omistaa
yhtion kokonaan. Nykyinen teatteritalo on kayttdikansa paassa.

Uuden teatteritalon suunnittelu on alkanut.

Omistamisen peruste: Yhti6lla on erityistehtava kaupungin
elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin edistdmisessa kult-

tuurin keinoin.

Nakemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kaupungin tytar-

yhtiona.
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Nékemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvolan Teatteri Oy:n laadukas ohjelmistotarjonta suunnataan monipuolisesti eri yleiséryh-
mille houkuttelemaan kavijoité niin Kouvolan alueelta kuin kulttuurimatkailijoita kauempaakin.
Teatteri on Kouvolan sykkiva sydan, jota arvostetaan paikallisesti seka seurataan valtakun-
nallisesti. Teatteri luo valtakunnallisesti kiinnostavia, kokonaisvaltaisia, korkeatasoisia ja hel-

posti l[ahestyttavia taide-elamyksia laajalle yleisolle.

2) Teatteri tekee laajaa yleisoty6ta, joka on avointa ja maksutonta toimintaa, joka tavoittaa kai-
kenikaiset kuntalaiset seké osallistuu aktiivisesti valtakunnalliseen yhteistythdn ja hankkei-
siin, jotka téahtddvat oman toiminnan kehittamiseen seka koko kaupungin elinvoimaisuuden ja

tunnettavuuden edistamiseen.

3) Teatteri toimii kustannustehokkaasti ja pyrkii saamaan yksityisia kumppaneita rahoittamaan

toimintaansa.

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy:n (KRAQ) toimialana on tarjota ja jarjestaa rautatiealan am-
matillista koulutusta ja sitd tukevaa muuta koulutusta seké aikuiskoulutusta. Liséksi yhtién toimialana
on tarjota ja jarjestaa toisen asteen ammatillista koulutusta ja sité tukevaa muuta koulutusta ja pal-
veluja, tydelaman kehittamis- ja innovaatiotoimintaa seka valmennusta ja konsultointia. Yhtion tar-

koituksena ei voi olla voiton tuottaminen. Kouvolan kaupunki omistaa yhtién kokonaan.
Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtdva rautatiealan kouluttajana

Nékemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Nékemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy on
jatkossakin Suomessa johtava rautatiealan am-
matteihin keskittyva kouluttaja. Ydinosaamista
ovat rautatiella kuljettajan tehtavaan annettavat
koulutukset. Kuljettajakoulutuksiin hankitut simu-
laattorit ovat peruskoulutuksen lisdksi myos rau-
tatiealan yrityksille suunnatuissa tdydennys- ja

kertauskoulutuksissa kaytossa.
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2) Koulutustoimintaa ja asiantuntijapalveluja tarjotaan valtakunnallisesti yrityksille, muille toimi-
joille sek& viranomaisille. KRAO vahvistaa Kouvolan kaupungin imagoa rautatiekaupunkina

ja toimii yhteystydssé alueen yrityksien ja koulutuslaitosten kanssa.

3) KRAO tulee panostamaan kansainvaliseen rautatiealan koulutustoimintaan osallistumalla
hankkeisiin ja laajentamalla yhteisty6ta. Yhteistytta Kouvolan Ammattiopist Oy:n (Edukon)

kanssa tulee tiivistaa.

Kouvolan Ammattiopisto Oy

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n paatoimialana on toisen as-
teen ammatillisen koulutuksen jarjestaminen. Yhtio voi jar-
jestdd muutakin koulutusta, kehitystoimintaa, valmen-
nusta ja konsultointia. Yhtion toimialana on yleishyddyilli-
senda yhteisdna erityisesti tarjota ja jarjestaa toisen asteen
koulutusta, aikuiskoulutusta seka muuta koulutusta ja ty6-
elaman kehitysté palvelevaa toimintaa paaosin omana toi-
mintanaan. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen.
Yhtidlla on kokonaan omistettu tytaryhtio, joka harjoittaa
markkinaehtoista elinkeinotoimintaa tuottaen maksullista

koulutuspalvelua, kuten tadydennys- ja lisdkoulutusta. Kou-

volan kaupunki omistaa 60 % yhtiOsta.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on erityistehtéava vastata Kouvolan seudun elinkeinoelamén koulu-
tustarpeisiin vahvistaen Kouvolan elinvoimaa ja vetovoimaa sek& parantaa alueen kilpailukykya ja

varmistaa laadukkaan ammattitytvoiman saatavuus.
Nékemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.
Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:
1) Kouvolan Ammattiopisto Oy on aktiivinen, monialainen ja kilpailukykyinen toisen asteen am-

mattiopisto, jolla on tasapainoinen talous.

2) Kouvolan Ammattiopisto Oy:ssé tehtava hanke- ja kehitystyt edistaa tydelamaa ja aluekehi-
tysta. Yhtio toimii vahvasti yhteistydssa paikallisten yritysten ja muiden toimijoiden kanssa.

Kouvolan Ammattiopisto Oy vastaa toiminnallaan Kouvolan kaupunkistrategiaan.

3) Yhti6 vastaa toiminnallaan myds uuden hyvinvointialueen tarpeisiin, esimerkiksi tydvoiman
saatavuuden seka lisa- ja taydennyskoulutusten osalta. Koulutustarjonta vastaa tyoelaman ja

yhteiskunnan vaatimiin tavoitteisiin.
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Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy on Kouvolan Ammattiopisto Oy:n kokonaan omistama tytaryh-
tid. Yhtio toimii kilpailluilla koulutusmarkkinaoilla, joita ovat esim. TEM-rahoitteinen lisé- ja taydennys-
koulutus seka kotokoulutus, jarjestaa tydelaman patevyyskorttikoulutuksia seka toimii koulutusvien-

timarkkinoilla. Lisaksi se vastaa koko Edukon ruoka- ja ravintopalvelujen tuottamisesta.

Nékemys pidemman aikavdlin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: Koulutusliiketoi-
mintaan kohdistuu paljon muutosuhkia tulevaisuudessa. TE24 -muutoksen yhteydessa tyollisyys-
palvelut siirtyvat kunnille, eika tyévoimakoulutuksen tai muiden toimenpiteiden jarjestelyista ole tassa
vaiheessa selkeaa kasitysta. Myts maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen siirrosta TEM:n alai-
suudesta OKM:lle on keskusteltu, mutta paatdksia asiasta ei ole. Tama tarkoittaisi koulutuksen siir-
toa rahoitettavaksi OKM:n valtionosuusjarjestelmésta ammattiopiston tehtavaksi. Tyévoima- ja
osaajapula selittyy osin kohtaanto-ongelmalla. Sen ratkaisemiseksi kehitetddn ns. pienid osaamis-
kokonaisuuksia, jotka voivat jatkossa olla osa koulutusliiketoimintaa. Tydperaisen maahanmuuton
tarve kasvaa lahitulevaisuudessa voimakkaasti, ja sitd olemmekin jo k&ynnistaneet tydvoimapula-
aloilla. Kortti- ja patevyyskoulutusten osalta tilanteen odotetaan pysyvan ennallaan.

Kaakkois-Suomen Tieto Oy

Yhtion palvelee kuntia, kuntayhtymié ja kuntaomisteisia osakeyhtidita ja muita julkishallinnon orga-
nisaatioita seka niiden sidosryhmia. Toiminnan tarkoitus on tuottaa ICT-palveluja omistajien tarpei-

siin. Kouvolan kaupunki omistaa 61 % yhtiosta.
Omistamisen peruste: Yhti6lla on tehtava kaupungin ICT-palvelujen tuottajana ja kehittajana.
Nakemys omistusosuudesta: Yhti6 sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kaakkois-Suomen Tieto Oy palvelee julkishallinnon ICT-
erityisosaamisellaan maakuntaa, hyvinvointialuetta, kunta-
konserneja ja niiden sidosryhmid. Yhti¢ vahvistaa ase-
maansa Kymenlaaksossa ja laajentaa toimintaansa muu-

alla Suomessa.

2) Toiminnan ytimena ovat osaava henkilosto seka kattavat,
kustannustehokkaat ja laadukkaat ICT-palvelut, joita omis-
taja-asiakkaiden on helppo hankkia yhtion In house -ase-

man VUoksi.
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3) Yhtidn palvelujen hinnoittelu on kilpailukykyinen ja palvelukokonaisuus on raataloity omistaja-
asiakkaiden tarpeisiin. Yhtitn tuottotavoitteena on tulos, jolla tulorahoitukseen perustuva toi-
minta voidaan turvata. Toiminnan kasvun runko tulee muodostumaan Kymenlaaksossa tuo-

tettavista uusista digitaalista palveluista, joiden markkinointialuetta laajennetaan.

Anjalankosken Jéaahalli Oy

Yhtidn toimialana on hallita vuokrasopimuksen nojalla Anjalankosken alueen o
korttelissa 3051 olevaa tonttia numero 7 seka omistaa sille rakennettu jaahallira-

kennus. Kouvolan kaupungin omistusosuus yhtidsta on 96,1 %. Kaupungin li- ?
saksi yhtidssa on lukuisia pienosakkaita. Yhtié omistaa jaéhallin kuoren ja kah- ﬁ.'

vion. Jadhallin tekniikka ja rakennuksen muut osat ovat suoraan Kouvolan kau- e
pungin omistuksessa. Anjalankosken Jaahalli Oy:n tuotot ovat muodostuneet

kaupungin maksamasta vuosivuokrasta.

Omistamisen peruste: Jaahallilla on ollut tehtéva kaupungin palvelutuotannon vélineend Anjalan-
kosken alueella. Kaupungin jaéhalliverkostoa on tarkasteltu ja omistamisen peruste tarkennetaan

tehtyjen paatdsten mukaisesti.

Nékemys omistusosuudesta: Tavoitteena on yhtion purkaminen ja rakennuksen siirtdminen ko-

konaisuudessaan kaupungin taseeseen.

Kuusankosken Tennishalli Oy

Yhtidn toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita Kuusankosken 1 kaupunginosassa korttelissa
171 sijaitsevaa tonttia n:0 1 seké omistaa ja hallita tontille rakennettua urheiluhallia, harjoittaa urhei-
luhallin tilojen vuokraustoimintaa samoin kuin halliurheiluun liittyvaa muuta toimintaa. Kouvolan kau-

pungin omistusosuus yhtiosta on 87 %
Omistamisen peruste: Yhtidlla on ollut tehtava kaupungin palvelutuotannon vélineena.

Nékemys omistusosuudesta: Yhtio ei ole kaupungin liikuntapaikka. Kaupunki on valmis luopu-

maan omistuksesta ja myy osuutensa.

Kouvolan Hansapysakdinti Oy

Yhtidn toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita Kouvolan kaupungin 1. kaupunginosan kortte-
lissa n:0 1040 sijaitsevien tonttien n:ot 22 ja 23 maanalaista osaa ja omistaa tonteilla olevaa auto-
paikoituskiinteistoa seka harjoittaa pyséakointitoimintaa. Tilanteessa 31.12.2023 Kouvolan kaupungin

omistusosuus yhtiosta on 32,2 % ja danivalta 62,5 %.
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Omistamisen peruste: Yhtion tehtédvana on jarjestaa pysakaintipaikkoja.

Nékemys omistusosuudesta: Kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta ja myy osuutensa.

5 Osakkuusyhtiot
5.1 Osakkuusyhtididen yleislinjaukset

Kaupungin rooli omistajana osakkuusyhtididensa toiminnan ja talouden ohjauksessa on rajoittu-
neempi kuin tytaryhtidissa.

Kouvolan kaupunki on omistajana osakkuusyhtidissa seuraavista syista:

1. Kaupunki haluaa kdynnistaa tai olla mukana yhteistytéssad muiden omistajien kanssa
sellaisessa toiminnassa, jolla katsotaan olevan positiivinen vaikutus Kouvolan kaupun-

gin kehitykseen.
2. Osakkuusyhtitn kautta saavutetaan synergiaetuja kaupungin toiminnan kannalta.

3. Osakkuusyhtitn kautta on mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta.

Hankittaessa tai perustettaessa yhteisomistussuhteita tulee varmistaa, ettd muiden omistajien
tavoitteet ja tarpeet omistamiselle ovat yhdensuuntaisia kaupungin tavoitteiden kanssa ja etta
yhteisomistus on kaupungin intressien mukaista. Mikali omistettu yhteiso ei ole kaupungin stra-
tegian kannalta merkittava ja silla on toimivat markkinat, voidaan harkita omistukseen sidotun

padaoman vapauttamista strategisesti tarkeisiin toimintoihin omistuksesta luopumalla.

Osakkuusyhti6t ja kaupungin omistusosuudet yhtidissé on kuvattu taulukossa 2.
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5.2 Keskeisimpien osakkuusyhtididen omistajapoliittiset linjaukset

Kymenlaakson Jate Oy

Yhtion toimialana on jatteiden kasittely oheistoimintoineen. Yhtion
omistavat Haminan, litin, Kouvolan, Kotkan, Lapinjarven, Miehik-
kalan, Mantyharjun, Pyhtaan, Virolahden ja Pertunmaan kunnat.
Kouvolan kaupunki omistaa 47,0 % yhtiosta. Yhtio hoitaa omista-
jakuntiensa puolesta jatteenkasittelytehtavia ja jatelain maaraa-
mia palvelutehtavia sen mukaan kuten omistajakunnat ovat niité
yhtidlle siirtdneet. Tehtévia ovat kunnan jarjestama jatteenkulje-
tus, vaarallisten jatteiden ja hyotyjatteiden vastaanotto ja toimitta-
minen jatkokasittelyyn, jatehuollon kehittdminen seké& jateneu-

vonta ja ymparistokasvatus. Yhtion ensisijaisena toiminta-alueena

on osakaskuntien alue. Yhti6 toimii omakustannusperiaatteella ja
kayttaa tuloksensa jatehuollon kehittdmiseen. Yhtion paatoimipaikka on Keltakankaan jatekeskus,
jossa sijaitsevat toimisto, lajitteluterminaali, siirtokuormausasemat, mekaaninen lajittelulaitos, kuiva-
madattamo, kaukolampolaitos sekad yhdyskuntajatteen loppusijoitusalue. Lisaksi yhtiélla on toimialu-
een kunnissa kymmenen miehitettyd jateasemaa. Jatekeskusta ja jateasemia hoitaa padasiassa

yhtion oma henkilostd, jatteiden kuljetukset on kilpailutettu.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtdva asumisessa ja julkisessa toiminnassa synty-
vien jatteiden kasittelyssa. Yhtio toteuttaa kiertotalouden tavoitteita ja edistdd ymparistovastuul-

lista tiedottamista.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetaén nykyisellaén.

Kymenlaakson Orkesteri Oy

Yhtion toimialana on omistajakaupunkiensa Kouvolan ja Kotka ammatillisen orkesterin, Kymi Sinfo-
nietan, yllapitdminen. Yhtio jarjestaa vakinaisesti yleistlle suunnattua elavaa taiteellista esitystoimin-
taa mm. konsertein ja edistaa siten toiminta-alueensa vaeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivis-
tykseen ja hyvinvointiin. Orkesteri tekee yleisoty6ta, joka tavoittaa eri ikaiset kuntalaiset mm. kou-
luissa, paivakodeissa ja vanhustenpalvelutaloissa. Yhtion toimialana on lisdksi tukea taiteellisesti
toimialueensa musiikin harrastuksen yllapitamista ja kehittamista. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton

tuottaminen. Kouvolan kaupunki omistaa 33,5 % yhtiosta.

Omistamisen peruste: Yhti6lla on erityistehtédva kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin

edistamisesséa kulttuurin keinoin.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetdén nykyisellaan.
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Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (Xamk) tarjoaa monialaista tydelamaa palvelevaa kou-
lutusta seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Yhtion toimialana on harjoittaa kulloinkin voi-
massa olevan lainsdadannon mukaista ammattikorkeakoulutoimintaa sille toimiluvassa maaratyn
koulutustehtavan mukaisesti. Lisaksi yhtio voi jarjestaa muutakin koulutusta seké toteuttaa koulu-
tusta tukevaa palvelu-, tutkimus- ja kehittamistoimintaa. Yhtio voi harjoittaa liiketoimintaa, joka tukee
ammattikorkeakoululaissa saadettyjen tehtavien toteuttamista. Yhtién omistavat Kotkan, Kouvolan,
Mikkelin ja Savonlinnan kaupungit. Kouvolan kaupungin omistusosuus yhtidsta on 24,5 %. Yhtiélla

on toimipaikat omistajakaupungeissaan.

Omistamisen peruste: Yhti6lla on erityistehtava ammattikorkeakouluopetuksen tarjoajana ja alu-

een elinvoiman edistgjana.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetdén nykyisellaan.

Kymenlaakson S&hko Oy

Kymenlaakson Oy:n toimialana on energialiiketoiminta seka siihen liittyva palvelu ja kauppa. Kouvo-

lan kaupungin omistusosuus yhtiostéa on 20,7 %. Yhtidn muita omistajia ovat kunnat.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava infrastruktuurin yllapitajana ja sahkonja-
kelun turvaajana kaikissa olosuhteissa. Omistukselle odotetaan osakkeen arvonnousua ja koh-

tuullista osinkoa.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetaén nykyisellaan.

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy

Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy omistaa Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n (Xamk)
kaytdssa olevat toimitilat Kymenlaakson kampuksilla Kotkassa ja Kouvolassa. Xamk on yhtién ainoa
vuokralainen ja vuokraa 100 % yhtion tiloista. Yhtid vastaa padomakuluista ja kiinteistoihin tehtavista
investoinneista. Xamk vastaa tilojen yllapidosta, hoitamisesta ja kayttoon liittyvista kuluista. Yhtion

omistavat Kouvolan ja Kotkan kaupungit. Kouvolan kaupungin omistusosuus yhtitsta on 49 %.
Omistamisen peruste: Yhtiolla tehtéava on tarjota toimitilat Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoululle.

Nakemys omistusosuudesta: Kouvolan kaupunki on selvittanyt mahdollisuuksia irtautua yhtion
osakkuudesta, jotta se voisi jatkossa omistaa Kouvolassa sijaitsevat kampuskiinteistét yksin. Kau-

pungin tavoitteena on irtautua yhteisomistuksesta.
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Linjaukset muiden osakeomistusten osalta

Edelld mainittujen keskeisten osakkuusyhtididen liséksi Kouvolan kaupungilla on lukuisia omistuksia
kiinteisto- ja asunto-osakeyhtidihin luokiteltavissa osakkuusyhtiéssa. Kaupungin omistusosuudet yh-
tidissa on kuvattu taulukossa 2. Kaupunki myy aktiivisesti omistuksiaan kiinteist- ja asunto-osake-
yhtidissa.

Muussa kuin kaupungin omassa kayttssa olevat kiinteistét seké kiinteisté- ja asunto-osakeyhtiot

tullaan siirtamaan Kouvolan Yritystilat Oy:lle tai Kouvolan Asunnot Oy:lle.

6 Kuntayhtymat

6.1 Kuntayhtymien omistajapoliittiset linjaukset

Kaupunki toimii aktiivisesti kuntayhtymien strategisessa omistajaohjauksessa ja paatoksenteossa.
Omistajaohjaus tapahtuu yhtymavaltuuston, yhtymékokouksen ja yhtymahallitustyéskentelyn kautta.
Kuntayhtymat jarjestavat itse investointiensa rahoituksen. Kuntayhtymien tulee huomioida investoin-
tiohjelmien laadinnassa ja hankesuunnittelussa Kouvola-konsernin nakdkulma ja synergiaedut. Uusia

kuntayhtymia ei perusteta, ellei lainsaadanndllisista syista muuta johdu.

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson liitto on lakisaateinen kuntayhtyma, joka toimii maakunnan kehittamis-, edunvalvonta-
ja suunnittelukuntayhtymana, hoitaa yhteistydssa kuntien kanssa maakunnallista koulutustoimintaa
seka edistaa kulttuuri- ja kotiseututyota. Kuntayhtyman tehtavana on huolehtia lainsdadannén mukai-
sista aluekehitysviranomaisen tehtdvista ja alueen yleisesta kehittdmisesta. Lisaksi tehtavana on huo-
lehtia maakuntasuunnitelmasta, maakuntakaavan laadinnasta ja kaavan pitdimisesta ajan tasalla seka
sen kehittdmisesta ja alueellisesta kehittdmisohjelmasta. Kymenlaakson liitto toimii maakunnallisena
yhteistyelimena maakunnallisissa edunvalvonta-, talous-, kulttuuri- ja koulutusasioissa ja yllapitaa Ky-
menlaakson kesayliopistoa seka huolehtii osaltaan toimialueensa kansainvélisista tehtavista. Kymen-

laakson liiton tulee toimia kustannustehokkaasti, eika kaupungin rahoitusosuuden tule kasvaa.

Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma

Uudenmaan péaihdehuollon kuntayhtyman toiminta lakkasi 1.1.2023 hyvinvointialueiden toiminnan al-

kaessa. Kuntayhtyman purkuprosessi saadaan paatdkseen vuoden 2024 aikana.
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7 Saatio

Myllykosken vanhustensaatio sr

Kouvolan kaupunki vastaanotti Olavi Pokin testamentin 2023 ja perusti 2024 Myllykosken vanhusten-
saation, johon kaupunki sijoitti testamentilla saamansa varat ja toteuttaa saatiomuodossa testamentin
tekijan tahtoa. Saation tarkoituksena on osana Kouvolan kaupunkikonsernia toimia Myllykosken alu-
een vanhusten hyvinvoinnin edistéamiseksi. Kouvolan kaupunki valitsee saation hallituksen jasenet.
Saatio myontad avustuksia 63-vuotiaille tai sitd vanhemmille Myllykosken alueella asuville tai yhtei-
stille, jotka edustavat ko. vaestéryhmaé hyvinvoinnin edistamiseen liittyvaan toimintaan tai uudenlais-
ten toimintamallien kéynnistédmiseen, jotka eivat ole Kouvolan kaupungin tai lakis&ateisia Kymenlaak-
son hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla, mutta jotka tdydentavat Myllykosken alueen vahintaan 63-

vuotiaiden hyvinvointia.

8 Kasitteet

Aineelliset hyodykkeet

Aineellisia hyodykkeitd ovat maa- ja vesialueet, rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet (mm.
katujen, teiden ja siltojen rakenteiden hankintamenot), koneet ja kalusto, muut aineelliset hyodyk-
keet (mm. luonnonvarat ja kaupungin omistamat arvo- ja taide-esineet) seka ennakkomaksut ja

keskeneriiset hankinnat.

Aineettomat hyddykkeet

Aineettomia hyodykkeita ovat aineettomat oikeudet (mm. patentit, tekijanoikeudet), muut pitka- vai-

kutteiset menot (mm. tietokoneohjelmat, kehittamismenot ja likkearvo) seka ennakkomaksut.

Arvopaperi

Asiakirja, jolla on varallisuusarvo ja joka voi olla kaupan kohteena, esim. seteli, sekki, osakekirja,

obligaatio, sijoitustodistus, vekseli, velkakirja.

Emoyhteis®

Yhteisd, jolla omistuksen tai sopimuksen perusteella on maaraysvalta toisen yhteison, tytaryhteison,

suhteen. Emoyhteisé muodostaa tytaryhteistjensé kanssa konsernin.
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In house -yksikk6

Hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee omalta sidosyksikoltéan eli in
house -yksikoltaan. Tallbin palvelua voi ostaa suoraan, kilpailuttamatta. Sidosyksikolla tarkoitetaan
hankintayksikdstd muodollisesti erillista ja paatdksenteon kannalta itsendista yksikkoa. Liséksi edelly-
tyksena on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikéiden kanssa kayttad maa-
raysvaltaa yksikkéon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikké harjoittaa enintéaén
viiden prosentin ja enintaan 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin
hankintayksikdiden padomaa. Hankintalakiin on sdadetty lisdksi muutama poikkeus edella mainittuihin

prosenttiosuuteen ja euromaaraan.

Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvossa on huomioitu tase-erien muutokset. Kirjanpitoarvo muodostuu hankintamenosta tili-

kauden alussa, lisayksista ja vahennyksista tilikauden aikana sek& poistoista tilikauden paattyessa.

Kuntakonserni

Kunnan seké yhden tai useamman juridisesti itsenaisen yhteison muodostama taloudellinen koko-
naisuus, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa on
maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisssa (tytaryhteisd). Kunnalla on maaraamisvalta
muussa yhteisdssa kun silla on: enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden, jasenosuuk-
sien tai yhtibosuuksien tuottamasta aanimaarasta; tai yhtidjarjestyksen, yhtiésopimuksen, yhdistyk-
sen, saation tai niihin verrattavien saantéjen nojalla oikeus nimittaa tai erot- taa enemmisto yhteison
hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenista taikka enemmistd sellaisen toimielimen jasenista,

joka nimittda hallituksen; tai sopimuksen perusteella edella selostettua vastaava maaraamisvalta.

Kuntayhtyméa

Kunnallislain uudistamisen yhteydessa 1993 kayttoon otettu kuntien yhteistoimintamuoto. Kuntayh-
tyma perustetaan kuntien vélisella valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella. Siind voidaan so-
pia, etté paatdsvaltaa kayttavat jasenkuntien valtuustot, yhtymakokous, jonne jasen- kunnat valitse-
vat edustajansa, tai perussopimuksessa sovittu monijaseninen toimielin. Muidenkin elinten asetta-
misesta voidaan sopia. Kuntayhtyma on itsenainen oikeushenkild. Se voi hankkia oikeuksia ja tehda

sitoumuksia seka kayttda puhevaltaa viranomaisessa. Se voi hoitaa kuntien itsehallintoon kuuluvia
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ja niille maarattyja tehtavia. Kuntayhtyma voi hoitaa myds muun kuin jdsenkuntansa sille antamia

tehtavid. Yhtyméan taloudesta ovat viime kadessa vastuussa jasen- kunnat.

Oma padadoma

Yhtibn oma paaoma jakautuu sidottuun omaan pdaomaan ja vapaaseen omaan paaomaan. Osa-
kepaaoma seka kirjanpitolain mukainen arvonkorotusrahasto, kayvan arvon rahasto ja uudelleenar-
vostusrahasto ovat sidottua omaa padomaa. Muut rahastot seka tilikauden ja edellisten tilikausien

voitto ovat vapaata omaa paaomaa.

Osakepaaoma

Osakkaiden osakeyhtioon sijoittamista varallisuuseristd (osakkeista) koostuva yhtién rahamaéarai-

nen peruspaaoma eli varallisuus.

Osakkuusyhteiso

Osakkuusyhteisdilla tarkoitetaan niitd omistusyhteysyhteisoja (osakeyhti6ita ja kuntayhtymia), joissa
kaupunkikonsernilla on vahintédan viidesosa ja enintaén puolet yhteisdn osakkeiden tai osuuksien

tuottamasta aanimaarasta.

Pitkaaikainen vieras padoma

Tasekaavan mukainen luokitus (yli 1 vuoden) joukkovelkakirjalainat, lainat rahoitus- ja vakuutuslai-
toksilta, lainat julkisyhteis6ilta, lainat muilta luotonantajilta, saadut ennakot, ostovelat (pitk&- aikainen

yli 1 vuoden) ja muut pitkdaikaiset velat.

Siséaiset erat

Konsernitilinpaatoksessa eliminoidaan konserniyhteisdjen valisiin toimiin perustuvien konsernin si-
saisten erien vaikutus. Téallaisia eliminoitavia erid ovat mm. konserniyhteisdjen valiset sisdiset tuotot

ja kulut, sisainen voitonjako, keskindiset saamiset ja velat seka sisdiset katteet.

Saatio
Tiettya tarkoitusta palveleva, erillisen hallinnon alainen omaisuuskokonaisuus. Yksityisoikeudellisen,

itsendisen saation voi perustaa seka yksityinen henkild etta yhdistys tai muu oikeushenkil®.



42

Tytaryhteiso

Tytaryhteisailla tarkoitetaan niitd osakeyhtidita, kuntayhtymia ja saatioitd, joissa kaupungilla on yksin
tai yhdessa muiden kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisgjen kanssa kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ssa

tarkoitettu maaraysvalta.

Vaihto-omaisuus

Elinkeinotoiminnassa sellaisenaan tai jalostettuna luovutettavaksi tai kulutettavaksi tarkoitetut hyo-
dykkeet (mm. raaka-aineet, kayttd- ja pakkaustarvikkeet, taysi- ja puolivalmisteet, myyntitarkoituk-

seen hankitut arvopaperit).
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