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1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Kuntakentta siirtyi vuoden 2023 alusta uuteen aikaan, kun vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka
palo- ja pelastustoimen jarjestamisesta ja kustannuksista siirtyi hyvinvointialueille. Niiden varsinaisen
toiminnan kaynnistymisen vaikutukset kaupungin henkildstoon ja palveluihin olivat enda vahaiset,
koska Kymenlaaksoon oli perustettu sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma jo vuoden 2019
alusta. Uudistuksen jalkeen kuntien pdatehtdvana on osaamisen ja kulttuurin edistaminen,
elinymparistdn kehittdminen, kaupungin elinvoiman seka paikallisen identiteetin ja demokratian
edistdminen.

Merkittavat muutokset saavat jatkoa, kun pddosa nykyisten TE-toimistojen palveluista siirtyy kuntien
jarjestettaviksi vuoden 2025 alussa. TE2024-uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistéa
tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalveluiden tuottavuutta, saatavuutta,
vaikuttavuutta ja monipuolisuutta.

Poikkeuksellisen tulokertyman vuoksi ylijaamainen tulos

Kouvolan kaupungin tilinpaatds vuodelta 2023 on 19,8 miljoonaa euroa ylijagdmainen (alkuperainen
talousarvio 11,9). Tama tarkoittaa, ettd taseeseen kertynyt alijagagma (0,5 milj. euroa) saatiin katettua.
Ylijadmaisesta tuloksesta huolimatta taytyy muistaa, etta viime vuosi oli hyvin poikkeuksellinen.
Verotuloja saatiin osin vielda vuoden 2022 verotuksen perusteella. Valtionosuuksien leikkaukset
realisoituvat taysimaaraisesti vasta vuonna 2024.

Kaupungin toiminnan tuottojen ja kulujen erotus eli toimintakate toteutui noin kaksi miljoonaa euroa
talousarviota paremmin. Toimintakatteen kasvu, verrattuna edelliseen vuoteen, josta on poistettu ns.
sote-erat, oli erittéain maltillinen 1,4 %. Tulosta paransi myos verotulojen ylittyminen 6,6 miljoonalla
eurolla seké valtionosuuksien 1,5 miljoonaa euroa parempi kertymd. Lainakanta pieneni 50
miljoonalla eurolla edelliseen vuoteen ndhden ja on tilinpaatdshetkelld noin 299 miljoonaa euroa.

Investointimenojen toteutuma oli 30,6 miljoonaa euroa. Osa investointihankkeiden toteutuksista siirtyi
eteenpain ja toteutuma jai noin 12 miljoonaa euroa alkuperaista talousarviota pienemmaksi. Viime
vuoden merkittdvimpia investointikohteita olivat mm. Urheilupuiston uimahalli, Kouvolan teatteri,
Valkealan ja Inkeroisten monitoimitalot, Kayralammen kehittaminen sekd Naukion paivakoti. Lisaksi
toteutettiin ja suunniteltiin yhdyskuntatekniikka-, paivékoti-, koulu- ja liikuntainvestointeja, seka
nykyisen rakennuskannan peruskorjauksia. Investoinnit kohdistuvat paaasiassa perusopetuksen,
varhaiskasvatuksen seka liikkunnan ja kulttuurin palveluverkkoon.

Karkihankkeet ja edunvalvonta

Kaupunki edisti karkihankkeitaan talousarvion mukaisesti. Kayralammen kehittdminen on sujunut
paaosin suunnitellusti. Hanke eteni kevaan ja kesan aikana rakennussuunnittelun tasolle ja
rakentamisen toteuttaminen on jatkunut. Matkailukompassi —hankkeessa pyritdan edistamaan
kestavaa ja vastuullista matkailua Kayralammen alueella.

Kaupungin yritystontit karkihanke on kaynnistynyt. Kinnon yrityksiin kohdistuvat sijoittumisen
toimenpiteet ovat keskittyneet maariteltyjen alueiden markkinointiin ja myyntiin. Yritystonttituotantoa
kasvatetaan Teholan, Jokelan, ydinkeskustan, Korjalan, Tervaskankaan, Korian ja Suviojan alueilla.

Positiivisia uutisia yritysten sijoittumisesta Kouvolaan saatiin vuoden lopulla, kun atNorth, johtava
pohjoismainen konesali-, suurteholaskenta- ja tekoalypalveluiden tarjoaja ilmoitti investoivansa
megaluokan datakeskuksen rakentamiseen Ummeljoelle. My6s aurinkovoimaloita toteuttavat yritykset
ovat osoittaneet kiinnostuksensa Kouvolaa kohtaan.

Kaupunki teki aktiivista edunvalvontaa mm. likennehankkeista Itarata, Valtatie 15 seké Valtatie 6,
yliopistotason koulutustarjonnasta, seka turvallisuudesta. Geopoliittinen tilanne korostaa itdisen



Suomen merkitysta koko valtakunnan turvallisuuden ja huoltovarmuuden osalta. Alueen
saavutettavuus taataan huolehtimalla liikenneinfrasta. Edunvalvonta Kymenlaakson tasavertaisten
paivystyspalvelujen ja keskussairaalan sailyttdmisen puolesta jatkuu. Kouvolan kaupunki on solminut
viidentoista muun kunnan kanssa sopimuksen kasvukaupunkien kehittamisyhteistydsta. Tavoitteena
on luoda verkostomaiseen kehittdmiseen perustuva kumppanuus kasvukaupunkien valilla ja ratkaista
kasvua hidastavia pullonkauloja yhteistytssa valtion kanssa.

Koulutustarjontaa on parannettu korkeakouluopetusta lisdamalla. Xamkissa kaynnistyi syksylla
ainutlaatuinen, kasvipohjaiseen elintarviketekniikkaan keskittyva insindorikoulutus. Taman lisaksi
LUT-yliopistossa on kaynnistynyt Innovation and Logistics -diplomi-insin6drin koulutusohjelma, joka
on saanut erinomaisen vastaanoton. Lisda on luvassa ensi vuoden syksylld, kun uusi Food
Processing Technology -maisteriohjelma LUT-yliopistossa alkaa.

Elokuussa Suomen suurin ravitapahtuma valtasi Kouvolan, kun Kuninkuusravit kerési kymmenia
tuhansia vierailijoita kaupunkiin. Kouvolassa oli viikkonlopun aikana ravilahtdjen lisdksi monenlaista
muutakin tapahtumaa, kuten Wiipurintien markkinat Kasarminméaella seka Ylikiva-kaupunkifestivaali
kavelykatu Manskilla. Syyskuussa jarjestetty Kouvolan Turvallisuuskonferenssi toi jalleen yhteen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan suuret nimet seké lukuisia alan asiantuntijoita. Ajankohtaiset
turvallisuusteemat ja presidentinvaalipaneeli nostivat Kouvolan nayttavasti esille maan suurimmissa
medioissa.

Tulevaisuuden nakymat

Kunnat ovat itsehallinnollisina yksikdind merkittavia toimijoita suomalaisessa yhteiskunnassa. Kuntien
rooli osana julkisen hallinnon kokonaisuutta sailyy vahvana, mutta on muuttunut sote- ja TE-
uudistusten myoéta. Myds monet toimintaymparistdssa tapahtuvat suuret muutokset, kuten globaalisti
toimiva talous, luonnonvaroihin ja ilmastonmuutokseen liittyvat uhat kestavyyskriisista, seka
vaestonkasvun ja -rakenteen muutokset vaikuttavat suoraan tai valillisesti kuntiin. Unohtamatta
kansainvalisesta turvallisuustilanteesta johtuvaa sotien kriisiytymisen uhkaa ja kansainvalisesti kaytya
keskustelua liberaalin demokratian kriisista.

Paikallistasolla tama tarkoittaa kaupungin paatoksentekij6ilta ja henkilostolta keskindista luottamusta
ja kunnioitusta seka asiantuntijuuden arvostamista ja ymmartamista. Kaupunki voi menestya ja
parjata jatkuvassa muutoksessa vain maaratietoisella otteella yhteistydssa, osaamisella,
avoimuudella ja osallistamalla kuntalaisia yhteiseen paatoksentekoon ja vaikuttamiseen.
Vastuullisessa kuntajohtamisessa ei ole pikavoittoja, eikd asetettuja tavoitteita saavuta kukaan yksin.
Arvomme ovatkin — yhdessa, kestavasti, kehittéaen.

Kaupunkistrategian mukaisesti vahvana perustana toiminnallemme on vakaa talous, missa palvelujen
hintataso ja asumisen kustannukset pidetadn kohtuullisena. Paatoksenteko on avointa ja paatdsten
vaikuttavuutta arvioidaan ennakolta. Vaikutusten arvioinnissa onkin edistytty viime vuosina
maaratietoisesti ja jarjestelmallisesti. Investoinneilla tahtaamme alueen hyvinvoinnin ja elinvoiman
kasvuun. Ne mitoitetaan kestavasti ja lahtékohtana on kayttétaloussaastot kunkin investoinnin osalta.

Kaupungin talous vaatii edelleen merkittdvaa tasapainottamista, mika vaatii jokaiselta toimielimelta
sitoutumista asetettuihin talouskehyksiin ja toiminnan kustannustehokasta kehittamista. Talouden
tasapainottaminen edellyttaa vahvaa ja laaja-alaista edunvalvontaa oikeudenmukaisen
valtionosuusjarjestelman saavuttamiseksi maahamme. Kouvola on Kaakkois-Suomen keskus monella
mittarilla lukien. Meilla on myds oma vastuu ja tehtdvamme alueen veturina myoétavaikuttaa ja tehda
yhteistyota koko Kaakkois-Suomen pérjaamisen eteen.

Marita Toikka

kaupunginjohtaja



1.1.2 Kaupungin hallinto

Kaupunginvaltuusto

Kaupungin ylin paattava toimielin on kaupunginvaltuusto. Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain
mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kaupungin paatoésvaltaa.
Kaupunginvaltuustoon kuuluu 59 jasenta. Valtuusto kokoontui vuoden 2023 aikana 6 kertaa (8 kertaa

vuonna 2022).

Kaupunginvaltuuston kokoonpano 2023:

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana on toiminut Paula Werning (SDP), | varapuheenjohtajana Ville
Kaunisto (Kok.), Il varapuheenjohtajana 9.10.2023 asti Sheikki Laakso (PS) ja 10.10.2023 alkaen
Mikko Jaanu (PS) seka Il varapuheenjohtajana Jenny Hasu (Kesk.).

Kaupunginvaltuustoon ovat lisdksi kuuluneet seuraavat valtuutetut (valtuustoryhma suluissa):

Ahola Nita (Kok.)

Aikio Jenni (Vihr.)
Bamberg Ukko (PS)
Byman Mika (Vas.)
Carpelan Christa (Kok.)
Hasu Anne (Kok.)

Hovi Henna (SDP)

Huhtala Juha (2.5.23 ero LIIK ryhmasta, Juha
Huhtalan ryhma)

Huuhilo Manu (SDP)

Hyttinen Jyrki (28.1.2023 ero Kok. ryhmasta,
Mainio Kouvola 21.3.2023 alkaen)

Hyytiainen Sari (Vihr.)
Hamalainen Tiina (KD)

Jaanu Mikko (PS, Il varapuheenjohtaja
10.10.2023 alkaen)

Jacksen Sanna (SDP)
Jokiranta Kimmo (Kesk.)
Karvonen Tapio (Kok.)
Kekki Kirsi (SDP)
Korpivaara Pekka (Kok.)
Kuutti Heikki (SDP)

Laakso Sheikki (PS) (9.10.2023 ero Il
varapuheenjohtajuudesta)

Laine Raimo (SDP)
Lakka Marjo (SDP)

Lammi Maria (Kok.)
Larikka Jari (Kok.)
Lehmusmetsa Timo (Vas.)
Lehtomaki Maija (Kesk.)
Leppéanen Jouko (Kok.)
Lindstréom Leo (SDP)
Melkko Sari (SDP)

Mork Joni (PS) (9.10.2023 ero valtuustosta)
Nyberg Jukka (SDP)
Pahkala Janne (PS)
Pakkanen Markku (Kesk.)

Palmros Juhani (PS, valtuutettu 9.10.2023
alkaen)

Patjas Janne (PS)
Peltola Pulla (Kok.)
Pilli-Sihvola lida (Vihr.)
Py0tsia Johanna (KD)
Raunio Milla (Kok.)
Rautiainen Aimo (PS)
Relander Camilla (SDP)
Ripattila Juha (PS)
Silén Jukka (Kok.)
Spies Kaisa (Vihr.)
Tiainen Esa (6.6.2023 ero PS ryhméasta)



Tahtinen Anssi (20.3.2023 ero SDP ryhmasta, Varjola Liisa (Kesk.)

Mok 8.5.2023 alkaen
) Vesala Katriina (Kok.)

Tahtinen Sanna (SDP) Villikka Anni (PS)

Uljas Laila (Kesk.) Wall Janne (Kesk.)

Uuttala Jarmo (PS)
Vainikka Toni (PS)
Vainio Vesa (KD)

Witting Miia (Kok.)
Yla-Outinen Mia (Kesk.)

Kaupunginhallitus ja kaupunginhallituksen alaiset jaostot

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka
valtuuston paatdsten valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Hallitus valvoo
kaupungin etua, edustaa kaupunkia ja kayttd&d sen puhevaltaa. Lisaksi kaupunginhallitus vastaa
kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajachjauksesta sekd& edustaa kaupunkia
tydnantajana ja vastaa kaupungin henkildstopolitikasta. Kaupunginhallitus vastaa myo6s sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallitukseen kuuluu 13 jasenta. Kaupunginhallitus kokoontui 23 kertaa vuonna 2023 (20
kertaa vuonna 2022).

Kaupunginhallituksen kokoonpano 2023:

Kaupunginhallituksen puheenjohtajana on toiminut Jouko Leppanen (Kok.), | varapuheenjohtajana
Jukka Nyberg (SDP) ja Il varapuheenjohtajana Ukko Bamberg (PS).

Kaupunginhallitukseen ovat lisaksi kuuluneet seuraavat jasenet:

Karvonen Tapio (Kok.) Patjas Janne (PS)

Raunio Milla (Kok.) Villikka Anni (PS)

Witting Miia (Kok.) Varjola Liisa (Kesk )

Hovi Henna (SDP, ero 30.6.2023) Pakkanen Markku (Kesk.)
Huuhilo Manu (SDP 1.7.2023 alkaen) Aikio Jenni (Vihr.)

Kekki Kirsi (SDP)
Kaupunginhallituksen alaisena on toiminut vuonna 2023 elinvoimajaosto.

Lautakunnat ja niiden alaiset jaostot

Kasvatus- ja opetuslautakunta Tarkastuslautakunta
Keskusvaalilautakunta Tekninen lautakunta
Kymen jatelautakunta Teknisen lautakunnan lupajaosto

Liikunta- ja kulttuurilautakunta



Palveluorganisaatio 31.12.2023

Kaupungin palveluorganisaatio on koostunut kolmesta toimialasta: konsernipalvelut, sivistys seka
tekniikka ja ymparisto.

Kaupunginjohtaja Konsernipalvelut Sivistys Tekniikka ja ymparisto
Strateginen ohjaus, Apulaiskaupunginjohtaja Sivistysjohtaja Tekninen johtaja
toiminnanohjaus ja
edunvalvonta
Hallinto ja hankinnat Kasvatus ja opetus R
Liikunta ja kulttuuri Kaupunkisuunnittelu

Talous ja strategia
Henkiléstopalvelut
Tilapalvelut

Arviointi- ja tarkastuspalvelut

1.1.2.1 Palveluorganisaatio

Yhdyskuntatekniikka
Kiinteistopalvelut

Apulaiskaupunginjohtaja
Toimialajohtajat

1.1.3 Yleinen ja Kouvolan alueen taloudellinen kehitys

Valtiovarainministerion joulukuussa 2023 julkaiseman taloudellisen katsauksen mukaan Suomen
talous oli taantumassa vuonna 2023.Vuonna 2024 arvioidaan bruttokansantuotteen kaantyvan
kasvuun inflaation hidastumisen ja korkojen alenemisen my6ta. Julkinen talous pysyy kuitenkin
alijgamaisend, eika siihen ole nakopiirissa muutosta. Alijadméan kasvuun vaikuttaa verotulojen hidas
kasvu ja menojen nopea kasvu. Hintojen ja palkkojen kehitys yllapitavat menojen kasvua. Valtion
seka kuntien ja hyvinvointialueiden alijaamiin ei ole odotettavissa paranemista, taméa seka hidas
talouskasvu johtaa velkasuhteen kasvamiseen entisestdan. Asuntojen rakentamisen laskun
arvioidaan jatkuvan viela vuonna 2024. Korkotason laskun myo6ta asuntojen kysynnén arvioidaan
kasvavan ja uudisrakentamisen lisaantyvan. Tyéllisyyden arvioidaan vahenevén ja tydttdmyysasteen
nousevan, mutta kehityksen kaantyvan suotuisaksi vuosina 2025 ja 2026. (Valtiovarainministerio,
Taloudellinen katsaus, talvi 23, 19.12.2023.)

Kuntien tilinpaéatdsarvioissa vuodelta 2023 nékyy samat ilmiét kuin Kouvolan kaupungin
tilinpaatdksessa. Kuntatalous toteutui vahvana ja saavutti tasapainon. Vahvojen lukujen taustalla on
mm. sote-uudistuksesta johtuvat poikkeuserat kuten vuoden 2022 veroprosenttien ja yhteiséveron
jako-osuuksien mukaiset verotulot, joiden tilitykset tulivat kunnille vuonna 2023. Tata eraa kutsutaan
ns. sote-uudistuksen veroh&nnaksi. Kuntaliiton arvion mukaan verohannét ovat jopa noin 1,4 miljardia
euroa. Kuntien kustannuksia kasvatti korkokulut, jotka kasvoivat noin 150 milj. eurolla.
Taysimaaraisesti rahoitusmarkkinoiden muutokset eivéat nay kuntien korkokustannuksissa, koska
kunnat ovat kayttaneet paaosin kiintedkorkoisia lainoja. Korkotason muutokset nakyivat myoés kuntien
korkotuotoissa, jotka kasvoivat noin 100 miljoonalla eurolla. Kunnat kayttivat ylijadmaa seka
investointien rahoittamiseen etté lainakannan vahentdmiseen. Sote-uudistuksen vaikutukset kuntien
talouteen tulee muuttumaan viel& lahivuosina, mutta kuntien taloudellinen eriytyminen jatkuu
edelleen. Parhaisiin tuloksiin yltivat yli 100 000 asukkaan kunnat ja maakunnista Uusimaa ja Lappi.
Kuntien valisia eroja on myds maakuntien sisélla. Lisaksi kertaluonteiset eréat voivat vaikuttaa
merkittavasti kunnan lukuihin. (Suomen Kuntaliitto, tiedote 6.2.2024.)

Yhdysvaltain keskuspankki lopetti korkojen nostot syyskuussa 2023 ja pian taman jalkeen myés
Euroopan keskuspankki paatti heinakuussa 2022 alkaneen 10 perékkaisen korkojen noston sarjan.
EKP:n talletuskorko nousi vuoden 2023 aikana 2,0 prosentista 4,0 prosenttiin. Talla hetkella
katsotaan yleisesti, ettd EKP on jo laht6telineissa koron laskuihin ja ensimmaéista muutosta alaspain
odotetaan viimeistaan kesélla 2024, kunhan inflaatio viela hieman hidastuu ja markkinoiden
luottamusilmapiiri vahvistuu. Markkinakonsensus ennakoi vuodelle 2024 neljaa 25 korkopisteen
koronlaskua, jolloin EKP:n talletuskorko olisi vuoden lopussa 3 %:n tasolla.
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Pitkia korkoja hyvin kuvaava 10 vuoden SWAP-korko oli euroalueella vuoden 2023 osalta alimmillaan
27.12, tasolla 2,36 %. Korkeimmillaan 10 vuoden korko oli 28.9., tasolla 3,48 %. Lyhyiden korkojen
osalta vuoden 2023 alussa 3 kuukauden euribor oli alimmillaan tasolla 2,16 % ja vuoden korkein taso
4,02 % koettiin 16.11.2023.

Euroopan keskuspankin keskeisena pyrkimyksena on pitaa kiinni hintavakaustavoitteesta. Inflaation
kehitys maaraa talla hetkella pitkalti euroalueen korkojen laskutahdin. Inflaation pitkaaikaisena
tavoitetasona EKP:lla on 2 prosenttia. Keskuspankki tavoittelee inflaation hidastamista ilman
taantumaa. Kuluvan vuoden aikana euroalueen koroissa on laskupainetta lapi korkokayréan ja etenkin
lyhyemmissa maturiteeteissa. Pidemmalla aikavalilla katsottuna nykyistéa korkondkyméaa voidaan pitaa
suhteellisen maltillisena. On palattu normaaliin korkomaailmaan ja miinuskorot tuntuvat l&hivuosille
jokseenkin utopistisilta. Suomen BKT-ennusteiden keskiarvo vuodelle 2024 nayttaa vahaista +0,2
prosentin vuosikasvua.

Alueellisesta nakokulmasta Kymenlaakson liton vuonna 2019 laatimat skenaariot vuoteen 2040
paivitettiin syksylla 2020 huomioiden koronapandemia ja uudelleen syksylla 2022 huomioiden
Ukrainan sota. Molemmilla globaaleilla tapahtumilla on merkittavid vaikutuksia maakunnan
toimintaymparistoon. Pitkittyneella Ukrainan sodalla on erityisesti arvioitu olevan vaikutuksia
skenaarioon "Tehokkuuden armoilla”.

Kymenlaakson nakymat

Skenaariossa ennakoidaan, ettd vuonna 2040 pitkittynyt Ukrainan sota on kurittanut eurooppalaisia
valtioita ja jattanyt pysyvia harmaita pilvia niiden talouden ylle. Kiinan asema vahvistuu. Pakon
edessa Euroopan maat, myds Suomi, ovat joutuneet avaamaan uudestaan logistiikkareitteja
Vendjalle. Ukrainan sodan kiihdyttdma vihrea siirtyma synnyttaa biobuumin, ja biopohjaisia tuotteita
arvostetaan ja niiden ymparille muodostuu monimuotoista liiketoimintaa, uutta tyota ja vahvoja
ekosysteemejd. Suomalaisilla yrityksilla ei ole kuitenkaan kykya tehda tarvittavia investointeja.
Omistus keskittyy pddasiassa kiinalaisille yrityksille. My6s akkuala toimii kiinalaisten investointien
ehdoilla. Vihrea siirtyma on kohdannut haasteita ja useat Euroopan maat ovat livenneet yhteisesta
linjasta ja ostavat edelleen autoritaaristen maiden fossiilista energiaa.

Vuonna 2040 julkisten talouksien haasteet ja heikkenevat huoltosuhteet pakottavat tehokkuuden ja
tuottavuuden ylikorostumiseen. Automatisointi etenee useilla aloilla ja tekoalyn avulla suoritetaan
entistd haastavampia tehtavid. Suomen digitalous kukoistaa teknologiajattien syleilyssé, kun osaajia
tarvitaan voimakkaasti kasvavan datatalouden palvelukseen. Teknologia-alan koulutuksen suosio
nousee voimakkaasti. Suomen koulutustaso ei kuitenkaan kokonaisuudessaan pysy kehityksen
tahdissa, johtaen tyémarkkinoiden polarisaatioon ja tuloerojen kasvuun. Toisaalta matalapalkka-alat
eivat veda tydntekijoitd, mika pakottaa valtiota toteuttamaan esimerkiksi sote-palvelut aiempaa
tehostetummin. Pienempien alueiden oppilaitosten on vaikea houkutella opiskelijoita. Talouskriisi
seka hyvinvointipalveluiden ongelmat ovat aiheuttaneet merkittdvaa sosioekonomista polarisaatiota.
Yksilon hyvinvointi on suurissa maarin riippuvaista sosiaalisesta asemasta ja varallisuudesta.
Yksittaiset kuluttajat joutuvat ottamaan kasvavissa madrin vastuuta omasta hyvinvoinnistaan.

Koronaviruksen ja eristaytymisen jalkeen inmiset kaipaavat yha enemman kaupunkien palveluita ja
l&heisyytta. Kaupungistuminen etenee vauhdilla. Etatyéskentelyn mahdollistavien teknologioiden
kehityksen myota lisaéntynyt monipaikkainen ty0 ei pelasta kuihtuvia alueita, vaan innovatiiviset
luovan alan tydpaikat keskittyvat tiettyihin sijainteihin. Ty6- ja opiskelumahdollisuudet ovat
keskittyneitd suurkaupunkeihin ja osaajat muuttavat kasvavissa maarin myés Suomen ulkopuolelle.
(Kymenlaakson liitto, Kymenlaakson skenaariot 2040, pdivitetty 30.9.2022.)

Vaesto

Véaeston vahenema oli vuonna 2023 ennakoitua pienempi johtuen voimakkaasti kasvaneesta
maahanmuutosta. Ennakkotiedon mukaan Kouvolassa oli joulukuun lopussa 78 876 asukasta eli
kokonaisvahennys viime vuonna oli 553 henkilda, kun se vuonna 2022 oli yli tuhat henkil6a.



Luonnollinen vaestonlisays oli -758 eli Kouvolassa kuoli 1 182 henkilda ja syntyi 424 henkil6a.
Kuntien valinen nettomuutto oli -338 eli Kouvolasta muutti muualle Suomeen 2 150 henkiléa ja
Kouvolaan muutti muualta Suomesta 2 488 henkilod. Nettomaahanmuutto oli 538, kun se edellisena
vuonna oli vain 205. Kouvolaan muutti ulkomailta 616 henkilda ja Kouvolasta ulkomaille 78 henkilGa.

Tyo

Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistossa oli joulukuun 2023 lopussa kaikkiaan 17 009 ty6tonta
tydnhakijaa. Tyottomien maara kasvoi 2 290 henkilolla (+16 %) edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan verrattuna. Kaakkois-Suomen ty6ttémien maara oli joulukuiseen mittaushistoriaan
(vuodesta 2006 -) verraten seitsemanneksi pienin. Koko maassa ty6ttomien tyonhakijoiden méara oli
joulukuun 2023 lopussa 297 648 henkilta, miké on 14 % enemman kuin joulukuussa 2022.

Kaakkois-Suomen tyottomista tydnhakijoista oli joulukuun 2023 lopussa kokoaikaisesti lomautettuja
2 427 eli 14,3 % kaikista tyottomista. Edellisen vuoden joulukuuhun verrattuna lomautettujen méara
kasvoi 1 291 henkildlla (+114 %). Kaakkois-Suomen ty6ttomista tydnhakijoista oli ulkomaiden
kansalaisia 2 010 henkil6d, kasvua edelliseen vuoteen 18 % (+313). Ulkomaan kansalaisista
erityisesti ukrainalaisten tyottdmyys on noussut. Edellisen vuoden joulukuuhun verrattuna
ukrainalaisia oli Kaakkois-Suomessa ty6ttémana 48 % enemman. Joulukuussa heita oli ty6ttdéméana
326 henkil6a ja moni ukrainalainen tyonhakija onkin koulutuksessa, joulukuussa 2023 koulutuksessa
oli 281 henkiloa.

Kouvolan tydvoiman maaré oli joulukuun 2023 lopussa 35 611 henkiléd, mikd on 1,3 % (- 458)
vahemman kuin edellisena vuonna. Joulukuun lopussa 2023 Kouvolassa oli 4 424 tyétonta
tyonhakijaa. Kasvua edellisen vuoden joulukuusta oli 15 % (+576). Koko Kymenlaaksossa tyottomien
tydnhakijoiden maara kasvoi 14 %, samoin kuin koko maassa. Kouvolan ty6ttémyysaste oli 12,4 %
joulukuussa 2023, kun se vastaavana aikana vuotta aiemmin oli 10,7 %.

Tyo6ttomista tydnhakijoista kokoaikaisesti lomautettuja oli joulukuussa 14,1 % (623). Edellisen vuoden
joulukuussa kokoaikaisesti lomautettuja oli 8,3 % (321). Lomautettujen maarassa oli kasvua 94,1 %
(+302). Lomautukset osuivat enemman miehiin kuin naisiin. Tyéttdmista tydnhakijoista miehia oli 63 %
(2 789 hloa). Kasvua edellisen vuoden joulukuuhun oli 19,3 % (+451). Naisia tyottomista
tydnhakijoista oli 37 % (1 635). Heidan osaltaan kasvu edellisen vuoden joulukuuhun oli miehiin
verrattuna maltillisempi ollen 8,6 % (+129).

Ikaryhmittéin tarkasteltuna alle 20-vuotiaita ty6ttémia tyénhakijoita oli 127 joulukuussa 2023. Maara
kasvoi edellisen vuoden joulukuusta 25,7 % (+26). Alle 25-vuotiaita ty6ttdmia tydnhakijoita oli 499,
mika on 19,1 % (+80) enemman kuin vuotta aiemmin. Yli 50-vuotiaita tydttémia tyénhakijoita oli 1714,
mika on 5,5 % (+90) enemman kuin joulukuussa 2022.

Pitkaaikaistyottomyyden hyva kehityssuunta kaantyi huonompaan jo loppukesasté ja negatiivinen
suunta jatkui loppuvuotta 2023 kohden. Joulukuussa 2023 Kouvolassa oli 1 112 ty6tonta tyonhakijaa,
joiden tyottomyys oli kestanyt yli 12 kuukautta. Maara on 13,8 % suurempi (+135) kuin samana
ajankohtana vuotta aikaisemmin.

Tyo6ttémyyden hyva, lahes koko vuoden 2023 kestanyt positiivinen kehitys vaikutti merkittavasti myos
tydmarkkinatuen kuntaosuuteen. Vuonna 2023 Kouvola maksoi tydmarkkinatuen kuntaosuutta
yhteensa 6,8 milj. euroa, mika on 1,4 % (-96 237 euroa) vAhemman kuin edellisend vuonna.
Tybmarkkinatuen rahoitusmalli muuttui vuonna 2015 ja Kouvolan osuus kustannuksista vuonna 2023
oli taman ajankohdan jalkeen alhaisin.

Kouvolassa oli joulukuun lopussa 2023 avoinna 482 uutta tyopaikkaa, mika on 18,2 % (-107)
vahemman kuin vastaavana ajankohtana vuotta aikaisemmin. Eniten uusia tyopaikkoja ilmoitettiin
[&hihoitajille, myyjille, kiinteistohuollon tyontekijdille, avustaville keittidtyontekijoille, seka toimisto- ja
laitossiivoojille. (Lahde: Kaakkois-Suomen tyoéllisyyskatsaus, joulukuu 2023.)
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Kaupungin keskitetylla palkkatuella tydskenteli vuoden 2023 aikana yhteensa 262 henkil6a. Heista
nuoria oli 70 ja velvoitetyollistettyja 43. Yhdistyksiin sijoitettiin edelleen 26 palkkatukitydllistettya.

Palkkatukilain uudistuttua keséalla 2023 palkkatukityéllistémisen mahdollisuudet kapenivat melkoisesti
ja erityisesti edelleen sijoittaminen yhdistyksiin muuttui kaytdnnéssa mahdottomaksi.
Kayttajayrityksen, eli tdssé tapauksessa yhdistyksen, tulee lain mukaan maksaa edelleen sijoitetusta
tyontekijasta kaypa korvaus, mika on maaritelty olevan maksettavan palkan ja palkkatuen erotus.
Yhdistysten taloudellinen tilanne ei kaytanndssa ole mahdollistanut edella mainitun korvauksen
maksamista.

Kaupungin kesatoissé nuoria oli yhteensa 191. Kesatyoseteleita, arvoltaan 300 euroa, jaettiin 290
kappaletta, joista 7 kappaletta oli kesayrittajyysseteleita.

Yritysten muutosneuvottelut leimasivat koko vuotta 2023. Lokakuussa elintarvikeyhtié Fazer ilmoitti
harkitsevansa kaurajuomatuotteiden valmistuksen siirtamista Kouvolan Korialta Ruotsiin Tingsrydin
tehtaalleen ja kdynnisti muutosneuvottelut. Marraskuussa neuvottelut paattyivat ja niiden seurauksena
kaurajuomien tuotanto Korialla paattyy syksyyn 2024 mennessd, samalla paattyy 64 vakituista
tydsuhdetta Suomessa.

Marraskuussa UPM ilmoitti muutosneuvotteluiden kaynnistdmisestd mahdollisista lomautuksista myds
Kymin tehtaalla kevaalla 2024. Lomautuksia on ollut tehtaalla pitkin kulunutta vuotta. Vaatekonserni
Luhta ilmoitti sulkevansa Luhta Outdoor Store-myymalaketjun. Yksi ketjun myymaldista sijaitsi
Kauppakeskus Veturissa. Lumon Oy ilmoitti vAhentavansa 23 tyontekijaéa ja lomauttavansa koko
henkildstdn enintaan 90 paivaksi.

Vuoden 2023 aikana 24 kouvolalaista yritysta hakeutui konkurssiin. Edellisen& vuonna konkurssiin
hakeutui 22 kouvolalaista yritysta (Iahde: konkurssit.com).

Vuoden positiivinen yritysuutinen saatiin joulukuussa, kun islantilainen yhtié atNorth ilmoitti
rakentavansa Myllykoskelle entisen paperitehtaan l&heisyyteen datakeskuksen. Yhti6 arvioi
investoinnin olevan vahintdéan miljardiluokkaa. Rakentaminen voi alkaa jo kesalla 2024 ja
datakeskuksen arvioidaan valmistuvan vuoden 2025 loppupuolella.

TE24-uudistus

TEZ24-uudistuksen valmistelu eteni suunnitellusti Vaikuttavat tyéllisyyspolut -hankkeen tuella.
Marraskuussa 2023 Ty6- ja elinkeinoministerio informoi lain edellytykset tayttaneita tyollisyysalueita
hyvaksynnasta, ja valmistelua voitiin jatkaa.

ESR+ -osarahoitteisen Vaikuttavat tyollisyyspolut -hankkeen puitteissa saatettiin loppuun kuuden
teematydryhman ty6 nykytilan kuvauksessa, hyvien kaytanteiden seka kehittdamiskohtien
kirjaamisessa. Yhteistd ymmarrysta palveluiden nykytilasta vahvistettiin syys-lokakuussa jarjestetyissa
laajennetuissa teematyopajoissa. Syksyn aikana jarjestettiin teematytryhmille kolme
tulevaisuusorientaatiotytpajaa.

TE24-valmistelun palvelusuunnittelun ja ekosysteemitydn tueksi otettiin tulevaisuustyopajoissa
kayttoon Howspace-kehittdmisalusta, johon verkoston kehittamistyd siirrettiin tydryhmista laajempaan
ja saavutettavampaan muotoon. Alusta mahdollistaa ty6llisyyden palveluekosysteemin toimijoiden
osallistamisen yhteiskehittdmiseen ajasta ja paikasta riippumatta. Teematydryhmien tuloksia seka
Howspaceen kertyvaa aineistoa hyédynnetaan TE-palveluiden ja ekosysteemin toimintamallien
kehittamisessa.

Vuoden vaihteessa palveluiden valmistelu siirtyi kaupungin vastuuvalmistelijoille, jotka kokosivat
palveluiden toteutusta ohjaavan Tyoéllisyyden edistamisen palvelut Kouvolan tydllisyysalueella 2025-
asiakirjan valmistelutyon tueksi. Palvelusuunnittelun tueksi laajennettiin teematyéryhmien
puheenjohtajista muodostunut sdanndllisesti kokoontuva tiimi palvelusuunnittelun sparrausryhmaksi.
Kohderyhmakohtaisesta tarkastelusta siirryttiin laajempaan, tarvekohtaiseen nakékulmaan.
Palvelurakenteen valmistelussa hyédynnetaan TEM-viitearkkitehtuuria. Tydllisyyden edistamisen
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palveluekosysteemia rakennetaan kaupunkiekosysteemin mahdollisuudet esille tuovien laajempien
ilmididen kautta. llImiépohjainen nédkdkulma syntyi tulevaisuustydpajojen havaintona.

Kolmas sektori on osallistunut aktiivisesti niin TE24-valmisteluun kuin oman keskindisen yhteistytnsa
tiivistamiseen. Valtion tydvoimapoliittiset hankeavustukset paattyvat vuoden 2024 aikana ja tarve
uudenlaiselle yhteistyélle on ilmeinen myds rahoituksen nakdkulmasta.

Asuminen

Kouvolassa on yhteensé noin 51 300 asuntoa. Asunnot jakautuvat siten, ettd omakoti- ja paritaloissa
asuntoja on noin 24 900, rivitaloissa noin 6 600, kerrostaloissa noin 18 000 ja muissa rakennuksissa
yhteensé noin 1 700 asuntoa.

Vuoden aikana myodnnettiin rakennuslupa 13 uudelle omakotitalolle ja yhdelle kerrostalolle. Uusille
rivitaloille ei rakennuslupia myonnetty. Vuoden aikana luovutettiin 10 uutta pientalotonttia, jotka
sijoittuvat eri puolille Kouvolaa. Voimassa olevia tonttivarauksia on 10 kpl.

Ranta-asumista on Kouvolassa pyritty edistaméaéan rantaosayleiskaavoja paivittdmalla.
Rantayleiskaavoja on tyon alla eri vaiheissa viisi kappaletta, joista ensimmainen, Kymijoen keskiosan
rantaosayleiskaava hyvaksyttiin valtuustossa kesakuussa 2023. Kymijoen Pohjoisosan
rantaosayleiskaavaa valmisteltiin ehdotusvaiheeseen ja Maanomistajat aloitteet 2020 -nimisen
rantaosayleiskaavan ehdotusvaiheen valmistelua jatkettiin vuonna 2023. Molemmat
rantaosayleiskaavat pyritaan saamaan hyvaksyttavaksi 2024.

1.1.4 Olennaiset muutokset Kouvolan toiminnassa ja taloudessa

Vuosi 2023 oli historiallinen ja poikkeuksellinen, ensimmainen hyvinvointialueuudistuksen jalkeinen
vuosi. Kuntien vastuulta poistui sosiaali- ja terveydenhuolto seké palo- ja pelastustoimi. T&ma vaikutti
merkittavasti seka kunnan toimintaan etté talouteen. Kouvolan osalta vaikutukset toimintaan eivat
olleet merkittavat, koska Kouvola oli mukana vuonna 2019 perustetussa vapaaehtoisessa sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymassa. Vuoden 2023 alusta Kouvolasta siirtyi hyvinvointialueelle enaa
noin 70 henkildéa. Kuntien tulo- ja menorakenne muuttuivat merkittavasti tehtavien siirtyessa
hyvinvointialueille ja rahoituksen siirtyessa valtiolle. Kuntien kayttdtalouden menoista poistui kaikki ao.
kustannukset ja tuloista vahennettiin laissa maaritellyt osuudet tuloveroista, yhteiséveroista seka
valtionosuuksista. Kaikkien kuntien tuloveroprosenteista leikattiin 12,64 ja Kouvolan
tuloveroprosentiksi muodostui 8,61. Kunnat eivat saaneet muuttaa tuloveroprosentteja vuodelle 2023.

Tulokertyméan osalta vuosi 2023 oli poikkeuksellinen, koska kuntien verotuloja kertyi viela vanhojen
veroprosenttien ja yhteiséverojen jako-osuuksien mukaan. Kouvolan tuloveroja kertyi 157,4 milj.
euroa, josta arviolta noin 14 miljoonaa euroa oli aiempien, korkeimpien tuloverojen ajalta.
Yhteistveroista hyvinvointialueuudistus siirsi kunnilta valtiolle kolmanneksen, mutta samanaikaisesti
varhaiskasvatusmaksujen alenemista kompensoitiin yhteisdveron kautta. Arviolta 2,7 milj. euroa
vuoden 2023 verotulotilityksista kertyi uudistusta edeltavilta vuosilta. Kiinteistoveroissa
rakennuskustannusindeksin nousu vaikutti rakennusten arvioihin ja kiinteistdveroja kertyi 30,3 mil].
euroa. Yhteensa verotulokertyma oli 212,6 milj. euroa ja se oli 6,6 milj. euroa talousarviossa arvioitua
parempi.

Verotulojen ohella vuoden 2023 valtionosuudet olivat poikkeukselliset, eivatka viela kokonaan
uudistuksen jalkeisella tasolla. Uudistus muutti merkittavasti peruspalvelujen valtionosuuksia.
Ikaryhmé&kohtaisia valtionosuuksia saadaan lahes ainoastaan alle 16-vuotiaista. Lis&ksi
valtionosuuksissa tasataan sote-uudistuksen vaikutuksia muutosrajoittimen ja jarjestelmamuutoksen
tasauksen kautta. Muutosrajoittimeen vaikuttaa kuntien toteutuneet sosiaali- ja terveydenhuollon seka
palo- ja pelastustoimen kustannukset, ja koska Kymenlaaksossa nama kustannukset kasvoivat
merkittavasti, on negatiivinen vaikutus erittdin suuri. Vuonna 2023 tdmé& vahennys oli Kouvolan osalta
4,3 milj. euroa, mutta se kasvaa 15,1 miljoonaan euroon vuonna 2024. Jarjestelmamuutoksen tasaus
puolestaan kasvaa taman vuoden 0,4 milj. eurosta 6,7 miljoonaan euroon. Vuonna 2024 védhennetdén
myds jalkikateistarkistuksesta johtuvia lisasiirtoja Kouvolan osalta 7,2 milj. euroa. Tata lisaleikkausta
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kompensoidaan 2,8 milj. eurolla, mutta taméan hetken tietojen mukaan se tullaan vahentamaan
seuraavien vuosien valtionosuuksista. Yhteensa verotulojen ja valtionosuuksien taso vuonna 2023 oli
noin 38 milj. euroa vuoden 2024 tasoa suurempi.

Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kaupungin menot vahenivat noin 62 prosenttia ja toimintakate 67
prosenttia. Verotulot vahenivat 44 prosenttia ja valtionosuudet 90 prosenttia. Verotulot ja
valtionosuudet vahenevat vuonna 2024 lisaa, koska ns. verohannat poistuvat ja valtionosuuksia
oikaistaan toteutuneiden sotekustannuksien mukaisiksi.

Vuoden 2023 voidaankin todeta olleen erittdin poikkeuksellinen vuosi seka toiminnan, etta talouden
osalta.

Kouvolan kaupungin taloudellinen tilanne

Manner-Suomen kuntien toimintakate Valtiokonttorin kerddmien tilinpaatdésarvioiden mukaan oli 2 566
euroa asukasta kohden ja 20 000—-100 000 asukkaan kunnissa 2 465 euroa/asukas. Kouvolan
toimintakate oli 2 368 euroa/asukas. Luku ei ole tdysin vertailukelpoinen, koska kuntien tavat jarjestaa
toimintaa ovat erilaisia esimerkiksi toisen asteen koulutuksen jarjestamisesta. Kouvolan vuosikate
poistoista oli 170 % ja kuntien ka. alustava 175 %. Investoinnit kuntien keskiarvon mukaan olivat 788
euroa/asukas ja Kouvolan osalta 386 euroa/asukas. Kuntien keskimarainen alustava lainakanta oli 3
323 euroa/asukas ja Kouvolan 3 792 euroa/asukas. Naiden osin ennakkotietojen perusteella voidaan
todeta, etta verrattuna Manner-Suomen kuntien keskiméaaraisin lukuihin, Kouvolan luvut ovat
kohtuullisella tasolla.

Kaupungin oikaistun toimintakatteen muutos eli luku, josta on poistettu sosiaali- ja terveydenhuollon
seka palo- ja pelastustoimen kustannuksien vaikutukset edelliseltéa vuodelta, oli 1,4 prosenttia.
Muutos on erittdin maltillinen ja kertoo siita, ettd Kouvolan kaupunki on tehnyt merkittavasti
toimenpiteitéa talouden tasapainottamiseksi.

Oikaistu Muutos-% Muutos-%
Tuloslaskelma milj. e TP 2022 TP 2022 TP 2023 2023/2022 2023/oikaistu 2022
Toimintatuotot 51,5 49,5 47,5 -7,6 -3,9
Valmistus omaan kayttdon 15 15 1,8 18,1 18,1
Toimintakulut -617,1 -233,6 -236,1 -61,7 1,1
Toimintakate -564,1 -184,2 -186,8 -66,9 1,4

Kouvolan kertynyt ylijadama taseessa muodostuu vuoden 2023 poikkeuksellisesta tulokertymasta ja
vuodesta 2024 eteenpéin pienenevat verotulot ja valtionosuudet tarkoittavat talouden
tasapainottamistoimenpiteiden jatkamista. Myds Kouvolan negatiivinen vaestdkehitys vaikuttaa
tulopohjan pienemiseen. Vuoden 2024 talousarvio on noin 10 milj. euroa alijagaméainen, vaikka se
sisaltaa merkittavid talouden sopeuttamistoimenpiteita.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Talouden tasapainottamista on tehty pitkdjanteisesti jo usean vuoden ajan. Merkittavimmat
toimenpiteet on asetettu vuoden 2021 talousarvioon ja vuosien 2021-2024 taloussuunnitelmaan.
Toimenpiteita on toteutettu suunnitelmien mukaisesti. Koronatilanne vaikutti osaltaan siihen, etta osa
ailemmin asetetuista tavoitteista jai toteutumatta. Merkittavin néista oli likuntapalveluiden maksujen ja
taksojen korotukset, jotka toteutettiin, mutta tulot eivat kertyneet odotetusti. Palveluverkkoon
kohdistuneista s&éastotavoitteista merkittavimmat toteutumatta jaaneet summat koskivat
varhaiskasvatuksen palveluverkkoa mm. Eliméaki-Koria osalta.

Edellisten toimenpiteiden jatkona Perlaconin ohjaaman tydryhman selvitystyon perusteella toteutetut
talouden sdastdtoimenpiteet sisalsivat seka pysyvia sddstétoimenpiteita etté kertaluonteisia eria,
l[&hinna myyntivoittoja. Osa pysyvista tavoitteista toteutui jopa asetettua suurempina, jotain tavoitteita
ei toteutunut tai ne toteutuivat arvioitua pienempina. Kertaluonteisista sdastoista toteutui mm.
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saastovapaiden vaheneminen sekd osa myyntivoitoista. Yhteensa kumulatiivisia pysyvia saastoja on
toteutunut noin 20 milj. euroa.

Edell& mainittujen toimenpiteiden lisaksi vuoden 2024 talousarvioon on siséllytetty merkittavasti
kaupungin palveluihin, henkildstoon ja omistuksiin kohdistuvia sopeutustoimia seka tulopohjaa
kasvattavia tuotto-odotuksia.

Taulukossa on esitetty vuonna 2019 asetettujen henkilostosaastojen toteutuma vuosina 2019-2023
tayttamatta jddneiden vakinaisten vakanssien osalta. Lisdksi henkilostdmenosaastoja saavutettiin
maaraaikaista henkilostoa vahentamalla.

Tavoite S&4std, milj. euroa  Htv Toteutuneet
Véahennystavoite vuoden 2020 loppuun

mennessa (kh 15.4.2019) | vaihe 4,0 100 63 (v. 2019) + 66 (v. 2020)
Vahennystavoite vuonna 2020 (kh

7.10.2019) Il vaihe 0,8 20

Vahennystavoite vuoden 2021 loppuun

mennessa (kh 15.4.2019) | vaihe 2,5 60 20 (v. 2021)

Muut vahennykset vuosi 2022 19 (v. 2022)

Muut véhennykset vuosi 2023 28 (v. 2023)

Yhteensa 7,3 180 196

Osallistuva budjetointi

Osallistuvan budjetoinnin pilotit valittiin kesalla 2023 ja ne toteutettiin syksyn 2023 aikana. Maararaha
oli 100 000 euroa, josta toteutui noin 72 000 euroa. Toimialojen ja aluetoimikuntien seka
kylayhteistjen kanssa yhteistyssa pilotiksi valikoitui seuraavat hankkeet.

Hanke Toteuma, euroa
Pioneeripuiston frisbeegolfrata 9088
Kauppapuiston muuntamo, muraali 10 000
Katutaidekontti, muraali 5960
Valkealan ulkokuntoiluportaiden jatkaminen 3516
Ulkokuntoilupaikka Myllykoski 20 214
Valituntivalineet koulut 23 015
Yhteensa 71793

Nuorisopalveluiden osallistuvassa budjetoinnissa oli kaytettavissa 10 000 euroa vuodelle 2023.
Ideointivaiheessa saatiin yhteensa 18 ideaa. Toteutuskelpoisia ideoita olivat noin puolet tulleista
ehdotuksista. Varsinaista ddnestysvaihetta ei ollut tarvetta toteuttaa, silla kaikki toteutettavat ideat
mahtuvat budjettiin. Merkittavin osallistuvan budjetoinnin toteutettava idea oli harrastekokeilut,
matalalla kynnyksella. Toteutus aloitettiin syyskuun alussa ja kokeilut jatkuivat vuoden loppuun. Idea
paikasta, missa paasee soittamaan, on rakennettu NuPalle. Musiikki/banditoimintaan on hankittu
sahkérummut. Pienid hankintoja, joita nuoret ovat ehdottaneet ideointivaiheessa, on tehty myds
NuortenTaloille. Voimauttavaa kuvallista toimintaa ei voitu toteuttaa osallistujien vahyyden vuoksi.
Lokakuussa jarjestettiin nuorisovaltuuston ja nuorisopalveluiden nuorten foorumi, jossa nuorilta saatiin
ideoita tulevan osallistuvan budjetoinnin toteuttamiseen.

Strategiset hankkeet

Kaupunkistrategiaa on toteutettu kaupungin perustoiminnassa seka kehittamishankkeiden ja
verkostoyhteistyon kautta. Kehittamis- ja sopeuttamistarpeista huolimatta erityisesti on kiinnitetty
huomiota taloussuunnittelukauden 2024-2027 painopistealueiksi tunnistettuihin kohteisiin;

o Kaupunkikeskustan kehittdminen
¢ Matkailutoimialan ja tapahtumallisuuden kehittdminen

e Digitalisaation edistaminen
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e Yritystonttien tarjonnan lisddminen ja sijoittumismarkkinointi
e Lukiokoulutuksen kilpailukyvyn kehittaminen
o Korkeakoulutuksen kehittdminen Kouvolassa
¢ Liikkuva Kouvola — kehityskokonaisuus
o Kulttuurikortteli
Edunvalvontasuunnitelma

Kouvolan kaupungilla on kaytéssa edunvalvontasuunnitelma. Edunvalvonnalla tarkoitetaan
vaikuttamista paattksentekoon kohteissa, jotka eivét ole suoraan kaupungin paatantavallassa.
Kouvolan kaupungin edunvalvonnan tavoitteena on varmistaa Kouvolan kaupungin etu, alueen
elinvoima ja kuntalaisten hyvinvointi. Edunvalvontakortit ja niiden pohjalta tehtéava
edunvalvontasuunnitelma on paivitetty ajalle 2024—2027, ja kaupunginhallitus on hyvaksynyt ne
6.11.2023.

Edunvalvontasuunnitelma jakautuu lyhyen ja pitkdn aikavélin edunvalvontaan. Lyhyt aikavali on
taloussuunnittelukausi eli 1-4 vuotta ja sen aikana suunniteltujen edunvalvontakohteiden liséksi
taytyy olla valmius reagoida yllattaviin toimintaympéaristomuutoksiin, jotka uhkaavat Kouvolan
elinvoimaa ja hyvinvointia tai mahdollistavat elinvoimaa ja hyvinvointia lisdavat ratkaisut. Pitkan
aikavalin kohteet on maaéritelty kaupunkistrategiassa.

Keskeiset edunvalvontakohteet sisaltyvat seuraaviin teemoihin; Yritykset, tyOpaikat ja osaaminen,
Liikennevaylat ja maankayttd seka Hyvinvointi. Lapileikkaavana teemana on vihrea siirtyma eli
vaikuttaminen keinoihin kohti hiilineutraalia Kouvolaa 2030. Teemojen alla on yksildityja
edunvalvontakortteja, jotka sisaltavat tavoitteiden lisaksi konkreettiset toimenpiteet, aikataulun ja
valmisteluvastuun.

Edunvalvontahankkeet

Kaupungin hallitusohjelmatavoitteiksi on maaritelty Valtatie 15 Kotka-Kouvola, Itarata,
koulutustarjonta ja turvallisuus. Geopoaliittinen tilanne korostaa itdisen Suomen merkitysta koko
valtakunnan turvallisuuden ja huoltovarmuuden osalta. Alueen saavutettavuus taataan huolehtimalla
likenneinfrasta. Lisaksi mukana tavoitteissa oli listanomaisesti yhteisia tavoitteita C21 —kaupunkien ja
Kuntaliiton osalta. Tavoitteita on tuotu vahvasti esiin hallitusohjelmaa muodostettaessa ja sen jalkeen
erilaisissa edunvalvontatilaisuuksissa ja yhteyksissa.

Loppuvuodesta 2023 solmittu Kasvukaupunkien keskindinen sopimus kehittamisyhteistydsta ja
sopimus valtion kanssa vahvistaa kaupungin edunvalvontaa yhteistyéssa 15 muun kasvukaupungin
kanssa. Sovitut yhteiset teemat tukevat monin tavoin kaupungin edunvalvonnan teemoja ja strategisia
painopisteitd; teollisuuden paluu ja siihen liittyvien pullonkaulojen purkaminen, kuten osaavan
tydvoiman saatavuus vihrean siirtyméan aloilla, yhdyskuntarakenteen rakentaminen, jolla hillitdan
ilmastonmuutosta ja luontokatoa, seké toteutetaan kestavaa liikkkumis- ja asuntopolitiikkaa seka
Kasvukaupunkien veto- ja pitovoiman vahvistaminen avoimuudella, kulttuuri- ja palveluntarjonnalla
seka kansainvalisyydella.

Itarata-hankeyhtion toiminta on kdynnissa suunnitelman mukaisesti. Sen toimialana on Lentorata-
Porvoo-Kouvola nopeaan junayhteyteen liittyvan raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu
rakentamisvalmiuteen asti. Itarata on esisuunnitteluvaiheessa ja suunnittelutyd jatkuu yli seuraavan
hallituskauden. Suunnittelua tehdaan tiiviissa yhteistydssa radan vaikutusalueen kuntien ja
viranomaisten kanssa. Itarata suunnitellaan siten, etta se on mahdollista toteuttaa 2030-luvun
loppuun mennessa. Kaupunki on tehnyt aktiivista edunvalvontaa Itdradan eteen yhdessa muiden
omistajakuntien ja hankeyhtitén kanssa. Itaradan liséksi on edistetty Savon ja Karjalan ratojen
parannus- ja nopeuttamistoimenpiteita.
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Valtatie 15 Kotka-Kouvola on Kymenlaakson tarkein etela-pohjoissuuntainen Kotkan ja Kouvolan
valinen paatieyhteys, joka on elintarkea Kymenlaakson suurteollisuudelle, elinkeinoelamaélle ja
yhdyskuntien kehittamiselle seka terveydenhuollon halytysajoneuvoliikenteelle. Tien vaikutusalueella
on maan suurin vientisatama HaminaKotka sek& Kouvolan RRT kuivamaasatama. Se on lisaksi
Kymenlaakson kaupunkiseutujen tydmatkaliikenteen paavayla. Valtatien 15 Kouvola-Kotka eteen on
tehty vahvaa edunvalvontaa useissa eri yhteyksissa sidosryhmien kanssa. Vaylaviraston vuosien
2025-2030 suunnitelmaluonnoksissa tien suurempi remontti on tipahtanut tarkeysjarjestyksessa
kakkosluokkaan. Valtatie 15 toteutus tulee kokonaisuudessaan sisallyttad 1. prioriteettiluokan
hankkeisiin investointiohjelmassa ja sen parantamiseen vélille Kotka-Kouvola tulee osoittaa pikaisesti
tienrakentamisen maararahat.

Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut, ja Naton my6td Suomen kansainvéalisen sotilasyhteistyon
voidaan arvioida lisdantyvan jatkossa merkittavasti. Kouvola on Suomen suurin varuskuntakaupunki.
Kaupungissa sijaitsevat Suomen suurin varuskunta, Karjalan prikaati, ja erikoisjoukkoja tuottava
joukko-osasto, Utin jadkarirykmentti. Kouvolan sijainti, varuskunnat ja niiden laajat harjoitusalueet
seka logistiset yhteydet (tie- ja rautatieverkko, Kotkan syvasatama, Utin lentokenttd) tarjoavat
ainutlaatuiset olosuhteet suurtenkin kansainvalisten sotilasjoukkojen harjoitus- ja tukeutumisalueeksi.
Kaupunki on myds houkutteleva pysyva ty6- ja asuinpaikka puolustusvoimien henkildstolle.

Karkihankkeet

Kayralammen kehittdmishankkeessa on tullut syksyn aikana joitain aikatauluviivastyksia, jotka eivat
kuitenkaan vaaranna hankkeen tavoitteiden toteutumista karkihankkeen loppuun mennessa.

Uimaranta- ja puistoalueen rakennussuunnitelmat valmistuivat lokakuun lopussa. Viimeiset
suunnitelmat (valaistus ja vesihuolto) valmistuivat kuitenkin vasta vuoden vaihteen molemmin puolin,
joten urakan kilpailutusta ei pystytty tekemaan ennen vuoden loppua. Nain ollen urakka siirtyi
kokonaan seuraavan vuoden puolelle, mukaan lukien laiturin esteettomyysrakenteet, jotka oli
tarkoitus toteuttaa syksylla. Viivastyksesta huolimatta koko yleissuunnitelma-alueen rakentaminen
toteutetaan vuoden 2024 loppuun mennessa aiempien suunnitelmien mukaisesti.

Kayrajoen ylittdvan sillan rakennusty6t valmistuivat marraskuussa. Padosa ulkoilureitin opasteista
asennettiin loppusyksylla. Opastuksen suunnittelu on edennyt vaiheittain, ja siité syysta loput
opastuksesta asennetaan vuonna 2024. Valtatie 6:n varrelle tulevan melunsuojauksen toteuttaminen
siirtyi ELY:n kanssa kaytyjen neuvottelujen vuoksi seuraavalle vuodelle; suunnittelu saatiin valmiiksi
loppusyksylla.

Syksylla pohjustettiin aiemmin valmistuneen kannattavuusselvityksen pohjalta operaattorihaun
kaynnistamista matkailuelinkeinon edistamiseksi Kayralammella, mutta konkreettisia toimenpiteita ei
viela tehty. Alueen infran osalta suunnitelmissa otettiin huomioon tapahtumaselvityksessa esiin
nousseet tarpeet (vesihuolto, viemardinti ja sédhkot) tapahtumatuotannon mahdollistamiseksi
tulevaisuudessa.

Yritystonttitarjonnan kasvattamisesta kaupungin uudeksi karkihankkeeksi péaatettiin talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa. Yritysalueet-karkihanke kaynnistyi yhteistytssé Kouvola Innovation Oy:n
kanssa vuoden 2023 alussa. Hankepaallikbn rekrytointi kesti syksyyn ja hankep&allikko aloitti tyonséa
syyskuussa. Hanketta edistettiin muiden vastuuhenkiliden toimesta tavoitteiden mukaisesti.
Hankkeen ohjausryhma kokoontui vuoden aikana kolmesti, maalis-, elo- ja joulukuussa. Hanketta
toteutetaan vuosina 2023-2027 ja sille on varattu talousarvioon investointimaararahat
maanhankintaan sek& yhdyskuntatekniikan investointeihin.

Alkuvuodesta hankkeeseen kuuluvien osa-alueiden suunnittelua ja yhdyskuntatekniikan rakentamista
on edistetty Teholassa ja Jokelassa. Asemakaavojen laadinta k&ynnistettiin kahdessa kohteessa
Tervaskankaalla ja yhdesséa kohteessa Korian Hiivurissa. Edellisten lisaksi Teholassa jatkettiin
kaavaprosessia yhden kohteen osalta. Tervaskankaalle on tehty alkuvuonna tonttien varaus- ja
myyntipaatoksia.
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Hankesuunnitelmassa maaritellaan tavoitteet yritystonttituotannon kasvattamiseksi valituille
yritysalueille. Yritystonttituotantoa kasvatetaan Teholan, Jokelan, Matkakeskuksen, Korjalan,
Tervaskankaan ja Korian alueilla. Alun perin hankkeeseen suunniteltiin otettavaksi mukaan Suviojan
alue. Alueen kehittyminen on kuitenkin hyvin riippuvainen mahdollisista uusista valtatielinjauksista,
joten sen toteutuminen tapahtuu todennakoisesti vasta hankkeen loputtua. Hankesuunnitelmassa
maaritellaan uusien yritysalueiden maanhankinnan, asemakaavoituksen, infran rakentamisen, tonttien
esirakentamisen seka tonttien luovutuksen joustava aikataulutus. Joustavalla aikataulutuksella
vastataan hankkeen kriittisimpaan vaiheeseen eli maanhankintaan.

Kouvola Innovation Oy:n (Kinno) sijoittumispalvelun tavoitteena on houkutella Kouvolaan uusia
yrityksia kehittamalla Kouvolan tunnettuutta, tekemalla aktiivista myyntity6ta investointien
houkuttelemiseksi alueelle ja tuottamalla yritysten tarpeista lahtevaa sijoittumispalvelua Kouvolaan
sijoittumisen tueksi.

Kinnon sijoittumisen toimenpiteet ovat keskittyneet yritystontit karkihankkeessa maariteltyjen alueiden
markkinointiin ja myyntiin. Positiivisia tuloksia on saatu aikaan erityisesti Tervaskankaalla, jossa
kaupunki on tehnyt tonttikaupat Bilteman kanssa, ja jonne WasaGroup on tehnyt tonttivarauksen.

Yhden luukun periaatetta, eli kaupungin, konserniyhtididen ja oppilaitosten yhteisty6ta sijoittumisten
houkuttelemiseksi kaupunkiin on toteutettu menestyksekkaasti mm. Tenel Oy:n Kouvolaan
sijoittumisessa. Kinno ja kaupungin tekniikka ja ymparisto -toimiala ovat kayneet keskusteluja useiden
toimijoiden kanssa teollisen mittakaavan aurinkovoimainvestointien saamiseksi Kouvolaan. Lisaksi
loppukesasta on valmisteltu useita sijoittumistarjouksia datakeskustoimijoille seka kiertotalousalan
yritykselle. Loppuvuodesta atNorth ilmoitti rakentavansa datakeskuksen Ummeljoelle.

Valtakunnallista nakyvyytta on hankittu yhteistytssad Radio Novan Aamun kanssa. Kouvola RRT:st4,
elintarvikesektorista ja kiertotaloudesta kertovat somevideot tavoittivat lahes 280 000 silméparia.
Videoihin liittyvan sisaltéyhteistyon kokonaistavoittavuus oli 2 008 000 ja nettotavoittavuus 357 000.

Kinnon tytaryhtion Railgate Finland Oy:n varsinainen liiketoiminta kaynnistyi ja yritykselle on nimetty
oma asiantuntijahallitus seka toimitusjohtaja. RR-terminaalialueen markkinointi ja myyntityd ovat
jatkuneet. Tyo logistiikkaan tukeutuvan tuotannollisen ja muun toiminnan houkuttelemiseksi
Kouvolaan on tiivistynyt. Railgate Finlandin myyntitydssa ulkopuolisen kumppanin hyddyntadminen
potentiaalisten asiakkaiden ensikontaktoinnissa on tuonut hyvia tuloksia. Ensimmaiset asiakkaat
aloittivat toiminnan RR-terminaalissa. Saadut kayttokokemukset tukevat terminaalin kayttoa erityisesti
metséteollisuuden raaka-ainevirtojen tehostamiseksi myos tulevaisuudessa.

Kinno on ollut yhteisty6kumppanina LOGY-konferenssissa, jossa esiteltiin Railgate Finlandin
toimintaa ja Kouvola RRT:n mahdollisuuksia. Kesdkuussa Kouvolassa jarjestettiin Railforum -
tapahtuma, jonka paateemana oli vihrea siirtyma. Tapahtuma kerasi |lahes 150 osallistujaa ympaéri
Suomen. Osallistujat paasivat myos tutustumaan tapahtuman aikana Suomen ensimmaiseen
kuivasatamaan.

Kinno ja kaupunki osallistuivat taman vuoden SuomiAreenaan jarjestamalla logistiikan tulevaisuutta
kasittelevan keskustelu- seké erillisen sidosryhmatilaisuuden. Heinakuussa Railforumin ja
SuomiAreenan teemoja tuettiin vield Kauppalehden kumppaniartikkelilla, joka tavoitti 1 359 lukijaa.

Valtakunnallista nakyvyyttd Kouvola on saanut myos Tampereella jarjestettavissa
Alihankintamessuilla syyskuussa. Kinnolla oli oma 30 m2 messuosasto, jossa Kouvolasta oli mukana
4 yritysta (Planproof, Ecopulp, Jet-Steel ja Dust Control Systems). Messujen aikana on syntynyt
useita kontakteja, ja yhdessa yritysten kanssa oli paétetty osallistua messuille myds ensi vuonna.

Yhden luukun palvelumallia kasiteltiin kaupungin ja Kinnon yhteisessa tydpajassa joulukuussa.
Tavoitteena on saada toimiva konsepti, joka palvelee entistd paremmin sijoittumispalvelun asiakkaita.
Seuraava tyopaja on alkuvuodesta 2024.
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Merkittavat poikkeamat talousarvioon

Kayttbtalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso kaupunginvaltuustoon ndhden on
toimielimen/lautakunnan toimintakate. Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi 8.5.2023 joukkoliikenneyksikon
siirron 1.6.2023 alkaen kaupunginhallituksen alaisesta toiminnasta teknisen lautakunnan toiminnaksi

e Kaupunginhallitus, vahennys 4 303 993 euroa, muutettu toimintakate -590 198 euroa
e Tekninen lautakunta, lisdys 4 303 993, muutettu toimintakate -17 276 953 euroa

Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan toimintakate toteutui 3,9 milj. euroa ennakoitua paremmin
Toimintatuotot toteutuivat lahes muutetun talousarvion mukaisesti. Suurimmat poikkeamat ovat
muissa toimintatuloissa seka tuissa ja avustuksissa. Toimintakulut alittuivat 4,0 milj. euroa muutettuun
talousarvioon ndhden, merkittdvimpina tekijoiné oli energiakustannusten pysyminen maltillisena seka
tydmarkkinatuen kuntaosuuden ennakoitua alhaisempi toteutuma.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan toimintakate ylittyi muutettuun talousarvioon nahden 3,4 milj. euroa.
Toimintatuottojen kertyma oli 1,5 milj. euroa ennakoitua parempi, merkittdvin poikkeama oli saatujen
tukien ja avustusten ennakoitua parempi kertyméa. Toimintakulujen ylitys oli 4,9 milj. euroa.
Henkilostokustannusten ylitys, 3,1 milj. euroa, johtui mm. kertaerasta, palvelutarpeen lisayksesté seka
sijaiskustannuksista. Palvelujen ostojen ylitys oli 2,5 milj. euroa mm. ruoka-, kuljetus- ja ICT-
palvelujen seké palveluseteliostojen kasvun takia.

Teknisen lautakunnan toimintakate toteutui 0,5 milj. euroa muutettuun talousarvioon nédhden
paremmin. Toimintatuottojen ylitys oli 1,8 milj. euroa. Merkittavin kasvu oli maanvuokra- ja
myyntituloissa seka joukkoliikenteen myyntituloissa. Toimintakulujen ylitys oli 1,5 milj. euroa, mikéa
johtuu runsaslumisista seka saaoloiltaan poikkeuksellista talvikuukausista.

Rahoitustuottojen ja -kulujen kertyma toteutui 2,9 milj. heikommin kuin talousarviossa oli ennakoitu.
Korkotuottojen kertyma oli 0,7 milj. euroa talousarviota parempi ja korkokulut toteutuivat 3,1 milj.
euroa talousarviossa ennakoitua suurempina. Muut rahoitustuotot toteutuvat 0,4 milj. euroa
talousarviossa ennakoitua heikommin. Merkittavimmaét poikkeamat olivat osinkotuottojen seka
arvopapereiden luovutusvoittojen ennakoitua heikommassa kertymassa. Muihin rahoitustuottoihin
kirjattiin rahoitusarvopapeiden arvonkorotuksia 1,0 milj. euroa.

Investointeihin tehtiin useita talousarviomuutoksia, jotka vahensivat talousarvion
nettoinvestointimenoja noin 9,5 milj. eurolla. Investointimenot toteutuivat 3,4 milj. euroa muutettua
talousarviota pienempina ja investointitulojen toteuma oli noin 0,1 milj. euroa ennakoitua suurempi.

Olennaisimmat investointimaararahojen poikkeamat olivat:
¢ Kaupunginhallitus, Tietohallinto, Aineettomat hyddykkeet: maararahan alitus 0,6 milj. euroa

e Kaupunginhallitus, Tilapalvelut, Pieninvestoinnit: maararahan alitus 0,4 milj. euroa ja
tuloarvion ylitys 0,1 milj. euroa

e Kaupunginhallitus, Tilapalvelut, Marjoniemen yhtenaiskoulu: maararahan alitus 0,6 milj. euroa
e Liikunta- ja kulttuurilautakunta, Museo (lahjoitus): maararahan ylitys 0,6 milj. euroa

e Tekninen lautakunta, Kiinteat rakenteet ja laitteet/kadut, tiet ja kevyt likenne: maararahan
alitus 0,6 milj. euroa

e Tekninen lautakunta, Kiinteat rakenteet ja laitteet/sillat, ja erikoisrakenteet: maararahan alitus
0,7 milj. euroa
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Tilikauden paattymisen jalkeen tapahtuneet toiminnan ja talouden muutokset

Selvitystilaan1.6.2023 asetettu Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 on purkautunut 16.2.2024.
Yhtion varat ja velat siirtyvat kaupungille.

Kaupungin vastaanottamaan Olavi Pokin testamenttiin liittyvan s&ation perustaminen on edennyt.
Saation perustamiskirja allekirjoitettiin 31.1.2024.

1.1.5 Henkil6std

Paattyneelta tilikaudelta laaditaan erillinen henkildstokertomus, jossa kasitellaan laajemmin
henkilostéa koskevia tunnuslukuja ja kehittdmistoimenpiteita.

Henkil6stbéohjelma

Henkiléstbohjelmalla tuetaan kaupunkistrategian toteutumista. Kaupunginhallitus hyvaksyi 17.5.2021
kaupungin henkildstbohjelman vuosille 2021-2024. Ohjelmassa on maaéritelty henkilostdjohtamisen
visioksi "Rakkaudesta lajiin — me teemme Kouvolaa”. Henkiléstdohjelman yhteydessa on maaritelty
hyvan johtamisen periaatteet Kouvolan kaupungilla, ja mita ne tarkoittavat toimintatapoina ja
johtamisen tekoina. Hyvan johtamisen periaatteet ovat: luomme selkedn suunnan yhdessa, toimimme
arvostavasti, innostamme vaikuttamaan ja uudistamme asiakaslahtoisesti.

Henkiléstdohjelmassa on asetettu kolme henkildstdjohtamisen tavoitetta, jotka ovat osaava ja riittava
henkilost6, hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteisté seka hyva johtaminen ja osallistuva
tydyhteisd. Ohjelmassa maaritellaan jokaista tavoitetta koskevat linjaukset ja mittarit seka niiden
saavuttamiseksi tarvittavat kehittamistoimenpiteet. Henkilostéohjelman visio, painopisteet ja tavoitteet
on esitetty alla olevassa kuvassa.

Osaava ja riittava Hyvinvoiva henkilosto ja Hyva johtaminen ja
henkilosto turvallinen tyoyhteiso osallistuva tyoyhteiso
Henkildstosuunnittelu ja Tyokykyjohtamisen Johtamisen ja
osaamisen kehittdminen kehittaminen yhteistyon kehittaminen

Visio:

Rakkaudesta lajiin — me teemme Kouvolaa!

Henkilostoohjelman lisaksi laaditaan vuosittain tyGturvallisuuslain (738/2002) 9 §:n mukainen
tydsuojelun toimintaohjelma. Kaupunkistrategiaa toteuttaa my6s kaupunginhallituksen hyvaksyma
Kouvolan kaupungin henkiléstéa koskeva suunnitelma tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Henkil6std toimialoittain

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli vuoden 2023 lopussa yhteensa 2732 viranhaltijaa/tyontekijaa,
joista vakinaisia oli 2178, maaraaikaisia 422 ja tukitoimenpitein tyollistettyja 132. Henkilostomaaran
kehitysta on seurattu myds osavuosi- ja kuukausikatsauksissa. Kaupungin henkilostémaéara laski
edellisvuodesta 183:lla. Tahan ovat vaikuttaneet erityisesti vuodenvaihteessa liikkeenluovutuksella
toteutetut henkilostosiirrot: kasvatuksen ja opetuksen kasvun tuesta seka kiinteistopalveluista siirtyi
hyvinvointialueelle 56 vakinaista ja 11 maaraaikaista tyontekijaa. Vastaavasti Kymsotelta siirtyi
kaupungille kotoutumisen palvelujen siirron yhteydessa 2 vakinaista ja 1 maéaraaikainen tydntekija.
Maaraaikaisen henkiloston maara vaihtelee toiminnallisista syista eri kuukausina. Henkilosto jakautui
toimialoittain seuraavasti:
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Toimiala Vakinaiset Maéraaikaiset Tydllistetyt Henkil6sto Henkil6sto
31.12.2023 31.12.2022
Konsernipalvelut 115 18 16 149 152
Sivistys 1605 347 70 2022 2139
Tekniikka ja ymparistod 458 57 46 561 624
Yhteensa 2178 422 132 2732 2915
Henkildsto 31.12.2022 2 280 457 178 2915
Henkildstd 31.12.2021 2548 515 186 3249

Vuonna 2023 elakkeelle siirtymisen vuoksi vapautuneista 78 virasta ja tehtavasta jatettiin tayttamatta
18 eli 23 prosenttia. Muusta syysta vapautuneesta 96 virasta ja tehtavasta jatettiin tayttamatta 10 eli
10 prosenttia. Kun kaikki lahtévaihtuvuus (elékkeelle siirtyminen ja muut syyt) otetaan huomioon, on
174 vapautuneesta virasta ja tehtavasta jatetty tayttamatta yhteensa 28 eli 16 prosenttia.

Henkilostomaara henkilotydvuosina

Tarkemmin henkiléstomaaraa kuvaa henkilétydvuosi (htv), jolla tarkoitetaan koko vuoden
kokoaikatydssa ollutta henkiléd. Osan vuotta, osa-aikaisesti tydskentelevan seka palkattomalla virka-
/tybvapaalla olleen ty6panos on laskettu tehdyn tydajan suhteessa. Tunnusluvusta ei vahennetéa
vuosilomia tai muita palkallisia poissaoloja. Henkilétyévuodet ovat vahentyneet edellisvuodesta
yhteensa 112,75:1la eli 4,1 prosentilla. Vahennyksen taustalla on erityisesti henkiléston siirtyminen
likkeenluovutuksella toisen tydnantaja palvelukseen. Henkildtyévuodet jakautuvat toimialoittain
seuraavasti:

Toimiala Vakinaiset = Maéraaikaiset Tyéllistetyt  Tot. 1-12/2023  Tot. 1-12/2022
Konsernipalvelut 108,49 26,00 27,18 161,67 144,09
Sivistys 1404,19 437,16 75,57 1916,92 1979,57
Tekniikka ja ymparistod 421,77 80,42 53,25 555,44 623,11
Yhteensa 1934,45 543,57 156,00 2634,02 2746,77
HTV 31.12.2021 2005,12 564,23 177,41 2746,77

HTV 31.12.2020 2239,78 620,91 149,86 3010,55

Henkilostdmenot

Kaupungin henkiléstdmenot tilikaudelta olivat 139,2 milj. euroa. Henkilostokulut jakautuivat
toimialoittain seuraavasti:

Henkiléstdmenot TP 2022 TA 2023 Muutettu Tot. 12/2022 Tot. 12/2023 Muutos-%  Tot.-%
1000 e TA 2023 2022/2023

Yhteistoiminta -4790 0 0 -4790 0 -100,0 0,0
Konsernipalvelut -14 595 -14 097 -13 732 -14 429 -13774 -4,5 100,3
Sivistys -96 639 -98 646 -98 646 -96 506 -101 425 51 102,8
Tekniikka ja ymparistod -25 651 -23 966 -24 330 -25 950 -24 021 -7,4 98,7
Kaupunki yhteensa -141 676 -136 708 -136 708 -141 676 -139 219 -1,7 101,8

Henkiléstdmenot vahenivat edellisvuodesta noin 2,5 milj. eurolla eli 1,7 prosentilla. Palkat ja palkkiot
vahenivat edellisvuodesta 1,7 prosentilla. Henkilostomenot ylittivat talousarvion kuitenkin noin 2,5 mil;.
eurolla eli 1,8 prosentilla. Kunta-alan nykyiset sopimukset astuivat voimaan 1.5.2022. Alkuperaisen
sopimusratkaisun vaikutus vuoden 2023 vuosikeskiarvoon oli 3,05 % ja ns. perédlautatarkastelun
vaikutus 1,8 %. Vuonna 2023 sopimuskorotukset nostivat kustannuksia keskimaarin 4,85 prosenttia.
Kunta-alalla toteutettiin 1.6.2023 alkaen yleiskorotukset, paikalliset jarjestelyerat ja
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kehittamisohjelmaerat. Kesdkuussa maksettiin euromaaraiset kertapalkkiot. Koulunkaynninohjaajien
kertapalkkiot maksettiin paikallisen sopimuksen perusteella elokuussa. Kertapalkkiot olivat yhteensa
noin 1,6 milj. euroa sosiaalikustannuksineen. Palkkaperusteisen elakemaksun yhteydessa perittava
tyokyvyttémyyselakemaksu oli KUELIn piirissa 1,37 prosenttia (v. 2022: 1,46 %) ja VaELin piirissa
1,62 prosenttia (v. 2022: 1,27 %)

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2023 keskimaarin 20,0 kalenteripaivaa/henkilotyévuosi, joten
tunnusluku pienentyi 2,7 kpv/htv edelliseen vuoteen verrattuna. Vaikka sairauspoissaolot ovat selvasti
vahentyneet edellisvuodesta, ne ovat edelleen selvasti koronaa edeltdvaa aikaa korkeammalla
tasolla. Sairauspoissaolot jakautuivat toimialoittain seuraavasti:

Toimiala Kpv tays- Kpv osa- Kpv palkaton Kpv yhteensd Kpv/htv Kpv/htv Muutos
palkallinen palkallinen 2023 2022 kpv/htv
Konsernipalvelut 1227 378 31 1636 10,1 14,1 -3,9
Sivistys 30 968 4 646 1641 37 255 19,4 22,3 -2,9
Tekniikka ja ympéristd 9 316 3076 1382 13774 24,8 25,8 -1,0
Yhteensa 41511 8 100 3054 52 665 20,0 22,7 -2,7
Vuonna 2021 49 912 9 160 3251 62 323 22,7
Vuonna 2020 39 395 9195 2533 51123 17,0

Henkiléstdohjelman mukaisia hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteiso -tavoitteeseen liittyvia
kehittamistoimenpiteita on toteutettu vuonna 2023. Sairauspoissaoloja ja tyokyvyttémyyden
kustannuksia on pyritty vahentdmaan useilla toimenpiteilla. Tyékyvyn toimintamallia paivitettiin
maaliskuussa. Korvaavan tyon edistdminen aloitettiin kevaalla henkildstbpalvelujen yhteistydssa
palvelujen kanssa toteuttamilla tyopajoilla. Syksylla valmisteltiin Ennakoinnin voimalla pidempé&éan
tyduraan -hanketta, johon saatiin Kevan tydelamén kehittdmisrahaa. Tarkoituksena on kehittaa
Kouvolan kaupungin tyokykyjohtamista proaktiiviseksi sekd vahentaa sairauspoissaoloja ja
ennenaikaiselle elakkeelle siirtymistd. Samalla kehitetddn tyéurajohtamista. Ty6terveyshuollon
palvelut kilpailutettiin kevaalla. Palveluntuottajana jatkaa Suomen Terveystalo Oy. Uusi sopimus astui
voimaan 1.7.2023 alkaen. Hinnoittelumalli muuttui samalla kiinteahintaisesta suoriteperusteiseksi.
Myds henkiloston tybhyvinvointia mittaavaa kyselya uudistetaan. Palveluntuottaja kilpailutettiin
syksylla ja uudistaminen kdynnistyi loppuvuodesta. Kyselyn toteutus siirretdan samalla alkuvuoteen.
Kolme kertaa vuodessa henkiléston tyéhyvinvointia mitataan Fiilis-mittarilla.

1.1.6 Ymparistotekijat

Osana lakisaéateista tilinpaatosinformaatiota kuvataan kunnan ymparistoasioita kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston suosituksen mukaisesti. Tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva kunnan
ympadristénsuojeluun kayttamista resursseista ja saaduista taloudellisista hyddyista.
Ymparistotekijoiden kuvaus valottaa taloudellisesta nakékulmasta Kouvolan ympéaristéohjelman
tavoitteita, joita on mm. energia- ja resurssitehokkuuden parantamiselle.

Ymparistotalouden luvut kootaan kirjanpidosta. Ymparistétilinpito ei kuitenkaan ole toistaiseksi taysin
sovitettavissa olemassa oleviin kirjanpitojarjestelmiin. Siksi kaikkia ymparisténsuojelullisia eria ei
saada erotettua. Tilinpaatoksen ymparistétekijoissa korostuvat kunnan perustoiminnat, kuten
viranomaistehtavat seka yllapitoon liittyvat kirjaukset (esim. jatehuolto ja jatevedet). Jos esim.
kiinteiston saneerauksessa parannetaan energiatehokkuutta, se ei nay erikseen
ymparistdinvestointina, vaan se on osa hankkeen kokonaiskustannuksia. Erillisin& projekteina
toteutetut toimet saadaan kirjanpidosta nakyviin, jos hankkeen ensisijainen tarkoitus on edistaa
ymparistonsuojelua.

Toimintakertomuksessa esitettavia tietoja taydentavat ymparistdohjelman seurantatiedot, joissa
esitellaan ymparistékuormitukseen, ympariston tilaan ja toimintatapoihin liittyvat tulokset.
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Ymparistdohjelman seuranta on nahtavissa verkossa ns. ymparistbvahti-palveluna. Seurantatieto
mahdollistaa myds erilliset koosteet, jotka kuvaavat ymparistdohjelman tavoitteiden saavuttamista.

Ymparistotuotot, -kulut ja -investoinnit koostuvat seuraavista osa-alueista: Ulkoilman- ja
iimastonsuojelu, vesiensuojelu ja jatevesien kasittely, jatehuolto ja roskaantuminen, maaperan ja
pohjaveden suojelu, melun ja tarinan torjunta, luonnonsuojelu ja maisemansuojelu,
ymparisténsuojelun viranomaistehtavat ja ymparistonsuojelun edistdminen.

Vuonna 2023 ymparistétuotot olivat noin 0,2 milj. euroa ja ymparistokulut 3,4 milj. euroa. Investointeja
ymparistonsuojelun edistamiseksi tehtiin noin 536 000 eurolla.

Ymparistétalous, 1 000 e Tuotot Kulut Investoinnit
Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 14 659 0
Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 0 569 0
Jatehuolto ja roskaantumisen ehkaisy 3 1155 0
Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 88 0
Melun ja tarinan torjunta 0 0 2
Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 46 116 0
Ymparistonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 106 692 0
Ympaéristonsuojelun edistaminen 68 162 534
Yhteensa 238 3440 536

Suurimmat kulut aiheutuivat jatehuollosta ja roskaantumisen ehkaisysta, yhteensa 1,2 milj. euroa.
Kulut sisaltavat kaupungin kiinteistojen jatehuollon seké ulkoalueiden, kuten puistojen ja
likennealueiden puhtaanapidon ja roskien siivouksen. Kuluissa ei ole mukana kaikkia
roskaantumisesta ja laittomista kaatopaikoista aiheutuneita kuluja, joita kertyy mm.
tarkastuskaynneistda, kirjaamisista ja yhteydenpidosta eri osapuolten valilla. Ne siséaltyvat
viranomaistoiminnan kuluihin. Roskaantuneiden kohteiden siivoamiseen osallistuu puisto- ja
likennealueiden puhtaanapidosta vastaavien lisaksi muita kaupungin palveluyksikditd, joiden osuutta
ei saada erotettua.

Ulkoilman ja ilmastonsuojelun kulut koostuvat ilmanlaadun tarkkailusta, hiekoitushiekan ja katupélyn
poistosta ja kevyen liikenteen edistdmisesta (kaupunkipyorajarjestelman hankinta), yhteensa noin 0,7
milj. euroa. lImanlaadun yhteistarkkailun laskutettavat tulot muilta osapuolilta olivat 14 000 euroa.

Vesiensuojelun ja jatevesien kasittelyn kulut (0,6 milj. euroa) muodostuvat kaupungin
jatevesimaksuista ja vesiensuojeluyhdistyksen jasenmaksusta.

Maaperén ja pohjaveden puhdistusta tai tutkimusta tehtiin 88 000 eurolla. Siitd 63 000 euroa kaytettiin
Voikkaalla vanhojen purkujatteiden siivoamiseen rivitalotontilta ja pilaantuneiden maiden
korvaamiseen puhtailla aineksilla. Pohjankorven pesulan alueen pohjaveden puhdistushanke saatiin
paatokseen, ja siihen kaytettiin vuoden aikana 22 000 euroa. Pohjaveden tarkkailua alueella tullaan
kuitenkin edelleen jatkamaan.

Melun ja tarindn osalta ei toteutettu meluesteita tai muita rakenteita. Kayralammen alueen
melusuojauksen suunnitteluun kaytettiin 2 000 euroa.

Luonnon- ja maisemansuojelun kulut noin 0,1 milj. euroa koostuvat vieraslajitorjunnasta ja niittyjen
hoidosta, minké lisaksi kuluja aiheutui vuonna 2022 toteutetun lahteikdn ennallistamisen
jalkiseurannasta. Ennallistamisiin ja vieraslajien torjuntaan saatiin valtionavustusta, minka lisaksi
maisematyOlupamaksut ndkyvét tuottoina luonnon- ja maisemansuojelussa. Yhteensa tuotot olivat 46
000 euroa.

Ymparistonsuojelun viranomaistyon kustannukset olivat yhteensa 0,7 milj. euroa. Viranomaistytn
ymparistétuotot 0,1 milj. euroa koostuvat lupa- ja muista maksuista.
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Ymparistonsuojelun edistamista toteutettiin erilaisilla hankkeilla ja energiatehokkuusinvestoinneilla.
Merkittdva osuus oli my6s varhaiskasvatuksen ymparistokasvatustyolla. Toimintakuluja kertyi
yhteensa noin 0,2 milj. euroa ja avustustuloja saatiin 68 000 euroa.

Kasvatusty® painottui hankkeissa, joissa Kestéva Koulu -hankkeen saama avustus oli 48 000 euroa ja
kulut 68 000 euroa. Aluetoimikuntien avulla Kestavan kehityksen toimintamalli osaksi asukkaiden
arkea -hanke jatkui viela alkuvuoden kulujen ollessa 38 000 euroa ja avustuksen 12 000 euroa.
Muiden hankkeiden osuus oli selvasti naita pienempi.

Investointeja tehtiin 0,5 milj. eurolla. Investoinnit mahdollistivat 20 kaupungin omistaman rakennuksen
energiakatselmoinnin seka katselmusten perusteella tehdyt muutosty6t: Teetettiin suunnitelmat
viiteen lammitystapamuutokseen seka muihin LVIA-toimenpiteisiin (mm. IV-koneiden puhallinvaihdot
ja ohjaustavan muutokset, automaatioon liittaminen), tehtiin valaisinmuutoksia kolmeen rakennukseen
ja yhteen rakennukseen teetettiin suunnitelma valaisinmuutoksista. Lisaksi tehtiin pienempia
saatotoimenpiteitd, esim. ilmanvaihdon aikaohjelmien tarpeenmukaistaminen. Korjaustoimenpiteina
toteutettiin lammontalteenoton kunnostaminen, 1V-koneen ohjauksen korjaus ja vesikalustevirtaamien
tarkastaminen ja saato.

Katuvalaisimia vaihdettiin ledeihin seuraaville kaduille tai niiden osuuksille: Karjalankadulle,
Kalevankadulle, Salpausselankadulle, Kuusaantielle (myds pyoératielle), Kymenlaaksontielle sekéa
Voikkaalla Kuparintielle ja Voikkaantielle. Myds Kymintehtaan alueelle vaihdettiin vikaantuneiden
valaisimien tilalle ledit. Kuusankosken jaéhallin energiansaastétoimenpiteita olivat valaisimien
uusiminen, ovien vaihto ja véliseindikkunoiden vaihto.

1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Korruption ja lahjonnan torjunnasta lakien (mm. laki kunnallisesta viranhaltijasta, rikoslaki,
tydsopimuslaki) lisaksi on huolehdittu kaupungin ajantasaisella ohjeistuksella, joita ovat mm. sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohje, hankintaohje ja ohjeet vieraanvaraisuudesta, edustamisesta ja
lahjoista.

1.1.8 Arvio tulevasta kehityksesta

Kouvolan kaupungin taloudelliset ndkymaét ovat edelleen haastavat. Vaikka vuoden 2023 tulos oli
hyva ja taseen alijagmat saatiin katettua, johtui se viime vuoden poikkeuksellisesta tulokertyméasta.
Sote-uudistuksen vuoksi verotulot kertyivat viela osin edellisten, korkeampien veroprosenttien seka
jako-osuuksien perusteella. Mydskaan valtionosuudet eivat olleet kokonaan uudistuksen jalkeisella
tasolla. Vuodesta 2024 lahtien verotulotilitykset alenevat, koska niita ei juurikaan kerry enéaéa aiempien
prosenttien mukaan. Valtionosuuksissa tapahtuu merkittéva leikkaus vuodesta 2024 lahtien, kun
niihin tehdaan sote-uudistuksesta johtuvat tarkistukset. Yhteensa verotulot ja valtionosuudet ovat
vuonna 2024 noin 34 milj. euroa pienemmat vuonna 2023, vaikka tuloveroprosenttia korotettiin 0,29
prosenttiyksikolla.

Kouvolan taloutta haastaa myds negatiivinen vaesttkehitys. Silla on suorat vaikutukset
tulorahoituksen pienemiseen eli valtionosuuksiin ja verotuloihin. Vaikka Kouvolan toimintakatteen
kasvu on ollut muun kuin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksien osalta erittain maltillista tai jopa
negatiivista, ei kustannuksia pystyta sopeuttamaan samaa tahtia kuin tulot pienenevat. Yleinen
hintatason nousu, korkojen muutokset, tyottomyyden kehitys seka valtakunnalliset palkkaratkaisut
tuovat lisdhaasteita taloudelliseen tilanteeseen lahivuosina. Kouvola olettaakin, etté
valtionosuusjarjestelméan uudistuksella pystyttaisiin taata myds negatiivisen vaestokehityksen kuntien
kyky tuottaa lakisdateisia palveluja. Myds sote-uudistuksesta johtuvat vahennykset tulisi poistaa
valtionosuuksista, koska kunnilla ei ole tahan mitaan vaikutusmahdollisuuksia. Lisaksi talouteen
vaikuttaa merkittavasti vuonna 2025 voimaan tuleva TE-palvelujen siirto kunnille. Viela ei pystyta
taysin arvioimaan kuinka uudistuksesta johtuvat valtionosuuksien lisdykset kattavat palvelujen
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset.
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Kaupunki tarvitsee myds tulevaisuuden investointeja, joiden avulla saavutetaan pysyvia
kayttotaloussaastoja, esimerkiksi perusopetuksen kouluverkkoa uudistamalla. Investointien myota
kaupungin lainakanta tulee kasvamaan ja silla on vaikutus korkokustannuksiin. Kustannuksien
tasaamiseksi kaytetaan erilaisia rahoitusmalleja. Kaupunki kayttdd suunnitelman mukaan joissain
kohteissa kiinteistéleasingia tai muita vaihtoehtoisia rahoitusmuotoja, jolloin kustannusvaikutukset
jaksottuvat eri tavoin ja pitemmalle ajanjaksolle. Investoinnit tuleekin kohdistaa s&éstoja tuoviin
kohteisiin seka elinvoimaa ja sité kautta verotuloja lisaaviin hankkeisiin.

Kokonaisuudessaan vuodesta 2024 lahtien talouden haasteet konkretisoituvat ja tarvitaan pysyvia
talouden tasapainottamistoimenpiteitd. Vuoden 2024 talousarvio ja vuosien 2024-2027
taloussuunnitelma siséltaa merkittavasti erilaisia toimenpiteita, joilla taloutta saadaan tasapainotettua.
Talousarvion siséltamat toimenpiteet tulee toteuttaa ja samanaikaisesti tehda ty6ta uusien
toimintatapojen l6ytamiseksi. Toimintaa ja palvelurakenteita uudistamalla voidaan saavuttaa
merkittavia taloutta tasapainottavia toimenpiteita.

Vuoden 2024 talousarvion hyvéaksymisen jalkeen valtionosuusarviot ovat muuttuneet eikd korkojen
lasku ole ollut odotettua. Kouvolassa on tehty pitkdjanteisesti ty6ta talouden tasapainottamiseksi ja
tydn avulla on saavutettu pysyvia saadstoja, mutta tyo jatkuu edelleen. Myo6s edunvalvontaty6ta
valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi tulee aktiivisesti tehda, nykyjarjestelma kohtelee kuntia
eriarvoisesti sote-kustannuksien vaikutuksen jaaddessa rasittamaan kuntien taloutta pysyvasti.

Taloudellinen tilanne kriisikuntakriteerien nakékulmasta

Kuntalain 110 &:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijgdméa mainittuna ajanjaksona katetaan.

Arviointimenettely voidaan kaynnistad, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijgdmaéa maaraajassa tai jos konsernitilinpdatoksen alijadméa euroa/asukas on 1. vuonna > 500 ja

2. vuonna > 1 000 tai jos alla mainittujen neljan kriisikuntakriteerin raja-arvot tayttyvat kahtena
vuonna perakkain.

Alla olevissa taulukoissa on esitetty Kouvolan kaupungin kriisikuntakriteerien toteutuminen voimassa
olevien kriisikuntakriteerien nakékulmasta. Konsernin lainat ja vuokravastuut maaran vertailulukuina
on kaytetty vuoden 2022 tietoa. Taulukoihin on merkitty kriisikuntakriteerien raja-arvot ja osoitettu
niiden tilanne toteutumiseen n&dhden seuraavasti:

\ = kriteerin raja-arvo ei tdyty X = kriteerin raja-arvo tayttyy

Raja-arvo 2023 Tilanne 2022 Tilanne
Kriisikuntakriteerit 2023 alkaen 2023 2022
Kattamaton alijagma 4 vuotta 19,3 N -0,5
(tuloksenkasittelyerat huomioituna) (20,3) (+0,6)
1.vuonna > 500 +1 585 \ +747 \
Konsernialijadma asukasta kohden 2. vuonna > 1 000
Konsernin vuosikate poistoista <80 % 97,5 N 97,5 N
kuntien ka. + 2,0 8,61 N 21,25 N
Tuloveroprosentti (7,38)
kuntien ka. + 50 % 6188 N 9 069 ~
Konsernin lainat ja vuokravastuut (9 390 + 50 %)
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate <08 18 N 0.7 X
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1.1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Riskienhallinnan keskeisin tarkoitus on strategisten tavoitteiden toteutumisen varmistaminen. Riskeilla
tarkoitetaan epavarmuustekijoita, jotka voivat aiheuttaa epaonnistumisen toiminnassa tai tavoitteiden
toteutumisessa, tai merkittavia vahinkoja. Kaupunkikonsernin riskit on luokiteltu neljaén luokkaan:
strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Riskien vaikutusta voidaan tarkastella
my0s sisdisen toiminnan ja kaupunkistrategian yhteisten tavoitteiden nakokulmasta; asuminen,
likunta ja kulttuuri, kestava elaméntapa, kasvatus ja opetus, tyéelama ja yrittdminen.

Alle on koottu tiedot kuntakonsernin ulkoisista ja sisaisista riskeista. Ulkoisilla riskitekijoilla on
vaikutusalueena kaikki kaupunkistrategian yhteiset tavoitteet. Sisaisten riskitekijoiden vaikutus
kohdentuu ensisijaisesti sisédiseen toimintaan, mutta pidemmalla aikavalilla vaikutukset voivat
kohdentua myds kuntalaisten palveluihin ja hyvinvointiin seké alueen elinvoimaan.

Ulkoiset riskit
Ulkoiset strategiset riskitekijat
e Maine jaimago
e Kansalaisten aktiivisuus ja hyvinvointi
e Kuntakonsernin kokonaisetu
Ulkoiset toiminnalliset riskitekijat
e Asiakaslahtdinen palvelu
Ulkoiset vahinkoriskit
o Ympdristévahingot: luonnonilmidista johtuvat, pohjaveden laatu
¢ Rakennusten ja infran kunto, osittain myds taloudellinen riskitekija
Ulkoiset taloudelliset riskitekijat
e Sopimus- ja vastapuoliriskit
¢ Hyvinvointialueuudistuksen vaikutus
¢ Rahoitusriskit
Sisdiset riskit
Sisdiset strategiset riskitekijat
e Strateginen paatoksenteko ja johtaminen
e Avainosaaminen
Sisdiset toiminnalliset riskitekijat
¢ Digitaalisen turvallisuuden toiminnalliset riskitekijat
e Tyo6hyvinvointi
e Tyotapaturmat
Sisdiset vahinkoriskit
¢ Digitaalisen turvallisuuden toimintaympariston riskit

e Omaisuusvahingot



25

Sisaiset taloudelliset riskitekijat
e Menojen hallinta ja kustannuskehitys
e Velkaantuminen

Strategiset riskitekijat

Strateginen paatdksenteko ja johtaminen: Valtuustokauden alussa on paivitetty kaupunkistrategia.
Strategiaa tukevia asiakirjoja eli ohjelmia, suunnitelmia ja linjauksia on péaivitetty tarpeen mukaan.
Toimialojen tiekartat ja toimenpidesuunnitelmat tuleville taloussuunnitelmavuosille ja strategissa
asiakirjoissa esitettyjen tavoitteiden toteuttaminen vaatii priorisointia resurssien nakokulmasta.
Strategian toteuttaminen ja toimintojen priorisointi edellyttéda virkamiesjohdon ndkemyksen lisaksi
myo6s laajaa poliittista tukea.

Maine ja imago: Mainejohtaminen on kuntien markkinoinnin avainkysymyksia. Mainejohtaminen ei
viela ole riittavalla tasolla ja tyota tulee jatkaa. Imagoon ja vetovoimaan vaikuttavat kaupungin
karkihankkeet. Niiden strategista poliittista johtamista vahvistetaan, jotta toimeenpano saa riittdvan
tuen. Strategisesti tarkeille investoinneille mé&aritella&n myos poliittiset ohjausryhmat. Tyohon
tarvitaan koko kaupunkiyhteisd, yhteinen tahtotila ja hyva yhteishenki.

Kuntakonsernin kokonaisetu: Tytaryhtididen toiminnan varmistaminen on kaupungin edun mukaista.
Yhtididen kanssa on yha tiivistetty strategiatyota seka riskienhallintaa. Tytaryhtiot ovat toimittaneet
omat riskianalyysinsa konsernin riskien ehkdisemiseksi ja toimintaympéariston muutosten tuomien
mahdollisuuksien realisoimiseksi.

Avainosaaminen: Kaupungin henkilostémaéarad on véahennetty viime vuosien aikana huomattavasti.
Henkildston siirtyminen eldakkeelle on suurta ja myds muu lahtévaihtuvuus on selvasti kasvanut.
Talouden sopeuttamistarpeet ja henkildston vaheneminen ovat liséinneet huomattavasti
avainhenkiloriskid. Samanaikaisesti, kun henkiléstomaaraa on sopeutettava, on hankittava uutta
osaamista. Erityisesti digitalisaation edellyttdmaan osaamiseen on panostettava. Henkildstdjohtamista
ja sen kehittamista ohjataan henkilostdohjelman mukaisesti. Johtajat vastaavat avainhenkildiden
tunnistamisesta, tiedon jakamisesta seka sijais- ja varahenkiltjarjestelyista.

Toiminnalliset riskitekijat

Asiakaslahtdinen palvelu: Hyvinvointialueen aloittaminen vuoden 2023 alusta on haastanut kaupungin
ja hyvinvointialueen rakentamamaan uudenlaiset yhteistydrakenteet muuttuneessa
toimintaymparistossa. Riskind on se, etta toimintarakenteita ei saada toimiviksi ja oleellinen tieto ei
kulje toimijoiden valilla. Kouvolan on tarkeaa huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista ja ajaa
edunvalvonnallisesti Kouvolan etua. Riskind voidaan nahda eri toimijoiden erilaiset nédkemykset
edunvalvonnasta ja nopeasti muuttuva maailmantilanne, joka voi luoda vaativaa painetta kunnille.

Digitaalisen turvallisuuden toiminnalliset riskitekijat: Jatkuvuuden seké paivittaisen toiminnan kannalta
riskiuhkaa on aiheuttanut epavarma maailmantilanne konkretisoiden palvelunestohydkkaysuhkan
seka tietomurtouhkan tietojen kalastelun yleistyttya. SOC/SIEM-palvelun avulla poikkeamien nopea
havainnointi ja niihin reagointi on estéanyt haittavaikutuksia. Jatkuvuuden varmistamiseksi on
olemassa jatkuvuussuunnitelma, jonka mukaisesti toimitaan jatkossa poikkeustilanteissa.
Tietoaineistojen, tietovarantojen ja tietojarjestelmien dokumentointia on kehitetty ja riskienhallintaa on
toteutettu tunnistamalla ja arvioimalla olennaisia riskeja, vahentamalla riskien todennakaoisyytta ja
vaikutuksia hyvaksyttavalle tasolle (jAdnndsriskit). Jatkossa digitalisoinnin vahvistamisen my6té tulee
varautua tietojarjestelma- ja integraatioriskien kasvuun.

Tyo6hyvinvointi: Henkiloston sairauspoissaolot ovat selvasti vAhentyneet edellisvuodesta, mutta ne
ovat edelleen koronaa edeltavaa aikaa korkeammalla tasolla. Tyokykyriskeja pyritd&n tunnistamaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Haasteena on edelleen sairauspoissaolojen pitkittyminen,
mik& ennakoi tyokyvyttomyysriskia. Tyokykyjohtamista kehitetd&n proaktiiviseksi hankkeella, johon on
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saatu Kevan tyéelaman kehittdmisrahaa. Sirius -terveysjohtamisen jarjestelman avulla seurataan
tyokykyprosessien toimivuutta ja oikea-aikaisuutta. Henkiloston tydterveyspalvelut kilpailutettiin
kevaalla 2023. Tavoitteena on tarveldhtdinen ja kaupungin toimintaa tukeva tyéterveyshuolto. Tyon
vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa korostetaan psykososiaalisten kuormitustekijoiden
tarkastelua. Vuosittain toteutetaan tydhyvinvointikysely, jonka avulla kartoitetaan henkiloston
nakemyksia tydhyvinvointiin vaikuttavista tekijoisté ja valitaan tyoyksikkdkohtaiset
kehittamistoimenpiteet. Tyohyvinvointikyselya ei toteutettu syksylla 2023, vaan kysely uudistetaan ja
se toteutus siirretdén jatkossa alkuvuoteen. Seuraava kysely on maaliskuussa 2024. Kolme kertaa
vuodessa tyohyvinvointia mitataan fiilismittarin avulla. Henkilostdé tuetaan muutostilanteissa
erilaisella muutosvalmennuksella ja tydyhteisoviestintdén panostamalla.

TyOtapaturmat: TyOtapaturmia ehkaistaan tyopaikkakohtaisesti tyon vaarojen selvityksilla ja
arvioinneilla, tyéterveyshuollon ty6paikkaselvityksilla ja ty6turvallisuusjarjestelyin.
Kemikaaliturvallisuuden hallintaan on hankittu oma jarjestelma, jonka avulla jokainen voi katsoa
yksikdn kayttssa olevat kemikaalit ja niiden riskien arvioinnit.

Taloudelliset riskitekijat

Menojen hallinta ja kustannuskehitys: Merkittavimmat taloudelliset riskitekijat kohdistuvat
tuloperusteiden eli verotulojen ja valtionosuuksien kehittymiseen, joihin vaikuttaa mm. Kouvolan
negatiivinen vaestokehitys. Hyvinvointialueuudistuksesta johtuvat valtionosuuksien pysyvat vahenevat
tarkoittavat Kouvolalle merkittavaa sopeuttamistarvetta, jos valtionosuusuudistuksessa ei ko. eria
muuteta. Talouden tasapainottamistoimenpiteitéa on toteutettu useina vuosina ja niita jatketaan
edelleen. Vuoden 2024 talousarvio sisaltaa merkittavia sopeuttamistoimenpiteitd noin 15 milj. euroa ja
suunnitelmakaudella 2024-2027 summa kasvaa yli 20 milj. euroon. Mikali esitettyja
palveluverkkomuutoksia seka muita kustannuksia alentavia seka tuloja lisdavia toimenpiteita ei
toteuteta, kaupunki ei pysty tasapainottamaan talouttaan ilman merkittavia veronkorotuksia.
Palveluprosesseja seka -verkkoa tulee edelleen tarkastella kriittisesti ja sopeuttaa vastaamaan
toimintaympariston muutoksia, esimerkiksi vaestokehityksen osalta.

Velkaantuminen: Kouvolan kaupungin lainakanta asukasta kohden on ollut valtakunnallisesti
maltillisella tasolla konsernin osalta. Tulevien investointien myota lainakanta tulee kuitenkin
kasvamaan. Velkamaaraa tulee pystya hallitsemaan, jotta se ei jad pysyvasti korkealle tasolle.
Investointien tulee joko tuoda kaupungille pysyvia kayttdtaloussaastéja tai luoda uutta elinvoimaa.
Lainanhoitokustannukset tulee hallita riittavalla tulorahoituksella.

Sopimus- ja vastapuoliriskit: Oman palvelutuotannon lisaksi kunta hankkii palveluita ostopalveluilla.
Sopimushallintaa on yhtenaistetty ottamalla kayttoon sahkdinen sopimushallintajarjestelma, jonka
avulla toimialat voivat hallinnoida sopimustensa koko elinkaarta tehokkaasti. Sopimusriskien hallinta
vaatii kuitenkin edelleen sopimushallinnan kehittdmista asettaen painopisteen sopimusten laadintaan.
Sopimuksissa on sovittava muun muassa vastapuolen vastuista tietosuojakysymyksissa seka
poikkeus- ja hairidtilanteissa.

Riskeja ovat taseen ulkopuoliset taloudelliset vastuut kuten leasingvastuut, vastuusitoumukset
(takaukset) seka sopimusvastuut. Kaupunki on myontényt antolainoja, joissa on selvitetty etukateen
vastapuolien taloudelliset riskitekijat sek& noudattamalla kuntalain 129 8§:44. Kouvolan kaupungilla on
myonnettyja takauksia 120,6 milj. euroa jaljella olevaa pddomaa seka myodnnettyja lainoja noin 51,4
milj. euroa jaljella olevaa pddomaa. Suurin osa takauksista (93,6 %) ja lainoista (88,9 %) kohdistuu
konserniyhteisdihin. Sopimusvastuihin siséltyy muun muassa sitoumuksia avustuksiin, yhteistyo- ja
kumppanuussopimuksia, palvelusopimuksia sek& vuokravastuita.

Rahoitusriskit: Alle vuoden mittainen rahoitus turvataan konsernitilin luottolimiitilla (16 milj. euroa) ja
kuntatodistusohjelmalla (150 milj. euroa). Pitkdaikaisen rahoituksen perusinstrumentit ovat velkakirja-
ja joukkovelkakirjalainat seka leasingrahoitus. Lainojen hallinnan osalta korkoriski liittyy
markkinakorkojen muutoksiin, johon on varauduttu hajauttamalla rahoitussopimukset ja sdatelemalla
kiinted- ja vaihtuvakorkoisten lainojen suhdetta. Osa kaupungin pitkdaikaisesta lainasalkusta on
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suojattu korkojohdannaisilla. Lainasalkun suojausaste 31.12.2023 oli noin 56 %. Sijoitusten hintariskia
pienennetdén hajauttamalla varat omaisuuslajien ja yksittaisten arvopaperien kesken. Kaupungin
pitkan sijoitussalkun perusallokaatio on suhteellisen varovainen (35 % korot, 35 % osakkeet, 30 %
vaihtoehtoiset sijoitukset). Maksimissaan osakepaino saa sijoitussuunnitelman mukaisesti olla
enintdan 50 %.

Vahinkoriskit

Yhdyskuntatekniikan rakenteiden ja infran kunto vaikuttaa moneen asiaan, kuten korjausvelkaan ja
kayttajakokemukseen. Merkittavin vahinkotilanne on katurakenteiden vauriot ja niista johtuvat
omaisuusvahingot tienkayttajien ajoneuvoille. Merkittavia uhkatilanteita ovat vedenpuhdistusprosessin
hairiot, ruokamyrkytysepéily, epidemia ja pandemia.

Rakennuksiin kohdistuu merkittdva korjausvelka, joka luo riskia rakennusten kaytettavyyteen.
Rakenteiden kunto vaikuttaa my6s kykyyn torjua vahinkoja tai varautua niihin. Merkittavia, joskin
todennéakdisyydeltaan pienia, uhkatilanteita ovat mm. tulipalo ja rakenteiden romahtamiset.
Vahinkoriskeihin on varauduttu vahinko- ja vastuuvakuutuksin. Rakentamiseen liittyvia teknisia
riskeja, esim. vesivuodot, jaatymiset, ja toiminnan keskeytysriskeja kuten tulipalot, ilkivalta,
pienennetddn rakentamisen ja suunnittelun ohjauksella seka suunnitelmallisella rakennusten
yllapidolla seka turva- ja automatiikkajarjestelyin. Korjausvelkaa saadaan supistettua kiinteistéjen
aktiivisilla myynneilla ja puruilla. Lisaksi Kiinteistdihin kohdistuviin riskeihin, kuten vaarallisen aineen
vuoto tai sahkokatkokset, varaudutaan valmiusharjoituksin, -suunnittelulla ja riskikartoituksella.

Kaupunki on varautunut valmiussuunnittelussaan normaalista poikkeaviin tilanteisiin niin teknisen
vikaantumisen kuin ulkoisen tekijan aiheuttaman hairion hallitsemiseksi. Edelleen energian
hintavaihteluiden, jopa sahkon saanndstelyn hallitsemiseksi on yhteistyd alueen energia- ja
vesihuoltotoimijoiden valilla ollut saannéllista. Yksittaiset hintavaihtelut vuoden lopulla eivat vaatineet
merkittavid koko konsernia koskevia toimenpiteita.

Digitaaliseen toimintaymparistoon kohdistuvat uhat ovat kasvaneet merkittéavasti. Tietomurronuhka on
ollut todellinen ilmentyen tietojen kalasteluna. Palvelunestohydkkaysriski on myds
jatkuvuudenhallinnan kannalta todellinen uhka, jonka vaikutukset voivat yltda useisiin sahkaisiin
palveluihin. Maailmantilanteesta johtuen informaatiovaikuttamisen kohdentumisen riski on ollut
todellinen ja toteutunut hyvin lievasti johtuen kaytdssa olevista teknisista palveluista ja henkilostén
kyvykkyydesta toimia oikein. Palvelujen digitalisoituessa toimintaympéristoon kohdistuvien uhkien
tunnistamisen ja riskienhallinnan avulla pyritdan sailyttamaan luottamus digitaalisten palvelujen
turvallisuuteen ja varmistamaan jatkuvuus. Teknologia ja jarjestelmahankintojen osalta on varmistettu
jo hankintavaiheessa tietoturva ja tietosuojavaatimusten tayttyminen.

Keskeiset oikeudenk&aynnit ja muut oikeudelliset tai viranomaisen toimenpiteisiin liittyvat riskit

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on vireilla valittajien valituslupahakemus koskien
kaupunginvaltuuston paatosta 19.9.2022 § 84 myyda Hemso Suomi Oy:lle kiinteistoja hintaan
96 809 716 euroa.

1.2 Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista
hyvaksymillaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteilla. Kouvolan kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetyt perusteet on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 14.11.2022. Valtuusto edellyttad, ettéd konsernin kaikissa toiminnoissa ja
kaikilla organisaatiotasoilla on riittava sisainen valvonta ja riskienhallinta. Sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavista ja vastuista on maaraykset hallintosdaanndssa ja sita taydentavissa ohjeissa
ja méarayksissa.

Kouvolan kaupungin eettiset periaatteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 14.11.2022.
Kaupunginvaltuuston vahvistamat Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
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riskienhallinnan perusteet sisaltavat lahtokohdan, jonka mukaan siséista valvontaa ja riskienhallintaa
toteutetaan muun muassa noudattamalla kaupungin eettisia periaatteita. Eettiset periaatteet koskevat
kaikkea Kouvolan kaupungin toimintaa ja niiden tulee maarittaa asemasta tai tyotehtavista riippumatta
kaikkien luottamushenkildiden, johtajien, viranhaltijoiden ja tyontekijdiden tapaa toimia. Kaupunki
edellyttaé eettisyytta myods kaupunkikonserniin kuuluvilta yhti6iltd, kuntien yhteistoiminnalta ja muulta
toiminnalta, jossa Kouvolan kaupunki on osallisena. Eettisten periaatteiden mukaisella toiminnalla ja
niihin liittyvan kaytannon ohjeistuksen noudattamisella varmistetaan, ettéd kaupungin toiminta on
lakien, saadosten, ohjeiden ja normien mukaista.

Kaupunginhallitus vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta.
Liséksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kaupungin varojen kaytossa ja
jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta
vastuualueillaan. Esimiehet seuraavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta osana
operatiivista johtamista. Kaupunginhallitus on antanut valtuuston hyvaksymia perusteita noudattaen
ohjeet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja kytkeytymisesta kaupungin johtamis-
ja ohjausjarjestelméaan. Kouvolan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetty ohje on
hyvaksytty kaupunginhallituksessa 16.1.2023.

Kaupunginhallituksen selonteko perustuu toimielinten toiminnastaan antamiin selontekoihin seka
sisaisen tarkastuksen arviointi- ja tarkastustietoihin. Selontekojen tueksi toimialat tekivat
itsearviointeja tilinpaatdsohjeeseen sisaltyneen arviointimallin avulla seka hyddynsivat muuta
arviointitietoa toimialueensa sisaisen valvonnan riskienhallinnan tilasta. Arviointitietojen perusteella
kaupungin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on paaosin hyvaa tasoa. Sisainen valvonta
tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttdméan luotettavan
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittavyydesta.

Selonteoissa toimielimet totesivat riskeja liittyvé&n muun muassa vanhentuneisiin ja elinkaaren paahan
tuleviin rakennuksiin, kriittisten asiantuntijoiden saatavuuteen, resurssipulaan seka organisaation
kuormitukseen. Tietoturvariskit tunnistettiin kasvavaksi toiminnalliseksi riskiksi digitalisoituvassa
yhteiskunnassa ja sahkdisissa palveluissa, kun muun muassa palvelunestohyokkaykset,
haittaohjelmat ja huijausviestit lisd&ntyvat.

Saanndsten, maaraysten ja paatésten noudattaminen

Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole lakisaateisten tehtavien laiminlyonteja tai muutoin lakien ja
saanndsten tai hyvan hallintotavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkittava korvaus- tai muu
oikeudellinen vaatimus tai vastuu.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytdn valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja
luotettavuus.

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on esitetty muualla
toimintakertomuksessa. Keskeiset poikkeamat talousarviossa asetettuihin toiminnallisiin ja
taloudellisiin tavoitteisiin ja niiden johdosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet on esitetty
talousarvion toteutumisosassa.

Toiminnan ja talouden seuranta- ja raportointijarjestelmat ovat jatkuvan kehittdmisen kohteena.
Kouvolan kaupungilla on palvelusopimus Sarastia Oy:n kanssa talous- ja henkildstohallinnon
palveluiden tuottamisesta. Kaupunki on taloushallinnon jarjestelmien osalta Sarastian Kuntamalli
palveluna -ymparistdn asiakas. Nain kaupungin taloushallinnon jarjestelmat ovat yhdenmukaisia
Sarastian jarjestelmien kanssa ja tietojarjestelméaratkaisuja voidaan kehittda yhdessa muiden
kuntatoimijoiden kanssa. Kaupungilla ja Sarastialla on vuosittain useita saanndllisia kumppanuus- ja
kehittamistilaisuuksia.



29

Riskienhallinnan jarjestdminen

Riskienhallinnan jarjestamisen ja toteuttamisen vastuut on maaritelty hallintosaédnndssa ja niita
taydentavissd maarayksissa. Riskienhallinnan toteutus tapahtuu toimialoilla ao. johdon vastuulla.
Konsernipalvelujen tehtavana on kaupungin riskienhallinnan kehittdminen ja koordinointi. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa kuvataan kokonaisvaltaisen riskienhallinnan periaatteet ja
riskienhallintaprosessi seka riskienhallinnan kytkeytyminen osaksi keskeisia toimintaprosesseja.

Kaupungin riskiarviointi suoritetaan strategiatarkistuksen yhteydessé. Toimialan toimielimet
tunnistavat riskinsa ja laativat riskienhallintasuunnitelmansa talousarvion yhteydessa ja palvelut
kayttdsuunnitelmien yhteydessa. Riskienhallinnan raportointi on kytketty osaksi toiminnan ja talouden
seurantaa ja raportointia.

Uusi kokonaisvaltainen sahkdinen riskienhallintajarjestelma Granite hankittiin kaupungille vuonna
2022. Riskienhallintajarjestelman kayttéonottoa on jatkettu vuonna 2023. Vuonna 2019 hyvaksyttiin
digitaalisen turvallisuuden politiikka ja sita taydentava tietosuojapolitikka. Ne maarittavat periaatteet,
toimintatavat ja vastuut, joiden mukaan toimitaan digitaalisessa ymparistossa seka tietosuojan
toteuttamisessa noudattaen voimassa olevaa lainsdéadantta ja asetusten maaradmia normeja seka
tehtyjen sopimusten edellyttamia vaatimuksia.

Kaupungin toiminnan ja omaisuuden vakuuttamisperiaatteet on maaritelty kaupunginhallituksen
hyvaksymassa vakuuttamispolitiikka -asiakirjassa. Vakuutusturva on jarjestetty vakuuttamispolitiikan
mukaisesti. Kouvolan kaupungin vakuutusopas siséltaa ohjeet ja menettelytavat vahinkotilanteisiin.
Vakuutusturvan riittavyytta arvioidaan erityisesti vakuutusten kilpailuttamisen yhteydessa.
Vakuutusten ajantasaisuutta yllapidetaén jatkuvasti.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Valtio on korvauksetta luovuttanut Anjalan maa- ja metsaoppilaitoksen kiinteistét Kouvolan seudun
kuntayhtymalle vuonna 1995. Kuntaliitoksen my6ta 1.1.2009 kiinteistot siirtyivat Kouvolan kaupungille
ammatillisen koulutuksen kayttéon. Luovutussopimukseen on sisaltynyt ehto palautusvelvollisuudesta
tilanteissa, joissa valtion luovuttama omaisuus luovutetaan toiselle tai sen kayttdtarkoitus muutetaan
pysyvasti. Vuosien saatossa kiinteisttja ja rakennuksia on luovutettu eri tahoille, eika luovutuksista
ole tehty lain edellyttdmia luovutusilmoituksia. Osa luovutuksista on sellaisia, etté kiinteistén
kayttdtarkoitus on muuttunut ja niista voi seurata korvausvelvollisuus. Muutoin kaupunginhallituksen
tiedossa ei ole omaisuuden hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan osalta laiminlydntia tai
virheellistd menettelyd, josta saattaisi aiheutua kaupungille merkittava korvaus- tai muu oikeudellinen
vastuu. Kaupungilla on kayttssa kaikkia voimassa olevia sopimuksia koskeva Cloudia
Sopimushallintajarjestelma.

Siséisen tarkastuksen jarjestdminen

Vuonna 2023 sisaisen tarkastuksen tyo on kohdistunut muun muassa S-business —maksukorttien
kayttoon, kaupungin sahkoisten palvelujen kayttéonoton lapikayntiin ja tarkasteluun suhteessa
tavoitteisiin, konserniyhtididen ohjaukseen, vakavien vaarinkaytosten ja rikkeiden raportointiin
tarkoitetun ilmoituskanavan kayttéonottoon, Kouvolan kaupungin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeen paivittamiseen seka kaupungin henkildston sisdisen valvonnan tietoisuuden
parantamiseen. Sisdinen tarkastus antoi raporteissaan ja muistioissaan tarkastuskohteille suosituksia
siséisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiseksi. Tarkastuksista raportoitiin
kaupunginhallitukselle, kaupunginjohtajalle, kaupungin johtoryhmalle, tarkastuskohteille seka
tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle. Raporteissa annettujen suositusten toteutumista seurataan
saannollisesti.

Siséisen valvonnan jariskienhallinnan kokonaisarvio

Kaupungin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on padosin hyvaa tasoa. Sisainen valvonta
tuottaa paéosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
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mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttdméan luotettavan
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittavyydestéa. Olennaisia siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan puutteita ei ole havaittu.

Sisdista valvontaa suoritetaan osana normaalia operatiivista johtamisty6ta. Riskienhallinnan toteutus
tapahtuu toimialoilla johdon vastuulla. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat jatkuvan kehittdmisen
kohteena. Voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella kehittdmistoimenpiteet kohdistuvat muun
muassa toiminnan ja talouden seuranta- ja raportointijarjestelmiin seka kokonaisvaltaisen
riskienhallintaprosessin kehittdmiseen ja riskienhallintajarjestelman kayttéénottoon.

1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma, 1000 e 2023 2022
Toimintatuotot 47 534 51 455
Valmistus omaan kayttoon 1769 1498
Toimintakulut -236 106 -617 075
Toimintakate -186 803 -564 122
Verotulot 212 573 380 975
Valtionosuudet 18 140 179 179
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 3523 2094
Muut rahoitustuotot 8 309 11 063
Korkokulut -7 591 -2 322
Muut rahoituskulut -584 -1 760
Vuosikate 47 567 5108
Poistot ja arvonalentumiset -27 867 -25181
Tilikauden tulos 19 700 -20074
Tilinpaatossiirrot 71 71
Tilikauden yli-/alijaama 19771 -20 002
Tuloslaskelman tunnusluvut 2023 2022
Toimintatuotot/toimintakulut, % 20,3 8,4
Vuosikate/poistot, % 170,7 20,3
Vuosikate, euroa/asukas 603 64
Asukasmaara 78 876 79 434

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja miten tilikauden tuotot riittavat
palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Tuloslaskelmassa esitetdan ne tuotot,
jotka on saatu kaupungin ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin
ulkopuolelta. Vertailussa edelliseen vuoteen tulee huomioida sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen siirtyminen hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle seka liikkeenluovutuksella
toteutetut henkilostosiirrot: kasvatuksen ja opetuksen kasvun tuesta seka kiinteistopalveluista.

Toimintatuottoja kertyi 47,5 milj. euroa. Toimintatuotot vahenivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,9
milj. euroa (-7,6 %). Myyntituottoja kertyi 4,7 milj. euroa vdhemman kuin edellisena tilikautena.
Toiminnan muutokset, mm. ruoka- ja puhtauspalveluiden myynnin paattyminen hyvinvointialueelle,
huomioiden myyntitulojen kertyma oli 3,5 milj. euroa pienempi kuin edellisvuonna.
Kotikuntakorvaukset toteutuivat 0,2 milj. euroa edellisvuotta suurempina. Muiden myyntituottojen
heikompaan kertymaan vaikuttivat mm. uimahallien sulut. Maksutuottojen kertyma oli 3,9 milj. euroa,
muutos edelliseen vuoteen oli -8,4 % eli 0,4 milj. euroa. Muutokseen vaikuttaa mm.
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paivahoitomaksujen edellisvuotta pienempi kertyma (0,4 milj. euroa). Tukia ja avustuksia kertyi 9,9
milj. euroa, lAhes saman verran kuin edellisvuonna. Ty6llistamistukia kertyi 0,2 milj. euroa véhemman
kuin edellisvuonna. Kelan koulumatkatukea toteutui Iahes edellisvuoden suuruisena.
Projektiavustuksia ja valtionavustuksia saatiin mm. esi- ja perusopetukseen edellisvuotta enemman.
Muita toimintatuottoja kertyi 25,2 milj. euroa, muutosta edelliseen vuoteen oli 4,1 prosenttia eli 1,0
milj. euroa. Muihin toimintatuottoihin kirjattiin mm. lahjoituksen saadun taidekokoelman tasearvo 0,6
milj. euroa. Pysyvien vastaavien luovutusvoittojen kertyma oli 1,5 milj. euroa, 0,1 milj. euroa
edellisvuotta enemman.

Toimintakulut olivat 236,1 milj. euroa, vahennysta edelliseen vuoteen nahden oli 381,0 milj. euroa
(-61,7 %). Toiminnan muutokset huomioiden toimintakulut kasvoivat 2,5 milj. euroa (1,1 %)
Toimintakulujen merkittavimmat erat muodostuivat henkildstokuluista ja palveluiden ostoista.

Henkilostokulut olivat 139,2 milj. euroa, joka oli 59 % toimintakuluista. Henkildstokulut vahenivat
edelliseen vuoteen verrattuna 2,5 milj. euroa, eli -1,7 %. Toiminnan muutokset huomioiden
henkilostokulut kasvoivat 4,2 milj. euroa (3,1 %). Palkkojen ja palkkioiden osuus henkilostokuluista oli
110,6 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli 1,8 milj. euroa. Henkildstémenojen kasvuun
vaikuttivat mm. kunta-alalla toteutetut sopimuskorotukset seka kertaerat.

Palveluja ostettiin 52,8 milj. eurolla, mika oli 22,4 % toimintakuluista. Asiakaspalvelujen ostojen osuus
oli 8,9 milj. euroa ja muiden palvelujen ostot 43,9 milj. euroa. Palvelujen ostot vahenivat edelliseen
vuoteen verrattuna 382,0 milj. euroa. Vahennys johtuu paaosin sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
palo- ja pelastustoimen siirtymisesta hyvinvointialueille. Palvelusetelimenot olivat 5,7 milj. euroa eli
0,4 milj. euroa suuremmat kuin edellisend vuonna. Asiantuntija- ja toimistopalveluihin kaytettiin 0,6
milj. euroa edellistd vuotta enemman. ICT-palveluita hankittiin 0,1 milj. euroa (-19,9 %) vdhemman
kuin edellisend vuonna. Rakennusten ja alueiden rakentamispalvelut toteutuivat 31,0 % pienempind
edelliseen vuoteen ndhden. Muutokseen vaikuttaa yleinen kustannusten nousu seka talven
sdaolosuhteet. Matkustus- ja kuljetuspalveluihin kaytettiin 6,8 % edellisvuotta enemman. Muun
muassa perusopetuksen ja lukioiden oppilaskuljetukset toteutuivat 0,4 milj. euroa edellisvuotta
suurempina. Joukkoliikenteen kuljetuspalveluihin kaytettiin 0,5 milj. euroa edellisvuotta enemman.
Osuus verotuskustannuksiin toteutui 0,9 milj. euroa pienempina edelliseen vuoteen nahden.
Toiminnan muutokset vaikuttivat myds muiden yhteistoimintaosuuksien 9,5 milj. euron edellisvuotta
pienempéaan toteutumaan.

Aineita, tavaroita ja tarvikkeita hankittiin 21,7 milj. eurolla, vahennys edellisvuoteen oli -16,5 % (4,3
milj. euroa). Toimisto- ja koulutarvikkeisiin kaytettiin Iahes 0,2 milj. euroa edellisvuotta vahemman.
Elintarvikkeita hankittiin 0,8 milj. euroa vAhemman kuin edellisvuonna. Polttoainekustannukset
vahenivat 0,1 milj. euroa edellisestad vuodesta. Lammitys-, séhko- ja kaasukustannukset olivat 2,7
milj. euroa pienemmat edellisvuoteen nahden.

Avustuksia maksettiin 15,3 milj. euroa. Maksettujen avustusten méaara kasvoi edelliseen vuoteen
verrattuna 7,0 milj. euroa. Muutos selittyy paéosin toiminnan muutoksilla eli tydmarkkinatuen
maksuosuus 6,8 milj. euroa siséltyi vuonna 2022 sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakaspalvelujen
ostoihin. Lasten kotihoidon tuki toteutui noin 0,3 milj. euroa edellisvuotta pienempéana. Avustuksia
yhteisdille maksettiin 0,4 milj. euroa edellisvuotta enemman.

Muut toimintakulut olivat 7,1 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli 11,5 %. Pysyvien vastaavien
luovutustappioita toteutui -84,1 % edellisvuotta vahemman. Vuokramenojen toteutuma oli 0,8 mil].
euroa edellisvuotta suurempi johtuen mm. ulkoisten vuokrakulujen ennakoitua suuremmista
korotuksista. Luottotappioita kirjattiin [ahes 0,1 milj. euroa vahemman kuin edellisend vuonna.

Toimintakate oli -186,8 milj. euroa, muutos edelliseen tilikauteen verrattuna oli -66,9 %. Toiminnan
muutokset huomioiden toimintakatteen kasvu oli noin 1,4 % eli 2,6 milj. euroa. Toimintatuotot kattoivat
20,3 % toimintakuluista.
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Verotuloja kertyi 212,6 milj. euroa ja valtionosuuksia 18,1 milj. euroa. Hyvinvointiuudistuksen vaikutus
kuntien tulopohjaan selittdaa poikkeamia edellisvuoteen. Verotulokertyma oli 168,4 milj. euroa
vahemman kuin edellisena vuonna. Tuloveron kertyma oli 157,0 milj. euroa (-49,9 %) edellisvuotta
heikompi. Yhteisdverojen toteuma oli 11,6 milj. euroa pienempi kuin edellisena vuonna.
Kiinteistéverotuotot kasvoivat 0,2 milj. euroa (0,8 %) edellisvuoteen verrattuna. Valtionosuuksia
saatiin 18,1 milj. euroa.

Rahoitustuottoja kertyi 11,8 milj. euroa, eli 1,3 milj. euroa edellisvuotta vdhemman. Kaupungille
maksettiin osinkoja yhteensa 6,7 milj. euroa, joista merkittavimmat olivat KSS Energia Oy:n osinko
5,4 milj. euroa, Kuntarahoitus Oyj 0,7 milj. euroa ja Kymenlaakson Sahkoé Oy:n osinko 0,6 milj. euroa.
Rahoituskulujen toteutuma oli 8,2 milj. euroa eli 4,1 milj. euroa edellisvuotta enemman. Korkokuluja
maksettiin 5,3 milj. euroa edellisvuotta enemman. Arvopapereiden luovutustappioita ja
arvonalentumisia kirjattiin noin 1,2 milj. euroa vahemman kuin edellisella tilikaudella. Arvopapereiden
luovutusvoittoja saatiin 0,4 milj. euroa.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate oli 47,6 milj. euroa ja se kattoi poistot 170,7 prosenttisesti. Asukasta kohden
laskettuna vuosikate oli 603 euroa.

Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin tilikaudelle yhteenséa 27,9 milj. euroa eli noin 2,7 milj. euroa
vahemman kuin edellisella tilikaudella. Suunnitelman mukaisten poistojen, 26,5 milj. euroa, liséksi
kirjattiin arvonalentumisia 1,4 milj. euroa. Arvonalennukset muodostuvat kaytdsta poistuneiden
rakennusten alaskirjauksista.

Kaupungin tilikauden tulokseksi muodostui 19,7 milj. euroa, muutos edelliseen vuoteen on 39,8 mil].
euroa. Aiempiin investointeihin (Tuulensuoja, Kaupungintalo ja kortteli 10008) liittyvia poistoeroja on
kirjattu 0,1 milj. euroa. Poistoeron jalkeen tilikauden ylijadmaksi muodostui 19,8 milj. euroa. Kertynyt
ylijadma taseessa on tilinpaatéshetkella 19,3 milj. euroa.

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut, %
= 100*toimintatuotot / (toimintakulut — valmistus omaan kayttoon)

Kaupungin toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittaminen ja kuntien valinen yhteistoiminta
seké oppilaitosten yllapitaminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittda kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyytta. Perusoletus
on, ettd mikali vuosikate on siitéd vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista, %
= 100*vuosikate / poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kaupungin tulorahoituksen olevan riittdva. Oletusta
voidaan pitaa patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kaupungin vuotuista
keskimaaraista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talldin poistoalaisten investointien
omahankinta-menoa, joka saadaan vahentdmall& hankintamenosta valtionosuudet ja muut
rahoitusosuudet.

Investointitaso maaritetaan voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajanne on riittava
keskimaaran osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu
suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu ja siirretty suunnitelman
ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava taloussuunnittelukautta pitemmalla jaksolla.
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Tulorahoitus on ylijgdmainen, kun vuosikate ylittda poistot, ja alijaddmainen, kun vuosikate alittaa
poistot. Myds nama vaittdmat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraista vuotuista
poistonalaista investointitasoa. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa.
Keskimé&araista kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kaupungin toimintojen
organisointi ja palvelutoiminnan laajuus ovat tekijoitd, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen
maarittamiseen. Erityisesti silloin, kun kaupungin talouden tasapainoa ja likkumavaraa verrataan
muihin kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosenteissa.

1.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma, 1000 e 2023 2022
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 47 567 5108
Tulorahoituksen korjauseréat -2 013 -13 065
Investointien rahavirta
Investointimenot -30 612 -35 017
Rahoitusosuudet investointimenoihin 462 2342
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 2 698 6 076
Toiminnan ja investointien rahavirta 18 102 -34 556

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -191 -50 201

Antolainasaamisten vahennykset 52116 75
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 35000 50 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -33 229 -43 184

Lyhytaikaisten lainojen muutos -52 217 85 640
Oman paaoman muutokset

Oman paaoman muutokset 0 -415
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset -14 -1

Vaihto-omaisuuden muutos -14 21

Saamisten muutos 10 653 -3728

Korottomien velkojen muutos -29 221 -3430
Rahoituksen rahavirta -17 116 34777
Rahavarojen muutos 986 222
Rahavarat kauden lopussa 31491 30 506
Rahavarat 1.1. 30 506 30 284
Rahavarojen muutos 986 222
Rahoituslaskelman tunnusluvut 2023 2022
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 e -27 040 -82 499
Investointien tulorahoitus, % 157,8 15,6
Laskennallinen lainanhoitokate 1,2 0,2
Kassan riittavyys, pv 37 15

Asukasmaara 78 876 79 434
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Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien
tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetaan erikseen tulorahoituksen ja investointien
nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pddoman ja maksuvalmiuden
muutosten nettomaara. Naiden kahden nettomaaran erotus tai summa osoittaa kaupungin
rahavarojen muutoksen tilikaudella. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma sisaltdd ainoastaan erét,
jotka ovat syntyneet liiketapahtumista kaupungin ja kaupunkiin kuulumattomien toimijoiden valilla.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin eli kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana rahavaroja.
Toiminnan rahavirta oli 45,6 milj. euroa, muutos edelliseen tilikauteen oli 37,6 milj. euroa.
Tulorahoituksen korjauserat, yhteensa 2,0 milj. euroa, muodostuivat Melan perusteetta saadun
valtionkorvauksen takaisinperintéa&n tehdyn pakollisen varauksen purkamisesta 0,4 milj. eurolla seka
pysyvien vastaavien myyntivoitoista ja -tappioista. Tulorahoituksen korjauserilla ei ole
kassavaikutusta.

Rahoituslaskelman investointien rahavirta muodostuu pysyvien vastaavien investointimenoista,
rahoitusosuuksista seka pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloista. Investointimenoja oli
30,6 milj. euroa, luovutustuloja kertyi 2,7 milj. euroa ja rahoitusosuuksia saatiin 0,5 milj. euroa (mm.
lammitysjarjestelmamuutokset, liikkuntapaikkojen peruskorjaukset, pyorapysakdinti, Ratamon
terveysmetsa ja Kayrdlammen ulkoilureitin rakentaminen).

Toiminnan ja investointien rahavirraksi muodostui 18,1 milj. euroa. Varsinaisen toiminnan
tulorahoituksella rahoitettiin 157,8 % investointien omahankintamenosta. Investointien
omahankintameno oli 30,1 milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimeiselta
viidelta vuodelta on tilinpaatdshetkella -27,0 milj. euroa.

Rahoituksen rahavirta esittédé ne rahoitukselliset erét, joilla varsinaisesta toiminnasta ja
investoinneista syntynyt rahoitustarve katetaan. Rahoituksen rahavirran toteutumaksi muodostui 17,1
milj. euroa. Antolainasaamisten lisdykset muodostuvat palautettavista liittymismaksuista. 0,2 mil;.
euroa. Antolainasaamisten vahennykset muodostuvat mm. KSS Energia Oy:lle maksuvalmiuden
turvaamiseen myodnnetyn lainan 50,0 milj. euroa takaisinmaksusta seké pddomalainasaamisista 2,0
milj. euroa. Pitk&aikaisten lainojen lisdys oli 35,0 milj. euroa. Lainojen lyhennykset olivat 31,7 mil].
euroa. Lyhytaikaisten lainojen muutos, 52,2 milj. euroa, muodostuu kuntatodistuslainan muutoksista
seké konsernitilivelasta. Se sisaltdd seka kaupungin konsernitilivelan pankille etta tytaryhteisaille.
Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittavyydesta lainojen hoitoon. Laskennallinen
lainanhoitokate oli 1,2 eli tyydyttava.

Muut maksuvalmiuden muutokset, -18,6 milj. euroa, muodostuivat toimeksiantojen varojen ja
paaomien muutoksista, vaihto-omaisuuden muutoksista, saamisten muutoksista ja korottomien
velkojen muutoksista. Saamisten muutos sisdltda Osuuskunta Kymijoen Kyldkuidun lainasaamisten
takaisinmaksun 4,3 milj. euroa.

Rahavarojen muutos kertoo kaupungin kassavarojen muutoksen tilikaudella. Rahavarojen muutos oli
1,0 milj. euroa. Rahavaroja oli tilinp&datéshetkelld 31,5 milj. euroa. Kassan riittdvyys oli 38 paivaa.

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijgdméainen) maara ilmaisee
sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla liséa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirran tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyméan avulla
seurataan investointien omarahoituksen toteutumista. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma
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viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mik& on
jaanyt rahoitettavaksi paaomarahoituksella eli kayttbomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen
maaraa vahentadmalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman
investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet (mutta ei
luovutustuloja).

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.
Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisatéaan
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mik& kuvaa oletettua
jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten
kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kaupungin omaisuutta
tai vahentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kaupungin lainanhoitokyvysté saa tarkastelemalla
tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Kaupungin lainahoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on
yli 2, tyydyttava kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kaupungin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa kaupungin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.



1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

VASTAAVAA , 1000 euroa

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyoédykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyédykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Saamiset

Pitk&aikaiset saamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2023

554 816
1635
50
1392
194

386 434
84 094
143 762
137 722
426
1943
18 487

166 747
120 673
43 700
2374

4 305
4 305

48 184
43
43

16 649

6 341
6 031
160
150

10 308
3 686
1660
2147
2815

31 362
31 362

129
129

607 305

2022

645 744
1780
105
1675

0

388 175
82102
152 040
118 476
585
1308
33 665

255 789
157 790
95 768
2231

1439
1439

57 838
30
30

27 302

10 581
10 421
160

16 722
3247
5685
2 466
5324

30 450
30 450

56
56

705 020
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VASTATTAVAA, 1 000 euroa

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/ alijgama
Tilikauden yli-/alijgdma

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero

PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Lahjoitusrahastojen padomat

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen vieras pdaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Lyhytaikainen vieras pddoma
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijagdma, 1000 e
Kertynyt yli-/alijadma, e/asukas
Lainakanta 31.12., 1000 e

Lainat, eur/asukas

Lainat ja vastuut 31.12., 1000 e
Lainat ja vastuut 31.12., e /asukas
Lainasaamiset 31.12., 1000 e
Asukasmaara

2023

265 241
245 925
-455
19771

1019
1019

4 363
4 363

336 681
206 143
206 143

130 537
35 000
42 503
15 446

2723
11 852
2326
20 687

607 305

2023
44,0
120,0
19 317
245
299 093
3792
314176
3983
43 700
78 876

2022

285 226
285 681

19 548
-20 002

1090
1090

426
426

1511
1511

416 768
204 276
204 276

212 491
94 000
37 214
14 049

4 296
28 868
2258
31 806

705 020

2022
40,9
67,4
-455

-6

349 539
4 400
360 564
4539
95 768
79 434
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Tase sisaltda kaupungin omaisuus- ja padomaerat tilikauden paattyessa ryhmiteltyna luonteensa
mukaan. Kuten tulos- ja rahoituslaskelmassakin erét eivat sisalla kaupungin eri yksikdiden valisia

sisaisia eria.

Kaupungin taseen loppusumma tilinpaatoshetkella oli 607,3 milj. euroa. Pysyvia vastaavia oli 554,8

milj. euroa, joista merkittdvimmat erét olivat aineelliset hyddykkeet 386,4 milj. euroa ja sijoitukset

166,7 milj. euroa. Osakkeiden ja osuuksien kuntayhtym&osuudet pienenivat 40,2 milj. euroa

edellisvuoteen verrattuna. Kaupungin osuus sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja

pelastustoimen uudistuksen omaisuusjarjestelyistéa aiheutuvasta ns. vapaaehtoisen kuntayhtyméan
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peruspadoman muutoksesta kirjataan jasenkunnan kirjanpitoon vuodelle 2023 kuntayhtymé&osuuden
arvon ja kaupungin peruspadoman muutokseksi. Kirjaus tehtiin Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue-
ja kuntajaoston antaman laskunnon mukaisesti vuoden 2023 alkusaldoihin. Toimeksiantojen varat
olivat 4,3 milj. euroa. Toimeksiantojen varoihin siséltyy Olavi Pokin testamentin varat. Vaihtuvat
vastaavat olivat 48,2 milj. euroa. Merkittavimpana erana oli saamiset 16,6 milj. euroa, jotka vahenivat
edellisesta vuodesta 10,7 milj. euroa. Pitkaaikaisten lainasaamisten vahennys muodostuu
Osuuskunta Kymijoen Kylakuidun lainan, 4,3 milj. euroa, takaisinmaksusta. Rahoitusarvopapereita
tilinpaatdshetkella oli 31,4 milj. euroa eli 0,9 milj. euroa enemman kuin edellisen vuoden
tilinpaatdksessa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden lopussa noin 0,1 milj. euroa.

Kaupungin oma p&éoma tilinpaatéshetkella oli 245,9 milj. euroa. Peruspaaoman muutokseen
edelliseen vuoteen verrattuna vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistuksen omaisuusjarjestelyt, jotka kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaoston ohjeistuksen
mukaan kirjattiin kaupungin vuoden 2023 peruspddoman alkusaldoon. Poistoeroa on jaljella 1,0 mil;.
euroa. Pakollinen varaus, 0,4 milj. euroa, Melan perusteetta saadun valtionkorvauksen
takaisinperintdan purettiin. Korvaus on maksettu Melalle vuoden alkuvuodesta 2023. Toimeksiantojen
paaomat olivat 4,3 milj. euroa, se muodostuu lahjoitusrahastojen pddomista, johon sisaltyy Olavi
Pokin testamentin padomat. Vierasta pAdomaa oli 336,7 milj. euroa, josta pitkdaikaista vierasta
paaomaa oli 206,1 milj. euroa ja lyhytaikaista 130,5 milj. euroa. Kuntatodistuslainat, 35,0 milj. euroa,
luokitellaan joukkovelkakirjalainoiksi.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 44,0 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 120,0 %.
Hyvinvointialueuudistuksen johdosta kayttétulot vahenivat merkittavasti, mutta se ei vaikuttanut
vieraan paddoman velkoihin. Kertynyt ylijagdma taseessa oli 19,3 milj. euroa, joka asukasta kohti oli 245
euroa. Lainakanta oli 299,1 milj. euroa eli 3 792 euroa asukasta kohden. Lainat ja vastuut olivat 314,2
milj. euroa, joka on 3 983 euroa asukasta kohden. Lainasaamiset 31.12. olivat 43,7 milj. euroa.

Sijoitustoiminta

Kaupungin pitkaaikainen sijoitussalkku on tayden valtakirjan periaatteella kahden
varainhoitajayhteison — OP Varainhoidon ja Evlin hoidettavana. Lahtbkohtana on, ettd tuottoja
haetaan pitkgjanteisesti, ilman liiallista riskinottoa. Kaupungin nykyisella sijoitusstrategialla salkun
perusallokaatio on 35 % korot, 35 % osakkeet, 30 % vaihtoehtoiset sijoitukset (esim. kiinteistérahastot
ja metsarahastot). Vaihtoehtoisten sijoitusten osalta mukaan voidaan ottaa myds epélikvidimpia
vaihtoehtoja (esim. epalikvidit lainat, private equity-rahastot, infrasijoitukset). Epalikvidien
vaihtoehtoisten sijoitusten osuus kaupungin kokonaissijoitusvarallisuudesta saa olla enintaan 20 %.
Maksimipaino osakkeiden osalta on 50 %. Pitk&n aikavalin tuottotavoite perusallokaatiolla on noin 5
% ja volatiliteetti, joka kuvaa tuottojen vaihtelua odotetun tuoton ympaérilla on noin 8 %.

Vastuullisen sijoittamisen merkitys on kasvanut viime vuosina. Vastuullisuudella tarkoitetaan
ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvia nakdkulmia. Molemmat kaupungin
varainhoitajista ovat sitoutuneet jatkuvasti kehittdmaan vastuullisen sijoittamisen toimintatapojaan.
Vastuullisen sijoittamisen kulmakivia ovat mm. vastuullisuustekijoiden analyysi ja ESG-arvosanan
laskeminen, YK:n Global Compact —periaatteiden seuranta ja vaikuttaminen, kiistanalaisten asioiden
poissulkeminen seka vastuullisuusraportointi. Salkun ESG-raportti arvioi salkun sijoituksia
vastuullisuustekijoiden nédkdkulmasta. Raportointi edistd& merkittavasti salkun lapinakyvyytta.

Vuoden 2023 lopussa kaupungin sijoitussalkku on jakaantunut niin, etté korkosijoitusten osuus on 33
%, osakesijoitusten osuus 38 % ja vaihtoehtoisten sijoitusten osuus 29 %. Osakesijoitukset ovat
lievassa ylipainossa, korkosijoitukset lievassa alipainossa ja vaihtoehtoiset sijoitukset jokseenkin
normaalipainossa. Paremman hajautuksen aikaansaamiseksi kaupungin sijoitukset on toteutettu
rahastojen kautta. Salkun volatiliteetti vime vuoden osalta oli alhainen, 6,4 %.

Vuosi 2023 oli sijoitusmarkkinoilla hyva verrattuna edelliseen vuoteen. Vuonna 2022 tapahtunut
osake- ja korkomarkkinoiden samanaikainen lasku on ollut harvinaista viimeisen sadan vuoden
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aikana ja on lahes aina johtanut molempien omaisuusluokkien nousuun seuraavana vuonna. Niin kavi
tallakin kertaa.

Kouvolan kaupungin varainhoitosalkun kehitys oli suotuisa. Salkun arvo nousi vuoden aikana 8,68 %.
Kaupungin pitkdaikaisen sijoitussalkun kirjanpidollinen arvo vuoden 2023 lopussa on 31,3 milj. euroa
ja salkun markkina-arvo 34,4 milj. euroa. Osakesijoitusten tuotto vuonna 2023 oli +14,6 % ja
korkosalkun tuotto +8,2 %. Muut sijoitukset toivat salkkuun hajautusta ja tuottivat vuoden aikana 3,3
%.

Sijoitusnakymat vuodelle 2024 nayttavat mielenkiintoisilta. Maailman talouden kasvun odotetaan
hidastuvan, mutta ainakin Yhdysvaltojen odotetaan vaistavan taantuman, vaikka taantumariski on
edelleen olemassa. Sikali kun inflaatio laskee tavoitetasolle ja keskuspankit aloittavat korkojen laskut
niin seka osake- etta korkosijoituksista voitaneen odottaa maltillista tuottoa. Uhkana positiiviselle
kehitykselle on etenkin geopoliittiset riskit. Lahi-idan kriisin eskaloitumisella olisi kohtalokkaita
vaikutuksia globaalin kasvun kannalta ja se heijastuisi vaistamattd myos sijoitusmarkkinoille.

milj. euroa

35,0

34,6

34,2 /

33,8 //
33,4

33,0 / \ //
32,6 —

32,2 /
31,8

L
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s Sijoitettu pddoma e Sijoitusten markkina-arvo

1.4.1.1 Sijoitussalkun padoman kehitys 1.1.-31.12.2023

Kertyneeseen yli-/alijaagmaan vaikuttavat eréat

Kertyneeseen yli- ja alijadmaéan vaikuttavista erista on alla olevassa taulukossa esitetty
merkittavimmat erat viidelta viimeiselta vuodelta. Kumulatiivinen vaikutus vuosilta 2009-2023 on
132,8 milj. euroa. Hyvinvointialueuudistuksesta johtuvaa verotulojen ja valtionosuuksien
poikkeuksellisuutta ei ole huomioitu laskelmassa.
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Kertyneeseen yli- ja alijaamaan vaikuttavat erat, milj. euroa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023
Poistoeron muutos 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Arvonalentumiset ja lisdpoistot -1,3 -4,3 -2,6 -0,1 -1,4
Pakollinen varaus sote-ky:n alijadmien kattamiseen (kohdistettu

as.palv.ostoihin) 0,0 -14,5 2,9 11,6
Lomapalkkavarauksen muutos, lomarah. leikkaus 30% kiky-sop. -1,4 -0,4

KSS Energia Oy:n osakkeiden kirjanpitoarvon korjaus 3,8 0,0

Melan takaisinperinta -0,4

Lomautukset 4,4

Koronan vaikutus kayttotalouteen 0,3 -4,5

Valtion koronatukipaketti 29,5 13,0

Harkinnanvarainen valtionosuus 3,3 1,4 1,3
Kymsoteen siirtyneiden henkildiden lomapalkkavelan korjaus -0,6

KSS Energia Oy:n palautuskelp. liittymismaksujen oikaisu 1,3

Kouvolan ammattiopisto Oy apportti -0,5

Kymsoten laskutus v. 2019-2021 korjaus -0,4
Taidelahjoitus 0,0 0,6
Yhteensa 1,3 18,6 8,5 12,5 0,5

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
=100 * (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut ennakot)

Kaavassa koko padoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa
kaupungin vakavaraisuutta, alijgdman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
téahtaykselld. Omavaraisuuden hyvanéa tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaaraista 70
%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsevat kuntataloudessa
merkittdvan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras paaoma — Saadut ennakot) / Kayttttulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kaupungin kayttétuloista tarvittaisiin vieraan padoman
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitdan tarkasteluvuoden tilinpaatoksen koko vieras
padoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kayttétulot muodostuvat tilikauden
toimintatuotoista, verotuloista ja kayttétalouden valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on
omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku kuntien valisessa vertailussa, koska pysyvien
vastaavien hyoddykkeiden ika, niiden arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.
Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita paremmat mahdollisuudet kunnalla on
selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijadma (alijgama)
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) + Tilikauden ylijagadma (alijadma)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijagdmaa tulevien vuosien liikkumavarana, tai
paljonko on kertynytta alijAdmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijgama), euroa/asukas
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + tilikauden ylijadma (alijagama) / asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijaggman maaran.
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Lainakanta 31.12.
= vieras padoma — (saadun ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat) seké Lainat euroa/asukas

Kaupungin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talléin
koko vieras paaoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut seka
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisdamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainasaamiset 31.12.
= sijoituksiin merkityt jvk—lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kaupungin omistamien ja
muiden yhteis6jen investointien rahoittamiseen.



1.5 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma on laadittu tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka
sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulot ja -menot kattavat
varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton.
Kokonaistulojen ja -menojen erotus on tdsmaytettavissa rahoituslaskelmaan siten, ettd se on muiden
maksuvalmiuden muutosten ja rahavarojen muutosten itseisarvojen erotus.

Kaupungin kokonaistulot vuonna 2023 olivat 378,9 milj. euroa ja kokonaismenot 359,2 milj. euroa.

Kokonaistulojen ja —menojen erotus on 19,6 milj. euroa.

Tulot, 1000 e
Toiminta

Toimintatuotot

Verotulot

Valtionosuudet

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Tulorahoituksen korjauserat

- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot
Investoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisen vahennykset

Pitkaaikaisten lainojen lisays

Lyhytaikaisten lainojen lisays
Kokonaistulot yhteensa

Menot, 1000 e
Toiminta
Toimintakulut
-Valmistus omaan kayttéon
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Tulorahoituksen korjauserat
Pakollisten varausten muutos
- Pakollisten varausten lisays (+), vahennys (-)
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappiot
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman paédoman vahennykset
Kokonaismenot yhteensa

47 534
212 573
18 140
3523

8 309

-1597
462
2698
52116
35 000
0

378 759

236 106
-1769
7591
584

191
33229
52 217

0
359 178



1.6 Konsernin toiminta ja talous

1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpadatokseen sisaltyvista yhteisdista
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TYTARYHTEISOT
Energia- ja vesiyhtiot Elinkeino- ja kehitysyhtiot
KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Lampo Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % Railgate Finland Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0 %| [Muut tytaryhtiot
KSS Verkko Oy 97,7 % Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
Kouvolan Vesi Oy 100,0 % Kouvolan Rautatie- ja
Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Anjalankosken Jddhalli Oy 96,1 %
Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0 %
Asunto Oy Elopuisto 84,1 % Kaakkois-Suomen Tieto Oy 61,0 %
Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu9 100,0 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteistd Oy Paatie 19 100,0 % Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy *** 60,0 %
Kiinteistd Oy Madekuja 1 68,1 % Kouvolan Hansapysakointi Oy 32,2 %
Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 58,9 % (danivalta 62,5%)
Kiinteistd Oy Korianjousi 58,3 %
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jate Oy 47,0 % Asunto Oy Kouvolan Evdakujankaari 34,7 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy 33,5% Asunto Oy Kataja-Haikula * 34,1 %
Kaakkois-Suomen Asunto Oy Lohitie 5 33,3%
Ammattikorkeakoulu Oy 24,5 % Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8 %
Disec Oy 24,5 % Asunto Oy Anjalantie 2 31,3%
Saimaa Stadiumi Oy 24,5 % Kiinteistd Oy Eliméden Kasarminaukio * 31,0%
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0 % Asunto Oy Eliméden Eldakepuustelli 30,6 %
Kymenlaakson Sahko Oy 20,7 % Asunto Oy Huusarinmaki * 30,4 %
Asunto Oy Puutarhurinjousi * 29,3 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Silmuntie * 27,9 %
Kohoa Synergiakeskus Oy ** 50,0 % Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo * 27,9 %
Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy 49,0 % Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10* 27,1 %
Asunto Oy Aron-Kara 1 * 48,5 % Asunto Oy Siltapuisto 1 26,0 %
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 * 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto * 25,0 %
Asunto Oy Kimmelmanni * 45,4 % Asunto Oy Suolasenkoski * 23,7 %
Asunto Oy Endrivi * 40,8 % Asunto Oy Kasakkakara * 23,1%
Asunto Oy Kaipiaistensato * 40,7 % Anjalankosken Painotalo Oy 22,6 %
Asunto Oy Elimden Napansdde 40,6 % Asunto Oy Rivikolkka 2 * 22,0%
Kiinteisté Oy Korian Portti 39,9 % Asunto Oy Anjalan Niittypuisto * 21,7 %
Kiinteistdo Oy Kuusankosken Kiltakuja 1** 39,1 % Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju * 39,0% Asunto Oy Naakanhovi * 21,4 %
KUNTAYHTYMAT *) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteiso
Kuntayhtymat **) Kouvola Innovation Oy:n osakkuusyhteiso
Kymenlaakson liitto 49,8 % **%*) Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tytdryhtio
Uudenmaan pdihdehuollon kuntayhtyma 5,8 %

25 tytaryhteisoa
39 osakkuusyhteis6a

2 kuntayhtymaa

Paivitetty 31.12.2023

Kouvolan kaupungin konserniin kuului vuoden 2023 lopussa 25 tytaryhteisod, jotka kaikki on
yhdistelty konserniin. Lis&ksi konsernitilinpdattkseen yhdisteltiin 2 kuntayhtymaa, joissa kaupunki on
jadsenena. Kouvola-konserniin kuului myds 39 osakkuusyhteisdd, joista konsernitilinpaatokseen

yhdisteltiin konsernin kannalta 5 olennaista yhteis6a. Konsernikaavioon on tadydennetty alakonsernien

osakkuusyhteisot.

Kouvolan kaupungin tytaryhteisoistéa energia — ja vesiyhtioitd ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS
Energia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtiditd ovat 100 prosenttisesti omistetut
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KSS Lamp6 Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy ja 97,7
prosenttisesti omistettu KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyhtio.
Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti Kouvolan Yritystilat Oy:n ja Railgate Finland Oy:n.

Kiinteisto- ja asuntoyhtititéd ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asunnot
Oy, Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti
omistettu Kiinteisté Oy Madekuja 1, 58,9 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus ja
58,3 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korianjousi. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtié on 84,1 %:n
omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiot ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy seké 96,1 %:n omistusosuudella Anjalankosken Jaahalli Oy,
87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-
Suomen Tieto Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu Kouvolan Ammattiopisto Oy ja 32,2 prosenttisesti
omistettu Kouvolan Hansapysakointi Oy (aénivalta 62,5 %).

Osakkuusyhteistja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %),
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %) ja Kymenlaakson Sahko Oy (20,7 %). Kaakkois-
Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta osakkuusyhti6ita ovat Disec Oy (24,5 %) ja Saimaa Stadiumi
Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta osakkuusyhtié on Kymin Voima Oy (24,0 %).

Kiinteist6- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhtidita ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy
(49,0 %), Asunto Oy Elimaen Napansade (40,6 %), Kiinteistd Oy Korian Portti (39,9 %), Asunto Oy
Kouvolan Evakujankaari (34,7 %), Asunto Oy Lohitie 5 (33,3 %), Kiinteistd Oy Myllykosken
Liikekeskus (32,8 %), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto Oy Elimaen Elékepuustelli (30,6 %),
Asunto Oy Siltapuisto 1 (26,0 %), Anjalankosken Painotalo Oy (22,6 %) ja Kuusankosken
Pienteollisuustalo Oy (21,6 %).

Kouvola Innovation Oy:n kautta osakkuusyhtio on Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %).
Kouvolan Asunnot Oy:n kautta osakkuusyhtiditd ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy
Kirkkovuorentie 2 (48,5 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi (40,8 %), Asunto
Oy Kaipiaistensato (40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy Kataja-Haikula
(34,1 %), Kiinteistd Oy Elimaen Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki (30,4 %), Asunto
Oy Puutarhurinjousi (29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo (27,9 %),
Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto (25,0 %),
Asunto Oy Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka 2 (22,0
%), Asunto Oy Anjalan Niittypuisto (21,7 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymiad ovat Kymenlaakson liitto (49,8 %) ja Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma (5,8 %).

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kouvola- konserniin kuuluu peruskaupungin lisaksi yhtigita ja yhteis6ja. Kuntalain mukaan kunnan
konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kaupunginjohtaja ja muut hallintosdannéssa maaratyt
viranomaiset. Kaupunginhallituksen konsernijaosto (31.7.2021 asti) ja elinvoimajaosto (1.8.2021
alkaen) huolehtii kAytannoén konsernivalvonnan toteuttamisesta Kouvola-konsernissa, kaupungin
talous ja strategia -palvelun huolehtiessa valmistelusta. Tilikaudella elinvoimajaosto kokoontui 11
kertaa.

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuosittaiset tavoitteet keskeisille tytaryhtidille. Asetettuja tavoitteita
ja talouden kehitysté seurattiin osavuosikatsausten yhteydessa.

Hallintosaannon 19 §:n mukaan elinvoimajaosto vastaa tytaryhteiséjen hallitusten jasenten
nimitysprosessista, nime&éa kaupungin ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin sekd nimeé&a
yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmét toimintaohjeet. Elinvoimajaosto
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on nimennyt Kouvolan kaupungin yhtikokousedustajat ja ehdokkaat yhtididen ja yhteiséjen
toimielimiin/hallituksiin kuluvaksi valtuustokaudeksi.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 14.6.2021 péaivitetyn Kouvolan kaupungin konserniohjeen seka

hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen. Ennakkokéasityksen hankkiminen on valtuutettu

konserniohjeen mukaan yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan tehtavaksi. Tavoitteena
on omistajatahdon nékyminen yhtion strategisten paatdsten taustalla ja tiiviimpi yhteydenpito
omistajaan myds yhtidkokousten valilla.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen jarjestamisvastuu on 1.1.2023 alkaen

siirtynyt kunnilta ja Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalta (Kymsote)

hyvinvointialueelle. Toukokuussa 2023 Kouvolan kaupunki myi osakkuusyhtié Kaakkois-Suomen
Sosiaalialan Osaamiskeskus Oy:n (Socom Oy:n) osakkeet Kymenlaakson hyvinvointialueelle.
Kouvolan kaupunki on myynyt tilikauden aikana nelja Kouvolan Hansapyséakointi Oy:n osaketta.

Kaupungin kokonaan omistaman Kiinteisté Oy Kouvolan Asentajankatu 9:n purkamisesta

osakeyhtidlain mukaisella selvitysmenettelylla on paatetty kevaalla 2023 ja yhtié on purkautunut
16.2.2024. Muutoin tilikaudella 2023 konsernirakenteessa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia.

Yhteenveto kaupungin saamista osingoista 2020-2023

Tilikauden 2023 osingot muodostuvat pddosin KSS Energia Oy:n, Kuntarahoitus Oyj:n ja

Kymenlaakson Sahko Oy:n osingoista.

Osingot, 1000 e TP 2020 TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023
KSS Energia Oy 8 004 8 000 8 004 5 400 5 400
Kymenlaakson Sahko Oy 1984 1800 585 . 585
Kuntarahoitus Oyj 68 0 439 - 738
Muut 13 0 3 - 3
Yhteensa 10 069 9 800 9031 7 200 6 726

Keskeisten konserniyhteisdjen tavoitteiden toteutuminen

KSS Energia Oy (konserni)

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2023
Sijoitetun padoman tuotto = 10 % Sijoitetun padoman tuotto % 26,7 %
Omavaraisuusaste = 20,0 % Omavaraisuusaste % 353 %

Talousarvio 2024: Osinko tilikaudelta
2023, joka maksetaan 2024 on 8,0
M€

Maksettavan osingon maara (euroa)

8,0 miljoonaa euroa

Asiakastutkimusten tulosten Asiointimielikuva 8,28
keskiarvo = 8,50

Energian toimitusvarmuus seka Keskeytysaika (h/asiakas) 0,65 h séhko
sahkdn ettd lammon osalta 0,48 h lampo
keskeytysaika < 0,50 h/asiakas

Oman energiantuotannon Paastovahenema (%/a) -53,8 (%
kasvihuonepééstot vahenevét

vuoden 2019 tasosta 10 %/a vuoteen

2030 mennessa

Sairauspoissaolot < 10,0 pv/hlé/vuosi | Sairauspoissaolot 11,2
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TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2023
Kayttdasteen sailyttdminen yli 92 % Kéayttdaste % vuokratuloista 91,52 %

laskettuna
Luottotappiot liikevaihdosta ennetdan | Luottotappioiden osuus liikevaihdosta | 0,23 %

1%

%

Yhden uuden peruskorjauskohteen
suunnittelun kdynnistys

Suunnittelu on kaynnistynyt / ei ole
kaynnistynyt

On kaynnistynyt (Ahventie 8)

Yhteensa viidestd maakaasu- ja
Oljykohteesta luopuminen
(Maakaasukohteita on 42 ja
oOljykohteita on 7)

Luovutut maakaasu- ja 6ljykohteet
yhteensa kpl

Kaksi maakaasukohdetta
Valkealassa ja yksi 6ljykohde
Jaalassa siirrettiin kaukolampdon

Asiakastyytyvaisyysmittaustulos
vahintdan 25

NPS mittausasteikko (asteikko 0-10
0-6 =arvostelijat

7-8 = passiiviset

9-10=suosittelijat

Suosittelijoiden prosenttiosuudesta
vahennetééan arvostelijoiden
prosenttiosuus =NPS)

Helmikuussa 2024 aloitettiin
asiakastyytyvaisyyden jatkuva
mittaus. Tuloksia ei viela
raportoitavissa.

Kouvolan Vesi Oy

Vvuosi

kpl / vuosi

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2023
Liikevoitto ja poistot yhteensa > 30 % | % liikevaihdosta 35,56 %
Omavaraisuusaste vahintaan 48 % Omavaraisuusaste % 49,23 %

Talousveden laatu, Ylitykset kpl / vuosi 0
viranomaisnaytteiden ylitykset 0 kpl /

VUosSi

Vedenjakelu poikki > 12 h, 0 kpl / Yli 12 h kestaneet vedenjakeluhairiét | O

Vuosittain saneeratun vesi- ja
jatevesiverkoston méara prosentteina
verkoston kokonaismaarastd mukaan
lukien keskeneraiset pitkissa
hankkeissa

> 1 % verkoston kokonaismaarasta

Jatevesi 0,55 %
Vesijohtovesi 0,54 %

Hulevesiliittyjien maaran lisédminen
vahintéaan 50 liittym&a vuodessa

Uusien hulevesiliittymien lukumaara
kpl / vuosi

93




Kouvola Innovation Oy
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TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2023
Asiakaskontaktien maara 1 200 Palveluita kayttaneiden tai 1264
henkildékohtaisesti kontaktoitujen
maara (kpl). Lahde: Kinnon
asiakastietojarjestelma
Seudulle perustettujen tai Perustettujen tai sijoittuneiden 313/102

sijoittuneiden yritysten lukumaaran
lisédminen (300), joista Kinnon
palveluja kayttanyt (150)

yritysten maara / Kinnon palveluja
kayttanyt (kpl) (300/150). Léhde:
Patentti- ja rekisterihallitus ja Kinnon
asiakastietojarjestelma

Toiminnan kehittdmisen
mahdollistava taloudellinen tulos -
250 000 euroa

Emoyhtié Kouvola Innovation Oy:n
tilikauden tulos

-25 374 euroa

Asiakastyytyvaisyysmittaus on tehty Toiminnan kehittdémista ohjaava 4,4
ja sen tulos on vahintaéan 3,8 asiakastyytyvaisyysmittaus asteikolla
1-5
Palvelusopimuksen vuositavoitteista | Toteuma véhintdan 75 % Toteutunut

vahintaan 75 % toteutuu

Kouvolan Ammattiopisto Oy

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2023

Opiskelijavuosien tavoite 2 550
(jarjestamisluvan mukainen
vahimmaismaara on 2 333)

Opiskelijavuosien kertyméa

2 505

Oppisopimusten maaréllinen kasvu +
10 %, jolloin oppisopimusten maaran
tavoite on 658 kpl

Oppisopimusten maara kpl

Voimassa olevia 1 437 kpl
Uusia 788 kpl

Talousarvion toteutuminen

Tulostavoite +/- 0

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tulos
+1 594 tuhatta euroa

Tytaryhtion koulutusliiketoiminnan ja
-viennin kasvu + 20 % suhteessa
vuoden 2022 liikevaihtotavoitteeseen
1,5 M€

Tytaryhtion toteutunut
koulutusliiketoiminnan ja -viennin
liikevaihdon kasvuprosentti

Koulutusliiketoiminnan kasvu-%
suhteessa vuoden 2022 toteumaan
+7 %

Muutos vuoden 2022 tavoitteeseen -
15 %

Elintarviketekniikan koulutuksen
vahvistaminen osana XAMK/LUT
yhteisty6ta (jatkovayla EduKo —
XAMK). Opiskelijamé&ara v.2022 20
opiskelijaa, tavoite vuodelle 2023 on
26 opiskelijaa, jolloin
opiskelijamaéaran kasvu + 30 %.

Opiskelijamé&aran kasvuprosentti

43 opiskelijaa, kasvu-% +115 %

Hanketoiminnan kasvattaminen + 10
% suhteessa hanketoiminnan
volyymiin 2022, joka on 1,5 M€
(siséltéen omarahoitusosuudet ja flat
ratet = kiinted prosenttiosuus, jolla
korvataan hankkeen vélilliset
kustannukset)

Hanketoiminnan kasvuprosentti

Hanketoiminta on supistunut — 11 %
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TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2023

Oppimistoiminnan tehostaminen
(opiskelijan ohjautuminen hanelle
parhaiten soveltuviin ja motivoiviin
opintoihin paranee, opinnot
eteneminen tavoitteellisesti ja
tehokkaasti, opintojen keskeytyminen
ja eroaminen pienenevat,
tyollistyminen opintojen jalkeen
paranee)

Tavoitteena:

1) Oppivelvollisista ei keskeyta ja
eroa kukaan (0 %)

2) Oppivelvollisuusian jalkeen
keskeyttaneita ja eronneita < 8 %
opiskelijoista

3) Jatkuvan oppimisen opiskelijoista
keskeyttad ja ercaa < 12 %

Opintojen keskeyttéamis- ja
eroamisprosentti opiskelijaksi
kirjatuista

Eroamisprosentti 11,2 (vastaa
valtakunnallista keskiarvio)

1) Alle 18-vuotiaiden eroprosentti 5,3
% (Suurin syy oli siirtyminen muuhun
toisen asteen koulutukseen, noin 60
% eronneista, tavoite 0 % ei ole
jarkeva eika tavoiteltava silla
siirtyminen merkitsee eroamista.)

2) Oppivelvollisuuden paatténeiden
eroprosentti 10,6 %

3) Jatkuvan oppimisen 12,9 %

Kouvolan Teatteri Oy

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2023

Ohjelmistossa vahintédan 5 tuotantoa
(liséksi vierailuesityksia)

Tuotantojen lkm

9 tuotantoa ja 13 vierailuesitysta

Nykyisen valtionosuustason
sailyttdminen, 50 henkilétyévuotta
(opetus- ja kulttuuriministerion
rahoitussuunnitelmakausi 2022-
2027)

Henkildtydvuodet

Ei toteudu, arvio 48 (laskenta 4/2024)

Oman pddoman sailyttdéminen
vahintaan +300.000 euron tasolla

Oma paaoma

Toteutunut, oma p&éoma 507 465
euroa

Katsojatavoite 35 000

Katsojamaara lkm

34 333

Yleisotydtavoite 4 000

Osallistujamaara lkm

5000

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2023
Asiakastyytyvaisyyskysely, jossa Kyselyn tulos véhintaan 3,5 3,6
mitataan tyytyvaisyytta yhteistython (asteikolla 1-4)

Yhtion strategian mukaisesti Toteutuneet tydelaméjaksot vuonna 3
kouluttavan henkilstdn 2023

tybeldamajaksojen toteutuminen,

kolme (3) jaksoa vuonna 2023

Uusien palvelutuotteiden 1 uusi palvelutuote tuotantokaytéssa | 1
kehittdminen, vahintaan yksi uusi

palvelutuote

KRAO:n tunnettuuden ja ndkyvyyden | Myyntiliiketoiminnan kasvu Ei

lisddminen

Taloudellinen ja kannattava toiminta

Liikenne- ja viestintaministerion
toimintaan liittyen nolla tulos seka
myyntiliiketoiminnasta positiivinen
tulos

Ei (-2 760 euroa)
Kylla (+8 611 euroa)




Kaakkois-Suomen Tieto Oy
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TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2023

Liikevoittoprosentti vahintaan 2,5

Liikevoittoprosentti
(likevoitto / liilkevaihto) * 100

Liikevoittoprosentti on 2,65

Asiakastyytyvaisyys tasolla 3,3

Asiakastyytyvaisyysmittaukset 2
kertaa vuodessa (asteikolla 1-4)

Asiakastyytyvaisyysmittausten
kokonaiskeskiarvo 3,35

Palvelupyyntdjen (SLA) vasteaika
toteutuu palvelukuvausten mukaisesti
Kouvolan kaupungin osalta

Vahintédan 80 % palvelupyynndista
valmistuu maaraajassa. Lisaksi
Kouvolalle toimitetaan kuukausittain
tarkempi erittely SLA lajeittain.

SLA-toteuma 83,33 %

ServiceDeskin vastausaika
keskimaarin 40 sekuntia

Keskimaarainen vastausaika
sekuntia

Keskimaarainen vastausaika 76
sekuntia. Hyvinvointialueiden
toiminnan aloitus ruuhkautti Service
Deskin, tammikuussa saatiin
ennatysmaara puheluja.

Keskeisten konserniyhtididen talouden toteutuminen (1 000 e)

KSS Energia Oy (konserni) TP 2023 TP 2022 Muutos-%
Liikevaihto 196 982 217 215 -9,32
Liikevoitto/-tappio 41 358 38 000 8,84
Tilikauden voitto/tappio 30 357 28 839 5,26
Kouvola Innovation Oy (konserni) TP 2023 TP 2022 Muutos-%
Liikevaihto 5726 3944 45,18
Liikevoitto/-tappio -518 -1 687 69,29
Tilikauden voitto/tappio -556 -1727 67,81
Kouvolan Ammattiopisto Oy TP 2023 TP 2022 Muutos-%
Liikevaihto 29 385 30 300 -3,02
Liikevoitto/-tappio 1538 37 +4 056,76
Tilikauden voitto/tappio 1594 16 +9 862,50
Kouvolan Asunnot Oy TP 2023 TP 2022 Muutos-%
Liikevaihto 25124 23321 7,73
Liikevoitto/-tappio 1606 -2 096 176,62
Tilikauden voitto/tappio 341 16 +2 031,25
Kouvolan Vesi Oy TP 2023 TP 2022 Muutos-%
Liikevaihto 18 918 17 407 8,68
Liikevoitto/-tappio 2634 2 487 5,91
Tilikauden voitto/tappio 244 4 6 000
Kouvolan Teatteri Oy TP 2023 TP 2022 Muutos-%
Liikevaihto 850 645 31,78
Liikevoitto/-tappio -24 18 -233,33
Tilikauden voitto/tappio 1 18 -94,44
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy TP 2023 TP 2022 Muutos-%
Liikevaihto 1991 6 717 -70,36
Liikevoitto/-tappio 12 67 -82,09
Tilikauden voitto/tappio 147 138 6,52
Kaakkois-Suomen Tieto Oy TP 2023 TP 2022 Muutos-%
Liikevaihto 26 408 24 822 6,39
Liikevoitto/-tappio 700 468 49,57
Tilikauden voitto/tappio 585 421 -38,95
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1.6.4 Arvio konsernin tulevasta kehityksesta

Peruskaupungin talouden ja kehityksen suunta vaikuttaa merkittavasti Kouvola-konsernin
taloudelliseen tulokseen my@s tulevina vuosina.

KSS Energia konsernissa kiinnitetaan jatkuvaa huomiota riittavan hyvan vakavaraisuuden ja
maksuvalmiuden yllapitdmiseen seka investointien kannattavuuteen ja kassavirran hallintaan.
Operatiivisen toiminnan painopisteita ovat vastuullisuus, uudet ilmastoystavalliset energiaratkaisut,
energiatehokkuus, digitalisaatio ja analytiikan mahdollisuuksien hyddyntaminen sekéa kestavan
kehityksen mukainen toiminta laajasti konsernin eri osa-alueilla. Maailmantilanteiden nopeisiin
muutoksiin aktiivisesti varautumisen tarve on korostunut. Asiakkaille tarjolla olevia tuotteita ja
palveluita kehitetdan vastaamaan entistakin paremmin asiakkaiden odotuksiin.

Kouvola Innovation Oy auttaa yrityksen perustamiseen, kehittdmiseen ja laajentamiseen liittyvissa
tilanteissa seka silloin kun yritystoiminnassa kohdataan haasteita. Sijoittumispalvelut auttavat
Kouvolaan toimintojensa sijoittamista harkitsevia yrityksia ja kehittdmistoiminnalla tuetaan muun
muassa elintarvikesektorin, kiertotalouden, logistiikan seka vihredn energiantuotannon
toimintaedellytyksid Kouvolassa.

Kouvola Innovation Oy:n tytaryhtié Kouvolan Yritystilat Oy osallistuu yritysten fyysista
toimintaymparistoa seka tila- ja tonttitarpeita koskevaan kaupunkikonsernin sisédiseen yhteistyéhon ja
kaupungin strategisten karkihankkeiden toteuttamiseen. Kaupunki kehittda ja lisaa aktiivisesti
tonttitarjontaa eri toimialojen yrityksille, jotta esimerkiksi tilaa vievien toimijoiden sijoittuminen on
mahdollista. Kouvolan kaupungin kanssa jatketaan valmistelua kaupungin omistamien, yrityksille
tarkoitettujen toimitilojen siirtamiseksi yhtiélle. Kouvolan Yritystilat Oy kdy neuvotteluja tarpeettomien,
vajaalla kaytolla tai tyhjillaéan olevien kiinteistdjen myynnista tai vuokraamisesta. Vuokrausaste
pyritaan pitamé&an mahdollisimman korkeana. Yhtion tavoitteena ei ole toimia yksinomaan kohteiden
pitkdaikaisena vuokraisdntana, vaan tukea dynaamisesti uusilla toimitilahankkeilla uuden
yritystoiminnan sijoittumista ja kasvua Kouvolassa. Vanhojen rakennusten korjaustarve rasittaa yhtion
taloutta tulevaisuudessa. Yllattavat tekniset ongelmat vanhoissa rakennuksissa voivat lisata yllapito-
ja korjauskustannuksia merkittavasti.

Kouvola Innovation Oy:n tytaryhtio Railgate Finland Oy:n varsinainen liiketoiminta kasvaa vuonna
2024. Terminaalialueen mahdollisuuksien ja palveluiden markkinointi ja myyntity6 jatkuvat
taysipainoisesti. Vallitsevan maailmantilanteen poikkeukselliset olosuhteet vaikuttavat myos
terminaalin toimintaan ja lisdavat epavarmuutta. Suunnitellun idan liikenteen tilalle etsitaan aktiivisesti
muita mahdollisuuksia, jotka liittyvat erityisesti Suomen sisdisiin tavaravirtoihin. Railgate Finland Oy
keskittyy palvelemaan myds suurteollisuutta ja satamien toimijoita tarjoamalla tilaa pitka- ja
lyhytaikaiseen varastointiin sek& mm. projektilogistiikan tarpeisiin. Railgate Finland Oy:n hallinnoima
alue tarjoaa logistiikkayrityksille mahdollisuuden kehittd& olemassa olevia, tai taysin uusia palveluita
kaikille toimijoille avoimena rautatie- ja maantiekuljetukset yhdistavana terminaalina. Railgate Finland
Oy tulee toimimaan yhteistydssa alueen oppilaitosten ja muiden toimijoiden kanssa TKI-toimintojen
seké uusien logistiikan materiaalikasittelyn ja tavaravirtojen digitaalisten ratkaisujen testauspaikkana,
mika vahvistaa Kouvolan asemaa rautatielogistiikan merkittdvana osaamiskeskittymana.

Kouvolan Ammattiopisto Oy (Eduko) tunnistaa toimialan merkittavind muutoksina Kymenlaakson
olevan &killisen rakennemuutoksen aluetta. Yhtié huomioi omassa toiminnassaan tahan liittyvat eri
viranomaisten ja maakunnan toimenpidesuunnitelmat, strategiat ja maakuntaan tulevat investoinnit.
TE-reformi realisoituu 1.1.2025, kun TE-toiminta siirtyy valtiolta kunnalle. Kouvolan kaupunki on
itsendainen tyollisyysalue ja Eduko-konsernilla koulutustoimijana tulee olemaan merkittava rooli
uudistuksessa. Kouvolan Ammattiopisto Oy on mukana toimintakenttansa keskeisissa foorumeissa,
joissa valmistaudutaan nykyisen hallitusohjelman kirjausten toteutumiseen tdman hallituskauden
aikana. Merkittavimpind muutoksina ndhdaan rahoitusmallin uudistaminen ja toiminnanohjaus.
Talouden ja toiminnan ohjauksen muutokset tulevat tehostamaan sita, etté jarjestettavat koulutukset
pyritd&n kohdistamaan ty6voima- ja osaajapula-aloille. Hakuun avataan sellaisia koulutusaloja, joissa
arvioidaan olevan tosiasialliset tyollistymis- ja/tai yrittajyysmahdollisuudet. Operatiiviselta puolelta
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merkittaviad tulevaisuuden suuntia ovat digitalisaatioon seka aikaan ja paikkaan sitomattomat
oppimismahdollisuudet. Eduko edistdd myo6s koulutusperaistd maahanmuuttoa.

Kouvolan Vesi Oy jatkaa strategiansa mukaisesti toiminnan kehittamista. Kymenlaakson alueella on
suunnitteilla useita teollisuushankkeita, joiden prosessit kuluttavat paljon talousvetta ja tuottavat
jatevesia. Naiden hankkeiden toteutumisella on merkittava vaikutus koko Kymenlaakson
elinvoimaisuuteen ja myds vesilaitoksen toimintaan. Kouvolan Vesi Oy:n verkoston saneeraus- ja
uudisinvestointeja on tarve jatkaa tulevina vuosina, jotta talousveden toimitusvarmuus ja laatu
voidaan turvata asiakkaille kaikissa tilanteissa. Investointien keskeinen tavoite on vahentaé aiempina
vuosina syntynytté korjausvelkaa. Veden-, jateveden ja huleveden perus- ja kayttdmaksuissa, seka
littymismaksuissa, on huomioitava jatkossakin investointien rahoitustarve lyhyella ja pitkalla
aikavalilla tarkasteltuna. Yhtioén on varauduttava tulevina vuosina jateveden puhdistamon
laajennusinvestointiin. Yhdyskuntajatevesidirektiivin myoéta tulee todennakoisesti lisdvaatimuksia
yhdyskuntapuhdistamoille 2030-luvulla. Vedenhankinnan kehittamisty6ta jatketaan suunnitelmallisesti
koko Kouvolan alueella. Tavoitteena on, etté jokaisen vedenottamon tuotanto voidaan korvata toisella
vedenottamolla poikkeustilanteessa.

Kouvolan Asunnot Oy:n lahivuosien nakymat yhtion toiminnalle ja kehittymiselle ovat haastavat.
Nopea korkotason nousu tulee vaikuttamaan tuleviin rahoitettaviin peruskorjauksien ja
uudishankkeiden kannattavuuteen. Tilikauden paattymisen ajankohtana ei tiedossa ole muutoksia,
jotka aiheuttaisivat merkittavia poikkeamia yhtion toimintaan tai vakavaraisuuteen. Vastuullisuus,
sisaltden ymparisto- seka taloudellisen ja sosiaalisen vastuun on mukana yhtion toiminnassa
vastuullisuusohjelman muodossa.

Kaupunginavustuksen 2020-luvun leikkaukset tulevat vaikuttamaan Kouvolan Teatteri Oy:n tulevien
vuosien toimintaan ja tuotantoihin. OKM on tuonut esiin myds VOS-teattereita koskevan leikkauksen
kulttuurin rahoitukseen vuodelle 2025. Tarve korottaa lippujen hintoja omien tuottojen kasvattamiseksi
nykyisilla resursseilla ja toimintaolosuhteissa nayttaa varsin todennakoiselta.

Rautateilla ajavien kuljettajien kouluttaminen on edelleen Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy:n
vahvuus, johon panostetaan ja jota monimuotoisen oppimisen kehitystydn avulla vahvistetaan. It-
teknologian menetelméat mahdollistavat vahvemman kehitystyon. Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus
Oy:n tarkoituksena on olla edellakavija rautatiealan koulutuksissa. Rautatiealan koulutukset ovat
murroksessa ja tdma tulee edellyttamaéan vahvempaa oppilaitosyhteystyota.

Kaakkois-Suomen Tieto Oy:lla on vahva asema Kymenlaaksossa maakunnallisena toimijana, joka
kykenee palvelemaan asiakkaitaan myo6s valtakunnallisesti. Yhtion toiminta-alueena on koko Suomi,
kun yhtio vastaa Sarastian kaikkien toimipisteiden perustietotekniikkapalveluista. Yhtién oman
ohjelmistotuotannon kasvunakymat ovat hyvat, myds muita uusia tuote- ja palvelukokonaisuuksia on
kehitetty ja tuotteistettu. Riskein& yhtio nakee hallitusohjelmassa mainitut in-house-yhtididen toimintaa
rajoittavat esitykset seké mahdolliset hyvinvointialueiden rakenteelliset muutokset. Nama riskit
koskevat kaikkia maakunnallisia ICT-palvelutuottajia.

Selonteko konserninvalvonnan jarjestamisesta

Kaupungin konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd konsernin toiminta on taloudellista ja
tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan, paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja
luotettavaa ja ettd lain sddnndoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan. Kaupunginvaltuusto on vahvistanut Kouvolan kaupungin
konserniohjeen seka hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen seka omistajapoliittiset linjaukset.
Konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistus on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
20.8.2018 ja paivitys ohjeistukseen on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa 14.6.2021. Konserniohjeet
vastaavat kuntalakia ja kaupungin hallintosaantoa ja noudattavat Kuntaliiton konserniohjeesta
annettua suositusta. Omistajapoliittiset linjaukset on paivitetty ja uudistetut omistajapoliittiset
linjaukset hyvéksytaan tilikauden 2024 aikana.
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Toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto p&attaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Konsernivalvonnasta ja
konserniohjauksen jarjestamisesta vastaa konsernijohto (kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen
konsernijaosto, kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja ja kehitysjohtaja). Konsernivalvonnan
kaytannon toteuttamisesta huolehtii elinvoimajaosto. Kouvola-konserniin kuuluvat tytaryhtiot
noudattavat toiminnassaan kaupunginvaltuuston vahvistamia ohjeita. Tavoitteena on yhtendinen
toimintatapa konserniin kuuluvissa yhtitissa, omistajatahdon nakyminen yhteison strategisten
paatosten taustalla ja tiiviimpi yhteydenpito omistajaan myds yhtiokokousten valilla. Omistajaohjausta
on edelleen kehitetty tilikauden aikana.

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisdissa

Elinvoimajaoston tehtdvana on nimeta kaupungin ehdokkaat yhtididen toimielimiin seka nimeta
yhtibkokousedustajat. Padsaantdisesti ehdokkaat on nimetty valtuustokaudeksi. Elinvoimajaosto on
antanut toimiohjeita kaupungin yhtiokokousedustajille. Yhtikokouksissa on valittu toimielinten jasenet
vuosittain. Kaupunginvaltuuston vahvistamat konserniohje sek& hyva hallinto- ja
johtamistapaohjeistus sek& omistajapoliittiset linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin
paatoksentekijdille ja henkildstolle, tytar- ja osakkuusyhteiséille seké kuntayhtymille tulevien
yksittdisten paatdsten tueksi. Elinvoimajaosto on seurannut konserniohjeen noudattamista muun
muassa hallituksen jdsenehdokkaiden nimedmisen osalta. Kaupungin tytaryhtididen hallituksen
jasenille on tarjottu koulutusta seka kaupungin etta yhtididen toimesta. Elinvoimajaosto on hyvaksynyt
joulukuussa 2021 ohjeen Kouvolan kaupungin tytaryhtidille kokous- ja matkustuskaytanteista,
kestitsemisista ja kaupungin edustajan lasnaolosta muissa kuin virallisissa kokouksissa.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Merkittaville konserniyhteisoille on asetettu yhteisdkohtaiset tavoitteet. Taloudellisia ja toiminnallisia
tavoitteita sekéa hallinnon ja toiminnan tilaa on seurattu vahintdén kaupungin osavuosikatsausten ja
tilinpaatdksen yhteydessa. Konsernitilinpaatdoksen laadintaa on sahkdistetty ja yhteisot syottivat
tilinpaatostietonsa itse konsernitilinpaatésohjelmaan. Merkittdvien konserniyhteisdjen johtajia on
kuultu kaupunginhallituksessa ja konsernijaostossa tilikauden aikana. Konserniohjeessa konsernijohto
on edellyttanyt merkittavien taloudellisten ratkaisujen hyvaksyttamista etukateen. Vastuu
konsernijohdon ennakkokéasityksen hankkimisesta on konserniohjeen mukaan toimitusjohtajalla ja
tytaryhtion hallituksen puheenjohtajalla.

Konsernin sisdiset palvelut ja hankinnat

Konserniohjeen mukaisesti konserniin kuuluvat yhteisot voivat selvittaa tukipalveluja hankkiessaan
konsernin muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin
vaihtoehtoihin nahden, jotta paastaan kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta
tarkoituksenmukaiseen ratkaisuun. Tukipalveluita voivat olla esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-,
tietohallinto-, ict-, laki-, henkildsto-, hankinta-, materiaali-, ateria- ja toimitila- seka kiinteistdpalvelut.
Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti tytéaryhtididen tulee selvittdd konserniohjeen mukainen
hankintalain soveltaminen. YhtiGissa tulee varmistaa, ettd hankintoja koskevat prosessit ja
hankintaohjeistus on ajantasainen. Asia tulee kasitella yhtién hallituksessa ja toimittaa tasta tieto
omistajaohjaukseen. Elinvoimajaosto kay lapi keskeisten tytaryhtididen hankintaohjeet.

Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteisgissa

Kouvolan kaupungin eettiset periaatteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 14.11.2022. Kaupunki
edellyttdé eettisyyttd myods kaupunkikonserniin kuuluvilta yhtioiltd. Kouvolan kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetyt perusteet on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 14.11.2022. Valtuusto edellyttad, ettd konsernin kaikissa toiminnoissa ja
kaikilla organisaatiotasoilla on riittava sisainen valvonta ja riskienhallinta. Kouvolan kaupungin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetty ohje on hyvéaksytty kaupunginhallituksessa 16.1.2023.
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Konserniyhteiséjen riskienhallinta tulee jarjestda noudattaen soveltuvin osin kaupunginvaltuuston ja -
hallituksen hyvaksymia riskienhallintalinjauksia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisvastuu on yhteison hallituksella. Yhteison hallitus vastaa myds omaisuuden
vakuuttamisesta. Konserniyhteisojen riskienhallinnan toteuttamista on seurattu. Keskeisten
konserniyhteisojen riskien arviointi- ja seurantadokumentit on kayty lapi elinvoimajaostossa kaupungin
talousarvion valmistelun yhteydessa. Lisaksi keskeisilta tytaryhtioiltd pyydetaan vuosittain yhtion
hallituksen vahvistama yhteenveto yhtion sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta sek&
riskienhallintaohjeistus.

1.6.5 Konsernitilinp&atos ja sen tunnusluvut

Konsernin tuloslaskelma, 1 000 e 2023 2022
Toimintatuotot 318 816 597 024
Toimintakulut -440 828 -1 094 042
Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta) 8 279 717
Toimintakate -113 733 -496 301
Verotulot 211 075 378 997
Valtionosuudet 20813 180 435

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 2044 580
Muut rahoitustuotot 3948 5121
Korkokulut -11 840 -5413
Muut rahoituskulut -1 626 -8 283
Rahoitustuotot ja -kulut -7 473 -7 994
Vuosikate 110 683 55 137

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -44 736 -55 052
Omistuksen eliminointierot 0 119
Arvonalentumiset -1 374 -1 527
Poistot ja arvonalentumiset -46 110 -56 460
Tilikauden tulos 64 573 -1 323
Tilinpaatossiirrot -5 0
Tilikauden verot -8 522 -3619
Laskennalliset verot -884 309
Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta -821 270
Tilikauden yli-/alijaama 54 341 -4 363
Konsernin tuloslaskelman tunnusluvut 2023 2022
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 72,3 54,6
Vuosikate/Poistot, % 240,0 97,5
Vuosikate, euroa/asukas 1403 694

Asukasmaara 78 876 79 434
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Konsernituloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kuntakonsernin tulorahoituksen riittavyys ja
toiminnan taloudellinen tulos. Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin tuloksen, kun siitéa on
vahennetty konserniyhteisdjen valiset siséiset tuotot ja kulut, sisdinen voitonjako, sisaiset katteet ja
vahemmistéosuudet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen jarjestamisvastuu on 1.1.2023 alkaen
siirtynyt kunnilta ja Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymsotelta
hyvinvointialueelle. Muutoksen vaikutus konsernitilinpaatékseen on huomattava ja nakyy
konsernituloslaskelman ja -taseen seké konsernin rahoituslaskelman volyymien pienenemisena.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadanndn voimaanpanosta annettu laki siséltada sddnnokset uudistuksen
omaisuusjarjestelyista, mitd on noudatettu tdman tilinpaatoksen laadinnassa. Omaisuusjarjestelyt
vaikuttavat siihen, mitk& yhteisét on yhdistelty kuntakonsernin konsernitilinpaatokseen, ja siten myos
konsernitilinpa&toksen oikaisu- ja eliminointikirjauksiin. Voimaanpanolain mukaan hyvinvointialueelle
siirtyi konserniin kuuluvista yhteisdista kokonaisuudessaan Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma (Kymsote). Lisaksi vapaaehtoisesta Uudenmaan paihdehuollon
kuntayhtymastéa on siirtynyt hyvinvointialueelle omaisuutta ja toimintaa voimaanpanolain mukaisesti.
Muutoksen vaikutus konsernin avaavan taseen loppusummaan -246,0 milj. euroa, pysyviin vastaaviin
-135,8 milj. euroa ja omaan paaomaan -28,5 milj. euroa.

Konsernin toimintatuotot olivat 318,8 milj. euroa. Toimintatuottojen vdheneminen edelliseen vuoteen
verrattuna oli 278,2 milj. euroa. Toimintakulut olivat 440,8 milj. euroa, vahenemista edelliseen vuoteen
verrattuna 653,2milj. euroa, eli 59,7 %. Toimintatuotot kattoivat noin 72,3 % toimintakuluista. Osuus
osakkuusyhteisdjen tilikauden tuloksista oli 8,3 milj. euroa eli 7,6 milj. euroa edellisvuotta enemman.
Suurimmat osakkuusyhteisdjen tulokseen vaikuttavat osuudet muodostuivat Kaakkois-Suomen
Ammattikorkeakoulu Oy +1,37 milj. euroa, Kymenlaakson Jate Oy:n +1,61 milj. euroa ja
Kymenlaakson Sahko Oy:n +4,69 milj. euroa osuuksista. Konsernin toimintakatteeksi muodostui —
113,7 milj. euroa, joka on edellisvuoden toimintakatetta 77,1 % parempi.

Toimintakuluihin siséltyva henkilostokulujen maara oli 192,5 milj. euroa, vahenemista edelliseen
vuoteen oli 183,3 milj. euroa. Konsernissa palveluja ostettiin 65,4 milj. eurolla eli 400,0 milj. euroa
vahemman kuin edellisvuonna.

Konsernin rahoitustuotot olivat 6,0 milj. euroa. Rahoituskulut olivat yhteensa 13,5 milj. euroa, 0,2 mil].
euroa vahemman kuin edellisend vuonna. Konsernin rahoituskulut olivat 5,3 milj. euroa enemman
kuin kaupungin rahoituskulut.

Vuosikate oli 110,7 milj. euroa ja se parani edellisesta vuodesta 55,5 milj. eurolla. Vuosikate oli 240,0
% poistoista, edellisvuonna 97,5 %. Asukasta kohden laskettuna vuosikate oli 1 403 euroa.
Vuosikatteen ja poistojen suhde on yksi uusista kuntalain 118 8:n mukaisista kunnan erityisen
vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa kaytettavista tunnusluvuista. Taméan tunnusluvun mukaan
kunta on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %.

Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin 46,1 milj. euroa. Poistoja kirjattiin 10,3 milj. euroa véhemman ja
arvonalentumisia 0,2 milj. euroa vahemman kuin edellisvuoden konsernitilinpdatoksessa. Konsernin
arvonalentumiset yhteensa 1,4 milj. euroa muodostuivat Kouvolan kaupungin kirjauksista. Olennaisia
omistuksen eliminointieroja ei kirjattu.

Konsernin tilikauden tulos oli +64,6 milj. euroa, joka on 65,9 milj. euroa parempi kuin edellisend
vuotena. Tilikauden verojen, laskennallisten verojen ja vAhemmistéosuuksien jalkeen konsernin
tilikauden ylijagamaksi muodostui +54,3 milj. euroa. Kouvolan kaupungin tilikauden tulokseksi
muodostui +19,7 milj. euroa ja ylijaamaksi +19,8 milj. euroa. Konsernituloksen muodostumiseen
vaikuttivat paaosin peruskaupungin ylijadgma ja KSS Energia —konsernin tilikauden voitto 30,4 mil].
euroa.
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Konsernituloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut, %
= 100 * toimintatuotot / toimintakulut

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteiséjen luonne vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittavéat
konsernikohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Perusoletus on, etta mikali vuosikate on siita vahennettavien poistojen suuruinen, konsernin
tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista, %
=100 * vuosikate / (suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset)

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittava. Oletusta voidaan
kuitenkin pitaa patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat konserniyhteisdjen
keskimaaraista vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talldin poistonalaisten
investointien omahankintamenoa, joka saadaan vahentamalla hankintamenosta valtionosuudet ja
muut rahoitusosuudet.

Tulorahoitus on ylijgdmainen, kun vuosikate ylittaa poistot ja alijgdmainen, kun vuosikate alittaa
poistot. Myds nama vaittdmat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraista
konsernitilinpaatokseen yhdisteltavien yhteisdjen ja séaatididen vuotuista poistonalaisten investointien
tasoa. Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittdva, jos poistot kattavat pitkalla aikavalilla
keskimaaraiset poistonalaiset investoinnit.

Vuosikatteen ja poistojen suhde on myds yksi kuntalain 118 §:n mukaisista kunnan erityisen vaikean
taloudellisen aseman arvioinnissa kaytettavista tunnusluvuista. Taméan tunnusluvun mukaan kunta on
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %. Jos vuosikate on
negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa.
Keskimaaraista kaikkia kaupunkikonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Mm. konsernin
koko vaikuttaa vuosikatetavoitteen maarittdmiseen konsernissa.
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Konsernin rahoituslaskelma, 1 000 e 2023 2022

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 110 683 55137
Tilikauden verot -8 522 -3 619
Tulorahoituksen korjauserat -9 318 -5132

Investointien rahavirta

Investointimenot -74 678 -113 703
Rahoitusosuudet investointimenoihin 462 2752
Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luovutustulot 5848 21 407
Toiminnan ja investointien rahavirta 24 474 -43 158

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -14 -17
Antolainasaamisten vahennykset 19 8
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 100 581 107 114
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -91 691 -78 470
Lyhytaikaisten lainojen muutos -75614 111 378
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset 26 190
Vaihto-omaisuuden muutos 583 2082
Saamisten muutos 39 319 -2 820
Korottomien velkojen muutos -28 608 12 264
Rahoituksen rahavirta -55 400 151 728
Rahavarojen muutos -30 926 108 570
Rahavarat 31.12. 65 675 171 584
Rahavarat 1.1. 96 601 63 014
Rahavarojen muutos -30 926 108 570
Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut 2023 2022
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5

vuodelta, 1 000 e -145 834 -217 612
Investointien tulorahoitus, % 149,1 49,7
Laskennallinen lainanhoitokate 1,8 0,7
Kassan riittavyys, pv 38 48

Konsernin rahoituslaskelma laaditaan samoilla periaatteilla kuin kaupungin rahoituslaskelma ja se
osoittaa kuinka paljon investointeihin ja lainanlyhennyksiin tarvitaan ulkoista pddomarahoitusta
konsernin tulorahoituksen liséksi. Rahoituslaskelma laaditaan konsernituloslaskelman ja taseen seka
niité taydentavien liitetietojen perusteella. Ennen konsernin rahoituslaskelman laadintaa, edella
mainituista laskelmista on tehty siséisten erien eliminointi- ja yhdistelykirjaukset. Konsernin
rahoituslaskelmassa esitetddn, kuten konsernituloslaskelmassa ja taseessa, ainoastaan ne erat, jotka
ovat syntyneet konsernin ulkopuolisten kanssa.

Konsernin toiminnan rahavirta toteutui 24,5 milj. eurona ja 67.632 milj. euroa edellista vuotta
suurempana. Tilikauden veroja maksettiin 8,5 milj. euroa eli 4,9 milj. euroa enemman kuin
edellisvuonna. Tulorahoituksen korjauserien toteutuma oli —9,3 milj. euroa. Tulorahoituksen
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korjauserilla vuosikatetta oikaistaan kaupunkikonsernin saamien pysyvien vastaavien hytdykkeiden
luovutusvoittojen ja -tappioiden, osakkuusyhteisdjen tulososuuksien, osakkuusyhteisgilta saatujen
osinkojen seké pakollisten varausten muutosten osalta.

Konsernin rahoituslaskelman investoinnit muodostuivat pysyvien vastaavien investointimenoista,
rahoitusosuuksista seka luovutustuloista. Konsernin investointimenot olivat 74,7 milj. euroa eli 39,0
milj. euroa pienemmat kuin edellisella tilikaudella. Investointimenojen rahoitusosuuksia kertyi 0,5 mil].
euroa ja pysyvien vastaavien luovutustuloja 5,8 milj. euroa. Rahoitusosuuksia ja luovutustuloja kertyi
17,8 milj. euroa vahemman kuin edellisella tilikaudella. Nettoinvestoinnit ilman kayttétalouden
myyntivoittoja ja —tappioita olivat 68,8 milj. euroa, joka oli 23,5 milj. euroa edellisté tilikautta
vahemman. Investointien rahavirta oli 68,4 milj. euroa negatiivinen.

Toiminnan ja investointien rahavirran erotuksena laskettu rahavirta oli tilikaudella 24,5 milj. euroa
positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimeiselta viideltéa vuodelta oli
tilinpaatoshetkella yhteensé -145 834 milj. euroa eli omarahoitusvaatimus ei tayttynyt.
Tulorahoituksen riittavyytta kuvaava investointien tulorahoitusprosentti oli 149,1 %. Investointien
omahankintameno oli 74,2 milj. euroa.

Rahoituksen nettorahavirta toteutui 55,4 milj. euroa negatiivisena. Pitkdaikaisia lainoja nostettiin 100,6
milj. euroa eli 6,5 milj. euroa vahemman kuin edellisell tilikaudella ja niité lyhennettiin 91,7 mil;.
eurolla. Pitkaaikaisten lainojen muutos oli 8,9 milj. euroa. Konsernin lyhytaikaisten lainojen muutos oli
-75,6 milj. euroa. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate tilinpaatoksessa oli 1,8 eli tyydyttava.
Edellisvuonna konsernin laskennallinen lainanhoitokate oli 0,7 eli heikko. Konsernitilinpaatoksen
laskennallista lainanhoitokatetta kaytetaan yhtena uutena tunnuslukuna kuntalain 118 8:n mukaisessa
kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa. Kuntalain 118 §:n mukainen tunnusluvun
raja-arvo on 0,8.

Toiminnan, investointien seka rahoituksen rahavirroista muodostuva rahavarojen muutos muodostui
30,9 milj. euroa negatiiviseksi. Konsernin rahavarat tilikauden lopussa olivat 65,7 milj. euroa.
Konsernin rahavaroilla voitiin kattaa 38 paivan kassasta maksut.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka positiivinen (ylijagadmaéainen)
maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertymén avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla
siltd osin kuin kertymé& on laskettavissa. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi
paattyneena tilinpaatdésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyn& sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mik& on
jaényt rahoitettavaksi pddomarahoituksella eli kayttbomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen
maaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman
investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.
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Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissé olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.
Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisdtdan
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa
oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat,
kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan konserniyhteisdjen
omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta saa
tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Konsernin lainahoitokyky on hyva, kun
tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo
jaé alle yhden.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.



Konsernitase, 1 000 e
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyédykkeet
Konserniliikearvo

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Sijoitukset
Osakkuusyhteisbosakkeet ja -osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset

Muut saamiset
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet

Muu vaihto-omaisuus
Saamiset

Pitk&daikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijadma
VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padaomat

Muut toimeksiantojen paddomat
VIERAS PAAOMA

Pitk&aaikainen korollinen vieras padoma
Pitkaaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma
VASTATTAVAA

2023

825 834
9 688
7693
1775
212
8
699 648
90 824
253 863
293 581
10 895
2112
48 373
116 498
53 628
57 544
5151
175
8678
4374
4 305
0
149 577
6 189
2297
1976
1916
77713
9 348
68 365
54 293
11 382

984 090

2023

371583
245 925
672

70 646
54 341
5038

0

0

8737
4374

4 363

0

598 731
356 025
49 588
86 362
106 756
984 090

2022

930 483
12 752
8 508
2189
2047

8

810 503
91 469
342 355
262 831
23 308
1453
89 086
107 228
46 113
55 749
5166
199
5123
1926
1634
1563
329 069
6772
2211
2524

2 037
150 713
17 126
133 586
32 483
139101
1264 675

2022

345 694
285 681
667
63711
-4 364
3928

4 357

4 357
5560
2280
1716
1563
905 136
420 831
48 196
248 036
188 073
1264 675
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Konsernitaseen tunnusluvut 2023 2022
Omavaraisuusaste, % 38,5 27,8
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 107,7 77,6
Kertynyt yli-/alijgdma, 1 000 e 124 986 59 347
Kertynyt yli-/alijadma, euroa/asukas 1585 747
Lainakanta 31.12., 1 000 e 442 387 668 867
Lainakanta 31.12./asukas 5609 8 420
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 e 488 082 720 424
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 6 188 9 069
Lainasaamiset 31.12., 1 000 e 5151 5166
Asukasmaara 78 876 79 434

Konsernitase sisaltdd konsernin omaisuus- ja pddomaerdat tilikauden paattyessa ryhmiteltyna
luonteensa mukaan ja osoittaa konsernin varat ja velat seka vastuut ulkopuolisille. Konsernitase
osoittaa konsernin oman pddoman sen jalkeen, kun siita on vahennetty konserniyhteiséjen valiset
keskindiset saamiset ja velat, konserniyhteistjen sisdiset katteet ja keskindinen osakeomistus,
erotettu ulkopuolisten omistus vihemmistdosuudeksi, ja osakkuusyhteistjen omistusosuutta vastaava
maara osakkuusyhteistjen voitoista tai tappiosta sekd oman padoman muutoksesta on yhdistelty
konsernitaseeseen.

Konsernitaseen loppusumma oli 984,1 milj. euroa, vahentymisté edelliseen vuoteen ndhden on 280,6
milj. euroa.

Konsernitaseen vastaavista noin 84 % muodostuu pysyvien vastaavien hyddykkeista (825,8 milj.
euroa). Pysyvat vastaavat vahenivat 104,6 milj. euroa tilikauden aikana. Merkittavin erd on aineelliset
hyotdykkeet, 699,6 milj. euroa, joista rakennuksia oli 253,9 milj. euroa. Osakkuusyhteisdosuudet sekéa
osakkeet ja osuudet kasvoivat edellisesta vuodesta yhteensa 7,5 milj. euroa. Muut osakkeet ja
osuudet kasvoivat 1,8 milj. euroa. Pysyvien vastaavien muut lainasaamiset olivat 5,2 milj. euroa ollen
edellisvuoden tasolla. Konsernin lyhyt- ja pitkaaikaiset saamiset olivat yhteensa 77,7 milj. euroa ja
vahennysta edelliseen vuoteen oli 73,0 milj. euroa. Konsernin rahat ja pankkisaamiset olivat 11,4 milj.
euroa ja ne vahenivat edelliseen vuoteen verrattuna 127,7 milj. euroa.

Konsernin oma paaoma oli 371,6 milj. euroa eli 37,8 % taseen loppusummasta. Edellisten tilikausien
ylijagama oli 70,6 milj. euroa. Muut omat rahastot 672 milj. euroa osalta ei olennaista muutosta
tilikaudella. Konsernin tilikauden ylijadmaksi muodostui 54,3 milj. euroa. Kertynytta ylijadmaa oli
yhteensa 125 milj. euroa eli 1 585 euroa asukasta kohti. Konsernin omavaraisuusaste oli 38,5 %.

Vieras padoma oli yhteensa 598,7 milj. euroa, joka oli 60,8 % taseen loppusummasta. Konsernin
lainat ja vuokravastuut olivat 488,1 milj. euroa eli 6 188 euroa asukasta kohti. Pitk&aikaista vierasta
paaomaa oli 405,6 milj. euroa ja lyhytaikaista vierasta pddomaa oli 193,1 milj. euroa. Vierasta
paaomaa oli 306,4 milj. euroa vahemman kuin edellisella tilikaudella. Suhteellinen velkaantuneisuus
oli 107,7 %.

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
=100 * (Oma paaoma + vdhemmistdosuus + konsernireservi) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Koko pd&doma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Kun kaytetaan lyhennyttya
konsernikaavaa, laskennassa voidaan jattaa saadut ennakot pois. Omavaraisuusaste mittaa
konsernin vakavaraisuutta, alijgdman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
aikavalilla. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitda 50 %:n ylittdvaa omavaraisuutta. Alempi
omavaisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittvaa velkarasitetta.
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Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras paaoma — Saadut ennakot) / Kayttttulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitdan tarkasteluvuoden tilinpaatoksen koko vieras
paaoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kun kaytetaan lyhennyttyé konsernikaavaa,
laskennassa voidaan jattdd saadut ennakot pois. Kayttotulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista,
verotuloista ja kayttotalouden valtionosuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku konsernien
valisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyédykkeiden ik&, niiden arvostus tai
poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo
on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama (alijagdma)
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + tilikauden ylijaama (alijagdma)

Luku osoittaa kuinka paljon konsernilla on kertynyttd ylijagamaa tulevien vuosien liikkumavarana, tai
paljonko on kertynytta alijddmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijagama), euroa/asukas

Kertynyt ylijadma (alijaama) euroa/asukas osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaaman tai
katettavan kertyneen alijgdman maaran.

Konsernin lainakanta 31.12.
= vieras pdadoma — (saadut ennakot + ostovelat + muut velat)

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talléin koko
vieras paaoma vahennettynad saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lyhennettya
konsernikaavaa kaytettédessa konsernin lainakanta muodostuu korollisen vieraan pddaoman erista.
Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin
vahennettaviin eriin tule kirjanpidossa merkita korollisia lainoja.

Konsernin lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainaméaéara saadaan jakamalla konsernin lainakanta tilinpaatésvuoden
paattymispaivan mukaisella asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmalla konsernin lainakantaan vuokravastuiden maara.
Vuokravastuiden maaréa huomioidaan konsernitilinpaatoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen lainaméaara lasketaan jakamalla edella mainittu lainakanta tilinpaatésvuoden
paattymispaivan mukaisella kunnan asukasmaaralla.

Konsernin lainasaamiset 31.12.
= sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja konsernin omistamien ja
muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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1.7 Tilikauden tuloksenkasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet
1.7.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Kuntalain 115 8§:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta seké talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteista.

Kaupungin tilikauden tulos on 19 700 023,23 euroa Yylijaamainen. Kaupunginhallitus esittaa tilikauden
tuloksen kasittelysta seuraavaa:

tuloutetaan investointeihin liittyvaa poistoeroa 71 450,94 euroa

siirretaan tilikauden ylijgdma 19 771 474,17 euroa taseen oman padoman edellisten tilikausien
yli-/alijagamaan.

1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kuntalain mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa, kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtava selkoa taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyydesta
talouden tasapainottamisessa. Kuntalain 110.3 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen enintaan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion
laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijgdmaa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto ohjeistaa yli- ja alijadméan kasitteen sisallosta tilinpaatoksessa.
Ylijaamaeriin rinnastetaan myds vapaaehtoiset varaukset ja poistoero, jotka ovat kirjattaessa
vahentaneet tilikauden ylijaamaa. Kuntalain 110 §:ssa tarkoitettu ylijagama lasketaan siten edellisten
tilikausien yli- tai alijagdman, tilikauden yli- tai alijddman seka vapaaehtoisten varausten ja poistoeron
summana.

Vuoden 2023 tilinpaatdksen jalkeen kaupungilla on noin 19,3 milj. euroa kertynytta ylijadmaa, ja kun
siihen huomioidaan tuloksenkasittelyerat (1,0 milj. euroa), naiden yhteissumma on 20,3 milj. euroa.

Kouvolan kaupungilla ei ole kuntalain mukaista alijagaman kattamisvelvollisuutta tilinpaatoksen 2023
perusteella. Kaupunki on laatinut talouden tasapainottamistoimenpidesuunnitelman
l&hitulevaisuudessa odotettavissa olevan heikon taloustilanteen vuoksi.
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2 Talousarvion toteutuminen

2.1 Tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto paattaa kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteista, jotka johdetaan
kaupunkistrategiasta ja sen toteuttamisohjelmista. Tassa tilinpaattksessa raportoidaan toimielinten
valtuuston nahden sitovat tavoitteet, jotka esitettiin vuoden 2023 talousarviossa. Tavoitteiden
toteutuminen esitetaan kaupunkistrategian yhteisten tavoitteiden mukaan. Palvelujen tavoitteet ja
toimenpiteet esitetdan kayttosuunnitelmissa ja raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa.

Kouvolan talousarviossa 2023 asetettiin 24 valtuustoon néahden sitovaa tavoitetta. Kokonaan
aloittamatta ei jaanyt yhtaan. Kaynnisséa on edelleen 13 tavoitetta (noin 54 %). Vuonna 2023 valmiiksi
saatuja tavoitteita oli 11 kappaletta (noin 46 %). Valmiina tavoitteista on huomattavasti pienempi
osuus kuin edellisen& vuonna. Vuonna 2022 tavoitteista, joita oli 35 kpl, valmistui 74 %. Tavoitteiden
maéara on edelleen vahentynyt ja tavoitteet ovat laadullisesti parempia kuin monina aiempina vuosina.
Toisaalta tavoitteet ovat osin hyvinkin laajoja, esimerkkeiné digitalisaation kehittdminen ja ekologisesti
ja sosiaalisesti kestava kehitys. Nama eivat valmistu vuodessa tai kahdessa, vaan ovat pidemmaéan
aikavalin tavoitteita ja nain ollen k&ynnissa olevien tavoitteiden osuus on suuri.

4%

4%

m Asuminen; Turvallinen kotipesa m Liikunta ja kulttuuri; Varikas pelikentta
= Kestdva eldamantapa; Luonnollinen perusta = Kasvatus ja opetus; Kaikkien kampus
Tyoelama; Moderni tydomahdollisuuksien keskus Yrittaminen; Logistisesti keskella kaikkea

Sisdisen toiminnan kehittaminen

2.1.1.1 Sitovat tavoitteet kaupunkistrategian yhteisten tavoitteiden mukaan

Vuonna 2023 toimielinten sitovat tavoitteet toteuttivat kaupunkistrategiaa epatasapainoisesti.
Kaupunkistrategian yhteisisté tavoitteista Asumiseen ja Kestdvaan elamantapaan asetettiin eniten
tavoitteina, sen sijaan Tydelamaan ja YrittAmiseen kumpaankin vain yksi tavoite. Sisaisen toiminnan
kehittAmiseen asetettiin eniten tavoitteita, yhteensa seitseman kappaletta, joista viisi koski henkildston
hyvinvointia. Tama kertoo siitd, etta henkilostdé ndhdaan tarkeimpana voimavarana
palvelutuotannossa ja henkiloston jaksamista ja hyvinvointia halutaan tukea monin eri tavoin jatkuvien
muutosten ja kehittdmis- ja sopeuttamistoimien keskelld. Henkil6st6a tulee vahvasti osallistaa
digitalisaation ja uusien toimintatapojen kayttoonotossa.

Asumiseen ja kestavaan elamantapaan liittyvat tavoitteet koskivat laajasti asumista ja kaupunki-infraa
seka eri ikaryhmien hyvinvointia ja palvelujen saavutettavuutta. Kaupunkistrategian kasvukéarjista
lasten ja nuorten hyvinvointiin ja kehitykseen liittyvéat sosiaaliset ja vuorovaikutustaidot,
kansainvélistymis- ja digitaidot seka harrastusmahdollisuudet on tuotu vahvasti esille. Sen sijaan
toinen kasvukarki eli yritykset on varsin vahaisesti huomioitu tavoiteasetannassa.
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Suunnitelmakaudelle asetetut strategiset tavoitteet ovat paaosin toteutuneet positiivisesti. Ainoastaan
kuntien valinen nettomuutto on kehittynyt epasuotuisasti tavoitteeseen nahden. Toteuma-arvo on
vuoden 2023 lopussa uusin saatavilla ollut arvo.

Mittari Lahtéarvon | Lahtbarvo | Toteuma 12/2023 Tavoitearvo 12/2026
ajankohta

Opiskelijat kpl 12/2020 7 905 8 259 8 900

Yritykset kpl 12/2021 4847 4949 5 000

Ty6paikat kpl 12/2020 29 545 30171 31000

Tyollisyysaste % 12/2020 67,4 71,1 71,0

Kuntien vélinen nettomuutto kpl 12/2021 -243 -388 0

2.2 Kayttotalousosan toteutuminen

2.2.1 Konsernipalvelut

Konsernipalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta sek& muu kaupunginhallituksen alainen
konsernipalvelujen toiminta. Konsernipalvelujen tehtdvéa on valmistella kaupunkistrategian ja muiden
konsernia ohjaavien linjausten laadintaa kuten omistajapolitiikkaa, hankintaohjeistusta,
palvelustrategiaa, henkiléstdohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seké tukea johtamista, kehittamista ja
paatoksentekoa tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja toimintaympariston

muutoksista.

Alkuperéinen Talousarvio- Muutettu

Konsernipalvelut 1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 70 623 -1 970 68 653 68 664 11  100,0
Myyntitulot 1032 -900 132 349 217 263,9
Tuet ja avustukset 4147 -1 070 3077 3750 673 1219
Muut toimintatulot 65 443 0 65 443 64 565 -878 98,7
Valmistus omaan kaytt6on 400 0 400 223 -177 55,8
Toimintamenot -76 111 6 274 -69 837 -65 727 4110 94,1
Henkiléstdmenot -14 097 365 -13 732 -13 774 -41  100,3
Palkat ja palkkiot -11 376 288 -11 088 -11 157 -69  100,6
Henkildsivumenot -2721 77 -2 644 -2 617 27 99,0
Elakemenot -2 266 64 -2 202 -2 201 1 99,9
Muut henkildsivumenot -454 12 -442 -416 26 94,1
Palveluiden ostot -33 060 5874 -27 186 -26 295 891 96,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 775 1 -13 774 -11 004 2770 79,9
Avustukset -9901 0 -9 901 -8 800 1101 88,9
Muut toimintamenot -5 277 34 -5 243 -5 854 -610 111,6
Toimintakate -5 088 4304 -784 3160 3944 -403,1

Laskennalliset kustannukset -13 156 0 -13 156 -6 336
Poistot ja arvonalentumiset -13 156 0 -13 156 -13 652 0 1038
Poistoeron muutos 49 0 49 49 0 99,9

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 7317

Kokonaiskustannukset -18 244 4 304 -13 940 -3176
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Tarkastuslautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate
Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavat jakautuvat kolmeen tehtavakokonaisuuteen: arviointitiedon
tuottaminen valtuustolle, kuntalaisille ja kaupunkikonsernille toiminnan kehittamiseksi ja
paatoksenteon tueksi, hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen seka sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta. Arviointikertomuksessa arvioidaan vuosittain,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Vuoden 2023 aikana tarkastuslautakunnan kokoonpano muuttui yhden jasenen osalta. Lautakunnan
esittelija irtisanoutui kesalla ja uusi aloitti tehtdvassé marraskuun alussa.

Riskianalyysi

Lautakunnan esittelijan tehtavaa hoidettiin tilapaisjarjestelyin noin kolmen kuukauden ajan. Kun
kyseessa oli arviointivuoden vaihtuminen, ei jarjestelysta aiheutunut merkittdvaa haittaa lautakunnan
tydskentelylle, mika toteutui vuoden 2023 aikana sovittujen aikataulujen mukaisena.

Tarkastuslautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintamenot -193 0 -193 -131 61 68,2
Henkildstomenot -116 0 -116 -75 42 64,2
Palkat ja palkkiot -96 0 -96 -61 35 63,3
Henkildsivumenot -20 0 -20 -14 68,3
Elakemenot -17 0 -17 -12 70,3
Muut henkildsivumenot -3 0 -3 -2 57,4
Palveluiden ostot -69 0 -69 -53 16 77,1
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 -1 0 1511
Muut toimintamenot -7 0 -7 -3 4 43,5
Toimintakate -193 0 -193 -131 61 68,2
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -4
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -4
Kokonaiskustannukset -193 0 -193 -136
Henkilostbresurssit
Henkiléstdmaéaré henkildétyévuosina TP 2022 TA 2023 TP 2023
Tarkastuslautakunta 1,0 1,0 0,7
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Konsernipalvelut

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Konsernipalvelut muodostuvat seuraavista palveluista: hallinto ja hankinnat, henkil0sto, talous ja
strategia seka tilapalvelut.

Hallinto ja hankinta -palvelu tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset palvelut
ja turvallisuushallinnon palvelut. My6s pyséakoéinninvalvonta sisaltyy palveluun, seké joukkoliikenne ja
kuljetukset 1.6.2023 asti.

Henkilostopalvelut ohjaa, kehittéd, seuraa ja arvioi henkilostévoimavaroja ja -johtamista
(henkildstosuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esimiestyd, osaaminen, tyohyvinvointi ja
palkitseminen) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteistydssa toimialojen kanssa. Se vastaa
tydnantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa henkilostohallinnon tukipalveluja.

Viestinta ja VisitkKouvola-palveluyksikkd vastaa Kouvolan kaupungin viestinnasta, markkinoinnista,
matkailun alueorganisaatio VisitKouvolan toiminnasta seké hoitaa tiettyja yhteistyokumppanuuksiin ja
tapahtumiin liittyvia tehtavia. Vuoden 2022 alussa yksikko otti hoitaakseen Kouvola- ja
Kuusankoskitalojen kokoustilojen myynnin sek& markkinoinnin.

Talous ja tietohallinto -yksikkd ohjaa kaupungin talous- ja ICT-prosesseja, vastaa talouden
suunnittelu- ja raportointiprosesseista, talousarviosta, tilinpaattksesta, talouteen liittyvasta
tilastoinnista, rahoituksesta, maksuvalmiuden suunnittelusta ja kassanhallinnasta, lainarahoituksesta,
sijoitustoiminnasta sekd omistajachjauksesta. Sisainen tarkastus sisaltyy talous- ja
omistajaohjaukseen.

Tietohallinnon tehtavana on luoda perusta teknologisille ratkaisuille toteuttamalla tietotekniikan ja
lisenssien hankintaa ja kehittdamalla ict-infrastruktuuria. Tietohallinto tukee ja ohjaa digitalisaation
keinoin tapahtuvaa toimialojen toimintoprosessien kehittamista. Tietoturvallisuuden ja tietosuojan
osalta tietohallinto ohjaa ja seuraa niiden toteutumista, osallistuu riskienhallinnan kehittamiseen ja
varmistaa teknisen ympariston tietoturvallisuutta. Tiedonhallintalaki asettaa vaatimuksia myos
tietohallinnon toimintaan mm. tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteen toimivuuden, lokien
keraamisen ja tietoturvallisuuden osalta.

Strategia vastaa kaupunkistrategian ennakoinnista, suunnittelun koordinoinnista, jalkauttamisen
menetelmistd seka seurannasta. Elinvoiman pdapaino on elinvoiman kehittamisesséa seka
korkeakouluyhteistydssa. Liséksi yksikolla on useita tukitoimintoja kuten hanketoiminta, prosessien
kuvaaminen, evaus ja tilastointi.

Hyvinvointi vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, osallisuudesta, kotouttamisesta ja
kansainvalisesta tytsta, ehkaisevésta paihde- ja mielenterveystydsta ja tyollisyydesta seka TE-
uudistuksen valmistelusta. Taman lisaksi hyvinvointi tekee vahvaa yhteistydta Kymenlaakson
hyvinvointialueen kanssa edunvalvonnan ja eri yhdyspintojen néakdkulmasta.

Tilapalvelut huolehtii toimitilavarallisuuden suunnitelmallisesta kehittdmisesta ja hoidosta
elinkaariajattelun pohjalta seka vastaa omaisuusmassan arvon sailymisesta. Tilapalvelut vastaa
kaupungin suoraan omistaman rakennusomaisuuden kehittamisestd, yllapidosta seka hyvasta
vuokrausasteesta. Tilapalvelut hoitaa keskitetysti toimitilojen valivuokrauksen seké toimii koko
konsernin kiinteistdasioiden asiantuntijana. Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja
perusparannusohjelmiin sisaltyvien talonrakennuskohteiden rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston
hyvaksyman strategian mukaisesti.
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Toimintaympéaristén muutos

Hallintopalveluissa on tehty henkiléstomuutoksia paéallikkotasolla ja tama on vahentényt toimialoille
annettua palvelua.

Joukkoliikenteen palveluyksikko siirtyi tekniikka ja ymparisto -toimialan alatason
henkiléstborganisaation 1.6.2023 alkaen.

Sahkoisen arkiston tuotantokaytto aloitettiin 1.4.2023. Vuoden 2023 aikana arkistojarjestelmaan
integroitiin asianhallintajarjestelma Dynasty10 sek& Trimble Locuksesta rakennusvalvonnan seka
ymparistovalvonnan kayttamat osiot. Jarjestelmaintegraatioita jatketaan suunnitelmallisesti vuoden
2024 aikana. Lisaksi vuoden 2023 aikana arkistoon siirrettiin viikoittain manuaalisesti aineistoa, mm.
digitoituja rakennuspiirustuksia. Manuaalinen tallennus jatkuu vuoden 2024 aikana.

Rakennusvalvonnan paperiarkiston skannausprojekti jatkui vuoden 2023 aikana ja noin 1/3
paperiarkistosta saatiin skannattua ulkoisen palveluntuottajan toimesta. Projekti jatkuu viela vuoden
2024 loppuun saakka

Henkildstohallinnon prosessien digitalisointi jatkui vuonna 2023. Johdon raportointia on kehitetty
yhdessa talouden ja tietohallinnon kanssa. Y hteistytkumppaneiden resurssihaasteet ovat hidastaneet
kehitystyota ja projekti jatkuu kevaaseen 2024 asti. Sahkoisen allekirjoituksen ja arkistoinnin
kayttdonottoa selvitettiin, mutta nykyinen HR-jarjestelma ei mahdollista arkistointegraatiota. Syksylla
kaynnistyi keskustelut HR- ja palkanlaskentajarjestelman yhdistamisesta toiminnan tehostamiseksi ja
prosessien kehittamiseksi.

Sairauspoissaoloja ja tyokyvyttomyyden kustannuksia on pyritty vahentamaan useilla eri
toimenpiteilla. Tyokykyjohtamisen kehittdminen on ollut yksi toiminnan painopisteita. Korvaavan tyon
kayttéa on edistetty yhteistytssa palvelujen kanssa toteutetuilla tydpajoilla. Syksylla valmisteltiin
Ennakoinnin voimalla pidempdaan tyéuraan -hanketta, johon on saatu Kevan tydelaman
kehittamisrahaa. Kevaalla 2023 kilpailutettiin henkiloston tyoterveyspalvelut. Uusi sopimus astui
voimaan 1.7.2023 alkaen. Palvelujen tuottajana jatkaa edelleen Suomen Terveystalo Oy. Uuden
sopimuksen myo6ta siirryttiin suoriteperusteiseen hinnoitteluun, joten tyéterveyshuollon kustannukset
eivat ole jatkossa yhtéa hyvin ennakoitavissa kuin aiemman kiintedhintaisen sopimuksen aikana.

Henkiléstoohjelman mukaisia kehittdmistoimenpiteitd on maaritelty osana talousarviovalmistelua,
mutta varsinainen ohjelman paivittdminen siirtyy vuodelle 2024. Palkkausjarjestelmia on kehitetty
kunta-alan paikallisilla jarjestelyerilla ja kehittamisohjelmaeralla. Johtamista ja esihenkilotyon
kehittamista on jatkettu uudistamalla kehityskeskusteluprosessi. Loppuvuodesta kaynnistyi
tydhyvinvointikyselyn uudistaminen.

Kaupunkiorganisaation viestintakyvykkyytta kehitettiin jarjestamalla kaupungin palveluille
somesparrauksia ja viestinndn ABC-koulutuksia, yllapitamalla oto-viestijaverkostoa, kouluttamalla
nettisivujen ja uuden intranetin kayttajia seka tarjoamalla uusille luottamushenkildille
viestintdkoulutusta. Toiminnan tehostamiseksi ja tiedolla johtamisen kehittdmiseksi viestinnan ja
markkinoinnin analytiikkaa on kehitetty ja raportointia lisatty, seka tiedoteprosessia uudistettiin ja
juttuvinkkiprosessia ansaitun medianakyvyyden saamiseksi kehitettiin. Lisaksi valmisteltiin yndessa
tietohallinnon kanssa viestinnan linjaukset tekoalyn kayttamisesta.

Vastuullisuus kaikessa toiminnassa usealla tasolla on yha tarkeAmpaa, joten konkreettisia kaupungin
vastuullisuustekoja nakyvaksi tekeva sivusto: Vastuullinen Kouvola - Kouvolan kaupunki tuotettiin ja
julkaistiin. Muita 2023 viestintdan vaikuttavia asioita olivat esimerkiksi Eduskuntavaalit,
Turvallisuuskonferenssi, Taisto-valmiusharjoitukset sekéa Viestinnan digisuunnitelman kehittdmisen
kaynnistaminen.

Kuninkuusravit oli tapahtumana yksi vuoden tarkeimmistd Kouvolan tunnettuuden ja positiivisen
mielikuvan muokkaaja. Erilaiset hankkeet kuten Koe Kayralampi, Elinvoimaa Kaakkois-Suomeen
matkailuyhteistydlla ja Matkailuinvestointien edistaminen Kymenlaaksossa mahdollistivat
lisdresursseja (ei aina henkiloresursseja) yksikdn tekemiseen ja Kouvolan kaupungin matkailun ja
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elinvoiman kehittamistyéhon. Vuonna 2023 Kouvolan kaupunki tarjosi jalleen areenan kansallisesti ja
globaalistikin tarkealle yhteiskunnalliselle turvallisuuskeskustelulle jarjestamalla Kouvolan
Turvallisuuskonferenssi-tapahtuman, josta on muodostunut jo valtakunnallisen tason turvallisuusalan
tapahtuma.

Talousyksikdn seka tietohallinnon osalta oli syksyn aikana yhden henkilon resurssivaje. Tama vaikutti
mm. kehittdmisasioiden etenemiseen. Talousraportoinnin kehittamisen jatkaminen siirtyi vuoden 2024
puolelle. Vuodelle 2024 ovat siirtyneet mm. jatkuvuussuunnitelman loppuunsaattaminen,
organisaatiotasoisen tekodlylinjauksen valmistelu ja organisaatiotasoisen tietoturvasuojauksen
testaaminen harjoitustilanteessa kayttajatasoisesti. Ensisijaisesti on turvattu operatiiviset tehtavat.
Tietohallinnon ydintoimintaan kuuluvien tietoturva- ja tietosuoja-asioiden osalta kaupungin henkiloston
osaamista on yllapidetty tietoturvakoulutuksin ja organisaation valmiustasoa on testattu osallistumalla
DVV:n jarjestamaan Taisto-harjoitukseen.

Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2023 ja — suunnitelma 2024 hyvéaksyttiin valtuustossa. Kouvolan
digituen toimintamalli on valmistunut. Tyon koordinointi on toteutunut Digitaidoilla osalliseksi —
hankkeen kautta, joka on aloittanut 1.3.2022. Hanke paattyi 31.8.2023. Digituki jatkuu osana
osallisuuskoordinaattorin tehtavaa.

Osallisuudessa keskeista oli asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seké& yhteinen
tekeminen. Vuoden 2023 aikana tavoitteena on ollut kehittdd yhteisétilojen toimintaa. Vuoden 2023
aikana toteutettiin 2022 vuoden osallistuvan budjetoinnin pilotit maararahan puitteissa.

Kaikkien Kouvola monikulttuurisuustydn kehittamissuunnitelma 2023-2025 hyvaksyttiin valtuustossa.
Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapiste Moonan toiminta on vakiintumassa osaksi kotoutumisen
tukea ja sen tunnettuus on vahvistunut. Kotoutumisen ohjaajien tyé on mallinnettu, tyénjakoa
hyvinvointialueen suuntaan on selkiinnytetty ja verkostoyhteisty6ta tehdaan eri toimijoiden kanssa.
Kotoutumisesta osallisuuteen, koulutukseen ja tybelamaan - hanke kaynnistyi syksylla ja hankkeessa
edistyttiin hankesuunnitelman mukaisesti.

Tyollisyys- ja kotoutumispalvelujen siirto kuntiin tapahtuu vuonna 2025 alusta ja osaltaan muutoksia
tapahtui jo vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden aloittaessa. Muutoksen valmistelu eteni
suunnitellusti. Laki tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi hyvaksyttiin 1.3.2023 ja se tulee voimaan
1.1.2025. Laissa tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi (380/2023) on nostettu lain tasoiseksi asiakirjaksi
suunnitelma tyévoimapalvelujen jarjestamisesta (158). Jarjestamisvastuupéaatds ja em. suunnitelma
olivat valtuuston paatettavana 4.9.2023. Vaikuttavat tyoéllisyyspolut - hanke on aloittanut toimintansa
1.4.2023 ja ty6 etenee suunnitellusti.

Kiinteisttmassa oli vuoden 2023 alussa edelleen laaja, rakennuskannan tiivistaminen jatkui vuoden
aikana laajasti ja erityisesti ty6llistaen, merkittdvimpana Hemso-kaupan valmistelu ja siita
kaupunginvaltuuston paatds myyda 51 000 m2, joista 19 000 m2 kaupunki jaisi itse vuokralle.
Kiinteistbkauppa ei ole viela toteutunut oikeuteen tehdyn valituksen vuoksi ja siitd johtuen strateginen
tavoite ei tayttynyt.

Energian saannin ja hinnan epévarmuus tyéllisti laajasti yllapitoa ja lammitystapamuutoksia esitettiin
laajasti vuoden 2023 aikana. Energiasééastotoimenpiteiden laajamittainen koordinointi suoritettiin
tilapalveluiden toimesta koko kaupungin osalta, energiatehokkuusinvestointeja ja -toimenpiteita
tehostettiin edelleen vuoden 2023 aikana, mihin tarvittiin lisaresurssointia.

Talonrakentamisen investointien maara, lahinna hankesuunnitteluvaiheessa olevat, oli vuonna 2023
korkealla tasolla, joka ty6llisti erittéin paljon rakennuttamista. Uudisinvestoinneilla tavoitellaan
merkittavia kayttotaloussaastoéja ja korjausvelka vahenee oleellisesti. Talousarvion kannalta
tilapalveluilla ei merkittavia toiminnallisia muutoksia. Uuden hyvinvointialueen tarvitsema tilatarve
aiheuttaa edelleen epéavarmuutta. Edukon yllapidon siirto kaupungilta vuokralaiselle toteutui kesalla
2023.
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Riskianalyysi

Vuodelle 2023 asetettu tavoite rakentaa integraatio Cloudia Sopimus jarjestelméasta séhkoiseen
arkistoon siirtyi aikataulupaineiden vuoksi vuoden 2024 alkuun. My6s ostojen paikallisuusasteen
seurantaan suunniteltu jarjestelméhankinta siirtyi maararahakasittelyn vuoksi vuoden 2024 alkuun.

Koko kaupungin ndkodkulmasta korkoriski toteutui korkotason noustessa merkittéavasti vuoden 2023
syksyn aikana. Kiinteistbomaisuutta ei saatu supistettua tavoitteiden mukaisesti, mm. iso
kiinteistokauppa on edelleen oikeuskasittelyssa. Markkinatilanne myyntien osalta oli koko vuoden
2023 huono, erityisesti yleisen korkotilanteen vuoksi. Huonokuntoinen rakennuskanta aiheutti
kayttotalousriskia lisaantynein vikakorjauksin. Riskina on nahty myos energiakustannusten vaikea
ennakoiminen mutta niiden osalta riski ei toteutunut vuonna 2023.

Tietoturvauhkien osalta organisaatioon kohdistuneet laajamittaiset hyokkaysyritykset on pystytty
torjumaan. Tietohallinnossa on johdonmukaisesti panostettu organisaatiotasoiseen kehitykseen ja
pyritty ohjaamaan kayttajalahtoisten riskien pienentamiseen esim. kannustamalla henkilostéa
koulutuksiin ja kaksivaiheisen tunnistamisen kayttoonottoon.

Henkilostopalvelujen tunnistamia riskeja on kirjattu Graniten riskienhallintajarjestelmaan, jota on
kaytetty tydn vaarojen selvittdmiseen ja arviointiin. Arvioinnissa on korostunut psykososiaalisen
kuormitustekijoiden tarkastelu. Strategiset riskit liittyvat muun muassa yhteistydkumppaneiden
toimintaan ja avainosaamiseen. Toiminnalliset riskit liittyvat erityisesti kaytdssa oleviin HR-
jarjestelmiin ja niiden vélisten integraatioiden toimivuuteen seka henkiléstdn tyéhyvinvointiin.

Erilaiset muutokset toimintaymparistdssa seka kaynnissa olevat muutosprosessit ovat kuormittaneet
tydyhteis6a merkittavasti. Pitkat poissaolot, elakditymiset sekd henkilostévaihdokset nékyivat selvasti
resursseissa ja lisasivat henkiloston tyo- ja henkistd kuormaa. Tunnistetut keskeiset riskit liittyvat
henkildstén tydhyvinvointiin ja avainosaamiseen, joita on jossain méarin realisoitunut. Henkiloston
vaheneminen on lisénnyt avainhenkildriskeja. Elakoitymisen myota vapautuneita paikkoja ei ole
kaikissa palveluissa taytetty ja niukat henkilostoresurssit ovat aiheuttaneet tdiden viivastymista.
Henkiloston resurssivajeeseen on puututtu mm. tehtdvakuvia muokkaamalla ja tehtavien uudelleen
jaolla. Varahenkilo- ja sijaisjarjestelyihin on kiinnitetty huomiota, jotta palvelut pystytdén turvaamaan.

Lautakunnan talous

Kaupunginhallituksen kayttdtalouden toimintakatteen toteuma oli n. 3,9 milj. euroa muutettua
talousarviota parempi.

Toimintatulot kokonaisuudessaan toteutuivat muutetun talousarvion mukaisesti. Suurimmat
poikkeamat ovat muissa toimintatuloissa, tuissa ja avustuksissa sekd myyntituotoissa. Muut
toimintatulot jaivat talousarviota alhaisemmiksi n. 0,9 milj. euroa johtuen vuokratuottojen
alhaisemmasta maarasta. Tahan syyna oli, ettd Kymenlaakson hyvinvointialueen tuki- ja
kiinteistdpalvelut Oy irtisanoi tiloja kesken vuoden (Eliméen terveyskeskus, Pointti, toimistot Archium).
My6s Kasarminmaelta loppuivat Kinnon ja KRAO:n vuokrasopimukset ja Méakikylan
vastaanottokeskuksen ja Savistokodin vuokrasopimusten tiloja muutettiin pienemmiksi.

Vastaavasti tuet ja avustukset ylittivat budjetoidun n. 0,7 milj. eurolla johtuen suurimmaksi osaksi
hyvinvoinnin hankkeille kirjatuista projektisaatavista ja myyntituotot ylittivat talousarvion n. 0,2 milj.
euroa johtuen suurimmaksi osaksi tilapalveluiden laskutuksista.

Rakentamisen aloittaminen viivastynyt Marjoniemen yhtenaiskoulun, Kaunisnurmen paivakodin, ja
Eskolanmaen liikuntahallin osalta, mink& seurauksena valmistus omaan kayttdon jai -0,2 milj. euroa
budjetoidusta.

Toimintamenot alittuivat n. 4,0 milj. euroa johtuen suurimmaksi osaksi aineet, tarvikkeet ja tavarat,
palveluiden ostojen seka avustuksien muutettua talousarviota alhaisemmasta maarasta. Suurin syy
alitukseen on, ettd lammityskustannuksien yksikkdhinnat pysyivat maltillisena ja lammityskaudella ei
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ollut pitkid kylmia jaksoja, jolloin energiakustannuksien toteuma jai huomattavasti alle budjetoidun (n.
2,9 milj. euroa). Palveluiden ostoissa ICT-palvelut (n. 0,5 milj. euroa), kunnossapitokustannukset (n.
0,3 milj. euroa johtuen siita, ettéd kameravalvonnan kameroiden vuokrien kirjaamista tarkennettiin
kesken vuoden ja toteuma kirjattu koneiden ja laitteiden vuokriin) sek& muut yhteistoimintaosuudet
(johon vaikutti pelastuslaitoksen lopputilitys +0,4 milj. euroa) jaivat alle budjetoidun. Maksettujen
avustusten budjetoitua alhaisempaan maaraan vaikutti mm. tydmarkkinatuen kuntaosuuden
talousarviota alhaisempi toteuma (alitus n. 0,7 milj. euroa).

Vastaavasti suurimmat ylitykset toimintamenoissa olivat asiakaspalveluiden ostoissa, johon vaikutti
Kymsoten loppulasku -0,6 milj. euroa, muissa toimintamenoissa koneiden ja laitteiden vuokrakuluissa
-0,3 milj. euroa (budjetoitu kunnossapitokustannuksiin) seka ulkoisissa vuokrakuluissa, jotka
toteutuivat n. -0,2 milj. euroa talousarviota suurempana johtuen suurimmaksi osaksi ulkoisten
vuokrien korotuksista, jotka eivat olleet tiedossa talousarviovaiheessa.

Talousarviomuutos johtuu joukkoliikenteen siirtymisesta teknisen lautakunnan alaisuuteen 1.6.2023.

Kaupunginhallitus Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 70 623 -1970 68 653 68 664 11 100,0
Myyntitulot 1032 -900 132 349 217 2639
Maksutulot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 4147 -1 070 3077 3750 673 1219
Muut toimintatulot 65 443 0 65 443 64 565 -878 98,7
Valmistus omaan kayttoon 400 0 400 223 -177 55,8
Toimintamenot -75918 6274 -69 644 -65 596 4 048 94,2
Henkiléstdmenot -13 980 364 -13 616 -13 699 -83  100,6
Palkat ja palkkiot -11 280 288 -10 992 -11 096 -104  100,9
Henkildsivumenot -2700 76 -2 624 -2 603 21 99,2
Elakemenot -2 249 64 -2 185 -2 189 -4 100,2
Muut henkildsivumenot -451 12 -439 -414 25 94,4
Palveluiden ostot -32 992 5875 -27 117 -26 242 875 96,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 775 1 -13 774 -11 004 2770 79,9
Avustukset -9901 0 -9 901 -8 800 1101 88,9
Muut toimintamenot -5 270 34 -5 236 -5 850 -615  111,7
Toimintakate -4 895 4 304 -591 3291 3882 -556,7
Laskennalliset kustannukset -13 156 0 -13 156 -6 331
Poistot ja arvonalentumiset -13 156 0 -13 156 -13 652 -497  103,8
Poistoeron muutos 49 0 49 49 0 99,9
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 7321

Kokonaiskustannukset -18 051 4 304 -13 747 -3 040
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Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Asuminen: Kouvola on turvallinen kotipesa

Talousarviotavoite: Ekologisesti ja sosiaalisesti
kestava kehitys.

Tilannekuvaus: Edunvalvontasuunnitelma ja siihen liittyvat
edunvalvontakortit on paivitetty ja hyvaksytty kaupunginhallituksessa
6.11.2023. Suunnitelmaa toteutetaan tavoitteiden mukaisesti ja
edunvalvontakérjet ovat edelleen likennehankkeet, yliopistotasoinen
koulutustarjonta ja turvallisuus.

Mittarit

Kaupungin hankintojen paikallisuusaste (%)

Tavoitearvo 12/2023
52,4

Lahtdarvo 12/2021
52,4

Toteuma-arvo 12/2023
48,1

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Hyvinvointipalveluiden
saatavuuden varmistaminen ja vaikuttavuuden
edistaminen.

Tilannekuvaus: Yhteistyota tehdaan laajasti eri toimijoiden ja
sidosryhmien kanssa. Kymenlaakson hyvinvointialueen ja kuntien
\valinen strateginen yhteistydsopimus valmistui ja eri sidosryhmien
yhteistydsta on sovittu.

Kaupunkistrategian tavoite: Tydelamé&: Kouvola on moderni tyémahdollisuuksien keskus

Talousarviotavoite: TE-palvelujen hallittu siirto
kunnalle.

Tilannekuvaus: Laissa tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi (380/2023)
on nostettu lain tasoiseksi asiakirjaksi suunnitelma tyévoimapalvelujen
jarjestamisesta (158). Jarjestamisvastuupaatds ja em. suunnitelma on
ollut valtuustossa paatettavana 4.9.2023. Vaikuttavat ty6llisyyspolut -
hanke on aloittanut toimintansa 1.4.2023 ja tyd eteni suunnitellusti.
[TE24- uudistus eteni suunnitellusti tavoitteiden mukaisesti.

Mittarit
Lahtdarvo 12/2021 Toteuma-arvo Tavoitearvo 12/2023
Maara (Kpl) 0 12/2023 5
3

Kaupunkistrategian tavoite: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite: Digitalisaatio on nakyvassa
roolissa toimintaprosessien kehittdmisessa

Tilannekuvaus: Organisaation digitalisointikyvykkyytta on kasvatettu
(OSKU osaava kunta -hankkeen toimesta jarjestamalla syksylla
prosessikoulutuksia toimialoille. Digitalisaatiosuunnitelman ylatason
tavoitteita on edelleen tarkennettu. MS Azure -ympéristdn osalta on
saatu valmiiksi tekninen arkkitehtuurikuva, tavoitetila ja hallintamalli.

Mittarit

Koulutustilaisuuksien maara (kpl)

Tavoitearvo 12/2023
4

Lahtdarvo 12/2022
0

Toteuma-arvo
12/2023
14

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henki

|6std ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Henkilostéjohtaminen
kehittyy ja tydhyvinvointi paranee.

Tilannekuvaus: Henkiléstéohjelman kehittdmistoimenpiteitd méaéritelty
0sana strategian tiekarttojen valmistelua. Johtoryhmien valmennukset
paattyivat vuonna 2023. Syksylla valmistetiin Ennakoinnin voimalle
pidempéaan tyburaan -hanketta. Kehityskeskusteluprosessi on
uudistettu ja tydhyvinvointikyselyn uudistaminen on kéynnissa.
Palkkausjarjestelmia kehitetty 1.6.2023 paikallisilla jarjestelyerilla.
Palkkausjarjestelmien kehittaminen kdynnissa TS-sopimuksen ja
muutamien yksittéisten hinnoittelujen osalta.
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Kaupunkistrategian tavoite: Asuminen: Kouvola on turvallinen kotipesa

Talousarviotavoite: Ekologisesti ja sosiaalisesti
kestava kehitys.

Tilannekuvaus: Edunvalvontasuunnitelma ja siihen liittyvéat
edunvalvontakortit on paivitetty ja hyvaksytty kaupunginhallituksessa
6.11.2023. Suunnitelmaa toteutetaan tavoitteiden mukaisesti ja
edunvalvontakarjet ovat edelleen likennehankkeet, yliopistotasoinen
koulutustarjonta ja turvallisuus.

Mittarit

Kaupungin hankintojen paikallisuusaste (%)

Lahtdarvo 12/2021
52,4

Tavoitearvo 12/2023
52,4

Toteuma-arvo 12/2023
48,1

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elaméntapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Hyvinvointipalveluiden
saatavuuden varmistaminen ja vaikuttavuuden
edistaminen.

Tilannekuvaus: Yhteistyota tehdaan laajasti eri toimijoiden ja
sidosryhmien kanssa. Kymenlaakson hyvinvointialueen ja kuntien
\valinen strateginen yhteistydsopimus valmistui ja eri sidosryhmien
yhteistydsta on sovittu.

Kaupunkistrategian tavoite: Ty6elamé&: Kouvola on moderni tyémahdollisuuksien keskus

Talousarviotavoite: TE-palvelujen hallittu siirto
kunnalle.

Tilannekuvaus: Laissa tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi (380/2023)
on nostettu lain tasoiseksi asiakirjaksi suunnitelma tyévoimapalvelujen
jarjestamisesta (158). Jarjestamisvastuupaatds ja em. suunnitelma on
ollut valtuustossa paatettavana 4.9.2023. Vaikuttavat ty6llisyyspolut -
hanke on aloittanut toimintansa 1.4.2023 ja tyd eteni suunnitellusti.
[TE24- uudistus eteni suunnitellusti tavoitteiden mukaisesti.

Mittarit
Lahtdarvo 12/2021 Toteuma-arvo Tavoitearvo 12/2023
Maara (Kpl) 0 12/2023 5
3

Kaupunkistrategian tavoite: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite: Digitalisaatio on nakyvassa
roolissa toimintaprosessien kehittdmisessa

Tilannekuvaus: Organisaation digitalisointikyvykkyytta on kasvatettu
(OSKU osaava kunta -hankkeen toimesta jarjestamalla syksylla
prosessikoulutuksia toimialoille. Digitalisaatiosuunnitelman ylatason
tavoitteita on edelleen tarkennettu. MS Azure -ympéristdn osalta on
saatu valmiiksi tekninen arkkitehtuurikuva, tavoitetila ja hallintamalli.

Mittarit

Koulutustilaisuuksien maara (kpl)

Lahtdarvo 12/2022
0

Tavoitearvo 12/2023
4

Toteuma-arvo
12/2023
14
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Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henkildst6 ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Henkildstéjohtaminen
kehittyy ja tydhyvinvointi paranee.

Tilannekuvaus: Henkiléstéohjelman kehittémistoimenpiteitd maéaritelty
0sana strategian tiekarttojen valmistelua. Johtoryhmien valmennukset
paattyivat vuonna 2023. Syksylla valmistetiin Ennakoinnin voimalle
pidempaan tyduraan -hanketta. Kehityskeskusteluprosessi on
uudistettu ja tyéhyvinvointikyselyn uudistaminen on kaynnissa.
Palkkausjarjestelmia kehitetty 1.6.2023 paikallisilla jarjestelyerilla.
Palkkausjarjestelmien kehittaminen kaynnissa TS-sopimuksen ja
muutamien yksittaisten hinnoittelujen osalta.

Mittarit

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Tavoitearvo 12/2023
16,8

Lahtdarvo 12/2021 Toteuma-arvo
17 12/2023
20

Kaupunkistrategian tavoite: Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite: Talouden
tasapainottaminen ja toiminnan tehostaminen.

Tilannekuvaus: Osana talousarviota 2024 ja taloussuunnitelmaa
2024-2027 on hyvaksytty merkittavasti talouden
tasapainottamistoimenpiteitd. Palvelujen kustannustarkastelua ja
tuottavuutta tarkastellaan edelleen.

Mittarit

Toimintakatteen muutosprosentti (%)

Tavoitearvo 12/2023
-65,7

Lahtdarvo 12/2021 Toteuma-arvo
5,3 12/2023
- 66,9

Mittarit

Oman organisaation toteutuneet

Lahtdarvo 12/2021 Toteuma-arvo Tavoitearvo 12/2023

palkkatukijaksot (kpl) 276 12/2023 290

262
Mittarit

Lahtdarvo 12/2021 Toteuma-arvo Tavoitearvo 12/2023

kiinteistdjen myynti m2 25 803 12/2023 25 000

937
Henkilostoresurssit
Henkildéstdn méara henkildétydévuosina TP 2022 TA 2023 TP 2023
Kaupunginhallituksen alainen toiminta 143,2 141,1 160,5

Yhteisotyd on 1.1.2023 siirtynyt liikunnasta ja kulttuurista kaupunginhallituksen alaiseksi toiminnaksi
hyvinvoinnin palveluyksikkddn. Yhteisotydssa huolehditaan yhdistyksien palkkatukijaksojen edelleen

sijoituksesta ja palkkatukijaksojen henkilotyévuodet sisaltyvat kaupunginhallituksen alaisen toiminnan

toteutumaan 1-12/2023.
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2.2.2 Sivistys

Sivistyksen toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa kasvatus- ja opetuslautakunta seka liikunta- ja
kulttuurilautakunta.

Alkuperadinen Talousarvio- Muutettu

Sivistys 1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 12 796 0 12 796 14710 1914 1150
Myyntitulot 4981 0 4981 5019 38 100,8
Maksutulot 2 440 0 2 440 2481 41 101,7
Tuet ja avustukset 3508 0 3508 4 825 1317 137,5
Muut toimintatulot 1867 0 1867 2384 518 127,7
Toimintamenot -183 686 0 -183 686 -187 891 -4205 102,3
Henkildstdmenot -98 646 0 -98 646 -101 425 2779 1028
Palkat ja palkkiot -77 793 0 =77 793 -80 600 -2807 103,6
Henkilésivumenot -20 853 0 -20 853 -20 824 29 99,9
Elakemenot -17 579 0 -17 579 -17 747 -168  101,0
Muut henkildsivumenot -3 273 0 -3 273 -3077 197 94,0
Palveluiden ostot -26 830 0 -26 830 -29 395 -2565 109,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 384 0 -4 384 -3942 442 89,9
Avustukset -6 195 0 -6 195 -5 750 445 92,8
Muut toimintamenot -47 631 0 -47 631 -47 379 252 99,5
Toimintakate -170 890 0 -170 890 -173 181 -2291 101,3

Laskennalliset kustannukset -183 0 -183 -5 323
Poistot ja arvonalentumiset -183 0 -183 -495 -312 271

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -4 828

Kokonaiskustannukset -171 073 0 -171 073 -178 504

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvéksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kasvatuksen ja opetuksen lautakunnan alaiset palvelut muodostuvat varhaiskasvatuksen, kasvun
tuen seké perusopetuksen ja lukion palveluista. 1.10.2023 muutoksen jalkeen on edelleen kolme
palveluyksikk6d, jotka ovat varhaiskasvatus, perusopetus- ja nuorisopalvelut seka lukiokoulutus.
Jokaisen palveluyksikon toiminnasta vastasivat vastuu viranhaltijat. Palvelulla on oma johtoryhma,
jonka kautta koordinoidaan asioiden edistamistd, strategisia ja operatiivisia linjauksia. Tukipalveluista
muodostettiin tiimiorganisaatio, joiden toimintaa johtavat timivetajat.

Palveluyksikdissa tuotetaan kaikki lasten ja nuorten elaméankaaren palvelut kasvatuksen, opetuksen
ja nuorisotyon kautta. Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa talousarvion puitteissa annettavan
palvelun laajuudesta ja tavoitteista. Vuoden 2023 tavoitteet painottuvat lasten ja nuorten hyvinvointiin
Henkiloston hyvinvoinnin parantaminen oli mygds tavoitteena. Taidollisia valmiuksia haluttiin kehittaa
digitaalisten ympéristdjen ja sen osaamisen osalta.

Kasvatus- ja opetus on olennainen osa kaupunkilaisten hyvinvointia tukevia palveluita. Onnistuminen
tehtdvassa luo parhaat mahdollisuudet lasten ehedlle kasvulle ja perheiden hyvinvoinnille.
Laadukkaat palvelut ovat myo6s osin elinvoimaa edistavaa. Perheet tekevat sijoittumispaatoksia
tydmahdollisuuksien ja palveluista muodostuvan mielikuvan perusteella.
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Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Kulunut vuosi oli toiminnallisesti edelleen haastava kasvatuksen ja opetuksen palveluissa. Korona
vaikutti kaikkien palveluyksikdiden toimintaan merkittavasti vuoden aikana. Sairaspoissaolopaivia
kertyi 19,9 paivaa/htv. Sairaspoissaolot eivat ole laskeneet koronaa edeltavalle tasolle ja siksi
sijaiskulut ovat edelleen korkeat.

Psykososiaalisen opiskeluhuollon henkildstd, koulukuraattorit ja —psykologit, siirtyivat
hyvinvointialueen henkildstoksi vuoden 2023 alusta. Ensimmaisenéa vuonna tydskentelyyn on
kuulunut yhteistytn varmistaminen muutoksen jalkeen. Kouvola paatti sailyttdd omana toimintana
hyvinvointitutorit, joiden tarkoituksena on tukea yksikoita yhteisollisessa kasvatus- ja
hyvinvointitydssa. Yhteistydon saaminen saumattomaksi myds tiedonsiirron osalta vaatii edelleen
kehittAmista.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistavaa tyota tehdaan seka kunnan etta hyvinvointialueen
palveluissa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on ohjannut yhteista tydskentelya.
Yhteensovittavan johtamisen malli on antanut raamit verkostotyélle, ja verkostot ovat toimineet
moniammatillisesti maakunnan, kunnan seké alueiden tasolla. Verkostoyhteistytnéa on kehitetty
toimintamalleja sek& varmistettu poikkihallinnollista yhteistyota seka yhteisty6ta kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa.

Digitutor toiminta on vakiintunut pysyvaksi toimintamalliksi. Henkil6ston osaamisen vahvistamiseksi
toteutetaan koulutuskokonaisuuksia joka lukuvuosi. Digisuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseksi
Kouvolan peruskoulussa on luotu yhtendisia toimintamalleja. Oppilaiden osaamisen arviointia
pilotoitiin. Perusopetuksen laitekantaa on vahvistettu ja tullaan paivittamaan tehdyn suunnitelman
mukaisesti.

Kasvun tuessa erityisen tuen tarpeet ovat edelleen olleet kasvussa, joka nakyi
henkildstokustannuksissa. Erityisen vaativaa tukea toteutetaan keskitetysti, jotta voidaan taata riittava
tuki ja resurssit. Tiukka taloustilanne ja lisdantyneet velvoitteet hankaloittavat annetuissa
maararahoissa pysymistad. Tarvittavaan tukeen on haastavaa vastata taysimaaraisesti tiukassa
taloudellisessa tilanteessa. Oppilaiden tuen lainsaadanto ja normit edellyttavat tuen jarjestamista sekéa
varhaisen tuen antamista. Pyritaan edelleen vahvistamaan yhteisty6ta hyvinvointialueen toimijoiden
seka huoltajien kanssa siten, ettd saadaan oppilaiden tarvitseman tuen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa kayntiin. Pyritddn myds aidosti vaikuttamaan rakenteisiin ja koulujen toimintakulttuuriin
seké varhaisen tuen menetelmiin, mutta se edellyttaa henkiléston kouluttamista seké ajantasaisen
tiedon ja taidon vahvistamista. Nuorisopalveluiden tunnettuus lisdéntyi ja nuorten ohjautuminen
kaikkiin palveluihin niin etsivassa nuorisotydssa, Ohjaamossa, tydpajatoiminnassa,
erityisnuorisotydssa kuin nuorisotilatoiminnassa kasvoi edellisesta vuodesta. Uutena pilotoitiin
nuorisotilatoimintaa kauppakeskus Veturissa ja liikuntaneuvojan seka hyvinvointivalmentajan
palveluita Ohjaamossa. Palautteen kerdamista ja tilastointia on kehitetty tiedolla johtamisen tueksi.

Lukioiden osalta on tydskennelty yhtenaisen lukiokoulutuksen rakentamiseksi luomalla yhtenaisia
periaatteita koko lukiokoulutukselle. Tavoitteena on yhtendinen Kouvolan lukiokoulutus.
Lukiokoulutuksen kehittamissuunnitelman paivitys on aloitettu. Urheilulukiostatuksen tavoite ei
toteutunut. Urheilupainotteinen linja aloitettiin lukuvuoden 2023—-2024 alusta. Erikoislukiostatusta
haetaan uudelleen.

Paivakotien palveluverkon kehittaminen on edennyt. Naukion paivakoti otettiin kaytt6on huhtikuussa
2023, Valkealan monitoimitalon paivakoti kayttdon 2024 alussa. Inkeroisten monitoimitalo
paivakoteineen on rakenteilla. Kaunisnurmen vaativan vuorohoidon (24/7) yksikkod on valmistelussa.
Haanojan kirjastotalon tilojen kaytté6n ottaminen varhaiskasvatukselle on suunnitelmavaiheessa.

Perusopetuksen kehittdmissuunnitelmaan kuuluvat monitoimitalohankkeet ovat edenneet
suunnitellusti. Inkeroisten monitoimitalojen suunnittelu etenee ja Valkealassa rakennus on valmis ja
toiminta kaynnistynyt 1.1.2024. Talouden sopeuttaminen on vaatinut investointisuunnitelman
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uudelleen arviointia. Sen seurauksena Marjoniemen yhtenadiskoulun hanke toteutunee
myo6hastyneena niin, etta valmistuminen olisi vuodelle 2027. Marjoniemen yhtendiskoulun
hankesuunnitelman paivitys on menossa ja etenee paatokseen kevaan 2024 aikana. Kuusankosken
yhtendiskoulun investointia edistetdén tauon jalkeen uudelleen, rakentaminen suunnitteilla vuosille
2027-2028. Perusopetuksen kehittdmissuunnitelman ja varhaiskasvatuksen ratkaisujen valmistelua
varten on tydskentelyn aloittanut ohjausryhma, johon kuuluu seka poliittisia paattajia etta
viranhaltijoita. Paatdkseen vietiin Hirvelan, Pilkanmaan seka Kaipiaisten koulujen sulkemiset.

Riskianalyysi

Johtamiselle on edelleen liian vahan aikaa, johtuen lisdantyneisté tehtavista ja muutoksista
palvelutuotannon jarjestamisessa. Muutosten toimeenpano sitoo resurssia ja on pois muusta
kehittamisesta.

Henkilostoresurssit suhteessa tehtaviin ovat liian vahaiset. Erityisesti tama korostuu palveluverkon
muutostilanteessa, jossa valmistelua on todella paljon. Yksikén muutos vaatii paljon johtamiselta.
Henkilostoon kohdistunut pitkittynyt kuormitus, koronavuosien jalkeen seurasivat muut kriisit.
Henkinen ja taloudellinen kuormitus on nakynyt edelleen korkeina poissaolopaivina, kustannukset
olivat 7,0 milj. euroa. Edellisvuoteen ndhden poissaolojen kustannusten laskua 0,3 milj. euroa.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin heikkeneminen koronavuosien aikana nakyy kaikissa mittauksissa.
Joudutaan kohdistamaan erilaisia toimenpiteitd, jolla saadaan parannettua hyvinvointia. Yksi
merkittéva asia on lasten liikunnan lisdaminen.

Digitaalisuuteen panostaminen vaatii entistd enemman resursseja, tiukassa taloustilanteessa ei
pystytd vastaamaan tarpeisiin.

Lautakunnan talous

Toimintakate ylittyi 3,4 milj. euroa (tot-% 102,4). Toimintatulot toteutuivat 1,5 milj. euroa talousarviota
suurempina. Merkittavin poikkeama, 1,0 milj. euroa, oli tukien ja avustusten ennakoitua paremmassa
kertyméssa. Avustuksia nostivat lisérahoitukset, joita ei voi talousarviolaadinnassa huomioida.
Myyntitulot, maksutulot ja muut toimintatulot toteutuivat talousarvioon nahden paremmin.

Toimintamenot ylittyivat talousarvioon néhden 4,9 milj. euroa. Henkildstokustannusten ylitys 3,1 mil;.
euroa, joka johtui paaosin kertaerasta, palvelutarpeen lisayksesta sekéa sijaiskustannuksista.
Sairauspoissaolot laskivat edelliseen vuoteen ndhden. Poissaolot eivat ole laskeneet koronaa
edeltavalle tasolle.

Palvelujen ostot olivat 26,3 milj. euroa eli kasvua 2,5 milj. euroa talousarvioon verrattuna.
Kuljetuskustannukset ylittyivat 1,0 milj. euroa johtuen kuljetusten indeksikorotuksesta seka
harkinnanvaraisten kuljetusten lisaantymisesta. Palveluseteliostoissa ylitys oli 0,9 milj. euroa johtuen
sopimusten indeksikorotuksesta. ICT-palvelut toteuma oli 0,4 milj. euroa talousarviota suurempi.
Majoitus- ja ravitsemispalvelut ylittyivat 0,4 milj. euroa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 0,4 milj. euroa talousarviota pienempina. Merkittavimmat
poikkeamat olivat toimisto- ja koulutarvikkeissa, kirjallisuudessa ja kalustohankinnoissa. Lastenhoidon
tukien toteuma oli 0,4 milj. euroa talousarviossa ennakoitua pienempi. Kotihoidon tuen kaytto
vaikuttaa suoraan paivékotihoidon kayttoon.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 9190 0 9190 10 655 1465 115,9
Myyntitulot 3616 0 3616 3903 287 107,9
Maksutulot 1990 0 1990 2054 64 103,2
Tuet ja avustukset 3450 0 3450 4 454 1004 129,1
Muut toimintatulot 134 0 134 244 110 182,1
Toimintamenot -153 068 0 -153 068 -157 954 -4886 103,2
Henkildstdmenot -89 143 0 -89 143 -92 246 -3103 103,5
Palkat ja palkkiot -70 277 0 -70 277 -73 278 -3001 104,3
Henkilésivumenot -18 866 0 -18 866 -18 968 -102  100,5
Elakemenot -15 905 0 -15 905 -16 157 -2562 1016
Muut henkildsivumenot -2 961 0 -2961 -2811 150 94,9
Palveluiden ostot -23 894 0 -23 894 -26 344 -2450 110,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 995 0 -2 995 -2 640 355 88,2
Avustukset -3101 0 -3101 -2 684 417 86,5
Muut toimintamenot -33 935 0 -33 935 -34 040 -105 100,3
Toimintakate -143 878 0 -143 878 -147 299 -3421 1024
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -4 297
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -4 297
Kokonaiskustannukset -143 878 0 -143 878 -151 595

Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elaméntapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Lasten ja nuorten
hyvinvointi paranee

Tilannekuvaus: Move —liikuntakyselyn mukaan liikkumattomuus 5. ja 8.
Ik osalta on 44.7 % heikolla tasolla. Kehittava palaute
varhaiskasvatuksessa tulosten mukaan kuormittavan liikkumisen maara
on vahentynyt Laatukyselyn mukaan perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen kokonaishyvinvoinnin ka oli 4.9 (asteikolla 1-6). Suurin
osa nuorista voi hyvin. Ne, jotka voivat huonosti, voivat entistékin
huonommin. Kouluterveyskyselyn mukaan seka ala- ettd ylakoululaisten
lasten ja nuorten ahdistuneisuus on lisdantynyt kahden viimeisen
vuoden aikana Kouvolassa.

Mittarit

Lasten ja nuorten hyvinvointikysely (1-5)

Lahtdarvo 12/2022 Toteuma-arvo 12/2023 Tavoitearvo 12/2023
4,5 4,5 3,5

Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetu

s: Kouvola on kaikkien kampus

Talousarviotavoite: Tarjoamme lapsille ja
nuorille kasvualustan, joka tukee sosiaalisuutta
ja vuorovaikutustaitoja seké kestavaa
elaméntapaa.

Tilannekuvaus: Perusopetuksen laatukyselyn tulosten mukaan
perusopetuksessa hyvinvoinnin osa-alueet ovat lahelld toisiaan.
Sosiaalista hyvinvointia kuvaavat arviot saavat korkeampia arvoja lasten
ja nuorten arvioissa. Fyysinen hyvinvointi nayttaytyy heilla matalampana
hyvinvointitekijana. Lukio- opiskelijoiden sosiaalinen hyvinvointi ka 5.0
(asteikolla 1-6). Kehittava palaute varhaiskasvatuksessa tulosten
mukaan sitoutuminen oppimiseen on korkeaa, mutta sosiaalisista
tilanteista vetdytyvaa toimintaa on aikaisempaa enemman. Nuorten on
vaikea sitoutua saanndélliseen toimintaan. Lapsille ja nuorille
mahdollisuuksia tulla kuulluksi ja osallistua itsedan koskeviin paatoksiin.
Varhaiskasvatuksen kehittdmisen ja arvioinnin kohteeksi on nostettu
sensitiivinen vuorovaikutus ja ilmaisun monet muodot.
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Talousarviotavoite: Nuorten
kansainvalistymis- ja digitaidot seka digitaaliset
ymparistot paranevat

Tilannekuvaus: Nuorisopalveluissa nuoria on ollut eri hankkeissa
ulkomailla, Ohjaamossa on ollut kaksi maailmalle tilaisuutta. Nuorten
Kouvola —blogilla lukijoita ympéari maailman. Lasten ja nuorten
osaamistavoitteita on paivitetty digiosaamisen suunnitelmaan ja oppilaan
itsearvioinnin tyokaluksi. Digitaalisten ymparistdjen yhdenmukaistaminen
ja kehittdmisty6 on jatkuvaa. Varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa on
otettu kayttéon sahkdisia lomakkeita ja joustavassa esi- ja
alkuopetuksessa on kaytdssa sahkdinen esiopetussuunnitelma ja
arviointijuna —Qridi.

Mittarit

Uudet palveluprosessit, joissa hyédynnetaén
digitalisaatiota (kpl)

Lahtdarvo 12/2022 Toteuma-arvo 12/2023 Tavoitearvo 12/2023
0 6 10

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henkildst6 ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Henkiléstén hyvinvointi

Tilannekuvaus: Kuormitusta aiheuttaa henkildstonresurssien
riittAmattdmyys ja vaihtuvuus. Sairaspoissaolot ovat véhentyneet 3la
pv/htv vuodesta 2022. Riittdvan hyvan tyén maarittely Kouvolan VASU
paivityksen myoéta. Kokonaispedagogiikan johtamista vahvistetaan
edelleen varhaiskasvatuksessa. Tydnohjausta on jarjestetty tarpeen
mukaan. Tiimi- ja verkostoty0 tuo onnistumisen kokemuksia.

Mittarit
Lahtdarvo 12/2022 Toteuma-arvo 12/2023 Tavoitearvo 12/2023
Henkildston fiilismittari (1-5) 345 3,45 3,75
Henkildostoresurssit
Henkil6stdmaara henkilétydvuosina TP 2022 TA 2023 TP 2023
Kasvatus- ja opetuslautakunta 1772,9 1734,0 1734,0
Toiminnan volyymit
Varhaiskasvatus TP 2022 TA 2023 TP 2023
Paivakotitoiminta ja perhepaivahoito kk/yht., oma toiminta 24 846 27 000 24 490
Paivékotitoiminta kk/yht., palveluseteli 7212 7 500 7047
Perusopetus TP 2022 TA 2023 TP 2023
Oppilasmaara 7 005 6 980 6924
Erityisen tuen oppilasmaara 1171 1128 1186
Aamu- ja iltapéivatoimintaan osallistuneet oppilaat 472 520 516
Kuljetusoppilaat (esi- ja perusop. liséop, valmistava opetus) 1493 1464 1423
Lukiokoulutus TP 2022 TA 2023 TP 2023
Paivalukiot/kurssit 1886 1896 1850
lItalukio/kurssit 307 326 297
Lukioiden opiskelijamé&aré 1160 1224 1188
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Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Liikunta ja kulttuuri -palvelussa tuotetaan kuntalaisten hyvinvointia ja kehittymista edistavia palveluja.
Palveluyksikkéja ovat liikunta, kulttuuri ja kansalaisopisto, jotka tuottavat laadukkaan arjen ja vapaa-
ajan palveluja Kouvolassa. Tavoitteena on parantaa kaupungin asukkaiden hyvinvointia ja vireytta
seka edistaa ihmisten itse kokemaa terveytta. Palveluiden onnistuneella asiakaslahtdisella
toteutuksella on merkitysta koko kaupungin elinvoiman seka vetovoimaisuuden kannalta.

Liikuntapalveluiden tehtavana on luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla
likuntapalveluja eri kohderyhméat huomioon ottaen, tukemalla kansalaistoimintaa seké rakentamalla ja
yllapitamalla liikuntapaikkoja. Yhtena tehtavana on myods edistaa likuntaseurojen yhteistyota.

Kulttuuripalveluiden perustehtdva on tukea asiakkaiden omaehtoisen itsensa kehittamisen,
virkistaytymisen ja yhteisollisyyden tarpeita seka vahvistaa kouvolalaisten ja Kouvolan identiteettia.
Tehtaviin kuuluvat myds kulttuuriperinnén yllapitaminen. Kirjastoissa ja kulttuuritaloissa tarjotaan
myos tiloja eri asiakasryhmille. Palveluita ovat kirjasto, kulttuuritalot, museot, ja yleinen kulttuuritoimi
(kulttuurikasvatus ja -tapahtumat, taidelaitos - ja muu kulttuuriyhteisty®). Asiakkaina ovat kaikenikaiset
kouvolalaiset, tapahtumien jarjestgjat, yritykset ja matkailijat.

Kouvolan kansalaisopisto on vapaan sivistystyon oppilaitos, jossa tuetaan kaikenikaisten
kuntalaisten monipuolista osaamista, kehittymista ja hyvinvointia. Vapaan sivistystyon koulutuksella
edistetdan yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta. Osaaminen tunnistetaan ja
tunnustetaan osaamisperusteisten kurssien muodossa. Kansalaisopisto tarjoaa taiteen perusopetusta
(TPO) kuudessa taiteenlajissa.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaymparistén muutokset

Uimahallien korjaustdista johtuneet pitkat sulut vaikuttivat liikuntaryhmien ohjaustoimintaan,
kansalaisopiston vesiliikuntakurssien toteutukseen ja liikuntapaikkojen ja -ryhmien kavijamaariin seka
tuloihin ja menoihin. Liikuntapaikkojen kavijamaariin vaikutti myds Haanojan haalin kaytosta
poistuminen. Keskustassa Hansakeskuksessa sijainnut Pointin yhteisotilan yhteydessa toiminut
liikuntatila siirtyi my6s Porukkatalolle ja avasi lokakuussa ovensa. Liikuntatilan yhteyteen siirtyivat
myos liikuntaneuvonnan vastaanottopisteet. Avoin ja maksuton liikuntatila herétti paljon kiinnostusta,
ja kavijamaarat kasvoivat vuoden loppua kohden. Syksylla Kymenlaaksossa otettiin kayttoon
likuntaneuvonnan sahkdinen liikkuntalahete, jonka kautta Hyvinvointialueen palveluista ohjataan
asiakkaita kuntien liikuntaneuvontaan.

Kulttuuritapahtumien osalta vuosi oli viime vuosia vilkkaampi, osa kesén tapahtumista kerasi
ennatysyleistja. Maksuttomat ulkoilmatapahtumat ja lapsiperheille suunnatut tapahtumat olivat
erityisen suosittuja. Tiettyjen tapahtumien tuottaminen hybriditapahtumina parantaa saavutettavuutta
mutta kulttuurin tapahtumien osalta painopiste on livetapahtumissa. Kulttuuritalojen markkinointinimi
muuttui Kouvolan tapahtumataloiksi ja uusi brandi on otettu kayttdon uusittujen nettisivujen kanssa.
Pelitaidehankkeessa jarjestettiin julkisen taiteen kilpailu ja toteutettiin pelillinen valotaideteos
Valkealan monitoimitaloon. Kouvolan taidemuseo sai lahjoituksena merkittdvan taidekokoelman
taiteen kerailija Markku Villikalta. Kokoelma siséltaa n. 1500 teosta. Kirjastoissa panostettiin edelleen
vahvasti lasten ja nuorten monipuolisen lukutaidon edistdmiseen. Yhteisoty6 siirtyi vuoden alussa
kulttuurista konsernipalveluihin. Taméa nakyy myds henkilbtydvuosien vahenemisena vuodesta 2022.

Kansalaisopistossa toteutettiin yhteistyokursseja kolmen eri kumppanin kanssa. Taiteen
perusopetuksen yhteisty0 varhaiskasvatuksessa jatkui. Visuaalisten taideaineiden lisksi
paivakodeissa opetettiin musiikkia ja sanataidetta eri puolilla Kouvolaa yhteensa 75 lapsiryhmassa.

Kouvolan kulttuuriohjelma 2023—-2032 sekd Kouvolan liikuntaohjelma 2023-2032 valmistuivat.
Ohjelmat antavat suuntaviivat palveluiden kehittAmiselle tulevina vuosina. Kulttuuriohjelma siséltaa
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runsaasti toimenpide-ehdotuksia, jota kerattiin kuntalaisilta ja eri kulttuuritoimijoilta. Liikuntaohjelma
on pitkan aikavalin liikuntapoliittinen suunnitelma. Vuoden 2024 aikana kootaan tyéryhma pohtimaan
konkreettisia toimenpiteitd ohjelman linjausten toteuttamiseksi.

Riskianalyysi

Kolmatta vuotta jatkuva Ukrainan sota, hintojen ja korkojen nousu seka vaeston vaheneminen ja
rakennemuutos luovat epavarmuutta ja sitd kautta iso riskin valtion ja kuntien taloudelle ja
hyvinvoinnille.

Erityisesti lasten ja nuorten pahoinvointi on lisdéntynyt, ja tiukentuneessa taloustilanteessa perheet
saastavat lasten ja nuorten harrastuksista, jotka lisdisivat hyvinvointia. Toisaalta paineet palvelujen
maksujen korotuksiin kasvavat ja resurssien leikkaaminen nékyvat palvelujen maarassa ja laadussa.

Tiukka henkiléstdtilanne on toiminnallinen riski asiakaspalvelussa ja johtamisessa. Tulevaisuudessa
tydvoimapula tulee ndkymaan myds liikkunta- ja kulttuuripalveluissa, kun kilpailu osaajista kiristyy
tyomarkkinoilla edelleen.

Liikuntapalveluissa muuttuva toimintaymparisto ja tehtavat edellyttavat liikuntapalveluilta valmiutta
ennakoida ja suunnitelmallisesti reagoida muutoksiin, niin lyhyella kuin pidemmallakin aikavalilla.
Suurimpina riskeina liikkuntapalveluissa voidaan talla hetkella pitdd kaupungin taloudellista tilannetta,
kuntalaisten liikkumattomuutta, muutoksia liikuntapalveluiden toiminnallisiin palveluihin,
likuntapalveluiden henkildston suppeutta ja riittavyytta, liikuntapaikkojen investointi- ja
peruskorjaustarpeita. Hyvinvointialueen panostaminen ennaltaehkaiseviin palveluihin vaikuttaa myods
kunnan tuottamiin liikunnan palveluihin. Liikuntaneuvontaan ja toimintakyvyltd&n heikentyneiden
likuntaryhmiin asiakkaat ohjautuvat paasaantdisesti Hyvinvointialueen palveluista. Taman vuoksi
sujuva yhteistyd ja yhteinen tahtotila on toimivien ennaltaehkaisevien palveluiden edellytys. Naiden
riskien sovittaminen liilkuntalain asettamiin vaatimuksiin, kaupunkistrategiaan, likuntaohjelmaan seka
kaupungin sdastotoimiin ovat lisdéntyva haaste tydyhteisdissa tyohyvinvoinnin nakoékulmasta,
toiminnan kehittdmisessa seké kuntalaisten liikuntapalveluiden tarjonnassa ja hyvinvoinnissa.

Kulttuuripalveluiden keskeiset strategiset riskit liittyvat osin heikkokuntoisiin kiinteist6ihin ja talla
hetkella erityisesti henkiléresurssin ohuuteen. Heikon taloustilanteen takia vapautuvien tehtavien
tayttdminen on vaikeutunut ja tilanne johtaa palvelutason laskuun. Suppea henkiléresurssi heikentaa
toiminnan laatua, mm. kehittdmisty® vahenee. Yksintytskentelyn riskit ovat lisdantyneet, kun
turvallisuusymparist6é on heikentynyt yleisissa tiloissa viime vuosina. Tilariski kasvaa koko ajan
vanhenevissa, osittain jo teknisen elinkaarensa paassa olevissa monissa kulttuurin Kiinteistdissa.
Kulttuurin merkitys ihmisten hyvinvoinnin kannalta on myds tuoreen kulttuuriohjelman mukaan
kouvolalaisille erittéin tarkea.

Kansalaisopiston strategisiin ja vahinkoriskeihin lukeutuvat osin erittain heikkokuntoiset opetus- ja
toimitilat, jotka eivat sovellu toimintaan (erityisesti esteettdmyyden nakdkulmasta). Toiminnallisena
riskind on osaavan opetushenkiloston saatavuus. Kurssitarjonta on laajaa ja tarvitaan monenlaisia
osaajia. Joidenkin ainealueiden tai kurssien osalta henkiléston saatavuus on alueellamme vaikeaa,
vaikka tuntiopettajien kelpoisuusehdot eivét ole yhta tiukkoja kuin muissa opetustehtavissa.
Kansalaisopiston strateginen ja taloudellinen riski on valtionosuuksien leikkaukset valtion
talousarviossa. Valtionosuuksien pienentyessa merkittavasti opistotoiminnan laatu ja kyky vastata
paikallisiin koulutustarpeisiin heikkenee. Talouden riskien kompensointi asiakasmaksuja korottamalla
on mahdollista vain jossain maarin.

Toimielimen talous

Toimintakatteen toteuma oli 95,8 %. Toimintatuotot toteutuivat 0,4 milj. euroa talousarviota
suurempina saatujen avustusten suuremman maaran ansiosta, lisdksi muihin toimintatuottoihin
kirjattiin lahjoituksena saadun taidekokoelman tasearvo noin 0,6 milj. euroa. Myyntituotot ja
maksutuotot jaivat talousarviota pienemmiksi mm. uimahallien sulkujen vuoksi. Toimintamenot
toteutuivat 0,7 milj. euroa talousarviota pienempina. Henkildstomenojen toteuma oli 0,3 milj. euroa
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talousarviota pienempi. Joitakin tehtavia oli osan vuotta tayttamatta tai hoidettiin vain osa-aikaisesti.
Palvelujen ostojen méaara ylitti talousarvion noin 0,1 milj. eurolla. Muut toimintamenot toteutuivat 0,4
milj. euroa talousarviota pienempina. Talousarvion tilavuokrissa oli mukana kaytdsta poistunut
Haanojan liikkuntahalli. Liséksi sisdisten kone- ja laitevuokrien maaraytymisperiaatteet paivitettiin
vuoden aikana, joten liikunnan koneiden ja laitteiden vuokrat alenivat talousarvioon arvioidusta
summasta.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 3606 0 3 606 4 055 449 1124
Myyntitulot 1365 0 1365 1116 -249 81,8
Maksutulot 450 0 450 427 -23 94,9
Tuet ja avustukset 58 0 58 371 313 639,8
Muut toimintatulot 1733 0 1733 2 140 408 123,5
Toimintamenot -30 618 0 -30 618 -29 937 681 97,8
Henkiléstdmenot -9 503 0 -9 503 -9179 324 96,6
Palkat ja palkkiot -7 516 0 -7 516 -7 323 194 97,4
Henkildsivumenot -1987 0 -1987 -1 856 131 93,4
Elakemenot -1674 0 -1674 -1 590 84 95,0
Muut henkilésivumenot -313 0 -313 -266 46 85,2
Palveluiden ostot -2 936 0 -2 936 -3051 -115  103,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 389 0 -1 389 -1 302 87 93,7
Avustukset -3094 0 -3094 -3 067 27 99,1
Muut toimintamenot -13 695 0 -13 695 -13 338 357 97,4
Toimintakate -27 012 0 -27 012 -25 882 1130 95,8

Laskennalliset kustannukset -183 0 -183 -1 026
Poistot ja arvonalentumiset -183 0 -183 -495 -312 270,9

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -531

Kokonaiskustannukset -27 195 0 -27 195 -26 909
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Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on véarikas pelikentta

Talousarviotavoite: Tilannekuvaus:

) ) . ) Kulttuuriohjelma ja liikuntaohjelma ovat valmistuneet ja hyvéksytty lautakunnassa.
Monipuolinen liikkunta- ja

kulttuuritarjonta Aktiivipuistojen suunnittelu on kesken resurssipulan vuoksi, vaikka kaikkien
alueiden aktiivipuistokyselyt on tehty.

Liikkuvakouvola-somekanava on vakiinnuttanut paikkansa liikuntapalvelujen
tiedotuskanavana.

Kulttuuritapahtumien kavijamaarat selvdssa nousussa. Uusi Kuusaa still@live -
tapahtuma. Syksylla “lka on vain numero”- konserttisarja sai erinomaisen
vastaanoton.

Kansalaisopiston kurssitarjonnassa 48 uutuuskurssia.

Talousarviotavoite: Tilannekuvaus:
Saavutettava lasten ja nuorten Lasten ja nuorten liikunnan harrastamismahdollisuuksista tiedotettu aktiivisesti
harrastustoiminta verkkosivuilla, yleisbvuoroja lisétty mahdollisuuksien mukaan.

Lasten ja nuorten lukutaitoty6ta tehtiin vuonna 2023 aktiivisesti, Erityislasten
kulttuurikerhot (tanssi-, taide, teatteri-, musiikki-, béandikerho) kerasivat hyvin
osallistujia.

Taiteen perusopetusyhteisty6 varhaiskasvatuksen kanssa jatkunut. Paivéakodeissa
75 taiteen perusopetuksen ryhmaa, joissa opiskellaan kuvataidetta, sanataidetta ja

musiikkia.
Henkilostoresurssit
Henkiléstdmaara henkildétydvuosina TP 2022 TA 2023 TP 2023
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 206,7 184,5 182,9

Toiminnan volyymit

Liikunta TP 2022 TA 2023 TP 2023
Uimabhallien ké&vijamaara 190 527 200 000 166 090
Kuntosalien kavijaméaara 16 864 17 000 14 817
Liikuntapaikkojen kavijamaara 1240 217 1 500 000 979 504
Liikunnanohjauksen kavijamaara 10 823 10 000 12 574
Liikuntapalvelujen tapahtumien méara 16 15 26
Kulttuuri TP 2022 TA 2023 TP 2023
Kirjastokaynnit 516 825 550 000 550 207
Museoiden kavijamaara 12 672 17 000 16 023
Kulttuurikasvatuksen kavijaméaara 15914 10 000 15 604
Kulttuuritapahtumien kavijamaara 27 184 15 000 24779
Kirjaston tapahtumien maara 512 400 628
Museoiden tapahtumien maara 176 200 145
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 253 600 520
Kulttuuritapahtumien maara 16 25 30

Kulttuuritalojen kavijaméaara 79578 110 000 100 606
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Vapaa sivistystyd TP 2022 TA 2023 TP 2023
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 6 005 5500 5902
Kansalaisopiston kurssien maara 1076 600 1095
Kansalaisopiston tapahtumat 26 40 30




84

2.2.3 Tekniikka ja ymparisto

Tekniikka ja ymparisto toimialaan kuulu kaksi lautakuntaa tekninen lautakunta ja Kymen
jatelautakunta. Lisaksi teknisen lautakunnan alaisena toimii lupajaosto.

Alkuperadinen Talousarvio- Muutettu

Tekniikka ja ymparisté 1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 32136 1970 34 106 35879 1773 105,2
Myyntitulot 22 093 900 22993 23 958 965 104,2
Maksutulot 1384 0 1384 1542 158 1114
Tuet ja avustukset 19 1070 1089 1368 279 125,6
Muut toimintatulot 8 640 0 8 640 9011 372 104,3
Valmistus omaan kayttdon 1331 0 1331 1546 215 116,2
Toimintamenot -46 440 -6 274 -52 714 -54 207 -1493 102,8
Henkilostdmenot -23 966 -364 -24 330 -24 021 309 98,7
Palkat ja palkkiot -18 684 -288 -18 972 -18 814 158 99,2
Henkilésivumenot -5 281 =77 -5 358 -5 207 151 97,2
Elakemenot -4 501 -64 -4 565 -4 474 91 98,0
Muut henkildsivumenot -780 -13 -793 -732 60 92,4
Palveluiden ostot -10 472 -5 874 -16 346 -17 781 -1435 108,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 319 -1 -6 320 -7 050 -730 111,5
Avustukset -754 0 -754 -774 -20  102,6
Muut toimintamenot -4 929 -34 -4 963 -4 581 382 92,3
Toimintakate -12 973 -4 304 -17 277 -16 781 495 97,1

Laskennalliset kustannukset -14 962 0 -14 962 -18 548
Poistot ja arvonalentumiset -14 962 0 -14 962 -13720 1242 91,7
Poistoeron muutos 22 0 22 22 0 102,2

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -4 828

Kokonaiskustannukset -27 935 -4 304 -32 238 -35 329
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Tekninen lautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Teknisen lautakunnan alaisuuteen kuuluu nelja palvelua; viranomaispalvelut, kaupunkisuunnittelu,
yhdyskuntatekniikka ja kiinteistopalvelut. Teknisen lautakunnan alaisena toimii lupajaosto.

Tekniikan ja ympariston hallinto sisaltaa teknisen lautakunnan kustannukset seké hallinnon
kustannukset.

Viranomaispalvelut jarjestavat rakennusvalvonnan, terveysvalvonnan, eléainlaakintahuollon,
ymparistonsuojelun ja maaseutupalvelujen palvelut seka huolehtivat niiden lainsadadannon mukaisista
Kouvolan kaupungille kuuluvista neuvonta-, lupa-, valvonta- ja muista viranomaistehtéavista.
Ymparistonsuojelu kasittelee ymparisté- ja maa-ainesluvat seka ymparistonsuojelulain mukaiset
iimoitukset. Ymparistdénsuojelun vastuulla on lisdksi kaupungin Hinku- ja ymparistéohjelmatydn
edistaminen. Terveysvalvonta tekee elintarvike- ja terveydensuojelutoimijoiden valvontaa ja kasittelee
toimintoja koskevat ilmoitukset. Terveysvalvonnalla on liséksi lakisdateinen velvollisuus osallistua
ruoka- tai vesivalitteisten epidemioiden selvitystybhon osana epidemioiden selvitystydryhmaa.
Elainladkintéhuolto vastaa elainten terveydenhoidosta vastaanotolla ja asiakaskaynneilla seké toimii
elainsuojeluviranomaisena. Maaseutupalvelujen tehtdvana on maaseudun elinvoimaisuuden
sdilyttaminen ja kehittdminen hoitamalla sille laissa sd&detyt maaseutuelinkeinoviranomaisen
tehtavat, maaseudun ja kylien kansalaisosallistumiseen seka infrastruktuuriin (yksityistiet ja
valokuituavustukset) ja kehittamiseen liittyvat tehtavéat. Rakennusvalvonta kasittelee rakentamiseen ja
maiseman muuttamiseen tarvittavat luvat, suorittaa lupiin liittyvat tarkastukset, vastaa rakennetun
ympariston valvonnasta seka hoitaa rakentamisen arkisto- ja tietopalvelua.

Kaupunkisuunnittelun palvelussa kaavoituksen yksikdn vastuulle kuuluvat asemakaavojen ja
yleiskaavojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankaytdn suunnittelu seka kaupunkikuvaan ja
rakennussuojeluun liittyvat asiat. Yhdyskuntatekniikan suunnittelu valmistelee katujen ja yleisten
alueiden suunnitelmat ja vastaa kaupungin joukkoliikenteen seka koulukuljetusten jarjestamisesta.
Maaomaisuuden yksikkd hoitaa maan hankintaan, hallintaan ja luovutukseen seka kiinteistérekisterin
pitoon liittyvét tehtavat. Paikkatietoyksikkd vastaa paikkatietojarjestelmien yllapidosta, ajantasaisista
paikkatietoaineistoista sekd maastomittaustoiminnasta.

Yhdyskuntatekniikka hallinnoi kunnalle kuuluvia yleisia alueita ja hoitaa niiden rakentamista,
kunnossa- ja puhtaanapitoa seké vastaa kaupungin ajoneuvoista ja tyokoneista. Yhdyskuntatekniikka
-palvelussa tydskentelee seka teknisen lautakunnan ettd Kymen jatelautakunnan alaista henkilostoa.
Kiinteistépalvelut tuottavat puhtaus-, ruoka-, kiinteisténhoito- ja kunnossapitopalveluja.

Teknisen lautakunnan lupajaosto toimii ymparistonsuojelulain tarkoittamana kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena vastaten ymparistonsuojelu-, maa-aines-, jate-, vesi-, vesihuolto- ja
luonnonsuojelulain mukaan kaupungille kuuluvista viranomaistehtévista. Jaosto toimii myds
terveydensuoijelulain tarkoittamana kunnan terveydensuojeluviranomaisena vastaten
terveydensuoijelulain, elintarvikelain, tupakkalain, ladkelain ja eldinlaakintahuoltolain mukaan
kaupungille kuuluvista viranomaistehtavista. Lupajaosto toimii samoin maankaytt6- ja rakennuslain
tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaymparistén muutokset

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut saavuttivat vuoden 2023 toiminnallisista tavoitteista 46 %:n
osalta kokonaan, 36 %:ssa tavoitteet toteutuivat osittain ja 18 %:ssa tavoitteet jaivat toteutumatta.
Toiminnalliset tavoitteet on kuvattu tarkemmin raportin toiminnalliset tavoitteet osiossa.

Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa tydskenteli joulukuussa 2023 yhteenséa 458 vakituista
tyontekijad, kun taas vuoden 2023 alussa vakituista henkildstéa oli 504. Maaraaikaisten tyontekijéiden
maara vaihteli vuodenajasta riippuen noin 60—-85 henkilon valilla ja palkkatukitydllistettyjen maara 45—
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70 henkilon valilla. Korona-pandemia vaikutti edelleen toimialan palveluiden toimintaan mika nakyi
korkeina sairaspoissaolopdaivien maarina lapi vuoden.

Rekrytointihaasteet vahenivét edellisvuoteen verrattuna. Tydvoiman saanti useissa teknisen alan
tehtavissa on edelleen haastavaa ja henkilostén vaihtuvuus seka elékdityminen osassa palveluita on
ollut voimakasta mik& aiheuttaa osassa palveluita resurssivajetta.

Kayralammen kehittdmisen kéarkihanke eteni paaosin suunnitellusti. Kayralammen puistoalueiden
katu- ja yleisen alueen suunnitelma hyvaksyttiin teknisessé lautakunnassa kesalla 2023 ja
merkittdvimpana uutena investointina valmistui Kayrajoen silta syksylla 2023. Kehittdmishankkeessa
on tullut syksyn aikana joitain aikatauluviivastyksia, jotka eivat kuitenkaan vaaranna hankkeen
tavoitteiden toteutumista hankkeen loppuun mennessa.

Yritysalueet-karkihanke eteni ohjausryhman linjausten ja projektisuunnitelman mukaisesti.
Projektipaallikko aloitti hankkeessa syyskuussa 2023. Karkihankkeen ohjausryhma aloitti tydnsa ja se
kokoontui vuoden 2023 aikana kolme kertaa. Molemmissa kérkihankkeissa toteutusvaiheessa oli
osittaisia viivastyksia.

Rakentamislain voimaantulo siirtyi vuodella eteenpéin, uuden ajankohdan ollessa 1.1.2025.
Viranomaispalvelujen rakennusvalvonnan valmistautuminen tuleviin muutoksiin siirtyi vuoteen 2024.
Joukkoliikenne ja kuljetukset yksikko siirtyi konsernipalveluista tekniikan ja ympériston toimialalle
1.6.2023 alkaen.

Kiinteistopalvelujen henkilostoa siirtyi vuoden alussa liikkeenluovutuksen my6té hyvinvointialueelle
(HVA) ja Kymijoen ravintopalveluille seka elakoityi tai poistui muusta syysta yhteensa 44 henkiloa.
Uutena kohteena aloitti kevaalla Naukion paivakoti. Kolme muuta paivakotia muuttui toimituspisteista
palvelukeittidiksi vuoden 2023 aikana.

Riskianalyysi

Vuoden 2023 talousarviossa arvioitiin merkittdvimmaksi palveluiden toiminnalliseksi riskiksi vuodelle
2023 asetettu erittain tiukka toimintakate. Tiukka budjetti on ohjannut palveluiden toiminnassa
toteuttamaan vain lakisaateisia ja valttamattomia tehtavia eik& suunnitelmalliselle ennakoinnille ja
toiminnan kehittdmiselle ole jaanyt riittavasti resursseja, jotka kuitenkin ovat merkittavia kaupungin
elinvoimaisuuden kasvun kannalta.

Sairauspoissaolot kasvoivat edellisvuoteen verrattuna. Osassa palveluita henkildston vaihtuvuus ja
hakeutuminen muiden tyénantajien palvelukseen jatkui edellisvuoden tapaan. Henkiléston
fiilismittauksen mukaan tyytyvaisten ja erittain tyytyvaisten osuus pysyi lahes samana. Vuoden 2023
keskiarvo oli 66 %, kun vuonna 2022 tyytyvaisten ja erittain tyytyvaisten osuus oli 67 %.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat merkittdvassa roolissa kaupungin valmiussuunnittelussa,
jonka keskeisena tavoitteena on turvata kaupungin toiminnalle tarkeat palvelut ja toiminnot
mahdollisimman hairidttomasti ja kattavasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa, mika
edellyttaa riittavia resursseja esimerkiksi yhdyskuntatekniikan alueiden kunnossapidossa seka
kiinteistopalvelujen ruoka- ja kiinteistbnhoitopalveluissa. Riittavat henkildresurssit
kaupunkisuunnittelussa ja viranomaispalveluissa vahvistavat kaupungin elinvoimaa mahdollistamalla
tehokkaasti ja nopeasti rakentamiseen seka yritystoimintaan liittyvat luvitukset ja maankayton
kehittamisen.

Kaupungin katualueiden heikkeneva kunto ja infran korjausvelan kasvu nahdéaéan riskina.
Taloudellisena riskind nahdéén myaos ulkoisten palveluostojen kasvupaineet, jos paikkakunnalla ei ole
riittavasti kilpailua yksityisella sektorilla. Palveluostojen kustannukset kasvoivat kuluneena vuonna
huomattavasti runsaslumisen talven seka yleisen kustannustennousun seurauksena.
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Lautakunnan talous

Lautakunnan alaisten palveluiden talous toteutui vuonna 2023 kokonaisuutena hyvin, vaikka vuosi oli
erityisesti talvikuukausien osalta erittdin haastava. Toimintakate alittui noin 0,5 milj. euroa.
Toimintatuotot ylittyivat noin 1,8 milj. euroa. Merkittavin kasvu oli maanvuokra- ja myyntituloissa seké
joukkoliikenteen myyntituloissa. Maanvuokratuotot ylittyivat 0,5 milj. euroa elinkustannusindeksin
korotuksen vuoksi ja maaomaisuuden luovutusvoittoja kertyi 0,6 milj. enemman. Valmistus omaan
kayttéon toteutui noin 0,2 milj. euroa talousarvioon maariteltyd korkeampana, mika johtui likenne- ja
puistoalueilla tehdyistéd omana tydna tehdyista investointiluonteisista toimenpiteista.

Toimintakulut ylittyivat noin 1,5 milj. euroa, mika johtuu runsaslumisista seka saaoloiltaan
poikkeuksellisista talvikuukausista. Maararahavaraukset ylittyivat eniten palveluiden ostoissa
yhdyskuntatekniikassa ja kiinteistopalveluissa. Palvelunostojen méaréarahat ylittyvat toistuvasti naissa
palveluissa mik& on merkki siitd, etté talvikunnossapidon maararahavaraus on teknisen lautakunnan
talousarviota suunniteltaessa alimitoitettu. Kevaalla 2023 kayttbonotetut talouden sopeuttamistoimet
ovat my0s osaltaan vaikuttaneet talouden positiiviseen lopputulokseen. Yhdyskuntatekniikan
palvelussa tehtiin sopeuttamistoimia kesa- ja talvikunnossapidossa.

Henkilostokulut toteutuivat talousarviota noin 0,3 milj. euroa pienempina. Elakoityminen jatkui
korkeana ja henkilostod hakeutui my6s osassa palveluita muiden tydnantajien palvelukseen. Useissa
palveluissa rekrytointeihin tuli vuoden aikana viivastyksia ja osa talousarviota laadittaessa
suunnitelluista rekrytoinneista jatettiin vuoden aikana toteuttamatta talouden sopeuttamisen
seurauksena.

Talousarviomuutos johtuu joukkoliikenteen siirtymisesta teknisen lautakunnan alaisuuteen 1.6.2023.

Tekninen lautakunta Alkuperéinen Talousarvio- Muutettu

1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 31823 1970 33793 35585 1792 1053
Myyntitulot 21781 900 22 681 23 667 986 104,3
Maksutulot 1384 0 1384 1542 158 1114
Tuet ja avustukset 19 1070 1089 1365 276 1254
Muut toimintatulot 8 640 0 8 640 9011 372 1043
Valmistus omaan kayttdon 1331 0 1331 1546 215 116,2
Toimintamenot -46 127 -6 274 -52 401 -53 913 -1512 102,9
Henkiléstdmenot -23722 -364 -24 086 -23 803 283 98,8
Palkat ja palkkiot -18 490 -288 -18 778 -18 635 143 99,2
Henkildsivumenot -5232 -76 -5 308 -5 169 140 97,4
Elakemenot -4 459 -65 -4 524 -4 442 81 98,2
Muut henkilésivumenot -773 -12 -785 -726 59 92,5
Palveluiden ostot -10 423 -5 875 -16 298 -17 724 -1427 108,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 318 -1 -6 319 -7 049 -729 1115
Avustukset -754 0 -754 -774 -20 102,6
Muut toimintamenot -4 910 -34 -4 944 -4 563 382 92,3
Toimintakate -12 973 -4 304 -17 277 -16 781 495 97,1

Laskennalliset kustannukset -14 962 0 -14 962 -16 196
Poistot ja arvonalentumiset -14 962 0 -14 962 -13 720 1242 91,7
Poistoeron muutos 22 0 22 22 0 102,2

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -2 476

Kokonaiskustannukset -27 934 -4 304 -32 238 -32 977




Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Asuminen: Kouvola on turvallinen kotipesa
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Talousarviotavoite: Infran korjausvelan
kasvun pysayttdminen ja pienentaminen.

Tilannekuvaus: Korvausinvestointien maara oli 79,3 %
perushankkeiden investointien toteutumista 12/2023. Ritilékaivojen
huoltojen osalta tilauksia tehtiin huomattavasti huollettuja maaria
enemman, mutta palveluntuottaja ei saanut niita tehtya.

Mittarit

Korvausinvestointien euromaarainen osuus
investoinneista (%)

Lahtdarvo 12/2022
68.00

Toteuma-arvo 12/2023
79.3

Tavoitearvo 12/2023
65.00

Tarkastetut/huolletut ritilakaivot (kpl)

Lahtdarvo 12/2022
1 093.00

Toteuma-arvo 12/2023
299.00

Tavoitearvo 12/2023
900.00

Talousarviotavoite:
Rakentamislupaprosessin kesto
(hakemuksen jattamisesta lupapaatdkseen)
pois lukien asiakkaan tdydentdmiseen
kayttama aika.

Tilannekuvaus: Rakentamisen lupien késittelyn nopeus on

talousarvion mukaisessa tavoitteessa.

Mittarit

Lupaprosessin keskimadarainen kesto
(kalenteri pv)

Lahtdarvo 8/2022
22.00

Toteuma-arvo 12/2023
23.00

Tavoitearvo 12/2023
25.00

Talousarviotavoite: Ranta-asumisen
edistaminen. Ranta-asumisen
edistamisprojektin (Maanomistajien aloitteet
2020 ja Pyhajarvi Iso-Ruhmas) tydohjelman
mukaiset kaavoituskohteet ovat
ehdotusvaiheen valmistelussa.

Tilannekuvaus: Rantayleiskaavoista Kymijoen keskiosan
rantaosayleiskaava (royk) hyvaksyttiin kesékuussa valtuustossa ja
tyostetty Kymijoen Pohjoisosan royk ehdotusvaiheeseen.
Maaomistajakaavaan tehtiin viranomaisten vaatimuksesta kesan
aikaan liséselvityksia, kaava etenee ehdotusvaiheeseen
alkuvuodesta 2024. Pyhajarvi-lso Ruhmas royk ei ole ehditty
edistdmaan, koska Kymijoen Pohjoisosan royk on priorisoitu.

Talousarviotavoite: Ekologisesti ja sosiaalisesti
kestava kehitys.

Tilannekuvaus: Kouvolan kaupungin jarjestaméassa
joukkoliikenteessa tehtiin vuonna 2023 yhteensa yli 1,3 miljoonaa
matkaa. Luku ylitti edellisen vuoden matkustajamé&arén reilusti, ja
ensimmaista kertaa koronapandemian aiheuttaman matkustajien
\vahenemisen jalkeen ylitettiin vuoden 2019 taso. Nousua edellisen
lvuoden matkustajamaariin oli lahes kaikissa lipputyypeissa ja
matkustajaryhmissa.

Mittarit

Joukkoliikenteen nousujen maara (kpl/v)

Lahtdarvo 12/2022
1137 248

1334012

Toteuma-arvo 12/2023

Tavoitearvo 12/2023
1 150 000

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on vérikas pelikentta

Talousarviotavoite: Kavelyn, pyorailyn ja
luonnossa liikkkumisen mahdollisuuksien
lisddminen.

Tilannekuvaus: Uudet jalkakaytava-polkupyora-tiet (Sepantie,
Uimahallintie, Myllypuronkuja, Valkealanvayla, Lautarontie)
valmistuivat. Suojateité parannettiin (Kauppalankatu) ja niille
rakennettiin keskisaarekkeita (Myllypuronkatu, Ahlmanintie).
Bussipyséakeille asennettavat uudet pyorakatokset ovat valmiit.
Pyoréteitd uudelleenpéallystettiin yhteensa 2,5 km.

Mittarit

Kéavelyn ja pyorailyn edistdmisen toimenpiteet
(kpliv)

Lahtbarvo 12/2022
4.00

Toteuma-arvo 12/2023
11.00

Tavoitearvo 12/2023
7.00




Kaupunkistrategian tavoite: Kestavéa elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta
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Talousarviotavoite: Kayrdlammen alueen
kehittdminen.

Tilannekuvaus: Rakennusurakan kilpailutus oli valmistelussa
loppuvuodesta. Osa laiturin esteettdmyyselementeisté asennettiin
kevaalla (ramppi). Lautaron kevyen liikenteen vayla seka
Avantokujan kunnostus valmistuivat heindkuussa ja Kayréjoen
ylittdvan sillan rakennustyét marraskuussa. Paaosa ulkoilureitin
opasteista asennettiin loppusyksylla. Vt 6:n varrelle tulevan
melunsuojauksen toteuttaminen siirtyi ELY:n kanssa kaytyjen
neuvottelujen vuoksi seuraavalle vuodelle.

Mittarit

Toteutetut toimenpiteet (kpl/v)

Lahtdarvo 12/2022
0.00

Toteuma-arvo 12/2023
4.00

Tavoitearvo 12/2023
7.00

Talousarviotavoite: Ymparistdévahti -palvelu
otettu kaupungin toimijoiden kayttoon
ympéristdohjelman ja hinku-tavoitteiden
seurannassa. Tiedostetaan toiminnan
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja
hiilineutraaliustavoitteisiin.

Tilannekuvaus: Ymparistdvahti-palvelu on otettu laajasti kayttéon ja
suurin osa yllapitdjista tekee sinne tarvittavat kirjaukset. Palveluun
kertyy tietoa ymparistéohjelman edistamiseksi tehdyista toimista
sekd numeerista dataa sovittujen mittareiden mukaisesti. Osa
toimenpiteiden mittareista on vielda maarittamatta ja palvelussa on
ollut ajoittain teknisia ongelmia, jotka kuitenkin on saatu ratkaistua.
Palveluun tehdyt merkinnét, raportit ja mittariarvot ovat tallessa
yhdessa paikassa ja hyddynnettévissa.

Mittarit

Ymparistdohjelman toimenpiteiden kirjaukset
(%)

Lahtdarvo 12/2022
16.00

Toteuma-arvo 12/2023
85.00

Tavoitearvo 12/2023
100.00

Kaupunkistrategian tavoite: Yrittdminen: Kouvola on logistisesti keskella kaikkea

Talousarviotavoite: Kaupungin
yritystonttivarannon kasvattaminen.

Tilannekuvaus: Liisakarhunméen alueen rakennusurakka on valmis
ja vastaanotettu (toteutumisaste 12/2023 = 100 %). Tervaskankaan
ja Hiivurin asemakaavat ovat ehdotusvaiheessa.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtdarvo 12/2022
0.00

Toteuma-arvo 12/2023
50.00

Tavoitearvo 12/2023
100.00

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henki

I6std ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Asiakastyytyvaisyyden
pitaminen hyvalla tasolla ja/tai kohottaminen.

Tilannekuvaus: Asiakastyytyvaisyyttd seurataan. Asiakaspalautteen
maéara on laskenut verrattuna edellisvuosiin.

Mittarit

Kiinteistopalvelujen asiakastyytyvaisyys (1-4)

Lahtdarvo 12/2022
3.20

Toteuma-arvo 12/2023
3.20

Tavoitearvo 12/2023
3.20

Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1-
10)

Lahtodarvo 8/2022
6.80

Toteuma-arvo 12/2023
7.22

Tavoitearvo 12/2023
7.00
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Talousarviotavoite: Fiilismittauksen tulos Tilannekuvaus: Henkil6ston viimeisin fiilismittaus toteutettiin
hyvélla tasolla ja vastaajien maarén joulukuussa 2023. Tydhon tyytyvaisten tai erittdin tyytyvaisten osuus
lisdaminen. koko vuoden keskiarvolla mitattuna oli laskenut yhdella

8 %:sta 9 %:iin.

prosenttiyksikolla vuoden 2022 67 %:sta vuoden 2023 66 %:iin.
Ty6hon tyytymattdmien osuus koko vuoden keskiarvona oli kasvanut

Mittarit

Lahtodarvo 8/2022

Erittain tyytyvaisten ja tyytyvaisten osuus (%) 65.00

Toteuma-arvo 12/2023

66.00

70.00

Tavoitearvo 12/2023

Talousarviotavoite: Sairauspoissaolojen ja Tilannekuvaus: Sairauspoissaolot ovat kasvaneet vuoden

tydssa tapahtuvien tapaturmien

takaisesta. TyOtapaturmien vahentdmisessa ei paasty tavoitteeseen,
vaheneminen. mutta ne vahenivat vuonna 2022 tapahtuneesta 47 tapaturmasta
vuonna 2023 tapahtuneeseen 40 tapaturmaan.

Mittarit

Terveysprosentti (%) Laht6arvo 8/2022

Toteuma-arvo 12/2023

Tavoitearvo 12/2023

23.00 13.5 45.00
Tyotapaturmien lukumaaré (kpl) Lahtbarvo 8/2022 Toteuma-arvo 12/2023 | Tavoitearvo 12/2023
32.00 40.00 30.00
Henkilostoresurssit
Henkiléstdmaara henkildtydvuosina TP 2022 TA 2023 TP 2023
Tekninen lautakunta 620,0 558,0 551,9
Toiminnan volyymit
Viranomaispalvelut TP 2022 TA 2023 TP 2023
Rakentamisen luvat 792 800 561
Rakentamisen katselmukset 2 656 2300 2710
Ymparistoluvitetut laitokset yhteensa, kpl (kunta+AVI) 211 193 207
Ymparistlupapaattkset ja annetut lausunnot luvista/vuosi, kpl 7 10 10
Luvitettujen laitosten tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI) 42 45 43
Rekisterginti-ilmoitukset/vuosi, kpl 1 2 4
Muut (ei-ymparist6lupa eiké rekisterointi) ilmoitukset ja annetut
lausunnot, kpl 72 45 80
Maa-ainesluvat kpl 2 3 6
Maa-ainestarkastukset kpl 63 70 58
Terveysvalvonnan valvontakohteet, kpl 2188 2200 2188
Terveysvalvonnan rekisteréinti-ilmoitukset ja paatdkset, kpl 152 130 244
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset, kpl 644 550 606
Elainldaékintahuollon potilaskaynnit, kpl 9241 8 000 9269
Eldinsuojelukaynnit, kpl 203 350 281
Vélitetty EU-viljelijatuki, milj. euroa 28 26 22,4
Tiloja tukihaun piirissé 860 840 810
Saapuneet hakemukset, kpl (viljelijatukipalvelut) 3371 3500 4261
Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, kpl 24 35 47
Yksityistieavustukset, euroa 550 000 550 000 550 000
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Kaupunkisuunnittelu TP 2022 TA 2023 TP 2023
Asemakaavoitettu alue ha/v 188 80 137
Hyvéksytyt kaavat kpl/iv 8 12 12
Maan osto ha 35 50 71
Luovutettuja AO-tontteja kpl 9 20 10
Metsé&a ha 3875 3450 3888
Peltoa ha 716 550 724
Yhdyskuntatekniikka TP 2022 TA 2023 TP 2023
Kadut ja kevyen liikenteen vaylat km 948 951 949
Rakennettua puistoa ha 218 220 223
Leikkipaikat kpl 112 112 108
Sillat ja tunnelit kpl 128 124 129
Ulkovalaisimet kpl 28 000 28 000 28 000
Kiinteistdpalvelut TP 2022 TA 2023 TP 2023
Rakennusten hoito (m2) 505 000 491 039 553 000
Siivottavat neliot 316 400 274 380 270 000
Ateriamaarat kpl 4195 244 2873921 1825 288

Kymen jatelautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kymen jatelautakunta on alueellinen jatehuoltoviranomainen. Jatelautakunnan toiminta-alueella on
yhdeksan kuntaa; Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkéla, Mantyharju, Pyhtaa ja
Virolahti. Kouvolan kaupunki toimii Kymen jatelautakunnan iséntdkuntana.

Jatelautakunta huolehtii jatelain mukaan kunnalle kuuluvista jatehuollon jarjestamiseen, suunnitteluun
ja seurantaan liittyvista viranomaistehtavista kuten jatehuoltoméaéaraysten ja jatetaksojen
hyvaksymisesta, niistd poikkeamisesta sekéd mahdollisista jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksista.

Jatelautakunnan toiminta ja paatdksenteko edistaa jatelain tarkoitusta: edistéa kiertotaloutta,
vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaisee jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ymparistblle, varmistaa toimivan jatehuollon seké ehkaisee roskaantumista.

Jatelautakunta toimii yhteisty6ssa alueen kuntien ja jateyhtion kanssa. Seurannalla varmistetaan, etta
asuinkiinteistot, vapaa-ajan kiinteisttt ja julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistot ovat kattavasti
mukana jarjestetyn jatteenkuljetuksen piirissa.

Jatehuolto vaikuttaa asukkaiden jokapaivaiseen elamaan. Jatehuollon sujuvuus ja asiakaslahtoisyys
ja -tyytyvaisyys onkin edellytys kiertotalouden ja jatelain tavoitteiden toteutumiseksi.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Alkuvuonna 2023 suuri ty6panos annettiin jAtehuoltomaaraysten valmistelulle. TAssa tehtiin
yhteistyota etenkin Kymenlaakson Jate Oy:n seké kuntien ympéaristonsuojeluviranhaltijoiden kanssa.
Uudet Kymen jatelautakunnan jatehuoltomaaraykset saatiin voimaan 1.6.2023.

Jatehuoltomaarayksissd mm. asetettiin aikataulu omakoti- ja paritalojen biojatteen erilliskerdykseen
littymiseksi. Kouvolan, Kotkan ja Haminan keskustaajamissa kerays alkaa 1.5.2024 ja pienemmissa
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taajamissa 1.5.2026. Tama poiki valmistelutyota yhteistydssa Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa ja
kompostointirekisterin yllapitoa etenkin loppuvuonna 2023. Kompostointirekisterin aiheuttaman
tydmaaran vuoksi mm. muiden hakemusten kasittelyajat venyivat tavoitellusta. Biojatteiden
kompostointi on vaihtoehto biojatekeraykseen liittymiseksi. Jatehuoltoviranomaiselle on ilmoitettava
kompostoinnista ja viranomaisen on pidettava ilmoituksista rekisteria.

Uusissa jatehuoltomaarayksissa muutettiin myds jateastioiden tyhjennysvalien enimmaispituutta.
Loppujateastian tyhjennysvaliksi sallittiin nelja viikkoa, vaikka ei olisi biojatteiden erilliskeraysta
jarjestetty. Tyhjennysvali-ilmoituksista ei enda paasaantoisesti tarvitse tehda viranhaltijapaatoksia.

Heindkuussa 2023 bio- ja pakkausjatteiden kuljetus siirtyi kunnan vastuulle kaikissa Suomen
kunnissa. Talléin Haminassa, Miehikkalassa, Virolahdella, Lapinjarvella, Pertunmaalla ja Pyhtaalla
bio- ja pakkausjatteiden kuljetus siirtyi yksityisilté kuljetusyrittgjilta kuntien jateyhtio Kymenlaakson
Jate Oy:lle. Muissa kunnissa Kymenlaakson Jate Oy oli jo kuljettanut bio- ja pakkausjatteita. Myos
jatetaksaa muutettiin taméan kuljetusjarjestelmamuutoksen vuoksi. Kaikkia taloyhtidita ei ole viela
tdhan mennessakaan saatu keraysten piiriin, vaikka erilliskeraysvelvoitteet ovat olleet voimassa
useissa tapauksissa jo vuosia. Seurantatyotd asian suhteen tehdéaan edelleen.

Pyhtaan kunnassa myo6s loppujate siirtyi Kymenlaakson Jate Oy:n kuljetukseen 1.7.2023. Tasta
seurasi valtava maara hakemuksia Pyhtaalta alkuvuodesta. Etenkin kesdasukkaat hakivat vapautusta
jatehuoltoon liittymisesta.

Lietteité kuljettavat jatteenkuljettajat ovat raportoineet lietekuljetuksensa 1.1.2023 alkaen vain
SIIRTO-rekisteriin, eika enaa suoraan jatehuoltoviranomaiselle. Saamme jatkossa siirrettya tiedot
lietteenkuljetuksista SIIRTO-rekisteristd omaan jatteenkuljetus- ja kompostointirekisterimme. Kaikki
kuljettajat eivat kuitenkaan ole raportoineet lietesiirtojaan uuteen rekisteriin ja vuoden 2023
lietteenkuljetustiedot ovatkin aiempaa vajanaisempia.

Jatelautakunnan toiminta
Jatelautakunta kokoontui viisi kertaa vuoden 2023 aikana.

Jatelautakunta toimi suunniteltua vajaammalla henkildstolla vuoden 2023 toukokuun lopusta alkaen.
Hallintosihteeri siirtyi toukokuussa toisiin tehtaviin, eikd hanen tilalleen palkattu uutta. Maaraaikainen
toimistosihteeri teki hallintosihteerin tehtavat lukuun ottamatta kahteen lautakunnan kokoukseen
liittyvia tehtavid. Lokakuun alusta aloitti osa-aikainen tyontekija palkkatuella. Vakituinen
toimistosihteeri saatiin vuoden 2024 alusta alkaen.

Alueellinen jatehuolto -yksikko jatkoi edelleen saanndllisia timipalavereja seka yhteistyota ja
tiedotusta sidosryhmiin, mm. kuntiin ja jatteenkuljetusyrityksiin. Jateyhtion kanssa jatkettiin runsasta
yhteisty6td mm. jatehuoltomaarayksia ja jatetaksaa seka kuljetusmuutoksia valmisteltaessa.

Hakemuksia ja ilmoituksia saapui yli arvion, yhteensa 6 401. Saapuneiden hakemusten ja ilmoitusten
maarasta kompostointi-ilmoituksia on 5 146 kpl. Kompostointi-ilmoitusten maara oli suuri etenkin
aivan alkuvuonna ja loppuvuoden aikana. Naista ei tehda viranhaltijapaatoksia, mutta ne viedaan
kompostointirekisteriin.

Riskianalyysi

Henkilostoresurssin vajaus aiheutti yksikdn toiminnalle haittaa. Henkildstdmuutokset olivat osasyy
siihen, ettei tavoitteita saavutettu. Hakemuksia, joista piti tehda viranhaltijap&atos, tuli odotettua
huomattavasti enemman. Asioita saatiin kuitenkin vahintaan osittain eteenpdin ja uudet
jatehuoltomaaraykset voimaan.

Helmi-maaliskuussa jatteenkuljetuksissa oli tilap&inen hairidjakso kuljetusalan lakon seka er&én
kuljetusyrittajan konkurssin myota. Hairiot nostivat jatehuollon valmiusasiat jalleen pinnalle edellisen
vuoden koronatilanteen ja Ukrainan sodan alkamisen jalkeen.



Lautakunnan talous

Kymen jatelautakunnan talous toteutui miltei suunnitelman mukaisesti. Henkiléstdmenot olivat
arvioitua pienemmat kokoaikaisen hallintosihteerin siirrytty& muihin tehtaviin kesken vuoden.
Jatelautakunnan perustamissopimuksen mukaisesti Kymenlaakson Jate Oy:lle hyvitettiin ylijadmaa

12 673,53 euroa.
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Kymen jatelautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 312 0 312 293 -19 94,0
Myyntitulot 312 0 312 291 -22 93,1
Tuet ja avustukset 0 0 0 3 3
Toimintamenot -312 0 -312 -293 19 94,0
Henkildstdmenot -244 0 -244 -217 27 89,1
Palkat ja palkkiot -195 0 -195 -179 15 92,2
Henkilésivumenot -50 0 -50 -38 12 76,7
Elakemenot -42 0 -42 -32 10 76,3
Muut henkildsivumenot -8 0 -8 -6 2 78,9
Palveluiden ostot -49 0 -49 -57 -8 116,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 -1 0 111,6
Muut toimintamenot -19 0 -19 -18 1 97,2
Toimintakate 0 0 0 0 0 0,0
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -13
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -13
Kokonaiskustannukset 0 0 0 -13

Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Asuminen: Kouvola on turvallinen kotipesa

Talousarviotavoite: Tyytyvainen asiakas.

Tilannekuvaus: Tavoitearvo ylittyi ja toteuma oli lahtéarvoa
huomattavasti suurempi.

Mittarit

Késittelyaika (paivaa)

Lahtbarvo 8/2022
23

Toteuma-arvo 12/2023
66

Tavoitearvo 12/2023
42

Kaupunkistrategian tavoite: Kestavéa elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Tiedotuksen kehittaminen.

kaynnissa.

Tilannekuvaus: Uusien nettisivujen alusta on valmis ja sisallonsy6ttd

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtbarvo 8/2022
30

Toteuma-arvo 12/2023
70

Tavoitearvo 12/2023
100

Henkilostoresurssit

Henkil6stomaéaré henkilbétydvuosina

TP 2022

TA 2023

TP 2023

Kymen jatelautakunta

3,1

3,4 3,5




94

Toiminnan volyymit

Kymen jatelautakunta TP 2022 TA 2023 TP 2023
Saapuneiden hakemusten ja ilmoitusten maara 8 323 4 000 6401

Tehtyjen viranhaltijapaétdsten méara 1221 600 825




2.2.4 Yhteenveto kayttotalouden toteutumisesta

95

Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
Kouvolan kaupunKi talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Tarkastuslautakunta
Toimintamenot -193 0 -193 -131 61 68,2
Toimintakate -193 0 -193 -131 61 68,2
Kaupunginhallitus
Toimintatulot 70 623 -1 970 68 653 68 664 11 100,0
Valmistus omaan kayttddn 400 0 400 223 =177 55,8
Toimintamenot -75918 6 274 -69 644 -65 596 4048 94,2
Toimintakate -591 4304 -591 3291 3882 -556,7
Konsernipalvelut yhteensa
Toimintatulot 70 623 -1 970 68 653 68 664 11 100,0
Valmistus omaan kayttodn 400 0 400 223 -177 55,8
Toimintamenot -76 111 6274 -69 837 -65 727 4110 94,1
Toimintakate -5 088 4 304 -784 3160 3944 -403,1
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Toimintatulot 9190 0 9190 10 655 1465 115,9
Toimintamenot -153 068 0 -153 068 -157 954 -4886 103,2
Toimintakate -143 878 0 -143 878 -147 299 -3421 102,4
Liikunta- ja kulttuurilautakunta
Toimintatulot 3606 0 3606 4 055 449 1124
Toimintamenot -30 618 0 -30 618 -29 937 681 97,8
Toimintakate -27 012 0 -27 012 -25 882 1130 95,8
Sivistys yhteensé
Toimintatulot 12 796 0 12 796 14710 1914 115,0
Toimintamenot -183 686 0 -183 686 -187 891 -4205 102,3
Toimintakate -170 890 0 -170 890 -173 181 -2291 1013
Tekninen lautakunta
Toimintatulot 31823 1970 33793 35585 1792 105,3
Valmistus omaan kayttoon 1331 0 1331 1546 215 116,2
Toimintamenot -46 127 -6 274 -52 401 -53 913 -1512 102,9
Toimintakate -12 973 -4 304 -17 277 -16 781 495 97,1
Kymen jatelautakunta
Toimintatulot 312 0 312 293 -19 94,0
Toimintamenot -312 0 -312 -293 19 94,0
Toimintakate 0 0 0 0 0 0,0
Tekniikka ja ymparisté yhteensa
Toimintatulot 32136 1970 34 106 35879 1773 105,2
Valmistus omaan kayttdon 1331 0 1331 1546 215 116,2
Toimintamenot -46 440 -6 274 -52 714 -54 207 -1493 102,8
Toimintakate -12 973 -4 304 -17 277 -16 781 495 97,1
Kayttotalous yhteensa
Toimintatulot 115554 0 115554 119 252 3698 103,2
Valmistus omaan kayttdon 1731 0 1731 1769 38 102,2
Toimintamenot -306 236 0 -306 236 -307 824 -1588 100,5
Toimintakate -188 951 0 -188 951 -186 803 2148 98,9




2.3 Tuloslaskelmaosan toteutuminen
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Tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosien talousarvion vertailut esitetaan sisaltéden kaikki kaupungin
kustannukset mukaan lukien sisaiset erat. Toteutumisvertailuissa esitetaan alkuperainen talousarvio
ja siihen hyvaksytyt muutokset, muutettu talousarvio, toteutuma sekéa poikkeama muutetun
talousarvion ja toteuman valilla. Talousarviomuutoksella 1.6.2023 alkaen siirrettiin joukkoliikenne
(noin 4,3 milj. euroa) kaupunginhallituksen alaisesta toiminnasta teknisen lautakunnan alaisuuteen,
talousarviomuutoksella oli vaikutusta ainoastaan toimielinten toimintakatteeseen.

Kouvolan kaupunki Talousarvio Toteutuma Poikkeama Toteutuma-%
Toimintatuotot 115 554 330 119 252 468 3698 138 103,2
Myyntituotot 28 107 109 29 326 196 1219 087 104,3
Maksutuotot 3824 000 4023 210 199 210 105,2
Tuet ja avustukset 7 673 897 9942 743 2 268 846 129,6
Muut toimintatuotot 75 949 324 75960 319 10 995 100,0
Valmistus omaan kayttodn 1731200 1769 283 38 083 102,2
Toimintakulut -306 236 335 -307 824 445 -1588 110 100,5
Henkilostokulut -136 708 359 -139 219 253 -2510 894 101,8
Palkat ja palkkiot -107 853 416 -110 571 513 -2 718 097 102,5
Henkilosivukulut -28 854 943 -28 647 740 207 203 99,3
Elakekulut -24 346 619 -24 422 277 -75 658 100,3
Muut henkilésivukulut -4 508 324 -4 225 463 282 861 93,7
Palvelujen ostot -70 362 497 -73 471 152 -3 108 655 104,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -24 478 689 -21 996 537 2482 152 89,9
Avustukset -16 850 034 -15 324 669 1525 365 90,9
Muut toimintakulut -57 836 756 -57 812 834 23922 100,0
Toimintakate -188 950 805 -186 802 695 2148 110 98,9
Verotulot 206 000 000 212573 493 6 573 493 103,2
Valtionosuudet 16 600 000 18 139 674 1539674 109,3
Rahoitustuotot ja -kulut 6 517 000 3656 630 -2 860 370 56,1
Korkotuotot 2 841 000 3523274 682 274 124,0
Muut rahoitustuotot 8 690 000 8 308 658 -381 342 95,6
Korkokulut -4 505 000 -7 591 189 -3 086 189 168,5
Muut rahoituskulut -509 000 -584 113 -75 113 114,8
Vuosikate 40 166 195 47 567 102 7 400 907 118,4
Poistot ja arvonalentumiset -28 300 000 -27 867 079 432 921 98,5
Suunnitelman mukaiset poistot -28 300 000 -26 488 660 1811 340 93,6
Arvonalentumiset 0 -1378 418 -1378 418
Tilikauden tulos 11 866 195 19 700 023 7 833 828 166,0
Poistoeron muutos 71 000 71 451 451 100,6
Tilikauden ylijaama (alij.) 11 937 195 19771 474 7 834 279 165,6

Toimintatulot

Toimintatulot toteutuivat 3,7 milj. euroa talousarviota paremmin. Myyntituloja kertyi 29,3 milj. euroa
(104,3 %). Myyntituottojen kertymaan vaikutti mm. lipputulojen kasvu joukkoliikenteessa,
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maanmyyntitulojen kasvu. Maksutuottojen kertyma oli noin 0,2 milj. euroa talousarviota parempi, mm.
yhdyskuntatekniikan maksutulojen paremmasta kertymasta.

Tuet ja avustukset toteutuivat 2,3 milj. euroa talousarviossa ennakoitua paremmin. Talousarviota
parempaan kertymaan vaikutti mm. hyvinvoinnin hankkeiden projektisaatavien suurempi maara, esi-
ja perusopetuksen valtionavustukset seka liikkunnan ja kulttuurin ennakoitua suuremmat avustukset.

Muiden toimintatuottojen kertyma toteutui talousarvion mukaisesti. Muihin tuottoihin sisaltyy Villikan
taidekokoelman lahjoituksesta kirjattu tulo 0,6 milj. euroa. Vuokratulojen kertyma jai 1,2 milj. euroa
ennakoitua alhaisemmaksi. Vuokrasopimuksia paéattyi vuoden aikana ja vuokratiloja muutettiin
pienemmiksi. Pysyvien vastaavien luovutustuotot toteutuivat 0,3 milj. euroa ennakoitua paremmin.
Sakkojen ja uhkasakkojen kertyma oli 0,1 milj. euroa arvioitua parempi.

Toimintamenot

Toimintamenot toteutuivat 1,6 milj. euroa (100,5 %) talousarvioon ndhden suurempina.
Henkildstokulut toteutuivat 2,5 milj. euroa talousarviota suurempina. Poikkeamaan vaikuttaa mm.
kesakuussa maksetut kertaerat, varhaiskasvatuksen 0-3 -vuotiaiden ryhmien aiempaa suurempi
maara, hankerahoituksella palkattua henkiléstda talousarvioon ndhden enemman seka kasvatuksen
ja opetuksen sijaiskustannukset. Palvelujen ostot ylittivat talousarvion 3,1 milj. eurolla.
Asiakaspalveluiden ostot ylittyivat 1,1 milj. euroa. Asiakaspalvelujen ostoihin sisaltyvat kotikuntalain
korvaukset toteutuivat 0,4 milj. euroa talousarvioon nahden pienempind ja lasten paivahoidon
palvelusetelien toteuma oli 0,9 milj. euroa talousarviossa ennakoitua suurempi. Asiakaspalvelujen
ostoihin kirjattiin my6s Kymsoten tilinpaatékseen 2022 kohdistuvia oikaisuja 0,6 milj. euroa.
Asiantuntija-, toimisto- ja ICT-palvelut toteutuivat yhteensa 1,2 milj. euroa pienempiné talousarvioon
nahden. Rakennusten ja alueiden rakentamispalveluihin kaytettiin 1,2 milj. euroa muutetussa
talousarviossa ennakoitua vahemman.

Majoitus- ja ravitsemispalvelujen ylitys muutettuun talousarvioon oli 0,4 milj. euroa. Matkustus- ja
kuljetuspalvelujen osalta ylitys oli 1,2 milj. euroa. Merkittavimpana poikkeamana on
koulukuljetuskustannusten ylitys 1,0 milj. euroa lisdéntyneista harkinnanvaraisista kuljetuksista ja
valmistavan opetuksen oppilaiden kuljetuksista. Kymenlaakson pelastuslaitoksen purkamisesta
(likelaitos) Kotkan kaupunki tilitti jasenkunnille ylijagdmaa 0,4 milj. euroa, joka kirjattiin
menonvahennykseksi muihin yhteistoimintaosuuksiin.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 2,5 milj. euroa pienempina talousarvioon nédhden. Sahko- ja
kaasukulut alittuivat 1,8 milj. euroa ja lammityskulut jaivat 1,1 milj. euroa talousarviossa ennakoitua
pienemmaksi. Elintarvikkeisiin kaytettiin 0,5 milj. euroa ennakoitua enemman.

Avustuksia maksettiin 1,5 milj. euroa talousarviossa ennakoitua vdhemman. Lastenhoidon tukia
maksettiin 0,4 milj. euroa arvioitua vahemman. Avustukset yhteisgille toteutuvat 0,4 milj. euroa
ennakoitua pienempina. Muut toimintakulut toteutuivat l&hes talousarvion mukaisesti. Merkittavimmat
poikkeamat olivat koneiden ja laitteiden vuokrissa sek& paaomavuokrissa, jotka toteutuivat
talousarvioon nahden pienempiné seka rakennusten ja huoneistojen vuokrissa ja muissa
toimintakuluissa, joiden toteuma ylittyi talousarvioon ndhden. Luottotappioita kirjattiin noin 0,1 milj.
euroa.

Toimintakate
Toimintakate, -186,8 milj. euroa, toteutui 2,1 milj. euroa talousarviossa ennakoitua paremmin.
Verotulot ja valtionosuudet

Julkista rahoitusta (verotulot ja valtionosuudet) kertyi yhteensa 230,7 milj. euroa. Verotulot toteutuivat
6,6 milj. euroa talousarviota paremmin. Tuloverot toteutuivat 5,4 milj. euroa talousarviota paremmin.
Kiinteistéverojen toteutuma oli noin 0,3 milj. euroa talousarvioon nahden parempi. Osuus
yhteisdverojen tuotosta toteutui 0,9 milj. euroa talousarviossa ennakoitua paremmin.
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Verotulot, 1000 e Talousarvio Toteutuma Tot-% Poikkeama
Kunnan tulovero 152 000 157 374 103,5 5374
Kiinteistdvero 30 000 30 265 100,9 265
Osuus yhteiséveron tuotosta 24 000 24 935 103,9 935
Yhteensa 206 000 212 573 103,2 6573
Kouvola Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. e Muutos
Verovuosi 2019 20,75 1408 2,0%
Verovuosi 2020 21,25 1422 1,0%
Verovuosi 2021 21,25 1452 2,1%
Verovuosi 2022 21,25 1484 22%
Verovuosi 2023 8,61 - -

Kouvolan kiinteistéveroprosentit olivat
¢ Yleinen kiinteistovero 1,45 %

¢ Vakituiset asuinrakennukset 0,65 %
e Muut asuinrakennukset 1,35 %

e Voimalaitosrakennus 3,10 %

e Rakentamaton rakennuspaikka, ei maaritelty erikseen, jolloin se on sama kuin yleinen
kiinteistdveroprosentti

Valtionosuuksia saatiin 1,5 milj. euroa talousarviossa ennakoitua enemman. Valtionosuuksiin sisaltyi
1,3 milj. euron harkinnanvarainen valtionosuuden korotus. Kaupungin opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus on negatiivinen, koska kunnilta peritdéan valtinosuuksien yhteydessa omarahoitusosuus
ammatilliseen koulutukseen (192,82 e/asukas vuonna 2023). Kaupungilta peritddn myos
lukiokoulutuksen omavastuuosuus (93,10 e/asukas vuonna 2023), mutta opetuksen jarjestajana
kaupunki saa lukiokoulutuksesta oppilaskohtaisen valtionosuuden.

Valtionosuudet, 1000 e Talousarvio Toteutuma Tot-% Poikkeama
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus, ml. tasaukset 10 800 11 457 106,1 657
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -7 500 -7 643 101,9 -143
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0 1250 1250
Verotulomenetysten kompensaatio 13 300 13 075 98,3 -225
Yhteensa 16 600 18 140 109,3 1540

Rahoitustulot ja -menot

Rahoitustulot ja -menot, 2,9 milj. euroa, toteutuivat arvioitua heikommin. Korkotulot toteutuivat 0,7
milj. euroa talousarviossa ennakoitua suurempina ja korkomenot 3,1 milj. euroa talousarviota
pienempind. Poikkeamiin vaikutti mm. korkotason nousu seka talletuskoron muutos
maksuliikennetililla. Muut rahoitustuotot, 8,3 milj. euroa, toteutuvat 0,4 milj. euroa talousarviossa
ennakoitua heikommin. Osinkotuotot toteutuivat 0,7 milj. euroa talousarviossa ennakoitua pienempina
ja arvopapereiden luovutusvoittojen kertyma oli 0,6 milj. euroa ennakoitua heikompi. Muihin
rahoitustuottoihin kirjattiin rahoitusarvopapereiden arvonkorotuksia 1,0 milj. euroa. Muut
rahoitusmenot ylittyivat 0,1 milj. euroa talousarvioon nahden. Poikkeama johtuu arvopapereiden
luovutustappioista ja arvonalentumisista.
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Vuosikatteeksi muodostui 47,6 milj. euroa, mik& on 7,4 milj. euroa talousarviota parempi. Poistot ja
arvonalentumiset alittivat talousarvion 0,4 milj. eurolla.

24

Investointiosan toteutuminen

Investointimenot olivat yhteensé 30,6 milj. euroa ja ne toteutuivat 3,4 milj. euroa muutettua
talousarviota pienempind. Investointituloja kertyi 1,6 milj. euroa, josta rahoitusosuuksia oli noin 0,5
milj. euroa ja pysyvien vastaavien myyntituloja 1,1 milj. euroa. Nettoinvestoinnit olivat 29,0 milj. euroa

eli 3,5 milj. euroa alle muutetun talousarvion.

Perusinvestoinnit (pl. leasing, vuokraus ja muu rahoitusmalli) olivat noin 5 milj. euroa.
Elinkeinopolittiset hankkeet, siséltaen karkihankkeet ja muut elinvoimaa vahvistavat hankkeet, olivat

24 milj. euroa.

Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
Kouvolan kaupunki talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Tot %  Poikkeama
Aineettomat hyddykkeet -2 072 000 480 000 -1 592 000 -714 102 44,9 877 898
Aineettomat oikeudet -900 000 0 -900 000 -7 579 0,8 892 421
Muut pitk&vaikutteiset menot -1 172 000 480 000 -692 000 -512 848 74,1 179 152
Ennakkomaksut 0 0 0 -193 675 -193 675
Aineelliset hyodykkeet -40 528 000 11395000 -29 133 000 -26 776 351 91,9 2 356 649
Maa- ja vesialueet -2 500 000 -700 000 -3 200 000 -2 996 352 93,6 203 648
Rakennukset -12 350 000 3700 000 -8 650 000 -4201 103 48,6 4 448 897
Kiinteat rakenteet ja laitteet -25 508 000 9125000 -16 383000 -7 954 052 48,6 8428948
Koneet ja kalusto -170 000 -730 000 -900 000 -75 654 8,4 824 346
Muut aineelliset hyédykkeet 0 0 0 -635 600 -635 600
Keskenerdiset hankinnat ja
ennakkomaksut 0 0 0 -10 913 590 -10 913 590
Sijoitukset -260 000 -3 000 000 -3 260 000 -3 121 440 95,7 138 560
Osakkeet ja osuudet -260 000 -3 000 000 -3 260 000 -3 121 440 95,7 138 560
Investointimenot yhteensa -42 860 000 8875000 -33985 000 -30 611 894 90,1 3373106
Rahoitusosuudet 377 600 161 600 539 200 462 221 85,7 -76 979
Pysyvien vastaavien myynti 500 000 400 000 900 000 1110280 123,4 210 280
Investointitulot yhteensa 877 600 561 600 1439 200 1572501 109,3 133 301
Nettoinvestoinnit yhteensa -41 982 400 9436 600 -32 545 800 -29 039 393 89,2 3506 407
Korvausinvestoinnit
Investointimenot -17 910 000 -762 000 -18 672 000 -16 862 364 90,3 1 809 636
Investointitulot 0 240 000 240 000 145 369 60,6 -94 631
Uusinvestoinnit
Investointimenot -24 950 000 9637000 -15313000 -13 749 530 89,8 1563470
Investointitulot 877 600 321 600 1199 200 1427132 119,0 227 932
Kokonais-
kustannus- Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
Kéarkihankkeiden erittely  Euroa arvio  talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama
Yritysalueet Menot -11 000 000 -5 000 000 4 389 000 -611 000 -490 195 120 805
Yritysalueet Tulot 0 0 0 0 0 0
Yritysalueet Netto -11 000 000 -5 000 000 4 389 000 -611 000 -490 195 120 805
Kayralammen kehittdminen Menot -12 891 000 -3 452 000 1939000 -1513000 -1326566 186 434
Kayralammen kehittdminen Tulot 379 000 288 600 -72 400 216 200 218 892 2692
Kayrédlammen kehittdminen Netto -12 512 000 -3 163 400 1866 600 -1296800 -1107674 189 126
Karkihankkeet yhteensa Netto -23 512 000 -8 163 400 6 255600 -1907 800 -1597 869 309 931

Aineettomat hyodykkeet

ICT-investointeihin oli varattu vuodelle 2023 0,9 milj. euroa ja investoinneista toteutui noin 0,3 mil].
euroa. Investoinneista valmistuivat paikkatietosovellushankkeet ja sdhkoisten paikkatietopalveluiden
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kehitysprojektit, Visitkouvola.fi -verkkosivuston uudistaminen seka vuonna 2022 aloitettu CRM,
asiakkuudenhallinta, tilavaraus ja kotouttamispalvelut -kokonaisuus. Rakennusvalvonnan aineiston
digitointi ja digitalisaatio kokonaisuuksien toteuttamiset jatkuvat vuonna 2024. Varhaiskasvatuksen
asiakastietojarjestelmén uusiminen ei toteutunut ja se siirtyi vuodelle 2024. Primus/Wilma
oppilastietokorttijarjestelman kehittdmiskokonaisuus jai myds toteutumatta.

Muiden pitkavaikutteisten menojen toteutuma oli yhteensa noin 0,4 milj. euroa (tot-% 56,3).
Uusinvestoinnit, 0,2 milj. euroa (tot-% 50,3) kohdentuivat hulevesiin seka VT6 Keltti-Tanttari-
tiesuunnitelmaan, jonka suunnittelu jatkuu arvioista poiketen viela 2024. Toteuma perustui Kouvolan
Vesi Oy:n hulevesilaskutukseen ja tiesuunnitelman etenemiseen perustuviin laskuihin.

Korvausinvestoinnit olivat noin 0,2 milj. euroa (tot-% 65,4) ja ne kohdentuivat myds hulevesiin seka
Lamminkujan kohdan keskisaarekkeen rakentamiseen. Lamminkujan kohdan keskisaarekkeeseen
kéaytettiin 80 000 euroa ja se toteutettiin yhteishankkeena ELY:n kanssa.

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet

Maanhankinnassa keskityttiin Yritystontit-karkihankkeeseen liittyvien tulevien yritysalueiden
hankkimiseen, painopistealueina Hiivuri ja Tehola. Tontteja luovutettiin Biltemalle Tervaskankaalta ja
Auramaa-Yhtitille Teholasta. Teholassa esirakennettiin tontteja ajamalla Auramaalle luovutetulta
tontilta ylimaaraista hiekkaa kahdelle Tykkimaentien varren tontille, joissa oli tarvetta taytdille.
Yritystonttihankkeen maanhankintaan kaytettiin 0,6 milj. euroa ja tonttien esirakentamiseen 1,1 mil;.
euroa. Muuta maanhankintaa tehtiin noin 1,3 milj. eurolla. Maanhankintaan kaytettyjen menojen
osalta alkuperéinen talousarvio ylitettiin noin 0,5 milj. eurolla ja investointituloja saatiin onnistuneiden
tonttikauppojen ansiosta noin 0,5 milj. euroa alkuperdaista talousarviota enemman.

Rakennukset

Rakennusinvestointeihin kohdistuvat investointimenot olivat 8,9 milj. euroa ja ne toteutuivat 0,6 milj.
euroa muutettua talousarviota pienempina. Investointituloja kertyi 0,2 milj. euroa, jotka muodostuivat
rahoitusosuuksista ja pysyvien vastaavien myynnista.

Marjoniemen yhtendiskoulun rakentamiseen alkuperéisessa talousarviossa varattiin 3,0 milj. euroa,
talousarviomuutoksen jalkeen maéararaha oli 0,1 milj. euroa. Hankesuunnittelu viivastyi hankkeen
laajuuden ja sijoituspaikan uudelleen tarkastelun vuoksi. Toteuma vuodelle 2023 oli noin 2 000 euroa.

Teatteri, uudisrakennus ja peruskorjaus -hankkeelle alkuperaisessa talousarviossa varattiin 0,25 mil].
euroa. Hankkeen suunnittelu eteni tavoitteen mukaisesti ja toteuma vuodelle 2023 oli noin 0,3 mil;.
euroa.

Uimabhallin peruskorjaukseen ja laajennukseen varattiin talousarviossa 1,0 milj. euroa. Vuoden 2023
aikana suunnittelu eteni, toteuma jai noin 0,4 milj. euroon.

Kouvolan jaahallin korjauksiin alkuperaisessa talousarviossa varattiin 1,0 milj. euroa,
talousarviomuutoksen jalkeen maararaha oli 1,8 milj. euroa. Rakennustyot etenivat suunniteltua
nopeammin ja toteuma vuodelle 2023 oli noin 2,0 milj. euroa ja maararahan ylitys oli 0,2 milj. euroa.

Eskolanmaen liikuntahallin rakentamiseen oli alkuperaisessa talousarviossa varattu 1,8 milj. euroa,
talousarviomuutoksen jalkeen maéararaha oli 0,1 milj. euroa. Hanke eteni hankesuunnittelusta
kilpailutusvaiheeseen, mutta toteuma vuodelle 2023 jain noin 32 000 euroon.

Sarkolan koulu otettiin k&yttéon elokuussa 2022. Viimeisiin urakkasuorituksen maksueriin sidottujen
téiden suorittaminen viivastyi, ja urakka jatkui ndiden jalkitdiden osalta vuonna 2023.
Talousarviomuutoksen jalkeen hankkeelle varattiin 0,1 milj. euroa ja toteuma vuodelle 2023 oli noin
85 000 euroa. Rakentamisen kokonaiskustannus pysyi budjetissa (11,5 milj. euroa).
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Rakennushankkeiden kalustuksiin oli varattu noin 0,2 milj. euron maararaha. Talousarviomuutoksen
jalkeen maararaha oli 0,9 milj. euroa. Toteuma vuodelle 2023 oli 1,1 milj. euroa. Tasta noin 1,0 mil].
euroa kaytettiin Valkealan monitoimitalon irtokalusteiden ja varusteiden ensihankintaan ja loput
Naukion paivakodin irtokalusteiden sek& varusteiden ensihankintaan.

Pieninvestoinneille oli talousarviossa varattu 5,0 milj. euroa. Investointimenojen toteuma oli noin 4,6
milj. euroa ja investointitulot 0,1 milj. euroa. Muutamia pieninvestointeja toteutettiin talousarvion myota
aiottua laajempia korjaustoita, jotka vahentavat tulevien vuosien korjaustarvetta kyseisissa kohteissa.
Lisaksi pieninvestointien kustannuksiin vaikutti vuoden aikana edelleen nousseet rakentamisen
kustannukset. Kokonaan toteuttamatta jaivat Myllykosken yhtenaiskoulun akuutit korjaukset ja
Koulurinteen koulurakennuksen korjaustyot (akuutteja korjaustarpeita ei vuoden aikana ilmennyt)
seka Tuulensuojan korjaukset, joiden osalta jaatiin odottamaan paatoksentekoa rakennuksen
tulevaisuudesta.

Pieninvestointien méararahasta lammitysjarjestelmien muutoksille oli varattu noin 0,2 milj. euroa,
josta toteutettiin muutostdita ja suunnittelua useampaan eri kohteeseen noin 0,1 milj. eurolla.

Pieninvestointien méararahasta Business Finlandin ja Motiva Oy:n energiatehokuutta parantavalle
hankkeelle oli budjetoitu 0,3 milj. euroa, joka jakautui useaan kohteeseen. Investointimenojen
toteuma oli 208 000 euroa ja rahoitusosuuksia saatiin 64 000 euroa.

Muut rahoitusmuodot:

Leasing, vuokraus tai muun rahoitusmallin hankkeita suunniteltiin toteutettavan 29,9 milj. eurolla.
Hankkeiden toteumat vuodelle 2023 olivat yhteensa noin 18,7 milj. euroa.

Valkealan monitoimitalon rakentaminen jatkui. Hankkeen rakentaminen on rahoitettu
kiinteistoleasingilla ja rahoittajan valinnan yhteydessa hankkeen vuokralimiitin maksimimaaraksi on
kirjattu 31 milj. euroa, vuodelle 2023 toteumaa kertyi 10,5 milj. euroa. Kohteen kayttéonottoon liittyva
tarkastus pidettiin vuoden 2023 marraskuussa. Tarkastukseen sidottu maksuera (3,5 milj. euroa)
toteutui vuonna 2023 ja toteuma ylitti taman vuoksi vuodelle 2023 varatun budjetin 9 milj. eurolla
kokonaiskustannuksen kuitenkin pysyessa budjetissaan.

Naukion paivakodin rakentaminen jatkui. KVR-urakkatoteutus ei edennyt suunnitellusti, jonka vuoksi
rakentaminen viivastyi. Uusi paivakoti valmistui kdyttdon huhtikuussa 2023 ja vuoden 2023 aikana
rakennettiin myos ulkoalueet valmiiksi. Hanke on rahoitettu kiinteistéleasingilla ja hankkeen
kokonaiskustannukset olivat noin 3,5 milj. euroa, vuodelle 2023 toteumaa kertyi 1,3 milj. euroa.

Inkeroisten monitoimitalo siirtyi vuoden 2023 aikana kehitysvaiheesta toteutusvaiheeseen. Hanke on
rahoitettu kiinteistdleasingilla ja hankkeen vuokralimiitin maksimimaaraksi on kirjattu 35 milj. euroa.
Vuodelle 2023 hankkeelle varattiin 18,0 milj. euroa, toteumaa kertyi 6,9 milj. euroa.

Kaunisnurmen paivakodille varattiin 2,3 milj. euroa vuodelle 2023. Tavoitteena oli rakentamisvaiheen
aloittaminen vuoden 2023 aikana. Hankkeen lahtétietojen tarkastelu seka rakentamisen kustannusten
nousu aiheuttivat viivastysta eikd hanketta ehditty toteuttamaan alkuperaisen suunnitelman
mukaisesti.

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Talousarviomuutosten jalkeen perushankkeiden toteutuma-% oli maararahojen osalta yhteensa 86,8.
Kayttamatta jai perushankkeiden osalta noin 1,9 milj. euroa. Eniten mééararahoja jai kayttamatta
siltojen ja erikoisrakenteiden korjausrakentamisessa (noin 0,7 milj. euroa), jossa toteutuma-% oli vain
45,3. Arvioista poiketen siltakohteita ei saatu etenemaan suunnitellussa aikataulussa. Siltoihin liittyi
myds poikkeama viheralueiden korjausrakentamisessa, jossa toteutuma-% oli 72,2. Maararahavaraus
oli tehty Rantapuiston sillalle, jonka aloitus viivastyi suunnitellusta. Ulkovalaistuksen korjaukset
ylittyivat hieman, toteutuma-% oli 109,6 %. Ylitys johtui siita, etta urakoitsija laskutti vuonna 2023
vuoden 2022 tdista (2 isompaa kohdetta). Uusia ulkovalaistuksia ei toteutettu.
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Perushankkeissa korvausinvestointien toteutuma-% oli yhteensa 86,9 % (alitus 1,5 milj. euroa) ja
uusinvestointien toteutuma-% oli 86,8 % (alitus 0,4 milj. euroa).

Kayralammen alueen kehittaminen

Kéayralammen alueen investointien toteutuma oli vuoden lopussa 85,4 %. Talousarvioon haettiin
muutosta vuoden 2023 rahoitukseen vahentavasti noin 1,9 milj. euroa. Muutokset perustuivat siihen,
ettd osa suunnitelluista toteutuksista siirtyi vuodelle 2024.

Kayralammen eteldosan yleissuunnitelma valmistui vuodenvaihteessa ja katu- ja yleisen alueen
suunnitelma hyvaksyttiin kesalla. Lokakuun lopussa valmistuivat rakennuspiirustukset. Alueen
toteutus oli maara aloittaa syksyn kuluessa, mutta viimeisten suunnitelmien tadydentadminen kesti
vuodenvaihteeseen, mista syysta urakan aloitus siirtyi vuoden 2024 puolelle. Osa laiturin
esteettdmyyselementeista asennettiin kevaalla (ramppi). Lautaron kevyen liikenteen vayla seka
Avantokujan kunnostus valmistuivat heinakuussa ja Kayrajoen ylittavan sillan rakennustyot
marraskuussa. Paaosa ulkoilureitin opasteista asennettiin loppusyksylla. Vt 6:n varrelle tulevan
melunsuojauksen toteuttaminen siirtyi ELY:n kanssa kaytyjen neuvottelujen vuoksi seuraavalle
vuodelle; suunnittelu saatiin valmiiksi loppusyksylla. Keskustasta ja Tykkimaen huvipuistosta tulevien
kevyen liikenteen vaylien toteutus siirtyi vuodelle 2024.

Yritysalueet

Yritysalueiden tonttituotannon investointien toteutuma oli vuoden lopussa 80,2 %. Talousarvioon
haettiin muutosta 4,4 milj. euroa méararahoja vahentavasti. Vuonna 2023 projektiin arvioitiin kuluvan
0,6 milj. euroa, johon sisaltyvat Liisakarhunmaen ja Kultasuontien rakennusurakat.

Yritysalueisiin kuuluvien osa-alueiden suunnittelua ja rakentamista on edistetty Teholassa ja
Jokelassa. Tervaskankaan ja Korian Hiivurin asemakaavojen luonnokset olivat nahtavilla kesalla
2023. Taman lisaksi yksi asemakaavamuutos vahvistui syksylla Tervaskankaan alueelta.
Tervaskankaalta ja Teholasta myytiin kesan aikana yritystontteja. Maanhankintaa toteutettiin Korian ja
Teholan alueilla yhteensa 0,6 milj. eurolla.

Sijoitukset

Osakkeisiin ja osuuksiin kaytettiin noin 3,1 milj. euroa. Kouvolan Asunnot Oy:lle maksettiin 3,0 milj.
euron SVOP-sijoitus ja Itarata Oy:lle osakassopimuksen mukainen maara 121 440 euroa. Pysyvien
vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja kertyi 63 191 euroa merkittavimpina Kouvolan
Hansapysakdinti Oy:n osakkeiden luovutustulot.
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Investoinnit
projekteittain/kohteittain Kustannus- Ed. Alkuper. Kustannus-
Kaupunginhallituksen alainen Menot/ arvio jaen vuosien talous- TA- Muutettu arviosta
toiminta, 1 000 e KI/UI  Tulot muutokset  kayttd arvio muutos talousarvio  Toteutuma Poikkeama  kéytetty
ATK-ohjelmat ja laitteet 0] Menot 0 -73 -900 0 -900 -324 576
Kaupunkitasoinen CRM-jarjestelma Ul -73 -160 0 -160 -92 68
Paikkatietosovellushankkeet ul -48 0 -48 -45 3
Sahkoisen paikkatietopalveluiden
kehitysprojekti ul -118 0 -118 -48 70
Primus/Wilma
oppilastietojarjestelma 0] -50 0 -50 0 50
Varhaiskasvatuksen
asiakastietojarjestelméan uusiminen Ul -80 0 -80 0 80
Visitkouvola-verkkosivuston
uudistus ul -90 0 -90 -60 30
Digitalisaation edistaminen 0] -154 0 -154 -10 144
Rakennusvalvonnan aineiston
digitalisointi Ul -200 0 -200 -70 130
Osakkeet ja osuudet ul Menot -260 -3000 -3 260 -3121 139
Osakkeet ja osuudet Ul Tulot 0 0 0 63 63
Tilojen hankesuunnittelu Kl Menot -300 0 -300 -260 40
Paépelastusasema ja VPK-
laajennus Kl Tulot 0 240 240 19 -221
Haanojan pk/kirjasto Kl Menot 0 0 0 -7 -7
Myllykosken kirjasto Kl Menot 0 0 0 -24 -24
Kouvolan jaahalli Kl Menot -9 500 -5 -1 000 -800 -1 800 -2 023 -223 -2 028
Pieninvestoinnit, Kl Kl Menot -982 -5 000 0 -5 000 -4 552 448
Tulot 120 0 0 0 117 117
Netto -862 -5 000 0 -5 000 -4 435 565
Hovioikeus-talo KI -3 -345 0 -345 -243 102
Myllykosken yhteiskoulu Kl -40 0 -40 0 40
Urheilupuiston koulu Kl -2 -220 0 -220 -207 13
Valkealan terveyskeskus Kl 0 0 0 -5 -5
Pihlajiston asumisyksikko Valkeala Kl 0 0 0 -3 -3
Kymintehtaan koulu Kl -45 0 -45 -69 -24
Kuusankosken kalliosuoja Kl -4 -380 0 -380 -357 23
Inkeroisten jaahalli Kl 0 -320 0 -320 -266 54
Radiomuseo Kl -60 0 -60 -94 -34
Saviniemen koulun korjausty6t KI 0 0 0 =71 -71
Kuusankosken urheilutalon
korjaustyot KI -90 0 -90 -86 4
Kuusankosken kirjaston tilamuutos KI -70 0 -70 -54 16
Mansikkaméen
Koulukort.vaestonsuoja KI -80 0 -80 -73 7
Tuulensuojan korjaukset KI -150 0 -150 0 150
Lammitysjérjestelmien muutokset Kl -150 0 -150 0 150
Motiva energiakatselmuksen
korjaustoimenpiteet KI -320 0 -320 -208 112
Paéakirjasto Kl -90 0 -90 -44 46
Savonkadun varikon korjaukset Kl -140 0 -140 -134 6
Valkealatalo Kl 0 0 0 -10 -10
Valkealan urheilukentan
huoltorakennus Kl 0 0 0 -3 -3
Naukion koulu Kl -35 0 -35 -48 -13
Valkealan jaahalli, Valkeala Kl 0 0 0 -16 -16
Kymintehtaan péivakoti KI -105 0 -105 -64 41
Koulurinteen koulu ja pk piha Kl -30 0 -30 0 30
Pieninvestointien suunnittelu KI -80 0 -80 80
Myllykosken kirjaston katon korjaus Kl -19 -300 0 -300 -171 129
Mielakan rinteiden korjaustyot Kl -100 0 -100 -248 -148
Elimé&en koulukeskus RAU uusinta KI -4 -50 0 -50 -18 32
Kuusankoskitalon korjaukset KI -71 -100 0 -100 -176 -76
Valkealatalon uimabhalli rak.korjaus KI -209 -560 0 -560 -800 -240
Anjalan kentén uusi huoltorakennus  Ki -46 -200 0 -200 -266 -66
Eskolanméen koulu, parkkipaikka Kl -90 0 -90 -185 -95
Yhteislyseo liikuntahalli Kl -100 0 -100 -191 -91
Kouvolatalo 1. vaiheen katon
maalaus Kl -35 0 0 0 0 0
Kouvolan Teatterin hissi Kl -120 0 -120 -57 63
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Investoinnit
projekteittain/kohteittain Kustannus- Ed. Alkuper. Kustannus-
Kaupunginhallituksen alainen Menot/ arvio jasen vuosien talous- TA- Muutettu arviosta
toiminta, 1 000 e KI/UI  Tulot muutokset  kayttd arvio muutos talousarvio  Toteutuma Poikkeama  kdytetty
Kuusankosken jaahalli
energiansaastotoimenpiteet Kl -65 0 -65 -35 30
Kaupungintalo akuutit korjaukset Kl -292 0 0 -5 -5
Jaakonpuiston
paivakodin.korjausty® Kl -120 0 -120 -93 27
Korian Pioneeripuisto tekonurmikko  KiI -180 0 -180 0 180
Mielakan rinteiden korjaustyot Kl -50 0 -50 0 50
Lehtomaen urheilupuisto
peruskorjaus Kl -297 -165 0 -165 -148 17
Eskolanméen koulu korjaukset Kl -50 0 -50 -103 -53
Rahoitusosuudet KI 120 0 0 0 117 117
Myynnit, Muut rakennukset Kl Tulot 0 0 0 9 9
Maa- ja vesialueet, kiinteistdjen
liittymismaksut Ul Menot 0 0 0 -27 -27
Teatteri, uudisrakennus Ul Menot -30 000 -250 0 -250 -292 -42 -292
Sarkolan koulu Ul Menot -11 200 -11291 0 -100 -100 -85 15 -11 376
Marjoniemen yhtendiskoulu Ul Menot -57 220 -50 -3 000 2900 -100 -2 98 -52
Uusi uimabhalli Ul Menot -37 382 -112 -1 000 0 -1 000 -365 635 -478
Liikuntahalli Eskolanmaki Ul Menot -3 673 -1 800 1700 -100 -32 68 -32
Myynti, asuinrakennukset ul Menot 0 0 0 -156 -156
Myynti, asuinrakennukset Ul Tulot 0 0 0 34 34
Kalustusrakennushankkeisiin Kl Menot -170 -730 -900 -1122 -222
Naukion paivakoti KI 0 0 0 -76 -76
Valkealan monitoimitalo KI 0 0 0 -1 046 -1 046
Yhteensa Menot -148 975 -12 513 -13 680 -30 -13 710 -12 392 1318 -14 257
Tulot 0 120 0 240 240 242 2 0
Netto -148 975 -12 394 -13 680 210 -13 470 -12 149 1322 -14 256

Investoinnit
projekteittain/kohteittain Kustannus- Ed. Alkuper. Kustannus-
Liikunta- ja kulttuurilautakunta, Menot/ arviojaen vuosien talous- TA- Muutettu arviosta
1000 e KI/Ul _ Tulot muutokset  kayttd arvio muutos talousarvio  Toteutuma Poikkeama  kéytetty
Muut aineelliset hyédykkeet ul Menot 0 0 0 -636 -636
Arvo- ja taide-esineet Ul 0 0 0 -636 -636
Investoinnit Kustannus- Ed. Alkuper. Kustannus-
projekteittain/kohteittain Menot/ arvio jasen vuosien talous- TA- Muutettu arviosta
Tekninen lautakunta, 1 000 e KI/Ul  Tulot muutokset  kayttd arvio muutos talousarvio  Toteutuma Poikkeama  kaytetty
Maa- ja vesialueet Ul Menot -2 500 -700 -3 200 -2 970 230

ul Tulot 500 400 900 1004 104

Ul Netto -2 000 -300 -2 300 -1 966 334
Rakennukset Ul Menot 0 0 0 -20 -20
Kl Kadut tiet ja kevyt liikenne Kl Menot -8 907 343 -8 564 -8 052 512
Uudelleenpaallystys Kl -1 100 -200 -1 300 -1 226 74
Pappilanpellon alue Kl -600 -30 -630 -474 156
Kl viimeistelytyot Kl -30 -10 -40 -31 9
Paatekatu KLV KI -240 -90 -330 -346 -16
KI Kaidekorjaukset ja reunatuet KI -60 20 -40 0 40
K| Kalustesaneeraus Kl -30 30 0 0 0
Ajoratamerkinnét Kl -150 0 -150 -108 42
Vahteron alue KI -483 33 -450 -360 90
Kuusaanlammentie
littymajarjestelyt KI -134 0 -134 -123 11
Mettalantie KI -300 -200 -500 -708 -208
Kotiharjunkatu littyma ja katua Kl -1 000 -150 -1 150 -1151 -1
Pallokentantie Kl -100 45 -55 -44 11
Ravikyla Il KI -300 -100 -400 -255 145
Kymijoenranta Il Kl -370 20 -350 -368 -18
Ospantie+Koulutie Kl -600 -70 -670 -710 -40
Rantapellontie, Ratatie, Kortesuon KI -300 -50 -350 -307 43
Tanssilavan-Alakouluntie Kl -560 0 -560 -482 78
Ithasemantie Kl -50 -45 -95 -99 -4
Palmutie ym. Kl -480 80 -400 -379 21
Tammenmaéentie ym. Kl -1 460 1000 -460 -418 42
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Uimahallintie KI -560 60 -500 -462 38
Kl Viheralueet Kl Menot -500 60 -440 -317 123
Leikkipaikat/lahiliikuntapaikat Kl -340 0 -340 -234 106
Kl Puisto ja liik.vih.p.inv. Kl -100 0 -100 -84 16
Matonpesupaikkojen saneeraus Ki -30 30 0 0 0
Monimuotoisuuskohteet Kl -30 30 0 0 0
Kl Sillat ja erikoisrakenteet Kl Menot -1163 -120 -1 283 -581 702
Muut kohteet/rautatiet Kl -61 -254 -315 -356 -41
KI muut erikoisrakenteet Kl -134 134 0 0 0
Siltasaneeraukset Kl -968 0 -968 -225 743
Kl Ulkovalaistus Kl Menot -400 -100 -500 -548 -48
Maakaapelointi Kl -100 -100 -200 -258 -58
SpNa-valojen vaihto Kl -300 0 -300 -290 10
KI Suunn. ja pieninvestoinnit Kl Menot -360 60 -300 -200 100
KI suunnittelu Kl -260 0 -260 -164 96
Kl pieninvestoinnit Kl -100 60 -40 -36 4
KI Muut maa- ja vesirakenteet Kl Menot 160 50 210 119 91
Venelaitureiden korjaus KI 30 0 30 0 30
Kl Kuivatuskohteet (ml. Hulevesi) Kl 30 50 -80 -85 5
Hulevesikaivonkannet K 100 0 100 33 67
Muut pitk.vaik.menot/hulevedet Kl Menot -70 -130 -200 -99 101
Muut pitkévaik.menot/hulevedet ul Menot -767 500 -267 -96 171
Muut
pitkavaik.menot/Lamminkuja
keskisaareke Kl Menot -50 -25 -75 -81 -6
Muut pitkavaik.menot/VT6 Keltti-
Tanttari ul Menot -285 135 -150 -114 36
Ul Kadut tiet ja kevyt liikenne ul Menot -3485 2015 -1 470 -1381 89
Ul muut liikent.rauh.kohteet Ul -300 0 -300 -157 143
Haanoja | Ul 0 0 0 -26 -26
Kymin Ruukin alue/Kyminv. ul -930 930 0 0 0
Ul uudet kalusteet Ul -30 0 -30 0 30
Brejlinintie ul -305 305 0 0 0
Sepantie/Lassilanpellontie Ul -560 -120 -680 -690 -10
Nurmiranta ym. Ul -800 770 -30 -6 24
Tommolankatu/Lehtikaari Ul -560 130 -430 -502 -72
Ul Viheralueet ul Menot -1102 752 -350 -257 93
Pilkepuisto/Salonpuisto Ul -122 -48 -170 -95 75
Rantapuisto ul -980 800 -180 -162 18
Ul Ulkovalaistus ul Menot -50 50 0 0 0
Puut. valaistuksen rakentamine Ul -50 50 0 0 0
Ul Suunn. ja pieninvestoinnit ul Menot -210 0 -210 -199 11
Ul suunnittelu ul -180 0 -180 -147 33
Ul pieninvestoinnit Ul -30 0 -30 -52 -22
Ul Muut maa- ja vesirakenteet Ul Menot -609 -203 -812 -607 205
ul Tulot 89 -6 83 107 24
Ul Netto -520 -209 -729 -500 229
Fillariparkit Ul -122 92 -30 -13 17
la-pysékit/pydrapysakointi Ul -122 -5 -127 -127 0
la-pysékit/pydrapysakaointi,
rahoitusosuus ul 89 -26 63 87 24
Ratamo/hyvinvointimetsa Ul -90 -40 -130 -182 -52
Ratamo/hyvinvointimetsa,
rahoitusosuus Ul 0 20 20 20 0
Maijanaron laajentaminen Ul 0 -250 -250 -250 0
Ul Kuivatuskohteet (ml. hulevesi) Ul -275 0 -275 -35 240
Ul Liikenteen ohjauslaitteet Ul Menot -110 -10 -120 -113 7
Ul liikent. ohjauslaitteet Ul -50 -30 -80 -87 -7
Kéapy-viitoitus Ul -60 20 -40 -26 14
Yritysalueet ul Menot -11 000 -5 000 4389 -611 -490 121 -490
Liisakarhunmaki ul -900 640 -260 -408 -148
Kultasuontie ul -1 300 1050 -250 -50 200
Tonttien rakentaminen ul -2 041 2000 -41 -17 24
Hiivuri ul -30 0 -30 -4 26
Tervakangas ul -729 699 -30 -11 19
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Kayralammen kehittaminen Ul Menot -12 891 -460 -3127 1644 -1483 -1 303 180 -1762
ul Tulot 379 53 280 -64 216 219 3 272
Ul Netto -12 512 -407 -2 847 1580 -1 267 -1 084 183 -1 490
Lautaron jk-pp-vayla ul -195 -145 -340 -323 17
Lautaron jk-pp-vayld, rahoitusosuus Ul 150 -64 86 86 0
Jk-pp-vaylien parantaminen Ul -39 39 0 0 0
Kayrajoen silta ul -910 150 -760 -810 -50
Kayrajoen silta, rahoitusosuus ul 130 0 130 141 11
Kéayralammen ulkoilureitti Ul -33 -10 -43 -89 -46
Kayralammen ulkoilureitti,
rahoitusosuus Ul 0 0 0 -8 -8
Kéayradlammen puisto Ul -1 300 960 -340 -79 261
Melunsuojauksen toteuttaminen Ul -650 650 0 -2 -2
Kayralammen uimaranta-alue
kunnostus Ul Menot -325 295 -30 -24 6
ul Tulot 8 -8 0 0 0
ul Netto -317 -30 -24 6
Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden
osto Ul Menot 0 0 0 -15 -15
Investoinnit yhteensa Menot -23 891 -460 -29 180 8 905 -20 275 -17 585 2 690 -2 252
Tulot 379 53 878 322 1199 1330 131 272
Netto -23 512 -407 -28 302 9 227 -19 076 -16 255 2822 -1979
Investoinnit Kustannus- Ed.
projekteittain/kohteittain Menot/ arvio jasen vuosien Alkuper. TA- Muutettu Kustanus-
Kaupunki, 1 000 e Tulot muutokset kayttd talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama arviosta kaytetty
Investoinnit yhteensa Menot -172 866 -12 973 -42 860 8 875 -33 985 -30 612 3373 -16 509
Investoinnit yhteensa Tulot 379 173 878 562 1439 1573 133 272
Investoinnit yhteensé Netto -172 487 -12 800 -41 982 9227 -32 546 -28 404 3506 -16 235
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2.5 Rahoitusosan toteutuminen

Alkuperdainen  Talousarvio- Muutettu

Kouvolan kaupunki talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama
Toiminnan rahavirta 38876 195 0 38876 195 45 553 624 6 677 429
Vuosikate 40 166 195 0 40 166 195 47 567 102 7 400 907
Tulorahoituksen korjauserat -1 290 000 0 -1290 000 -2 013 478 -723 478
Investointien rahavirta -40 692 400 9 436 600 -31 255 800 -27 451 955 3 803 845
Investointimenot -42 860 000 8 875 000 -33 985 000 -30 611 894 3373106
Rahoitusosuudet investointimenoihin 377 600 161 600 539 200 462 221 -76 979
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden

luovutustulot 1 790 000 400 000 2190 000 2697 718 507 718
Toiminta ja investoinnit, netto -1 816 205 9 436 600 7 620 395 18 101 669 10 481 274
Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset 51 869 000 0 51 869 000 51 924 828 55 828
Antolainasaamisten lisdys -200 000 0 -200 000 -191 077 8 923
Antolainasaamisten vahennys 52 069 000 0 52 069 000 52 115904 46 904
Lainakannan muutokset -49 000 000 0 -49 000 000 -50 446 289 -1 446 289
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 35 000 000 0 35 000 000 35 000 000 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -34 000 000 0 -34 000 000 -33 229 216 770784
Lyhytaikaisten lainojen muutos -50 000 000 0 -50 000 000 -52 217 073 -2 217 073
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 -18 594 606 -18 594 606
Rahoituksen rahavirta 2 869 000 0 2 869 000 -17 116 067 -19 985 067
Vaikutus maksuvalmiuteen 1 052 795 9 436 600 10 489 395 985 602 -9 503 793

Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui 10,5 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua
paremmin. Tulorahoituksen korjauserat muodostuvat pysyvien vastaavien hyddykkeiden
myyntivoitoista (1,6 milj. euroa) ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntitappioista (9 000 euroa)
seka 0,4 milj. euron pakollisen varauksen purkamisesta, jolla oli varauduttu Maatalousyrittgjien
elakelaitoksen (Mela) valtion korvauksen takaisinperintaan.

Investointimenot toteutuivat 3,4 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua pienempina.
Rahoitusosuuksien kertyma oli noin 0,1 milj. euroa ennakoitua pienempi. Pysyvien vastaavien
hytdykkeiden luovutustulot toteutuivat 0,5 milj. euroa paremmin talousarvioon nahden.

Antolainasaamisten lisdys muodostuu palautuskelpoisista liittymismaksuista. Antolainasaamisten
vahennys sisaltda KSS Energia Oy:lle yhtion maksuvalmiuden turvaamiseksi myonnetyn lyhytaikaisen
lainan, 50,0 milj. euroa, takaisinmaksun. Pitkaaikaista lainaa nostettiin 35,0 milj. euroa ja pitkdaikaisia
lainoja maksettiin 33,2 milj. euroa 0,8 milj. euroa vihemman kuin talousarviossa oli ennakoitu.
Lyhytaikaisten lainojen muutos oli 52,2 milj. euroa ja se muodostuu kaupungin ja tytaryhteistjen
valisen konsernipankkitilin sek& kuntatodistuslainojen muutoksista.

Muut maksuvalmiuden muutokset siséltavét toimeksiantojen varojen ja pAdomien muutokset, vaihto-
omaisuuden muutoksen sek& muiden velkojen ja saamisten muutokset. Vaikutus maksuvalmiuteen oli
1,0 milj. euroa.

Lainat rahoituslaitoksilta

Kaupungin pitkdaikaiset lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta ovat tilinpaatoshetkella 237,7 milj.
euroa. Uutta pitk&aikaista lainaa nostettiin vuoden 2023 aikana yhteensa 35 milj. euroa. Pitk&daikaisia
lainoja lyhennettiin vuoden aikana 33,2 milj. eurolla. Tilapaislainaa kuntatodistusohjelman kautta
nostettiin vuoden aikana kaikkiaan 22 kertaa ja vuoden lopussa kuntatodistuslainaa oli 35 milj. euroa.
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Tilapdislainojen maturiteetti vaihteli kuukaudesta 5 kuukauteen. Kuntatodistusohjelman lisaksi
lyhytaikaisiin rahantarpeisiin hyddynnettiin 16 milj. euron konsernitilin limiittid. Korkotason osalta vuosi
2023 merkitsi palaamista takaisin normaalimpaan korkoymparisté6n. Lahivuosina kaupungin
ottolainojen korkomenot tulevat moninkertaistumaan kohonneen korkotason ja kasvavan lainaméaéaran
myota.

Pitkdaikaisten lainojen kehitys 31.12.2023 31.12.2022
Avoinna oleva saldo pitkaaikaiset lainat, milj. euroa 237,8 236,0
Avoinna oleva saldo kuntatodistukset, milj. euroa 35,0 94,0
Avoinna oleva johdannaisten nimellismaara, milj. euroa 3,5 45,0
Pitkaaikainen korkositoumus sis. johdannaiset, % 56,03 63,14
Pitkaaikainen korkositoumus ei sis. johdannaiset, % 41,36 48,31
Korkositoumus keskiméaérin, vuotta 1,49 2,11
Paaomasitoumus keskimaarin, vuotta 3,95 4,09
Keskikorko viimeiset 12 kuukautta, % 1,96 0,96

Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kaupunginhallituksen hyvaksymien
Kouvolan kaupungin rahoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti lainasalkun suojausaste tulee olla
aina vahintaén 25 % ja enintaan 80 %. Kaupungin pitkaaikaisen lainasalkun suojausaste on vuoden
2023 lopussa nykyisista suoja- ja lainapaaomista laskettuna noin 56 %. Kaupungin lainasalkun
keskimaarainen korkosidonnaisuusaika on tilinpaatdshetkelld 1,5 vuotta ja viimeisen 12 kuukauden
keskikorko 1,96 % (sis. marginaalin). Vaihtuvan koron osalta noin 84,4 % lainoista on sidottu 3 kk:n
euriboriin. Kouvolan kaupungin lainasalkun pddomasitoumus vuoden 2023 lopussa on keskimaarin
3,9 vuotta. Arvot ovat lahelld kuntien tdman hetken keskimaaraista tasoa. Suojausasteen kehitys on
varsin riippuvainen lainakannan kasvutahdista ja uusien lainojen nostoajankohdista. Odotettavissa
oleva lainakannan kasvu tulee ilman suojaustoimenpiteita pudottamaan lahivuosina seka
suojausastetta etta korkosidonnaisuusaikaa. Tama liséa lainasalkun korkoriskia.
Korkosidonnaisuusriskin jakauma seuraavalle 10 vuodelle siséltéen jalleenrahoituksen. Oletuksena,
etta kaikki uudet lainat nostettaisiin vaihtuvakorkoisena. Tassa tapauksessa suojausaste tippuisi alle
25 prosentin vuoden 2026 lopussa.
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2023 2024 @ 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 2032
H Kiinted korko (ml. johdannaiset) 133 80 63 48 33 19 8 5 3 1
Vaihtuva korko (ml. johdannaiset) 104 157 174 189 204 218 229 232 234 236

25.1.1 Korkoriskin jakauma vuosina 2023-2032
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Talousarvion maararahat ja tuloarviot Maérarahat Tuloarviot

Sito- | Alkup. TA- Muutettu | Toteu- Poik- Alkup. TA- Muutettu | Toteu- Poik-
1 000 euroa vuus TA muutos TA tuma keama TA muutos TA tuma keama
Kayttotalousosa
Tarkastuslautakunta N 193 0 193 131 61 0 0 0 0 0
Kaupunginhallitus N 69 244 0 69 244 65 373 3871 68 653 0 68 653 68 664 11
Kasvatus- ja opetuslautakunta N 153 068 0 153 068 | 157 954 -4 886 9190 0 9190 10 655 1465
Liikunta- ja kulttuurilautakunta N 30618 0 30618 29 937 681 3606 0 3606 4 055 449
Tekninen lautakunta N 51 070 0 51 070 52 367 -1297 33793 0 33793 35585 1792
Kymen jatelautakunta N 312 0 312 293 19 312 0 312 293 -19
Kayttotalous yhteensa 304 505 0 304505 | 306055 | -1550 115554 0| 115554 | 119252 | 3698
Tuloslaskelmaosa
Verotulot B 206 000 0| 206000| 212573| 6573
Valtionosuudet B 16 600 0 16 600 18140 | 1540
Rahoitustuotot ja -kulut N 5014 0 5014 8175 3161 11531 0 11531 11832 301
Tuloslaskelma yhteensa 5014 0 5014 8175 3161 234 131 0| 234131 | 242545| 8414
Investointiosa
Kaupunginhallitus
Konsernipalvelut/Aineettomat hyddykkeet B 900 0 900 324 576 0 0 0 0 0
Konsernipalvelut/Sijoitukset B 260 3000 3260 3121 139 0 0 0 63 63
Konsernipalvelut, Tilapalvelut B 12 520 -2 970 9 550 8 946 604 0 240 240 179 -61
Liikunta- ja kulttuurilautakunta
Arvo- ja taide-esineet B 0 0 0 636 -636 0 0 0 0 0
Tekninen lautakunta
Maa- ja vesialueet B 2 500 700 3200 2970 230 500 400 900 1004 104
Muut pitkavaikutteiset menot B 1172 -480 692 390 302 0 0 0 0 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet B 17 056 -2 797 14 259 12 388 1871 89 -6 83 107 24
Rakennukset B 0 0 0 20 -20
Karkihankkeet
Yritysalueet B 5000 -4 389 611 490 121 0 0 0 0 0
Kayralammen kehittdminen B 3452 -1939 1513 1327 186 289 -72 216 219 3
Investoinnit yhteensé 42 860 -8 875 33985 30612 3373 878 562 1439 1573 133
Rahoitusosa
Tulorahoituksen korjauserat 426
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset B 200 0 200 191 9
Antolainasaamisten véhennykset 52 069 0 52 069 52116 47
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys B 35 000 0 35 000 35 000 0
Pitk&aaikaisten lainojen védhennys 34 000 0 34 000 33229 771
Lyhytaikaisten lainojen muutos 50 000 0 50 000 52217 | -2217
Oman padomanmuutokset 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 18 595 | -18 595
Vaikutus maksuvalmiuteen 1053 9437 10 489 986 9504
Yhteensa 437 632 562 438 194 | 450486 | -12 292 437 632 562 | 438194 | 450486 | 12292




3 Tilinpaatoslaskelmat

3.1 Kaupungin tuloslaskelma

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

2023

8 465 591,38
3902 147,91
9942 743,34
25223 667,75
47 534 150,38
1769 282,71

-110 571 512,95

-24 422 277,13
-4 225 462,99
-52 792 117,01
-21 705 424,43
-15 324 669,15
-7 064 664,32
-236 106 127,98

-186 802 694,89

212 573 492,52
18 139 674,00

3523 273,77
8 308 658,12
-7 591 188,53

-584 112,92
3 656 630,44

47 567 102,07

-26 488 660,44
-1 378 418,40
-27 867 078,84

19 700 023,23
71 450,94
19771 474,17

2022

13 120 949,67
4 258 446,25
9851 648,34

24 223 894,71

51 454 938,97
1497 730,49

-108 757 450,89

-28 739 675,67
-4 178 609,32
-434 770 607,21
-25 995 404,52
-8 299 333,02
-6 333 611,04
-617 074 691,67

-564 122 022,21

380 974 531,03
179 179 326,00

2 094 333,86
11 063 321,94
-2 322 246,53
-1 759 708,57

9075 700,70

5107 535,52

-25 061 211,93
-120 270,61
-25 181 482,54

-20 073 947,02
71 450,97
-20 002 496,05
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3.2 Kaupungin rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

2023

45 553 624,44
47 567 102,07
0,00
0,00
-2 013 477,63

-27 451 955,63
-30 611 894,26
462 220,91
2697 717,72

18 101 668,81

51924 827,74
-191 076,63
52 115 904,37
-50 446 288,75
35 000 000,00
-33 229 216,00
-52 217 072,75
0,00

-18 594 605,63
-13 742,93

-13 511,77

10 653 360,48
-29 220 711,41

-17 116 066,64

985 602,17

31491 213,93
30 505 611,76
985 602,17

2022

-7 957 322,31
5107 535,52
0,00

0,00

-13 064 857,83

-26 598 474,34
-35 016 833,02
2342 227,70
6 076 130,98

-34 555 796,65

-50 125 627,56
-50 200 659,00
75 031,44

92 455 520,20
50 000 000,00
-43 184 080,40
85 639 600,60
-414 698,39

-7 137 869,32
-814,07

21 413,65

-3 728 493,27
-3 429 975,63

34 777 324,93

221 528,28

30 505 611,76
30 284 083,48
221 528,28
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3.3 Kaupungin tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2023

554 816 020,20

1635 420,93
50 231,66
1391514,34
193 674,93

386 433 648,05
84 093 971,50
143 762 110,42
137 722 013,69
425 677,75
1943192,21
18 486 682,48

166 746 951,22
120 672 996,94
43 700 310,27
2373 644,01

4 304 897,52
4 304 897,52

48 183 596,71

43 403,73
43 403,73

16 648 979,05
6 341 216,75
6 031 363,15

159 952,48
149 901,12

10 307 762,30
3686 116,13
1 659 905,86
2 146 548,14
2815192,17

31 362 003,03
31 362 003,03

129 210,90

607 304 514,43

2022

645 744 049,11

1779 903,31
105 053,25
1674 850,06
0,00

388 175 100,33
82 101 646,09
152 040 409,89
118 476 139,62
584 623,27
1307 592,21
33 664 689,25

255 789 045,47
157 790 263,45
95 768 279,94
2 230 502,08

1438 512,63
1438 512,63

57 837 843,25

29 891,96
29 891,96

27 302 339,53
10 580 792,46
10 420 654,63
160 137,83
0,00

16 721 547,07
3247 197,26
5684 765,07
2 465 692,61
5323 892,13

30 449 800,38
30 449 800,38

55 811,38

705 020 404,99
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijadma

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen paaomat

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lyhytaikainen vieras paaoma
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA

2023

265 241 499,62
245 924 841,57
-454 816,12
19771 474,17

1018 868,70
1018 868,70

0,00
0,00

4 363 429,00
4 363 429,00

336 680 717,11
206 143 357,00
206 143 357,00
130 537 360,11
35 000 000,00
42 503 441,29
15 446 190,40
2722 775,30
11 852 016,37
2326 037,91
20 686 898,84

607 304 514,43

2022

285 225 724,45
285 680 540,57

19 547 679,93
-20 002 496,05

1090 319,64
1090 319,64

426 040,00
426 040,00

1510 787,04
1510 787,04

416 767 533,86
204 276 291,00
204 276 291,00
212 491 242,86
94 000 000,00
37 213 943,25
14 049 043,19
4 296 003,36
28 867 978,30
2 257 881,43
31 806 393,33

705 020 404,99
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3.4 Konsernilaskelmat

Konsernin tuloslaskelma, 1 000 e

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot

Laskennalliset verot
Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta

Tilikauden yli-/alijadma

2023

318 816
-440 828
8 279

-113 733

211 075
20 813

2044
3948
-11 840
-1 626
-7 473

110 683

-44 736
0
-1374
-46 110

64 573
-5
-8 522

-884
-821

54 341

2022

597 024
-1 094 042
717

-496 301

378 997
180 435

580
5121
-5413
-8 283
-7 994

55137

-55 052
119
-1527
-56 460

-1 323

0

-3 619
309
270

-4 363
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Konsernin rahoituslaskelma, 1 000 e

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

2023

110 683
-8 522
-9 318

-74 678
462
5848
24 474

-14
19

100 581
-91 691
-75614

26

583

39 319
-28 608
-14

-55 400

-30 926
65675

96 601
-30 926

2022

55 137
-3 619
-5132

-113 703
2752

21 407
-43 158

-17
8

107 114
-78 470
111 378

0

190
2082
-2 820
12 264
151 728

108 570
171584

63 014
108 570
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Konsernitase, 1 000 e
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyédykkeet
Konserniliikearvo

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteét rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisbosakkeet ja -osuudet
Muut osakkeet ja osuudet

Muut lainasaamiset

Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet
Muu vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2023

825 834
9 688
7693
1775

212
8

699 648
90 824
253 863
293 581
10 895
2112
48 373

116 498
53 628
57 544

5151
175

8678
4374
4 305

0

149 577
6 189
2297
1976
1916

77713
9 348
3944
1758
3472

173

68 365
31269
108
3596
33392

54 293
1453
125
52715
11 382

984 090

2022

930 483
12 752
8 508
2189
2047

8

810 503
91 469
342 355
262 831
23 308
1453
89 086

107 228
46 113
55 749

5 166
199

5123
1926
1634
1563

329 069
6772
2211
2524
2 037

150 713
17 126
8 333
1950

6 819
23

133 586
48 951
334

19 803
64 499

32483
1079
125
31280
139 101

1264 675
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Konsernitase, 1 000 e
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Perusp&édoma

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijgdma

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Muut velat

Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen vieras pddoma
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA

2023

371583
245 925
672

70 646
54 341

5038

0
0

8 737
4374
4 363

0

598 731

405 613
307 950
48 075
3

39 310
10 275

193 118
35000
51 362

5887
29 904
14 251
56 714

984 090

2022

345 694
285 681
667
63711
-4 364

3928

4 357
4 357

5560
2280
1716
1563

904 257

469 026
417 162
3 669

3

38 609
9 583

436 109
130 248
117 787
8 268
70 070
17 301
92 528

1264 675
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3.5 Kaupungin ja konsernin tunnusluvut

Tunnusluvut

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %
Vuosikate, euroa/asukas
Asukasmaara

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta,

1000e

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys, pv

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijadma, 1 000 e
Kertynyt yli-/alijagdma, euroa/asukas
Lainakanta 31.12., 1 000 e
Lainakanta 31.12./asukas

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 e
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1 000 e
Henkildston lukumaara

Kaupunki
2023

20,3
170,7
603

78 876

-27 040
157,8
12

37

44,0
120,0
19317
245
299 093
3792
314 176
3983
43 700
2732

Kaupunki
2022

8,4
20,3
64

79 434

-82 499
15,6
0,2

15

40,9
67,4
-455

-6

349 539
4 400
360 564
4539
95 768
2915

Konserni
2023

72,3
240,0
1403

78 876

-145 834
1491
1,8

38

38,5
107,7
124 986
1585
442 387
5609
488 082
6188
5151

3 467
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Konserni
2022

54,6
97,5
694
79 434

-217 612
49,7

0,7

48

27,8
77,6

59 347
747
668 867
8420
720 424
9 069
5166
7233
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4 Liitetiedot

4.1 Tilinpaatoksen laatimista ja esittdmistapaa koskevat liitetiedot

Kaupungin tilinpaatéksen laatimista koskevat liitetiedot
Arvostusperiaatteet ja —menetelmat, seka jaksotusperiaatteet ja — menetelmat

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hytdykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla,
poikkeuksena ent. Kuusankosken kaupungin arvo ja taide-esineet, jotka on arvostettu
vakuutusarvoon. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman
mukaisesti. Laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa. Pysyvien vastaavien osakkeet
on merkitty taseessa hankintamenoon. Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinnan
maaraisend. Rahoitusarvopaperit on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitéd alempaan arvoon.

Liitetiedot on numeroitu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatéksen
litetiedoista antaman yleisohjeen mukaisesti. Mikali yleisohjeen mukaiseen liitetietoon ei tule mitaan
tietoja, ei kyseista liitetietoa esiteta. Kaupungilla ei ole liitetietoina ilmoitettavaa seuraavien liitetietojen
osalta: 2, 3, 5, 10, 14, 16, 17, 18, 29, ja 43. Konsernin liitetietoina esitetdan yleisohjeen mukaisesti
seuraavat liitetiedot: 6 — 8, 12, 13, 19 (maa- ja vesialueet), 24, 25, 27, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40 ja 41.

Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen muiden
yhteis6jen rahavarat esitetdén kaupungin rahoissa ja pankkisaamisissa seké lainana muilta
luotonantajilta. Vastaavasti rahoja ja pankkisaamisia vahentanyt muun yhteisén negatiivinen tilin
saldo on esitetty vaihtuvien vastaavien lyhytaikaisena lainasaamisena. Konsernitilin kokonaislimiitti on
16 milj. euroa.

Taseen rahat ja pankkisaamiset sisaltdvat muiden yhteiséjen alatilien saldoja 13,89 milj. euroa, joka
jakautuu lainoihin muilta luotonantajilta 15,45 milj. euroa ja lainasaamisiin 1,56 milj. euroa.
Konsernitilin vaikutus heijastuu myés rahoituslaskelman eriin. Saamisten muutokseen konsernitili
vaikuttaa 2,83 milj. euroa (ilman konsernitilia muutos olisi 7,82 milj. euroa), lyhytaikaisten lainojen
muutokseen vaikutus on 1,40 milj. euroa (ilman konsernitilid muutos olisi -53,61 milj. euroa).

Johdannaissopimusten kasittely

Kouvolan kaupungin pitkdaikaisen lainasalkun koko tilinpaatdshetkellda on 229,2 milj. euroa.
Kiintedkorkoisia lainoja on 140,2 milj. euron edesta ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin liittyv&a korkoriskia
on liséksi rajattu koronvaihtosopimuksilla, joiden maaré vuodenvaihteessa on kaikkiaan 45 milj. euroa
(19,6 % lainakannasta). Kaikki Kouvolan kaupungin korkojohdannaissopimukset on tehty
suojaustarkoituksessa eikd mitaan erityisia purkuehtoja sopimuksissa ole. Kaupungin lainasalkun
suojausaste (pitkdaikainen korkositoumus mukaan lukien korkojohdannaiset) on tilinpaatéshetkella
77,7 % (vuotta aiemmin 77,6 %).

Pysyvien vastaavien arvonalennukset

Tasearvo
Kohde Perustelu Tasearvo Arvonalennus 31.12.2023
Marjoniemen terveysasema Poistettu kaytosta 346 366,93 346 366,93 0,00
Kunnantalo Eliméaki Poistettu kaytosta 138 353,74 138 353,74 0,00
Terveysasema Eliméaki Poistettu kaytosta 854 099,06 854 099,06 0,00
Paloméaen hyppyriméki, iso betonimaki ja
tuomaritorni Poistettu kaytdsta 31 352,81 31 352,81 0,00
Huoltorakennus pallokentta, Voikkaa Poistettu kaytdsta 3 184,90 3 184,90 0,00
Uimala Haukkavuori Poistettu kaytdsta 5 060,96 5 060,96 0,00

Yhteenséa 1378 418,40 1378 418,40 0,00
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Hyvinvointialueelle siirtyneiden omaisuus- ja padomaerin kasittely

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéa
koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 4 luku siséltaa sddnnokset
uudistuksen omaisuusjarjestelyistd, mitd on noudatettu tAman tilinpa&tdksen laadinnassa.

Ohjeistuksen mukaan kunnista hyvinvointialueelle siirtyvat omaisuus- ja padomaeréat kirjataan
alkusaldojen muutoksina tilinavaukseen paivaykselle 1.1.2023. Voimaanpanolain mukaan
kokonaisuudessaan hyvinvointialueelle siirtyi Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden
kuntayhtyma (Kymsote). Lisaksi vapaaehtoisesta Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtymasté on
siirtynyt hyvinvointialueelle omaisuutta ja toimintaa voimaanpanolain mukaisesti. Muutokset vaikuttivat
vahentavasti kaupungin avaavan taseen kuntayhtymaosuuksiin -40,2 milj. euroa, peruspaaomaan -
39,8 milj. euroa ja siirtovelkoihin -0,4 milj. euroa.

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet
Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpdattkseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot. Osakeyhtidalakonserneina on yhdistelty
KSS Energia, Kouvola Innovation ja Eduko-konserni. Kouvolan Asunnot Oy ei laadi
konsernitilinpaatdsta, mutta sen tytaryhtié Asunto Oy Elopuisto on yhdistelty. Konsernitilinpaatékseen
on yhdistelty jasenosuuden mukaisessa suhteessa kaksi kuntayhtyméaa, joissa kaupunki on jasenena.
Konsernitilinpdatdkseen on yhdistelty konsernin kannalta olennaiset kaupungin kuudesta
osakkuusyhteisOstd, tdnd vuonna viisi yhteisdd, seka alakonserneihin yhdistellyt.

Sisdiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteistjen keskinaiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty
konsernituloslaskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Konserniyhteisdjen maksamat kiinteistdverot
on eliminoitu konsernitilinpaatdksessa sisaisina erind. Samoin konserniyhteisdjen ja kunnan
omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty vahaisia
liketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisdiset katteet on
vahennetty siltd osin, kun ne ovat tiedossa. Konsernin sisaiset liittymismaksut on eliminoitu.

Keskinaisen omistuksen eliminointi

Kaupungin ja sen tytaryhteisdjen seka kaupungin ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskinainen omistus
on eliminoitu. Eliminointierot on paasaantdisesti kohdistettu tilikaudelle.

KSS Energian konsernitilinpaatts on laadittu hankintamenomenetelmalla. Tytaryhtididen
hankintamenon ja hankittua osuutta vastaavan oman padoman ero on osittain kohdistettu pysyviin
vastaaviin ja osittain esitetty konserniliikearvona. Sahkon siirto- ja jakeluverkostoon kohdistetut erét
on poistettu kyseisen erén poistosuunnitelman mukaan, ja ne ovat tulleet kokonaisuudessaan
poistetuksi 31.12.2020 mennessa.

Vahemmistdosuudet

Vahemmistbosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijgdmasta konsernituloslaskelmassa, seka
konsernin omasta pddomasta konsernitaseessa. Negatiivisia vAhemmistdosuuksia ei ole erotettu.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteistjen aineettomien ja aineellisten hyédykkeiden poistot on oikaistu kaupungin
suunnitelman mukaisiksi ja jaAdnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteison
poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-
tai alijadman oikaisuksi.



Osakkuusyhteis6t

Konsernin kannalta olennaiset osakkuusyhteisot on yhdistelty sovelletulla pd&domaosuusmenetelmalla
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konsernitilinpaatokseen. Osakkuusyhtio Kiinteistd Oy Korian Porttia ei ole tana vuonna yhdistelty
puuttuneiden tilinpaatostietojen takia. Muita osakkuusyhteiséja ei yhdistelty, koska yhdistely ei ole
tarpeen oikean ja riittavan kuvan antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta. Yhdisteleméattomien osakkuusyhteistjen osakkeet ja osuudet on siirretty muihin

osakkeisiin ja osuuksiin.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on uuden yleisohjeen mukaisesti jaettu
vapaaseen omaan padomaan ja laskennalliseen verovelkaan.

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat

Konsernitilinpaatosta laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita kuin

kaupungin tilinpaatoksessa.

Konsernirakenteen muutokset tilikaudella

Kouvolan Hansapysakadinti Oy:n osakkeita on myyty tilikauden aikana. Omistusprosentti 33,24 pieneni
32,16 prosenttiin ja &anivalta 63,1 pieneni 62,5 prosenttiin. Kymenlaakson sosiaali- ja

terveyspalvelujen kuntayhtyma (Kymsote) siirtyi hyvinvointialueelle. Kaakkois-Suomen Sosiaalialan
Osaamiskeskus Oy:n (Socom Oy:n) osakkeet myytiin Kymenlaakson hyvinvointialueelle.

Korjaukset vertailuvuoden tietoihin

Tilikaudella ei ole tehty korjauksia vertailuvuoden tietoihin.

Hyvinvointialueelle siirtyneiden omaisuus- ja paddomaerien aiheuttamat muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadanndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 4 luku siséaltaa sdénnokset
uudistuksen omaisuusjarjestelyistd, mitd on noudatettu tdmaén tilinpaattksen laadinnassa.

Omaisuusjarjestelyt vaikuttavat siihen, mitka yhteisot on yhdistelty kuntakonsernin
konsernitilinpaatokseen, ja siten myds konsernitilinpaatoksen oikaisu- ja eliminointikirjauksiin.

Voimaanpanolain mukaan hyvinvointialueelle siirtyi konserniin kuuluvista yhteisgista

kokonaisuudessaan Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméa (Kymsote). Lisaksi
vapaaehtoisesta Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtymastéa on siirtynyt hyvinvointialueelle

omaisuutta ja toimintaa voimaanpanolain mukaisesti.

Muutoksen vaikutus konsernin avaavan taseen loppusummaan -246,0 milj. euroa, pysyviin vastaaviin
-135,8 milj. euroa ja omaan pddomaan -28,5 milj. euroa.

4.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6. Toimintatuotot tehtavaalueittain

Yleishallinto

Sosiaali- ja terveystoiminta
Kasvatus-, opetus- ja nuorisotoiminta
Kulttuuri- ja liikuntatoiminta
Tekniikka- ja ymparistopalvelut
Toimitila- ja vuokrauspalvelut
Toimintatuotot yhteensa

Konserni
2023

28 199 433,82
0,00

34 888 747,57
203 556 569,76
13518 770,70
38 652 094,56
318 815 616,42

Konserni
2022

20 893 954,86
272 649 246,24
33 901 384,29
219 315 801,21
17 879 895,94
32 384 015,63
597 024 298,17

Kaupunki
2023

4 380 828,13
0,00

3 446 024,35
12 869 640,83
10 612 945,31
16 224 711,76
47 534 150,38

Kaupunki
2022

6 581 141,36
974 631,32
2907 803,13
14 003 233,78
9 828 754,08
17 159 375,30
51 454 938,97



7. Verotulojen erittely

Kunnan tulovero

Osuus yhteisdveron tuotosta
Kiinteistévero

Verotulot yhteensa

8. Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siité: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)

Siitd: Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset valtionosuudet

Verotulomenetysten kompensaatiot
Valtionosuudet yhteensa

11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Kaupunki
2023

157 373 693,01
24 935 052,02
30 264 747,49

212 573 492,52

Kaupunki
2023

12 706 933,00
13 395 156,00
1 250 000,00
-7 642 507,00
13 075 248,00
18 139 674,00
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Kaupunki
2022

314 412 516,91
36 546 466,02
30 015 548,10

380 974 531,03

Kaupunki
2022

143 576 773,00
15 182 808,00
1 350 000,00
-7 243 029,00
42 845 582,00
179 179 326,00

Omaisuusluokat ja poistoajat vuosina ennen vuotta 2013 vuonna 2013 ja sen Poisto-
hankitut jalkeen hankitut  menetelmé
hyddykkeet hyddykkeet
Aineettomat oikeudet 5 2-5 Tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot
Kehittdmismenot 2 2 Tasapoisto
Liikearvo 2 2 Tasapoisto
Osallistuminen toisen yhteistn
- tiehankkeisiin 15 15 Tasapoisto
- ratahankkeisiin 30 30 Tasapoisto
- vaylahankkeisiin max 10 max 10 Tasapoisto
Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot 5 5 Tasapoisto
Muut pitk&vaikutteiset menot 2 2 Tasapoisto
Rakennukset
Asuinrakennukset 40 30 Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset 40 20 Tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset 30 20 Tasapoisto
Muut rakennukset 30 20 Tasapoisto
Talousrakennukset 15 10 Tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet 15-20 10-15 Tasapoisto
Johtoverkostot ja laitteet 10 - 40 10-30 Tasapoisto
Muut kiinte&t rakenteet ja laitteet 10 10-15 Tasapoisto
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet 10 4 Tasapoisto
Muut koneet ja kalusto 3-10 3-5 Tasapoisto

Kayttbomaisuuden poistojen maarittAmiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kayttbomaisuuden hankintamenoista arvioidun

taloudellisen kayttdian mukaan.

Pienet kayttbomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 30 000 euroa, on kirjattu vuosikuluiksi.
Perusparannusmeno on lisdtty poistamattomaan hankintamenoon vuoteen 2016 asti, vuodesta 2017
alkaen poistosuunnitelman mukaisesti.
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hankintamenoa koskevia poistoaikoja. Jollei voida luotettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa,
poistetaan hankintameno enintadan 10 vuodessa.

12. Pakollisten varausten muutokset

Osuus kuntayhtyman alijadmasta 1.1.
Vahennykset tilikaudella
Osuus kuntayhtyman alijadmasta 31.12.
Osuus kuntayhtyman alijgdmasta 1.1.

Potilasvahinkovakuutusmaksu

HVA muutos

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1.
Véahennykset tilikaudella

Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12.

Melan valtionkorvauksen takaisinperinta 1.1.
Vahennykset tilikaudella

Melan valtionkorvauksen takaisinperintéa 31.12.

13. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Osakkeiden luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensa
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Rakennusten luovutustappiot
Osakkeiden luovutustappiot
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensa

Konserni
2023

0,00
0,00
0,00
0,00

3931 045,61
-3 931 045,61
0,00
0,00
0,00

426 040,00
-426 040,00
0,00

Konserni
2023

879 435,38
294 483,16
0,00

141 874,43
1315792,97

13 926,79
83 914,36
8 760,46
11 281,80
117 883,41

15. Osinkotuottojen ja peruspadaoman korkotuottojen erittely

Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista
Osinkotuotot muista yhteisdista
Yhteensa

Konserni
2022

0,00
0,00
0,00
0,00

4222 289,33
0,00

4222 289,33
-291 243,72
3931 045,61

426 040,00
0,00
426 040,00

Konserni
2022

479 678,31
5326 440,41
30 535,66
101 268,67
5937 923,05

53 440,07
1155 284,47
18 795,60
1207,85
1228 727,99

Kaupunki
2023

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

426 040,00
-426 040,00
0,00

Kaupunki
2023

1273176,22
294 483,16
0,00

28 911,29
1596 570,67

942,12
0,00

8 190,92
0,00

9 133,04

Kaupunki
2023

5400 000,00
1 326 228,29
6 726 228,29

Kaupunki
2022

11 620 000,00

-11 620 000,00

0,00
11 620 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

426 040,00
0,00
426 040,00

Kaupunki
2022

345 252,12
1146 930,40
972,62

9 080,65
1502 235,79

53 440,07
4 928,75
-990,86
0,00

57 377,96

Kaupunki
2022

8 004 250,00
1027 267,17
9031517,17
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4.3 Taseen liitetiedot

19. Pysyvien vastaavien erittelyt

Aineettomat hyoédykkeet Aineettomat Muut pitkavaikutteiset Ennakkomaksut Yhteensa
oikeudet menot
Poistamaton hankintameno 1.1. 105 053,25 1 674 850,06 0,00 1779 903,31
Lisaykset tilikauden aikana 7 578,90 512 848,22 193 674,93 714 102,05
Tilikauden poisto -62 400,49 -796 183,94 0,00 -858 584,43
Poistamaton hankintameno 31.12. 50 231,66 1391514,34 193 674,93 1635 420,93
Kirjanpitoarvo 31.12. 50 231,66 1391514,34 193 674,93 1635 420,93
Aineelliset hyodykkeet Maa- ja Rakennukset Kiinteat Koneet ja Muut Ennakko- Yhteensa
vesialueet rakenteet ja kalusto aineelliset maksut ja
laitteet hyddykkeet  keskenerdiset
hankinnat
Poistamaton
hankintameno 1.1. 82101 646,09 152 040409,89 118476 139,62 584 623,27 1307592,21 33664 689,25 388175 100,33
Liséykset tilikauden
aikana 2996 352,74 4201 102,94 7954051,82 7565426 635600,00 10913590,45 26 776 352,21
Rahoitusosuudet
tilikaudella 0,00 -72 165,91 -86 000,00 0,00 0,00 -304 055,00 -462 220,91
Vahennykset tilikauden
aikana -1 004 027,33 -43 061,84 0,00 0,00 0,00 0,00 -1 047 089,17
Siirrot erien valilla 0,00 288 851,28 25 498 690,94 0,00 0,00 -25787 542,22 0,00
Tilikauden poisto 0,00 -11279668,50 -14 115807,73 -234 599,78 0,00 0,00 -25630076,01
Arvonalennukset ja
niiden palautukset 0,00 -1373 357,44 -5 060,96 0,00 0,00 0,00 -1378 418,40

Poistamaton
hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Maa- ja vesialueet yhteensa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

Hankintameno

HVA muutos
Hankintameno 1.1.
Lisdykset
Véahennykset
Hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

84 093 971,50

84 093 971,50

143 762 110,42

143 762 110,42

Konserni

2023

1748 152,36
89 076 088,09
90 824 240,45

Tytaryhteiso-
osakkeet
ja -osuudet

94 404 240,64
0,00

94 404 240,64
3 000 000,00
-56 590,92

97 347 649,72

97 347 649,72

137 722 013,69

137 722 013,69

Konserni
2022

1743 917,07
89 725 043,10
91 468 960,17

Kuntayhtyma-

425 677,75 194319221

425 677,75 1943 192,21

18 486 682,48

18 486 682,48

Kaupunki Kaupunki
2023 2022
145 811,38 119 029,12

83948 160,12
84 093 971,50

Osakkuus-

osuudet yhteisbosakkeet

5749 536,88
0,00

5749 536,88
0,00

-6 600,00
5742 936,88

5742 936,88

ja -osuudet

40 270 418,12
-40 175 515,59
94 902,53

0,00

0,00

94 902,53

94 902,53

Muut osakkeet
ja osuudet

17 366 067,81
0,00

17 366 067,81
121 440,00
0,00

17 487 507,81

17 487 507,81

81982 616,97
82 101 646,09

Yhteensa

157 790 263,45
-40 175 515,59
117 614 747,86
3 121 440,00
-63 190,92

3 058 249,08

3 058 249,08

386 433 648,05

386 433 648,05



Pysyvien vastaavien sijoitukset
Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Saamiset
konserniyhteisot

Saamiset
muut yhteisot

Yhteensa
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Hankintameno 1.1. 92 709 214,09 5289 567,93 97 998 782,02
Lisaykset 176 642,87 14 433,76 191 076,63
Véahennykset -52 115 904,37 0,00 -52 115 904,37
Hankintameno 31.12. 40 769 952,59 5304 001,69 46 073 954,28
Kirjanpitoarvo 31.12. 40 769 952,59 5 304 001,69 46 073 954,28
20. Omistukset tytaryhteisdissa Konsernin
Kunnan Konsernin Konsernin Konsernin osuus
omistus- omistus- osuus omasta osuus vieraasta tilikauden
Nimi Y-tunnus osuus % osuus % padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)
Anjalankosken Jaahalli Oy 0936118-7 96,08 96,08 269 262,91 8 592,59 15 037,40
Kaakkois-Suomen Tieto Oy 2369983-8 60,98 61,01 1994 323,29 2211 809,15 356 673,22
Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 0211764-0 58,95 58,95 262 644,19 41 995,36 1366,84
Kiinteistd Oy Korianjousi 0158402-8 58,30 58,30 1280,88 33 461,40 27,55
Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 0284330-0 100,00 100,00 116 834,54 199 937,93 -11 023,75
Kiinteistd Oy Madekuja 1 0452645-6 68,09 68,09 584 751,27 81 617,34 0,00
Kiinteistd Oy Paatie 19 0932272-7 100,00 100,00 630 986,03 9 310,80 9911,02
Kouvola Innovation Oy (alakonsernitp) 2221859-6 100,00 100,00 10 199 613,85 5017 648,03 -556 072,34
Kouvolan Yritystilat Oy 2413977-9 100,00 9190 856,42 2335865,31 -212 266,63
Railgate Finland Oy 3193538-6 100,00 1033 153,83 350 648,29 -307 292,03
Kouvolan Ammattiopisto Oy (alakonsernitp) 3213129-1 60,00 60,00 2198 535,21 2774 838,26 851 221,58
EduKo koulutus- ja yrityspalvelut Oy 2752232-7 60,00 4 783,50 396 848,56 -99 221,85
Kouvolan Asunnot Oy 0512766-8 100,00 100,00 19 154 408,98 98 820 045,23 341 236,95
Asunto Oy Elopuisto 0609417-5 84,10 113 321,75 28 563,13 -1 015,93
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 2644196-3 100,00 100,00 3666 125,01 407 027,82 111 603,62
Kouvolan Hansapyséakéinti Oy (danivalta 62,5 %) 1524078-7 32,16 32,16 980 814,87 2 974,57 -2 690,29
Kouvolan Teatteri Oy 2235738-5 100,00 100,00 507 736,61 487 952,17 1271,41
Kouvolan Vesi Oy 2125434-1 100,00 100,00 49 374 086,70 53 217 830,78 244 498,13
KSS Energia Oy (alakonsernitp) 0877511-8 100,00 100,00 85871329,68 159 602 798,17 30 357 472,49
KSS Lampd Oy 0161040-9 100,00 19 377 918,37 30 766 631,01 2 082 880,05
KSS Rakennus Oy 1654027-1 100,00 1491 962,67 4334 501,03 423 232,61
KSS Verkko Oy **) 1950357-2 97,74 13 065 323,43 51 459 468,46 3361 742,19
Suomen Energia-Urakointi Oy 1108971-7 100,00 5625 256,52 3112 493,41 -455 046,24
Voimakymi Oy 1008027-8 100,00 8 100,00 0,00 0,00
Kuusankosken Tennishalli Oy 0480737-0 86,99 87,02 237 646,85 7 285,90 -7981,14
21. Omistukset kuntayhtymissa Konsernin
Kunnan Konsernin Konsernin Konsernin osuus
omistus- omistus- osuus omasta o0suus vieraasta tilikauden
Nimi Y-tunnus osuus % osuus % padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)
Kymenlaakson liitto 0206714-5 49,83 49,83 446 627,68 320 263,26 -24 319,57
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma 0125920-9 5,80 5,80 233 373,39 1812,41 -33 615,83
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22. Omistukset muissa yhteisdissa Konsernin

Kunnan Konsernin Konsernin Konsernin osuus

omistus- omistus- osuus omasta osuus vieraasta tilikauden

Nimi Y-tunnus osuus % osuus % padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy

(alakonsernitp) 2472908-2 24,50 24,50 9208 993,46 6 944 652,09 1277 386,27

Disec Oy 2050571-9 24,50 *) *) *)

Saimaa Stadiumi Oy 2671378-9 24,50 *) *) *)

Kiinteistd Oy Korian Portti **) 0817616-6 39,92 39,92 742 377,59 8 549,71 1 140,12
Kouvola Innovation Oy (Innovationin alakonsernitp)

Kohoa Synergiakeskus Oy 50,00 920 403,20 2177 762,74 -39 751,65
Kouvolan Yritystilat Oy (Innovationin alakonsernitp)

Kiinteistd Oy Ksnk Kiltakuja 1 1840379-9 39,07 409 057,59 12 912,15 -166,92
KSS Energia (alakonsernitp)

Kymin Voima Oy **) 0763405-7 24,00 4074 193,33 2 256 488,45 -138,98
Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy 2425368-6 49,00 49,00 12 354 835,82 28 836 247,90 681 645,18
Kymenlaakson Jate Oy (alakonsernitp) 1093000-9 47,00 47,00 8 682 339,14 5652 735,59 465 251,12

Ekokaari Oy 2840058-3 47,00 2158 032,26 255 416,53 149 099,70
Kymenlaakson Orkesteri Oy 1519805-6 33,50 33,50 16 963,51 186 933,16 -57 459,14
Kymenlaakson S&hko Oy 0128951-2 20,66 20,66 18 650 416,34 46 035 642,57 4689 746,68
Yhdisteleméattomat
Anjalankosken Painotalo Oy **) 0846228-5 22,59 22,59 306 816,42 35 887,85 2 568,91
Asunto Oy Anjalantie 2 (paivakotitilat) 0163242-1 31,26 31,26 52 651,09 14 047,22 2,40
Asunto Oy Eliméen Elakepuustelli (hoitokoti) **) 0875751-8 30,57 30,57 266 831,52 2525,82 -1 351,52
Asunto Oy Eliméen Napanséade (osaomistus) **) 1973038-8 40,59 40,59 458 906,27 92 339,40 0,00
Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari **) 0796916-4 34,67 34,67 453 685,19 2 084,08 16,71
Asunto Oy Lohitie 5 0745855-9 33,27 33,27 561 690,47 2630,87 14,25
Asunto Oy Siltapuisto 1 0161699-0 26,04 30,57 63 746,97 19 687,35 0,00
Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus ***) 0370608-4 32,80 32,80 71 710,92 2236,25 3392,60
Kouvolan Asunnot Oy

Asunto Oy Aron-Kara | 0798308-9 48,48 621 822,28 12 538,56 5787,87

Asunto Oy Enérivi 0839763-9 40,77 186 371,46 105,83 42,41

Asunto Oy Huusarinmaki 0163249-9 30,39 109 138,79 22 603,68 864,88

Asunto Oy Kaipiaistensato 0681522-7 40,72 178 814,33 16 697,11 440,46

Asunto Oy Kasakkakara 0718618-6 23,10 241 228,33 9217,49 576,16

Asunto Oy Kataja-Haikula 0683158-5 34,08 227 997,13 47 821,84 -14 489,66

Asunto Oy Kimmelmanni 0612121-7 45,38 236 445,18 51 426,68 239,09

Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 0163260-8 48,51 121 322,79 2 794,49 22,23

Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju 0304048-9 39,02 16 028,37 911,07 210,67

Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 0738682-3 27,06 158 035,44 33 991,27 5 818,77

Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto 0724513-1 25,00 267 086,48 1382,94 722,49

Asunto Oy Naakanhovi 0582939-5 21,40 210 519,75 1195,40 684,23

Asunto Oy Puutarhurinjousi 0738055-2 29,28 276 526,69 3010,15 759,10

Asunto Oy Rivikolkka 0695765-5 21,95 47 120,73 60,23 -158,14

Asunto Oy Silmuntie 0218518-4 27,85 95 139,65 5 560,83 2,61

Asunto Oy Suolasenkoski 0764995-3 23,72 233 828,93 10 478,63 -1 272,86

Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo 0218509-6 27,86 23 777,80 36 082,49 11,94

Kiinteistd Oy Elimaen Kasarmiaukio 1636208-1 31,00 6 490,28 289 897,40 7,77
Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy **) 0161530-6 21,57 21,57 51 300,71 2185,47 1170,44
Kymen Vesi Oy (a&nivalta 18 %)

(omistusyhteysyhteiso) 2081160-1 32,65 32,65 14 533 017,51 20252 512,18 822,68

*) tiedot sisaltyvat alakonsernin lukuihin
**) vuoden 2022 tiedot
***¥) vuoden 2020 tiedot



23. Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisdilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on

jasenena
Myyntisaamiset
Yhteensa

Saamiset osakkuus- sekd muilta

omistusyhteysyhteiséilta
Myyntisaamiset
Yhteensa

Saamiset yhteensa

24. Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat

Pitk&aaikaiset siirtosaamiset
Ennakkomenot
Pitkaaikaiset siirtosaamiset yhteensa
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Siirtyvat korot
Verosaamiset
Kelan korvaus tydterveyshuollosta
Ennakkomenot
Valtion tuet ja avustukset
EU-tuet ja -avustukset
Projektisaamiset
Muut siirtosaamiset, konsernin keskinéiset
Laskuttamaton myynti
Muut siirtosaamiset

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa

Kaupunki
2023
Pitk&aikaiset

0,00

2087 175,28
6 085,61
0,00

2093 260,89

0,00
0,00

0,00
0,00
2093 260,89

Konserni
2023

0,00
0,00

262 464,12
732 935,71
547 134,87
215561,16
1022 024,04
941 271,77
703 753,78
0,00

14 335 222,12
14 805 210,72
33 565 578,29

Kaupunki
2023
Lyhytaikaiset

613 474,45

1 555 555,86
0,00

144 102,46
2313 132,77

2541,16
2541,16

148 176,84
148 176,84
2 463 850,77

Konserni
2022

0,00
0,00

1 000 077,96
70 637,40
1214 941,60
959 603,28
5168 887,17
1802 367,74
802 872,00
0,00

17 060 627,20
36 441 980,14
64 521 994,49

Kaupunki
2022
Pitk&aikaiset

0,00

2087 175,28
8 217,23
0,00

2095 392,51

0,00
0,00

0,00
0,00
2095 392,51

Kaupunki
2023

149 901,12
149 901,12

370 853,29
0,00

530 947,86
20 535,75
1022 024,04
137 120,22
455 355,34
35 713,29
0,00

242 642,38
2815192,17
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Kaupunki
2022
Lyhytaikaiset

318 153,71
5353 384,94
0,00

229 273,89
5900 812,54

805 763,29
805 763,29

1 481,00
1 481,00
6 708 056,83

Kaupunki
2022

0,00
0,00

1108 467,13
0,00

453 153,86
40 862,03
1447 298,98
1443 389,56
413 921,46
3 325,00
0,00

413 474,11
5323892,13



25. Oman paaoman erittely

Perupaaoma

HVA muutos
Peruspaaoma 1.1.
Peruspdédoma 31.12.

Rakennusrahasto 1.1.
Rakennusrahasto 31.12.

Muu oma rahasto 1.1.
Siirrot rahastosta
Muu oma rahasto 31.12.

Edellisten tilikausien yli-/alijadma

HVA muutos

Edellisten tilikausien yli-/alijagdama 1.1.
Aikaisempiin tilikausiin liittyvat korjaukset

Edellisten tilikausien yli-/alijadma 31.12.

Tilikauden yli-/alijaama

Oma paadoma yhteensa

Konserni
2023

285 680 540,57
-39 755 699,00
245 924 841,57
245 924 841,57

552 926,27
552 926,27

114 310,17
5041,01
119 351,17

59 346 508,69
11 299 094,99
70 645 603,68

-0,01
70 645 603,67

54 340 581,75

371 583 304,43

Konserni
2022

285 680 540,57

0,00
285 680 540,57
285 680 540,57

552 926,27
552 926,27

114 310,16
0,00
114 310,16

63 710 620,28
0,00
63 710 620,28
0,00
63 710 620,28

-4 364 111,59

345 694 285,70

Kaupunki
2023

285 680 540,57
-39 755 699,00
245 924 841,57
245 924 841,57

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

-454 816,12
0,00
-454 816,12
0,00
-454 816,12

19 771 474,17

265 241 499,62
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Kaupunki
2022

285 680 540,57

0,00
285 680 540,57
285 680 540,57

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

19 962 378,32
0,00

19 962 378,32
-414 698,39
19 547 679,93

-20 002 496,05

285 225 724,45

Oman pddoman muutoksena vuodelle 2022 kirjattiin Kymsoten takautuvasti vuosilta 2019-2021 laskuttama vammaisten
lasten aamu- ja iltapaivahoito seka loma-ajanhoito 0,4 milj. euroa.

Konsernin edellisten tilikausien yli-/alijadmé&n avaavan taseen muutosten

laskelma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.2022
Kymsote siirtynyt hyvinvointialueelle

Kymsote pysyvat vastaavat

Hyvinvointialueelle siirtyneet palautuskelvottomat liittymismaksut

Edellisten tilikausien yli-/alijidmé 1.1.2023

Edellisten tilikausien yli-/alijaama ja tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma 31.12.
Tilikauden yli-/alijagdma
Kertynyt poistoero 31.12.

Kertynyt yli-/alijadma ja tuloksenkasittelyerat yhteensa

27. Pitkaaikaiset velat

Velat, jotka eraédntyvat myéhemmin kuin
viiden vuoden kuluttua

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Pitk&aikaiset velat yhteensé

Konserni
2023

139 120 845,85
139 120 845,85

Konserni
2022

141 278 506,92
141 278 506,92

milj. euroa
59,35
11,12

0,05

0,13

70,65

Kaupunki
2023

-454 816,12
19771 474,17
1018 868,70
20 335 526,75

Kaupunki
2023

64 468 201,00
64 468 201,00

Kaupunki
2022

19 547 679,93
-20 002 496,05
1090 319,64
635 503,52

Kaupunki
2022

66 079 473,00
66 079 473,00



28. Joukkovelkakirjalainat

Lyhytaikainen kuntatodistus, OP Yrityspankki Oyj

Lyhytaikainen kuntatodistus, Svenska Handelsbanken

Lyhytaikainen kuntatodistus, Nordea Bank Abp
Lyhytaikainen kuntatodistus, Kuntarahoitus Oyj
Joukkovelkakirjalainat yhteensa

30. Vieras pddoma

Velat tytaryhteisoille
Lainat
Ostovelat

Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on
jasenena

Ostovelat
Siirtovelat

Yhteensa

Velat osakkuus- seka muille
omistusyhteysyhteisdille

Ostovelat
Siirtovelat
Yhteensa

31. Sekkitililimiitti

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.

- siité kayttamatté oleva maara

32. Muiden velkojen erittely

Muut velat

Liittymismaksut
Muut velat

Muut velat yhteensa

33. Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtovelat

Verovelat
Palkkojen ja henkildsivukulujen
jaksotukset

Lomapalkkajaksotukset
Korkojaksotukset

Muut siirtovelat, konsernin keskinaiset
Valtionosuusennakot

Muut siirtovelat

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa

Kaupunki
2023
Pitkaaikaiset

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Konserni
2023

39 309 359,78
377,00
39 309 736,78

Konserni
2023

4211 441,89

2 322 359,36
21683 980,61
842 696,91
0,00

208 173,00
27 445 180,03
56 713 831,80

Kaupunki
2023
Lyhytaikaiset

15 446 190,40
3409 192,95
18 855 383,35

0,00
0,00
0,00

222 994,51
12 673,53
235 668,04

Konserni
2022

38 608 629,85
377,00
38 609 006,85

Konserni
2022

3293 221,83

4972 674,95
47 873 540,54
866 474,47
0,00

321 601,00
35 107 388,58
92 434 901,37

Kaupunki
2023

13 000 000,00

0,00
12 000 000,00
10 000 000,00
35 000 000,00

Kaupunki
2022
Pitkaaikaiset

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2023

16 000 000,00
5129 492,71

Kaupunki
2023

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2023

0,00

403 104,17
14 734 039,96
744 114,22
0,00

208 173,00

4 597 467,49
20 686 898,84
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Kaupunki
2022

50 000 000,00
30 000 000,00

0,00
14 000 000,00
94 000 000,00

Kaupunki
2022
Lyhytaikaiset

14 049 043,19
5027 074,21
19076 117,40

15 500 331,67
11 699 773,04
27 200 104,71

116 337,31
19 039,16
135 376,47

Kaupunki
2022

16 000 000,00
10 515 272,75

Kaupunki
2022

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2022

0,00

281 608,14
14 803 627,06
287 886,36

11 699 773,04
321 601,00
4411 897,73
31 806 393,33



34. Kiinnitykset, panttaukset tai muut
omaisuusvelkojen vakuudet

Velat, joiden vakuudeksi annettu

Kiinnityksia kiinteistdihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Velat, joiden vakuudeksi annettu

osakkeita

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Pantatut osakkeet

Pantatut osakkeet yhteensa

Konserni
2023

1640 482,32
7 810 166,00
7 810 166,00

45 000 000,00
8 204 000,00
8 204 000,00

Konserni
2022

2094 618,81
7 810 166,00
7 810 166,00

57 000 000,00
8 021 000,00
8 021 000,00

Kaupunki
2023

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
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Kaupunki
2022

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

4.4 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

35.-37. Vakuudet

Muut omasta puolesta annetut vakuudet
Kiinteistokiinnitykset

Yrityskiinnitykset
Pantattujen arvopapereiden
kirjanpitoarvo

Talletukset
Takaukset
Yhteensa

Konserni
2023

2 000 000,00
1 500 000,00

0,00

149 064,78
350 000,00
3999 064,78

Konserni
2022

20 156 876,13
30 500 000,00

3 878 956,04
149 064,78

13 295 822,50
67 980 719,45

Kaupunki
2023

0,00
0,00

0,00
149 064,78
0,00
149 064,78

Kaupunki
2022

0,00
0,00

0,00
149 064,78
0,00
149 064,78

Muut omasta puolesta annetut vakuudet kohdassa on aikaisempiin vuosiin poiketen vuonna 2023 eliminoitu konsernin
sisaiset vakuudet, vuoden 2022 vertailutietoa ei ole muutettu. Talletus 149 064,78 euroa esitettiin vuonna 2022 kohdassa

Muiden puolesta annetut vakuudet ja on vuonna 2023 siirretty Omasta puolesta annetut vakuudet-ryhmaan.

38. Vuokra- ja leasingvastuut

Toimitilojen vuokravastuut
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut
Muut vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa
Vuokravastuista seuraavalla tilikaudella
maksettava osuus
Vuokravastuista kuntakonsernin sisaiset
vuokravastuut

Leasingvastuut yhteensa
Leasingvastuista seuraavalla tilikaudella
maksettava osuus
Leasingvastuista kiinteistoihin liittyvat
rahoitusleasingvastuut

Vuokra- ja leasingvastuut yhteensa

Konserni
2023

27 110 150,06
9 350,00

12 890,00

27 132 390,06

8 016 824,74

18 562 530,21
3200 573,97

7 314 826,03

45 694 920,27

Konserni
2022

38181 517,25
424 722,68

26 740,00

38 632 979,93

15 481 775,59

12 924 919,08
2575470,83

3462 924,42

51 557 899,01

Kaupunki
2023

4193 787,44
0,00
0,00
4193 787,44

1574 447,55
77 615,09

10 889 283,40
1472 825,67

7 314 826,03

15 083 070,84

Kaupunki
2022

4 600 069,39
0,00
0,00
4 600 069,39

1181871,39

64 728,29

6 424 968,80
1034 536,61

3462 924,42

11 025 038,19

Liséksi leasingsopimukset, joiden rahoitus ei ole vield alkanut. Sopimusten saldo 31.12.2023 yhteensa 35 711 457,12 euroa.
Nama sopimukset siséltyvat Muut taseen ulkopuoliset jérjestelyt-kohdan vastuisiin.



Konserni
2023

39.-40. Vastuusitoumukset

Jarjestelyjen tarkoitus
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisdjen puolesta

Alkuperainen paaoma
Jaljella oleva padoma
Takaukset muiden puolesta

Alkuperdinen padoma 15 798 240,34

Jaljella oleva padoma 7 735 796,63

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.

Konserni
2022

18 372 620,34
8299 973,79

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12.

41. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt Konserni
2023
Jarjestelyjen tarkoitus
Sopimusvastuut
Sitoumukset avustukseen 1746 334,80
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva
osuus 696 500,00

Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva
osuus

69 250 000,00

35 040 000,00

Palvelusopimukset *) 26 465 270,00

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva

osuus 8 587 673,00
Ymparistvastuu, tonttien siivous 800 000,00

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva

osuus 800 000,00

Sopimusvastuut yhteensa

*) Palvelusopimuksiin siséltyy
hulevesisopimukset, joiden vuosikustannus
on noin 800 000 euroa ja ne ovat voimassa
toistaiseksi.

Arvonlisaveron palautusvastuu

98 261 604,80

570 329,86
Johdannaissopimukset

Koronvaihtosopimukset 1. ryhmé
Tehty yksittéisen lainan korkoriskin
suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksilla on
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi.
Koronvaihtosopimus 1, sopimusnro
1256171; Koronvaihtosopimus on tehty
lainan (16771/13) korkoriskin
suojaamiseksi. Sopimus on tehty
9/2013 alun perin 8 v. fwd starttina.
Télla hetkella vastaa
peruskoronvaihtosopimusta. Suoja
paattyy 6.8.2023.

Nimellisarvot 0,00

Kaypa arvo 0,00

Koronvaihtosopimukset 2. ryhmé
Koronvaihtosopimuksilla suojataan
koko lainasalkkua.
Koronvaihtosopimuksilla on
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi.

Konserni
2022

2510422,72

734 000,00
5175 000,00

1 405 000,00
10 539 196,00

6 374 145,00
800 000,00

800 000,00
19 024 618,72

15159 025,33

10 000 000,00
1 275,00

Kaupunki
2023

203 737 667,19
112 819 919,78

15798 240,34
7 735 796,63

Kaupunki
2023

658 929 422,00
524 524,00

Kaupunki
2023

1746 334,80

696 500,00
69 250 000,00

35 040 000,00
38 133 360,00

14 819 663,00
800 000,00

800 000,00
109 929 694,80

0,00

0,00
0,00
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Kaupunki
2022

194 088 890,87
106 295 600,80

18 372 620,34
8299 973,79

Kaupunki
2022

609 086 519,00
352 225,00

Kaupunki
2022

2510422,72

734 000,00
5175 000,00

1 405 000,00
25 010 846,00

12 847 295,00
800 000,00

800 000,00
33 496 268,72

0,00

10 000 000,00
1 275,00



Koronvaihtosopimus 2, sopimusnro
1302615; 10-vuotinen
peruskoronvaihtosopimus. Suoja
paattyy 24.1.2024.

Nimellisarvot

Kaypa arvo
Koronvaihtosopimus 3, sopimusnro
1333887; 10-vuotinen
peruskoronvaihtosopimus. Suoja
paattyy 18.3.2024.

Nimellisarvot

Kaypéa arvo
Koronvaihtosopimus 4, sopimusnro
32132; Sopimus on tehty 3/2014 alun
perin 9 v. fwd startina. Talla hetkella
vastaa peruskoronvaihtosopimusta.
Suoja paattyy 18.3.2024.

Nimellisarvot

Kaypa arvo
Koronvaihtosopimus 5, sopimusnro
1302622; 10-vuotinen
korkokattorakenteinen suoja.
Yksiselitteisesti suojaava sopimus
vaikkakin suoja ei kaikissa
markkinatilanteissa ole niin tehokas
kuin peruskoronvaihtosopimuksella.
Suoja paattyy 24.1.2024.

Nimellisarvot

Kaypa arvo

Koronvaihtosopimukset 3. ryhméa

Konserniyhtididen
koronvaihtosopimuksilla suojataan
lainasalkun vaihtuvan koron riski&.

KSS Energia -konserni
Koronvaihtosopimus 6; Lainasalkun
vaihtuvan koron riski on suojattu
koronvaihtosopimuksilla, missd KSS
Energia saa vaihtuvaa euribor kuuden
kuukauden korkoa ja maksaa sovittua
kiinteda korkoa. Sopimus 1 on
voimassa kesakuuhun 2025 asti,
sopimukset 2 ja 3 kesdkuuhun 2031
asti ja sopimus 4 joulukuuhun 2030
asti. Sopimusten 2 - 3 voimassaoloaika
alkaa 31.12.2023 jalkeen.

Nimellisarvot

Kaypa arvo
Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma
(Kymsote)
Koronvaihtosopimus 7; Kasitellaan
kirjanpidossa suojaavana. Sopimus on
voimassa 13.6.2023 asti.

Nimellisarvot

Kaypa arvo
Koronvaihtosopimus 8; Kasitellaan
kirjanpidossa suojaavana. Sopimus on
voimassa 30.6.2040 asti.

Nimellisarvot
Kaypéa arvo
Kouvola Innovation -konserni

10 000 000,00
54 278,00

10 000 000,00
57 543,00

10 000 000,00
47 129,21

5000 000,00
21 286,00

53 000 000,00
3157 793,29

0,00

0,00

0,00
0,00

10 000 000,00
126 403,00

10 000 000,00
190 366,00

10 000 000,00
165 918,22

5000 000,00
73 086,00

53 000 000,00
4 587 000,00

3624 830,30

-6 592,53

77 674 935,00
14 366 703,24

10 000 000,00
54 278,00

10 000 000,00
57 543,00

10 000 000,00
47 129,21

5000 000,00
21 286,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
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10 000 000,00
126 403,00

10 000 000,00
190 366,00

10 000 000,00
165 918,22

5000 000,00
73 086,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00



Koronvaihtosopimus 9; Vaihtuva korko
-0,537 % ja kiintea korko 2,55 %.

Sopimus on voimassa 27.12.2022 asti.

Nimellisarvot

Kaypa arvo
Koronvaihtosopimusten nimellisarvot
yhteensa
Koronvaihtosopimusten kaypa arvo
yhteensa

Sahkotermiinit

Kaypéa arvo

Paastbdoikeudet 2023

Kaytettavissa olevien paastdoikeuksien maara 1.1.

Toteutuneiden paastdjen maara

0,00
0,00

88 000 000,00

3 338 029,50

26 726 879,00

Kaytettavissa olevien paastdoikeuksien maara 31.12.

Paastdoikeudet 2021

Kaytettavissa olevien paastdoikeuksien maara 1.1.

Toteutuneiden paastdjen maara

Kaytettavissa olevien paastdoikeuksien maara 31.12.

1617 647,20
-48 795,24

179 299 765,30

19 504 158,93

149 587 000,00

Konserni
tCO2

-10 092
26 590
16 498

tCO02
-8 764,00
39 533,00
30 769,00

0,00
0,00

35 000 000,00

180 236,21

0,00
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0,00
0,00

45 000 000,00

557 048,22

0,00
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4.5 Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

42. Henkiloston lukumaara 31.12. Kaupunki Kaupunki
2023 2022
Konsernipalvelut 149 152
Sivistys 2022 2139
Tekniikka ja ymparisto 561 624
Yhteensa 2732 2915
44. Luottamushenkildon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkildmaksut Kaupunki Kaupunki
2023 2022
Kaakkois-Suomen Kokoomus ry 337,50 348,30
Keskustan Kouvolan Kunnallisjarjesto ry 7 214,40 8 208,68
Kokoomuksen Kouvolan Kunnallisjarjesto ry 13 917,54 15 049,59
Kouvolan Seudun Perussuomalaiset ry 7 060,95 7 778,15
Kouvolan Sitoutumattomat ry 160,00 135,10
Kouvolan Sosiaalidemokraattinen Kunnallisjarjesto ry 17 649,70 18 805,00
Kouvolan Vihreéat ry 4 808,40 6 006,00
Suomen Kristillisdem. KD Kouvolan kunnallisjarjesto ry 3341,70 4 272,80
Kouvolan Vasemmistoliiton kunnallisjarjesto ry 3 384,00 4 034,00
litin Keskustan Kuntayhdistys ry 243,00 67,50
Tilitetyt luottamushenkilémaksut yhteensa 58 117,19 64 705,12
45. Tilintarkastajan palkkiot Kaupunki Kaupunki
2023 2022

BDO Audiator Oy/BDO Oy
Tilintarkastuspalkkiot 29 152,25 25 090,00
Muut palkkiot 0,00 19 746,73
Palkkiot yhteensa 29 152,25 44 836,73

46. Intressitahotapahtumat

Kaupunginjohtajan kanssa on solmittu 3.7.2017 kuntalain mukainen johtajasopimus, jonka
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 24.4.2017 § 30. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden
rahapalkkaa vastaavasta erokorvauksesta, joka on 31.12.2023 suuruudeltaan 177 433,80 euroa.

Apulaiskaupunginjohtajan kanssa on solmittu 6.2.2019 johtajasopimus, jonka kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt 12.11.2018 § 150. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden rahapalkkaa
vastaavasta erokorvauksesta, joka on 31.12.2023 suuruudeltaan 124 860,72 euroa.

Kouvolan kaupunki on antanut kokonaan omistamalleen tytaryhteisélle KSS Energia Oy:lle

17 500 000 euron p&&omalainan ja 8 649 000 euron normaalin antolainan. Ensin mainittua on
31.12.2023 jaljella 4 372 329,52 euroa ja jalkimmaista 2 087 175,28 euroa. Lyhennysvapaat vuodet
on myonnetty molemmille lainoille vuosille 2024—2026 (KH 31.10.2023 § 262). Kummankin lainan
korko on markkinaehtoinen. KSS Energia Oy on menestyva toimija toimialallaan eikd Kouvolan
kaupungin arvion mukaan kumpaankaan lainaan sisally merkittdvaa taloudellista riskia. (Paatds KH
23.11.2009 § 585, KH 5.11.2012 § 374, KH 18.11.2019 § 390)

Kouvolan kaupungin 100 % omistamalle tytaryhteisélle Kouvolan Asunnot Oy:lle (aikaisemmin kuntien
omat eri vuokrataloyhtiét) on mydnnetty 52 kpl antolainoja. Lainojen alkuperdinen paaoma on

2 370 486,55 euroa. 31.12.2023 lainoja on avoimena 1 423 193,05 euroa. Lainojen maturiteetit ovat
pitkid ja korko on matala (valtion 10 v. viitelainojen korko 31.12.). Korko ei ole varsinaisesti
markkinaehtoinen, mutta ottaen huomioon, ettéd kyse on kaupungin vuokrataloyhtion pitkaaikaisista
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osakaslainoista korkoperustetta voidaan pitéa relevanttina. Korko maaritettiin kaupunginhallituksessa
3.5.2010 § 155. Asuntoyhtion toimimisen yleishyodyllisessé asuntotuotannossa ja toiminnanvakaan
luonteen huomioiden Kouvolan kaupunki katsoo, ettei lainoihin sisally suurta taloudellista riskia.
(Paatokset, jotka on tehty ennen kuntaliitosta "vanhojen” kuntien toimesta vuosina 1980-2007)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisélle Kouvolan Vesi Oy:lle

18 581 000 euron bullet-lainan. Laina eraantyy maksettavaksi 1.9.2029. Lainan koron voidaan katsoa
olevan markkinaehtoinen. Yhtién toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiénd, jolla ei ole
kilpailijoita alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn siséltavan merkittavaa riskia
lainan kertalyhenteisyydesta huolimatta. (Paatos KV 9.6.2014 § 40, KH 18.8.2014 § 200, velkakirja
1.8.2014)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisolle Kouvolan Vesi Oy:lle

8 000 000 euron bullet-lainan. Laina erdantyy maksettavaksi 13.7.2028. Lainan koron voidaan katsoa
olevan markkinaehtoinen. Yhtion toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiond, jolla ei ole
kilpailijoita alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn siséltavan merkittavaa riskia
lainan kertalyhenteisyydesté huolimatta. (Paatos KV 21.5.2018 § 66, velkakirja 6/2018)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisolle Kouvolan Vesi Oy:lle

6 000 000 euron bullet-lainan. Laina erdantyy maksettavaksi 31.12.2029. Lainan koron voidaan
katsoa olevan markkinaehtoinen. Yhtion toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiéna, jolla ei ole
kilpailijoita alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn siséltavan merkittavaa riskia
lainan kertalyhenteisyydesté huolimatta. (Paatos KV 27.5.2019 § 57, velkakirja 5/2019)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen tytaryhteisdlle Kiinteisté Oy Asentajankatu
9:lle 187 294,07 euron suuruisen lainan. Sen aikaiset Kouvolan kaupungin viranhaltijat ovat sopineet
kiinteistdosakeyhtion kanssa, etta laina korkoineen maksetaan pois, mikéli yhtio joskus puretaan.
Kyseessa on poikkeuksellinen lainajarjestely, joka liittyy ns. POyry-yhtididen asiaan. (Paatos
Velkakirja 30.8.1996, KH 16.12.1996 § 730). Kiinteisté Oy Kouvolan Asentajankatu 9 on asetettu
selvitystilaan, joka on alkanut 1.6.2023. Selvitystilassa yhtion koko varallisuus ja sen velat siirtyvat
omistajataholle ts. Kouvolan kaupungille. Talldin omistuksen ja velkojen yhtyessa velka tulee
kirjattavaksi alas ja kuitattavaksi saatua omaisuutta vastaan. Loppuselvitys on tehty 16.2.2024.

Alun perin Kouvolan seudun kuntayhtyma on tehnyt paatoksen 5 milj. euron korottoman
paaomalainan myontamisestd Kymenlaakson Ammattikorkeakoululle. Laina on sittemmin siirtynyt
kuntayhtymalta Kouvolan kaupungin lainasaamisiin. Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n
osittaisjakautumisessa uudeksi velalliseksi tuli Kyamk-kiinteistot Oy, joka on Kouvolan 49 %:sti
omistama osakkuusyhti6. Yhtion laina erdéntyy maksettavaksi bullettina 31.12.2043. Jarjestelyt on
tehty osana ammattikorkeakoulujen uudistusprosessia. Ammattikorkeakoulujen menojen rahoitus
tulee valtiolta eik& kaupunki ndin ollen née suurta taloudellista riskia lainajarjestelyn osalta. (Paatos
KV 11.2.2008 § 58, KV 11.6.2012 § 62, KV 13.10.2014 § 83, velkakirjat 9.7.2008, 31.12.2010,
31.7.2012)

Kouvolan kaupunki on antanut 45 %:sti omistamalleen osakkuusyhtitlle Kymenlaakson Orkesteri
Oy:lle 56 342,96 euron suuruisen avustusluonteisen paaomalainan. Lainan tavoitteena on ollut yhtion
paaomarakenteen parantaminen. Lainan korko ei ole markkinaehtoinen. Kaytannéssa paaomalainan
ehtoihin liittyen korkoa eika lyhennysta voida maksaa muuta kuin siind tapauksessa, etté yhtiolla olisi
voitonjakokelpoisia varoja. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen, joten on mahdollista, ettei
velkaa saada koskaan kuitattua. (Paatos KV 28.5.2001 § 61)
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5 Eriytetyt laskelmat

5.1 Kilpailulain edellyttaméat laskelmat

Kilpailulainsdddanndn mukaan kunnan yksikon, joka harjoittaa kilpailluilla markkinoilla toimimista eli
myy palveluita kunnan oman organisaation ulkopuolelle, tulee eriyttdad tdhan toimintaan kohdistuva
kirjanpito. Kilpailulainsdadannoén mukaan kunta ei saa alihinnoitella palveluita tai tuotteita eika
subventoida toisista palveluista saamillaan tuotoilla markkinoilla tarjottavien palveluiden hintaa ja siten
vadristaa kilpailua. Tata kutsutaan markkinaperusteisuudeksi. Markkinaperusteisuudesta
varmistuminen edellyttaa kaytannossa sita, etta kilpailullisesta toiminnasta syntyvét tuotot ja sen
aiheuttamat kustannukset voidaan luotettavasti erottaa yhteison muuhun toimintaan liittyvista
vastaavista erista. Eriyttdminen on tehtava, mikali yksikon eriytettdvan toiminnan liikevaihto on yli

40 000 euroa vuodessa.

Kustannuslaskennan periaatteet

Markkinaehtoinen toiminta on kirjanpidossa eriytetty kaupungin muusta toiminnasta omalla
laskentatunnisteen osalla. Kustannukset on kohdistettu paasaantdisesti aiheuttamisperiaatteen
mukaan. Yhteisia kustannuksia on kohdistettu/eriytetty muusta toiminnasta prosentuaalisesti.
Laskennalliset erat (siséisten tukipalveluiden kustannukset) toimintamenojen tai palkkojen ja
palkkioiden suhteessa. Tuottovaatimusta ei ole maéaritelty. Keskitetysti hoidetut palvelu on jaettu
eriytetyille toiminnoille toimintamenojen suhteessa. Eriytetyt toiminnot esitetaan tilinpaatoksessa
eriytetyn liikketoiminnan tuloslaskelman kaavaa noudattaen.

Eriyttamisvelvoite koskee myds kaupungin omistamia konserniyhtiditd. Konserniyhtidille on annettu
ohjeistus eriyttdd omassa toiminnassaan kilpailulainsaadannoén tarkoittama toiminta, mikéli yhtiolla
sellaista on. Jokainen tytaryhtio raportoi asiasta omassa tilinpaatoksessaan.

Toimitilojen ja asuntojen ulosvuokraus 2023 2022
Liikevaihto 7 973 340,57 8 937 805,90
Liiketoiminnan muut tuotot 1 634,07 7 631,57
Materiaalit ja palvelut -2 337 002,24 -3 423 574,24
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 101 800,93 -1 701 324,58
Ostot tilikauden aikana -1 101 800,93 -1701 324,58
Palvelujen ostot -1 235 201,31 -1 722 249,66
Henkildstokulut -77 608,61 -81 153,26
Palkat ja palkkiot -64 181,91 -66 870,11
Henkildsivukulut -13 426,70 -13 803,19
Elakekulut -10 916,90 -11 238,66
Muut henkilésivukulut -2 509,80 -2 564,53
Poistot ja arvonalentumiset -2 010 321,33 -2 076 477,65
Suunnitelman mukaiset poistot -2 010 321,33 -2 992 825,08
Liiketoiminnan muut kulut -554 407,09 -626 395,29
Liikeylijaama (-alijaama) 2 995 635,37 2 737 837,03
Rahoitustuotot ja -kulut 286,08 531,80
Muut rahoitustuotot 287,40 398,67
Muut rahoituskulut -1,32 0,00
Tilikauden ylijaama (alijadma) 2995 921,45 2 738 368,83
Muut laskennalliset kustannukset -87 997,23 -344 283,20
Toiminnan kokonaiskustannukset 2907 924,22 2 394 085,63



Kokous- ja konserttipalvelut

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijadma)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

Matkahuolto asiamiespalvelu

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkiléstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijadma)
Muut laskennalliset kustannukset

Toiminnan kokonaiskustannukset

2023

152 140,04

22 428,09
-122 257,05
-27 697,39
-27 697,39
-94 559,66
377 832,10
301 073,69
-76 758,41
-66 368,76
-10 389,65
-1 017 150,79

-1 342 671,81

-1342 671,81
-35 112,47

-1 377 784,28

2023

14 970,96
34 642,34
-2 400,00
-2 400,00
-2 400,00
0,00

-40 184,95
-33 371,34
-6 813,61
-5 913,40
-900,21
-16 601,15

-9 572,80

-9 572,80
-2 014,44

-11 587,24

2022

159 832,08
30 216,64
-107 755,96
-34 885,21
-34 885,21
-72 870,75
-340 794,57
-282 980,43
-57 814,14
-47 662,86
-10 151,28
-908 303,80

-1 166 805,61

-1 166 805,61
-36 881,26

-1 203 686,87
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Kiinteistdjen hoito ja kunnossapito ulkoinen
tuotanto

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijadma)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

Puhtauspalvelut ulkoinen tuotanto

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkiléstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijadma)
Muut laskennalliset kustannukset

Toiminnan kokonaiskustannukset

Vertailussa edelliseen vuoteen on huomioitava toiminnan muutokset ja myynnin paattyminen

hyvinvointialueelle.

2023

133 315,94
0,00

-41 554,50
-7 041,45
-7 041,45
-34 513,05
-99 003,70
-82 202,70
-16 801,00
-13 733,84
-3 067,16
-11 503,11

-18 745,37

-18 745,37
-18 002,63

-36 748,00

2023

39 939,54
0,00

-23 487,94
-3 285,08
-3 285,08
-20 202,86
37 828,59
32111,18
5717,41

4 507,74

1 209,67
-4 730,15

49 550,04

49 550,04
-519,88

49 030,16

2022

256 172,20
2871,50
-34 307,25
-4 290,46
-4 290,46
-30 016,79
-159 100,17
-131 998,72
-27 101,45
-21 960,57
-5 140,88
-16 495,84

49 140,44

49 140,44
-22 245,04

26 895,40

2022

2 065 941,44
0,00

-191 755,94
-91 927,37
-91 927,37
-99 828,57

-1 491 079,20
-1 231 374,68
-259 704,52
-212 463,34
-47 241,18
-22 285,71

360 820,59

360 820,59
-188 189,34

172 631,25
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Ruokapalvelut ulkoinen tuotanto

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijadma)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

Vertailussa edelliseen vuoteen on huomioitava toiminnan muutokset ja myynnin paattyminen

hyvinvointialueelle

2023

169 815,61
0,00

-54 888,79
-30 303,56
-30 303,56
-24 585,23
183 209,09
150 813,49
-32 395,60
-26 328,16
-6 067,44
-38 447,50

106 729,77
0,00
0,00
106 729,77
-19 966,66

-126 696,43

2022

3 466 484,00
0,00

-1419 475,71
-1137 297,41
-1137 297,41

-282 178,30

-1 359 610,18
-1117 149,40

-242 460,78
-198 003,31
-44 457,47
-171 950,32
515 447,79
-8,97

-8,97

515 438,82
-188 270,27
327 168,55
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6 Luettelot ja selvitykset

6.1 Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista

Paakirjanpito

Kayttbomaisuuskirjanpito atk-tuloste
Myyntireskontra atk-tuloste
Ostoreskontra atk-tuloste
Paivakirja atk-tuloste
Paakirja atk-tuloste
Palkkaluettelo atk-tuloste

Tilinpaatos

Tase-erittelyt

Liitetietojen erittelyt
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Kaikki asiakirjat sailytetdédn paperimuotoisena tai sdhkoéisena. Tilinpaatos sailytetdan pysyvasti ja

muut kirjanpitokirjat 10 vuotta tilikauden paattymisesta.

6.2 Luettelo tositelajeista

ALKUSA
BUD
BUDL
HAAHTE
IRTAIN
KASSA
KOMMUI
KOMTOS
MATKAT
MRP10
MRP11
MRP21
MRP26
MRP27
MRP28
MRP33
MRP34
MRP36
MRP38

Alkusaldot

Talousarvio
Lisatalousarvio
Haahtela muistiot
Irtaimisto

CPU kassa
Kayttbomaisuuden muistiot
Kayttdomaisuustositteet
Travel-matkalaskut
Laskulaji 10

Laskulaji 11

Laskulaji 21

Laskulaji 26

Laskulaji 27

Laskulaji 28

Laskulaji 33

Laskulaji 34

Laskulaji 36

Laskulaji 38

MRP42
MRP44
MRP47
MRP48
MRP49
MRP50
MRP53
MRP54
MRP64
MRP65
MRP66
MRP68
MRP69
MRP73
MRP74
MRP75
MRP76
MRP78
MRP80

Laskulaji 42
Laskulaji 44
Laskulaji 47
Laskulaji 48
Laskulaji 49
Laskulaji 50
Laskulaji 53
Laskulaji 54
Laskulaji 64
Laskulaji 65
Laskulaji 66
Laskulaji 68
Laskulaji 69
Laskulaji 73
Laskulaji 74
Laskulaji 75
Laskulaji 76
Laskulaji 78
Laskulaji 80



MRP81
MRP83
MRP86
MRP87
MRP88
MRP98
MRPHYV
MRPK
MRPMAN
MRPVII
MUIRO2

Laskulaji 81

Laskulaji 83

Laskulaji 86

Laskulaji 87

Laskulaji 88

Laskulaji 98
Hyvityslaskun kuittaus
Tileista poisto
Manuaalisuoritukset
Viitesuoritukset

Rondo-muistio ulkoinen

MUIRS2
MUIST1
OMAKSU
ORPRO
OSTOT
PALKAT
PANKKI
SISROP
VARAS1
VYOR
ZBF

Rondo-muistio sisainen
Muistio ulkoinen
Ostoreskontran maksut
ORP Ostol DATACycle
Ostolaskut
Palkkatositteet
Pankkien tiliotteet
Siséiset laskut

Varasto

Vyorytys

Budjetointitositteet
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7 Allekirjoitukset ja tilinpaatésmerkinta

7.1 Tilinpaatoksen allekirjoitus
Kouvolassa 25.3.2024

Tilinp&atos on allekirjoitettu sahkdoisesti.
Jouko Leppénen

Jenni Aikio

Ukko Bamberg

Manu Huuhilo

Tapio Karvonen

Sari Melkko

Jukka Nyberg

7.2 Tilinpadatdésmerkinta

Markku Pakkanen
Janne Patjas
Milla Raunio

Liisa Varjola

Anni Villikka

Miia Witting

Marita Toikka, kaupunginjohtaja

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Kouvolassa sahkoisen allekirjoituksen paivayksella

BDO Oy

Ulla-Maija Tuomela

JHT, KHT
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8 Liitteet

8.1 Investointien seurantalomakkeet

Investointihankkeen seurantalomake Leasing
Nimi: Valkealan monitoimitalo
Kuvaus

143

Valkealan monitoimitalo siséltyy valtuuston hyvaksymaan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaan.
Paivakodin, yhtenaiskoulun, perhekeskuksen ja kirjaston lisdksi monitoimitalon tiloja kayttavat nuorisotyd,
kansalaisopiston aikuisryhmat ja lasten seka nuorten kasitydkoulu, kuvataidekoulu seka musiikkiopisto. Lisaksi
monitoimitalo tarjoaa monipuoliset kokoontumis- ja harrastustilat Valkealan alueen yhdistyksille ja urheiluseuroille.
Monitoimitaloon sijoittuu vuosiluokat 1-9, esiopetus, varhaiskasvatuksen vuoropdivakoti, kirjasto, perhekeskus ja
nuorisotyd sekéa aluekeittid. Tilat rakennetaan noin 650 oppilaalle ja noin 120 paivakotilapselle. Henkilokuntaa
tiloissa tulee olemaan noin 120-130. Kesalla 2021 on purettu osa olemassa olevasta koulurakennuksesta.
Rakennustydt alkoivat syksylla 2021 ja valmistuminen on loppuvuodesta 2023. Monitoimitalo otetaan kaytt6on
tammikuussa 2024. Taman jalkeen puretaan vanha koulurakennus pois tontilta ja tehdaén pihaty6t loppuun. Koko
hanke on valmis kesalla 2024.

Riskiarvio

Elinkaarimallia ei ole kaupungilla aiemmin kaytetty, joten mallin toimivuudesta ei ole kokemusta. Mallin toimivuus ja
kayttokokemus nahdéaan rakennuksen valmistuttua ja 20 vuoden péaasté taloudellisen pitoajan eli vuokra-ajan
paatyttya.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnitelma hyvaksyttiin syksylla 2019. Hankkeen palveluntuottajan kilpailutus aloitettiin kesélla 2020.
Palveluntuottajan valinta seka sopimusten laadinta tehtiin kevaalla 2021. Rakennusty6t alkoivat kesélla 2021 ja tyot
etenevat nyt sisdvalmistusvaiheessa. Rakennus valmistuu arviolta lokakuussa 2023 ja rakennuksen kayttéonotto
on tammikuussa 2024.

Muutettu
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteumayht

Paahanke

Kiinteistéleasing 29 900 29 900 144
Rahoitusosuudet 0
Netto 29 900 0 0 29 900 144

Muut liittyvat kustannukset:

Johtosiirto 400 400 165
Irtokalusteet 1100 1100
Pienkalusto (kayttotalous) 80 80
Purkukustannukset (kayttotalous) 100 100 160
0
Yhteensa 1680 0 0 31580 325
Yhteensa 31580 0 0 31580 469

Talousarvio seuranta

Muutettu
P&aahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2018 1500 0 1 500 43 -1 457
2019 0 200 200 101 -99
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0

yht 1500 200 1700 144 -1 556



Investointihankkeen
seurantalomake Leasing

Nimi: Kuusankosken yhtendiskoulu

Kuvaus

Kuusankosken yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittamissuunnitelman Kuusankoski-Jaalan
perhekeskusalueen kouluinvestointeja. Kuusankosken yhtenadiskouluun yhdistetdan uuden koulurakennuksen
valmistumisen jalkeen Naukion yhtenaiskoulu, Hirvelan koulu, Pilkanmaan koulu ja Kymintehtaan koulun
ylakouluopetus, vaativan erityisen tuen oppilaita Kuusankoski-Jaala alueelta seka erikoisluokkia.
Hankesuunnittelussa koulu on mitoitettu 692 oppilaalle. Naukion paivakodin uudisrakennus sijoittuu samalle
alueelle, mik& mahdollistaa joustavan esi- ja alkuopetuksen jéarjestdémisen. Rakennukseen varataan tilat myds
nuorisopalvelulle ja suunnittelussa otetaan huomioon myds kansalaisopiston toiminta.

Riskiarvio

Kuusankosken yhtenaiskoulu on ratkaisu alueen peruskorjaustarpeisiin seka palveluverkon tiivistamiseen
Kuusankoski-Jaala perhekeskusalueella. Kuntokartoitusten osalta Hirvelan- ja Pilkanmaan koulu ei kannata
peruskorjata ja Naukion yhtendiskoulun peruskorjaustarve on 5-10 vuoden paasta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnitelman suuntaviivat on kasitelty lautakunnassa 03/2021. Hankesuunnitelma on hyvéksytty
26.1.2022 Kasvatus- ja opetuslautakunnassa. Rahoitusmallin valinta seka kustannusten muuttuminen kasiteltiin
hallituksessa 7.3.2022. Taman jalkeen hankkeen toteutusaika on muuttunut. Rakentaminen taloussuunnitelman
2023-2026 mukaisesti ajoittuu vuosille 2025-2027, arvioitu koulutoiminnan alkaminen elokuussa 2027.

Muutettu Toteuma

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1| Muutos 2 | kustannusarvio yht
P&ahanke

Kiinteist6leasing 21175 21175 0
Rahoitusosuudet 0

Netto 21175 0 0 21175 0

Muut liittyvat kustannukset:

Kalusteet 600 600

Pienkalustus (kayttotalous) 90 90

Naukion koulun purku (kayttétalous) 150 150

Yhteensa 840 0 0 840 0
Yhteensa 22 015 0 0 22 015 0

Talousarvio seuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0
yht 0 0 0 0 0
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Investointihankkeen
seurantalomake

Nimi:

Kuvaus

Inkeroisten monitoimitalo (yhtendiskoulu)

145

Inkeroisten monitoimitalo on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Myllykoski-Inkeroinen perhekeskusalueen

kouluinvestointeja seka osa paivakotiverkon kehittdmissuunnitelmaa.

Inkeroisten monitoimitaloon yhdistetaan Inkeroisten yhteiskoulu, Anjalan koulu ja Tehtaanméaenkoulu.
Tamanhetkinen koulujen yhteinen oppilasmaara on 446 oppilasta sekéa varhaiskasvatuksena lasten maara 166 lasta eli

yhteensa 612 lasta.

Inkeroisten monitoimitalo, joka kasittéisi alueen oppilaiden peruskoulun (1-9Ik), alueen erityisen tuen osaamiskeskuksen
pienryhmineen, 8-ryhméisen paivéakodin, tilat kirjastolle ja nuorisopalveluille. Monitoimitalo palvelisi myds kuntalaisia ja
jarjestoja. Etelaisen Kouvolan keskuskeittiopalvelut myds keskitettaisiin uuden monitoimitalon yhteyteen.

Riskiarvio

Inkeroisten monitoimitalo olisi ratkaisu peruskorjaustarpeisiin ja palveluverkon tiivistdmiseen. Monitoimitila palvelisi iltaisin
ja viikonloppuisin myds alueen jarjestdja, seuroja, kansalaisopistoa, musiikkiopistoa, kuvataidekoulua.

Kuvaus projektin tilanteesta

Vuoden 2022 kilpailutettiin konsultti mukaan Kouvolan kaupungin ensimmaiseen yhteistoiminnalliseen KVR:n urakan
valmisteluun. Osallistumisilmoitukset julkaistiin helmikuussa 2022. Osallistujia saatiin 3 kpl, jotka valittiin kaikki mukaan
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn. Neuvotteluita kaytiin 2 kpl osallistujaa kohti. Lopulliset tarjouspyynnét lahetettiin

neuvotteluiden paatyttyad kesékuussa ja tarjousaikaa oli elokuuhun. Tarjoukset arvioitiin elo-syyskuun aikana ja

kehitysvaiheen sopimus solmittiin lokakuussa tarjouksen voittaneen SRV:n kanssa. Kehitysvaiheeseen siirryttiin
valittémasti sopimuksen allekirjoituksen jalkeen. kehitysvaihe jatkuu vuoden 2023 puolelle.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio

P&aahanke
Kiinteist6leasing
Rahoitusosuudet
Netto

Muut liittyvat kustannukset:

Kalusteet (kayttajan hankinta)

2012 valmistuneen osan muutos-
ja korjaustyot, aiemmat
kustannukset hankesuunnittelua

Pienkalusto (kayttétalous)

Yhteiskoulun purku (kayttdtalous)
Yhteensa

Yhteensé

Talousarvioseuranta

P&aahanke
2020
2021
2022
2023
yht

27 500
0
27 500

800

380
80
400
1660
1660

Talousarvio
200

200

Muutos 1

Muutokset

380

380

Muutettu
Muutos 2 kustannusarvio

0 27 500
0
0 27 500
800
380
80
400
1660
1660
Muutettu
talousarvio Toteuma
200 0
380 0
0 0
0 0
580 0

Toteuma
yht

409

370
779
779

poikkeama
-200

-380

0

0

-580




Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Marjoniemen yhtenaiskoulu, Kouvola
Kuvaus

146

Marjoniemen yhtendiskoulu on osa perusopetuksen kehittamissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Marjoniemen yhtenaiskouluun yhdistetdan Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja
Urheilupuiston koulu. Lisaksi kouluun liitetdan vaikeimmin kehitysvammaisten opetus koko kaupungista, mm
Carea-koulun vaikeimmin kehitysvammaisten opetus, sairaalaopetus ja kaikkein vaativin muu erityisopetus.
Kouluun sijoittuu myds erityisen tuen osaamiskeskus ja kaupunkitason vaativan tuen yksikkd seka
erikoisluokkaopetusta.

Suunnittelun pohjana on 966 oppilaan koulu, sisdltaen erityisen vaativan tuen oppilasmaarat. Kayttajaryhmat
tarkentuvat hankesuunnittelun edetessa. Keskustan alueella on tarvittavan kokoiset ikéluokat turvaamaan koululle
joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkiléstémitoitus seka
oppilaiden yksil6lliset tuen tarpeet.

Riskiarvio

Kouluun sijoittuva Carea-koulu on talla hetkella vaistotiloissa. Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja
Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttda peruskorjausta. Kouluverkon kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen
koulun ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5 vuotta. Urheilupuiston koulun peruskorjaustarve on 5—
10 vuotta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Keskustan koulun sijoittamisesta on tehty ennakkovaikutusten arviointi. Téhan pohjautuen lautakunta on paattanyt
koulun sijoituspaikaksi Marjoniemen alueen. Hankesuunnittelun suuntaviivat on késitelty lautakunnassa 6.10.2021.
Hankesuunnitelman valmistuminen on viivastynyt, valmistuu arviolta 03/2023. Suunnittelu alkaa vuoden 2023
aikana ja rakentaminen sijoittuu vuosille 2024—2026. Koulutoiminta kohteessa alkaa elokuussa 2026.

Muutettu Toteuma

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos1  Muutos 2 kustannusarvio yht
P&aahanke
Investointimenot 43 450 50

Rahoitusosuudet
Netto 43 450 0 0 0 50

Muut liittyvat kustannukset:

Kalusteet 1250 0 0 1250
Katualueet 1800 0 0 1800
Johtosiirrot 100 0 0 100
Terveyskeskuksen purku ja siihen
liittyvat tyot (kayttotalous) 300 0 0 300
Pienkalusteet (kayttotalous) 100 0 0 100
yhteensé 3550 0 0 3150 0
yhteensa 47 000 0 0 3150 50

Talousarvio seuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 8 8
2022 500 -400 100 42 -58
2023 3000 0 3000 0 -3 000

yht 3500 -400 3100 50 -3 050



Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Kirjaston peruskorjaus
Kuvaus
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Paakirjaston peruskorjaus tavoittelee teknisesti toimivampaa ja nykyaikaisempaa kirjastotilaa, varsinkin
pohjakerroksen osalta. Maakuntakirjaston statuksen siirryttyé on osa arkistosta jaanyt tyhjilleen. S&hkdisen median
ohjaus ja tuki on tullut lisana kirjaston toimialaan jo 2016 lakimuutoksella, mutta vanha rakennus ei ole tarjonnut
siihen kunnollisia tiloja. Tilojen uudelleenjérjestelyilla seka esteettdmyyteen panostaen saadaan tehokkaammat ja
turvallisemmat tilat myds pohjakerrokseen. Elinkaarensa paassa olevan tekniikan uusiminen.

Riskiarvio

Kouvolan paakirjaston kiinteistd on teknisen elinkaarensa paéassé. Tilojen sopimattomuus nykyaikaisiin ja
monipuolisiin kirjasto palveluihin vahentd&d Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet rakennukset ovat myos
imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttdikansa paéssa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia
vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen tyd- ja asiakasturvallisuusriskit lisdéntyvét ja epakaytannolliset tilat heikentavét
tyon tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettémyys (my&ds muilta osin kuin likunnalliset esteet) on kiinteistdssa heikko,
joten ikdantyvan véaeston osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnittelun aloitus 2024.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 I’:Auusli;er;[gtsarvio Toteuma yht
Paahanke
Kirjaston peruskorjaus 10 700 10 700
Rahoitusosuudet 0
Netto 10 700 0 0 10 700
Muut liittyvat kustannukset:
0
0
Yhteensa 0 0 0 10 700 0
Yhteensa 10 700 0 0 10 700 0
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0
yht 0 0 0 0 0
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Teatteri
Kuvaus

Teatterin laajennus ja peruskorjaus, joka kuuluu osana kulttuurikortteli kokonaisuuteen. Teatteri tarvitsee
kavijamaarien kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisédmisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja
rittdvan kokoiset nayttamdotilat ja erillisen harjoitussalin. Nykyisten teatteritilat pysyvét teatterin kaytdssa ja
laajennukseen mahtuu nykyaikainen suuri ndyttamé. Poikilo-museoiden siirtyminen keskustakortteliin tarkastellaan
tilavarauksena teatterin tontille. Neljan kulttuurilaitoksen sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttda Kouvolan
keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen kohtaamispaikan kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti
loytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa, tapahtumia, yhteiséllisen toiminnan ja oppimisen mahdollisuuksia,
tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Riskiarvio

Kouvolan kansalaisopiston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus
nykyaikaisiin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentéa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet
rakennukset ovat myds imagohaitta kaupungille sek&d huonontaa tilojen kayttajien mahdollisuuksia kehittaa
toimintaansa. Teknisen kayttdikansé paéssa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosittaisia
korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tydn
tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettomyys (my6s muilta osin kuin liikunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa
heikko, joten ikédantyvan vaeston osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu. Teatterin laajennus on riippuvainen
Kuntotalon tilanteesta ja opiston toimintojen sijoittamisesta muihin tiloihin.

Kuvaus projektin tilanteesta

Teatterin laajennuksen ja peruskorjauksen osalta on paatetty avata arkkitehtuurikilpailu kutsukilpailuna, jossa
tarkastellaan laajennuksen sopivuutta kaupunkikuvaan sekéa toiminnallinen sopivuus teatterin tarpeeseen. Kilpailussa
tutkitaan myds Kuntotalon mahdollista purkutarvetta. Arkkitehtuurikilpailun valmistelu on kdynnistynyt vuoden 2023
alusta kilpailukonsultin kilpailuttamisella. Konsultin avulla on valmisteltu kilpailuohjelmaa seké& osallistumishakemusta
kutsukilpailuun. Arkkitehtuurikilpailun (SAFA) osallistumishakemuksia tuli 16 kpl, joista kutsukilpailuun valittiin 5
toimistoa. Arkkitehtuurikilpailun aikataulu on 19.6. - 30.10.2023. Kutsutuille maksetaan kullekin toimistolle 35 000
euroa tarjouspalkkiota. Voittaja julkistetaan tammikuussa 2024. Hankkeen ohjausryhma on kokoontunut 4 kertaa.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanwtzjsljetlf\t/% Toteuma yht
Paahanke
Teatteri, laajennus ja peruskorjaus 30 000 30 000 292
Rahoitusosuudet 0 0
Netto 30 000 0 0 30 000 292
Muut liittyvéat kustannukset:
0
Yhteenséa 0 0 0 30 000 0
Yhteenséa 30 000 0 0 30 000 292
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 0
2022 0 0 0 0
2023 250 0 250 292 42
yht 250 0 250 292 42



149

Investointihankkeen

seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Uimahallin peruskorjaus ja laajennus
Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistavana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan
kaupungin tarkein sisaliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaestonryhmia. Uimahallipalveluita parantamalla
luodaan kuntalaisille mahdollisuuksia lisata liikkumista ja lisédtdan ennaltaehkaisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit
ovat perinteisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kavijamaaratavoite on
asetettu 400 000 kavijaan, jota voidaan pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin
asukkaiden ja seurojen liséksi l&hikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana sekd muun muassa
lasten ja nuorten uimaopetuksessa.

Riskiarvio

Suurimpana haasteena on ikdantyvan uimahalliverkon korjaustarve lahivuosina arvion mukaan 23,6 milj. e, heikko
palveluvarustus seka pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin.
Uimahalliverkkoselvityksen ohjausryhmén tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen
uimahallin rakentamisvaihtoehdon.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kaupunginhallituksen laajennetussa iltakoulussa 13.10.2021 on kayty laaja esittely ja keskustelu nykyaikaisesta
uimabhallista liikuntapalvelujen, tilapalvelujen ja talouden, kaavoituksen ja likenteen seka kaupunkikehittdmisen
nakokulmista. litakoulun jalkeen jatkosuunnittelussa on haettu ratkaisua nykyisen Urheilupuiston uimahallirakennuksen
jatkokéaytolle osana nykyaikaista uimahallia tai muuna liikuntapaikkana. Nykyisen uimahallin peruskorjaukselle ja
laajennukselle on tehty tilaohjelman pohjalta hankesuunnittelua. Vastaavalla tavalla on tarkasteltu rakennuksen
uusiokayttda. Asian jatkokasittely etenee kaupunginhallituksen laajennetussa iltakoulussa maaliskuussa 2023, jonka
jalkeen edelleen kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustan';l/ll?suatlf\t/tig Toteuma yht
Paahanke

Investointimenot 28 755 28 755 112
Rahoitusosuudet 0

Netto 28 755 0 0 28 755 112
Muut liittyvéat kustannukset:

Kalustus 500 0
Yhteensa 500 0 0 0 0
yhteensa 29 255 0 0 28 755 112
Talousarvio seuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 350 -200 150 26 -124
2022 250 -100 150 86 -64
2023 1000 0 1 000 365 -635

yht 1600 -300 1300 477 -823
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Yritysalueet
Kuvaus

Talla karkihankkeella kasvatetaan kaupungin yritystonttituotantoa. Hanke toteutetaan vuosien 2023-2027 aikana ja sille
on maaritelty erillismaararahat maanhankinnalle seka yhdyskuntatekniikan investoinneille. Hankkeelle laadittavassa
hankesuunnitelmassa maaritellaén vuosittaiset tavoitteet yritystonttituotannon kasvattamiseksi valituille yritysalueille.
Yritystonttituotantoa kasvatetaan Teholan, Jokelan, Korjalan, Tervaskankaan ja Korian alueilla. Hankkeessa maéritellaén
uusien yritysalueiden maanhankinnan, asemakaavoituksen, infran rakentamisen, tonttien esirakentamisen seka tonttien
luovutuksen aikataulut. Hankkeelle talla hetkella méaéaritellyt investointimaararahat mahdollistavat kaupungin
tonttivarannon merkittdvan kasvattamisen maanhankinnan ja asemakaavoituksen osalta siten, ettd kaupungista I6ytyisi
tulevaisuudessa jopa yli 200 ha uutta yritystonttitarjontaa eri puolilta kaupunkia. Maaritellyt investointimaararahat
keskittyvat maanhankinnan tehostamiseen, mutta ne eivat mahdollista juurikaan tonttien esirakentamista ja vain
vahaisessa maarin uuden infran ja katujen rakentamista.

Riskiarvio

Hankkeen projektisuunnitelman laadinnan yhteydessa laaditaan tarkempi ennakkovaikutusten arviointi sisaltaen
riskiarvion. Jos hanketta ei toteuteta, niin kaupungin elinvoima heikkenee, jos kaupunkiin ei toteuteta jatkossa ollenkaan
uusia yritysalueita. Jos laajennettavat yritysalueet tai osa niista ei kiinnosta yrityksid, aiheutuu kaupungille ns.
hukkainvestointeja, jos alueet jadvat rakentumatta. Taté riskid on pienennetty siten, etta valikoidut laajennettavat
yritysalueet ovat niité, joilta yritykset ovat talla hetkella osoittaneet eniten kiinnostusta. Riskia madalletaan myos silla, etté
alkuvaiheessa kaupunki hankkii maa-alueita omistukseensa ja asemakaavoittaa ne tonttivarannoksi. Péaosin kohteiden
infran ja katuverkoston toteutus kdynnistetdan vasta sitten, kun alueelle on tonttivaraus tai muu sitova sopimus yrityksen
sijoittumisesta alueelle. Kaikkein téarkeimmilla yritysalueilla rakennetaan jo valmiiksi uusia katuja ja esirakennetaan
tontteja. Kaupungissa on oltava tarjolla my@s taysin valmiita yritystontteja, koska tdma pienentaa riskia sille, etté yritys
hakeutuisikin jollekin toisen kunnan alueelle niissa tapauksissa, joissa yritys haluaa paésta rakentamaan heti.
Kéarkihankkeen prosessiin liittyvia riskeja ovat mm. mahdolliset viivastymiset tai maanomistajien kieltaytymiset
tarvittavista maakaupoista, asemakaavoista, katusuunnitelmista tai lupaprosesseista tehtavat valitukset tai tulevista
urakoista tehtavat valitukset, joilla voi olla merkittéavia vaikutuksia projektin toteutumiseen tai sen aikatauluun.

Kuvaus projektin tilanteesta

Yritysalueet-kéarkihanke etenee ohjausryhman linjausten ja hankesuunnitelman mukaisesti. Hankepéaallikko aloitti
hankkeessa syyskuussa 2023. Karkihankkeen ohjausryhmé kokoontui edellisen kerran joulukuussa 2023. Yritysalueet-
karkihankkeeseen kuuluvia osa-alueiden suunnittelua ja rakentamista on edistetty Teholassa ja Jokelassa.
Tervaskankaan ja Korian Hiivurin asemakaavojen luonnokset olivat nahtavilla kesalla 2023. Taman liséksi
Tervaskankaalla vahvistui yksi asemakaava syksylla. Tervaskankaalta ja Teholasta myytiin kesan aikana yritystontteja.
Maanhankintaa on edistetty hankesuunnitelman mukaisesti. Liisakarhunméen yritysalueen laajennus on rakenteilla.
Kultasuontien ja Teholan alueen tonttien rakentamisty6t paasevéat alkamaan vasta 2024. Tervaskankaalle varatut
maérarahat jaivat kayttamatta, koska korttelit myytiin siten, etta ostaja tekee itse tarvittavat esirakennustyot.

Muutettu
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio  Toteumayht
Paahanke
Investointimenot 11 000 11 000 490
Rahoitusosuudet 0
Netto 11 000 0 0 11 000 490
Muut liittyvat kustannukset:
Maanhankinta ja tonttien
esirakentaminen 0 0 1650
Tonttien myynnit 0 0 -1 390
Yhteensa 11 000 0 0 11 000 751
Talousarvio seuranta
Muutettu

P&aahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama

2023 5 000 -4 389 611 490 -121

yht 5000 -4 389 611 490 -121
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Kéayralammen alueen kehittdminen
Kuvaus

Kayralammen aluetta vahvistetaan karkihankkeella kaupungin matkailupalveluiden ja virkistyskaytén keskuksena. Alueen
uusi asemakaava mahdollistaa nykyista laajempien matkailupalveluinvestointien toteutumisen alueelle. Kayralammen
etelarannalle on valmistunut yleissuunnitelma ja katu- ja yleisen alueen suunnitelma. Investoinnit mahdollistavat entista
paremmat harrastusmahdollisuudet, tapahtumatuottamisen sekd matkailun kehittymisen Kayralammen alueella.
Karkihanketta jatketaan vuoden 2024 loppuun asti.

Riskiarvio

Viivastykset seka kustannusten nousu mahdollisia. Riskit ovat osoittautuneet hallittaviksi ja ovat aiheuttaneet padosin
pienié viivastyksia aikatauluun, esim. kevyen liikenteen sillan rakentamisen aloitus viivastyi muutamia kuukausia.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kéayralammen kehittdmishankkeessa on tullut syksyn aikana joitain aikatauluviivastyksia, jotka eivat kuitenkaan vaaranna
hankkeen tavoitteiden toteutumista karkihankkeen loppuun mennessa. Kayrajoen kevyen liikenteen silta valmistui
marraskuussa, myéhemmin kuin alun perin oli suunniteltu. P&ddosa ulkoilureitin opasteista asennettiin loppusyksylla.
Opastuksen suunnittelu on edennyt vaiheittain, ja siitd syysta loput opastuksesta asennetaan vuonna 2024. Vt 6:n
varrelle tulevan melunsuojauksen toteuttaminen siirtyi ELY:n kanssa kaytyjen neuvottelujen vuoksi seuraavalle vuodelle;
suunnittelu saatiin valmiiksi loppusyksylla. Yleissuunnitelma-alueen, eli lammen etelé- ja lounaisosien,
rakennussuunnitelmat valmistuivat suunnitellusti lokakuun lopussa. Viimeiset suunnitelmat (valaistus ja vesihuolto)
valmistuivat kuitenkin vasta vuoden vaihteen molemmin puolin, mista syystéa yleissuunnitelma-alueen urakan kilpailutusta
ei pystytty tekem&an ennen vuoden loppua. N&in ollen urakka siirtyi kokonaan seuraavan vuoden puolelle, mukaan
lukien laiturin esteettdmyysrakenteet. Urakka oli suunniteltu aloitettavan syksylla 2023. Tasta viivastyksesta huolimatta
koko yleissuunnitelma-alueen rakentaminen toteutetaan vuoden 2024 loppuun mennesséa aiempien suunnitelmien
mukaisesti. Viivastys ei ndin ollen vaikuta investointien toteutumiseen hankeajan puitteissa.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanmljjsl,]at\re\t/tig Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 12 891 12 891 2082
Rahoitusosuudet -379 -379 -314
Netto 12 512 0 0 12 512 1768
Kayttotalouden kustannukset
Projektitoimisto 80 80 77
Yhteenséa 80 0 0 80 77
Yhteensé, netto 12 592 0 0 12 592 1844
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2022 1080 -330 750 660 -90
2023 3163 -1 867 1297 1108 -189

yht 4243 -2 197 2047 1768 -279




