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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

1.1

Tunnistetiedot

Kunta KOUVOLAN KAUPUNKI
Alueen nimi Palomaki, osa 1 (kaava nro 01/037)

Asemakaavan muutos koskee kaupunginosan 01, Kangas korttelin 1018 osaa seka urheilu- ja
virkistyspalvelu- puisto- ja katualueita seka kaupunginosan 05, Kapyla korttelia 5035, luonnon-
tilassa sailytettavia puisto-, puisto- ja katualueita.

Asemakaavan muutoksella muodostuu
kaupunginosan 01, Kangas, korttelit 1128, 1129, suojaviher-, lahivirkistys- ja katualueet seka
kaupunginosan 05, Kapyla kortteli 5035, lahivirkistys- ja katualueet.

Laatija Kouvolan kaupunki
Tekniikka ja ymparistd, Kaavoitus

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelma

OAS nahtavilla 4.1.-6.2.2023
Vireille tulo Kuulutus 4.1.2023
Valmisteluvaiheen kuuleminen

Kuulutus 4.1.2023

Kaavaluonnos nahtavilla 4.1.-6.2.2023

Yleisotilaisuus 16.1.2023
Julkinen nahtavillaolo

Tekninen lautakunta 4.10.2023

Kuulutus 18.10.2023

Kaavaehdotus nahtavilla 18.10.-20.11.2023
Hyvaksyminen

Tekninen lautakunta (vastineet) 20.12.2023

Tekninen lautakunta (kaava) XX XXXX



1.2 Kaava-alueen sijainti

Alkuperainen suunnittelualue sijaitsee Kouvolan ydinkeskustan koillisosassa Palomaenkadun
pohjoispuolella ja se rajautuu pohjoisessa valtatie kuuteen, iddssa Sammonraittiin ja lannessa
Vuorikatuun. Kaavamuutosalueen laajuus on noin 33 hehtaaria ja se pitaa sisallaan Urheilu-
puiston uimahallin tontin seka Palomaen virkistysmetsan lansiosan.

Erilliseksi asemakaavan muutosalueeksi (Palomaki, osa 2) rajattu kortteli 1018 sijoittuu taman
alueen kaakkoisosaan.
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Kuva 1. Suunnittelualueen sijainti ydinkeskustan pohjoisosassa Suunnittelualueen rajaus on merkitty karttaan sinisella ja mustalla
viivalla.

1.3 Kaavamuutoksen tarkoitus ja perustelut

Asemakaavan muutos on tullut vireille Kouvolan kaupungin aloitteesta vuonna 2022 ja se si-
saltyy vuoden 2023 kaavoituskatsauksessa esiteltyihin kaavoituksen tyéohjelman kohteisiin.

Asemakaavamuutoksen tarkoituksena on mahdollistaa Urheilupuiston uimahallin laajentami-
nen ja turvata rakennetun kulttuuriymparistén arvot sekd ajanmukaistaa sen pohjoispuolella
olevan lahivirkistysalueen kaavamerkinnat ja maaraykset. Kaavahankkeen tavoitteena on
my0Os vahvistaa viihtyisan ja kestavan elinympariston kehittymista alueella seka mahdollistaa
alueen luontoarvojen sailyminen.

1.4 Asemakaavan liiteasiakirjat

Liite 1. Ote ajantasa-asemakaavasta

Liite 2. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Liite 3. Asemakaavan seurantalomake

Liite 4. Maanomistuskartta

Liite 5. Palomaenkadun liikenneselvitys 2023

Liite 6. Palomaen luontoselvitys 2023

Liite 7. Uimahallin rakennushistoriaselvitys 2023

Liite 8. Pilaantuneiden maiden selvitys 2023

Liite 9. Kaavaehdotuksesta saadut muistutukset ja lausunnot seka vastineet niihin



1.5 Kaavahankkeeseen liittyvat selvitykset

e Kouvolan ydinkeskustan liikenneverkon ja pysakoéinnin kehityssuunnitelma 2030,
7.9.2016 Trafix Oy

¢ Kouvolan Keskeisen kaupunkialueen oyk:n taydentava luontoselvitys, 23.10.2014 Luon-
toselvitys Kotkansiipi

¢ Kouvolan metsasuunnitelmiin liittyva luontoselvitys: Hinkismaki, Palomaki, Téréstinmaki,
Lehtomaki ja Tanttari 7.12.2017 Luontoselvitys Kotkansiipi

e Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava, Lepakkopotentiaalin arviointi 2014,
6.10.2014 Timo Metsanen ja Petri Parkko

e Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan luontoselvitys 2012, 19.8.2013

Luontoselvitys Kotkansiipi

Kouvolan arvokkaat luontokohteet 2008, 3.3.2009 Luontoselvitys Kotkansiipi

Suojeltavat rakennukset ja ymparistét 1.6.2017 Kouvolan kaupunki/Kaupunkisuunnittelu

Muutakin kuin rautatieristeys -kirja, Rurik Wasastjerna 2012

Kouvolan rakennetun ymparistén inventointi, Kouvolan kaupunki / Rurik Wasastjerna

2009

Kouvolan ratapiha - Turvallisuusselvitys, 19.12.2018 Liikennevirasto

¢ Kouvolan kaupungin meluselvitys 2016, 31.3.2016 WSP

¢ Kouvolan Urheilupuiston ja Mielakan kehittdmissuunnitelma, 8.1.2019 WSP Finland Oy,
Arkkitehtitoimisto Sami Vikstrom Oy ja Arkkitehtitoimisto Karin Krokfors Oy

e Palomaenkadun liikenneselvitys, 27.4.2023 WSP Finland Oy

e Kouvolan Palomaen asemakaavoitukseen liittyva luontoselvitys 2023, 10.9.2023 Luonto-
selvitys Kotkansiipi / Kymijoen vesi ja ymparisto

e Urheilupuiston uimahallin rakennushistoriaselvitys, 31.1.2023 Arkkitehtuuritoimisto ARK-
HALTIA Oy

e Ymparistotekninen tutkimusraportti, Kouvolan Urheilupuiston uimahalli, maaperatutkimus
10.3.2023, Afry Oy

e Palomaenkadun katusuunnitelma (luonnos), 11.12.2023 Kouvolan kaupunki, Yhdyskun-
tatekniikan suunnittelu

2 THVISTELMA
Asemakaavan muutos on kaynnistynyt Kouvolan kaupungin aloitteesta vuonna 2022. Asema-
kaavamuutoksen tarkoituksena on mahdollista Urheilupuiston uimahallin laajentaminen sen
kulttuuriymparisto- ja luontoarvot turvaten ja ajanmukaistaa suunnittelualueen muuta asema-
kaavaa. Kaavahankkeen tavoitteena on myds vahvistaa turvallisen, viihtyisdn ja kestavan
elinymparistdén kehittymista alueella.

Kaavahanke kuulutettiin vireille 4.1.2023. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaava-
luonnos olivat nahtavilla 4.1.-6.2.2023 valisen ajan ja niista pyydetaan palautetta alueen toimi-
joilta ja muilta osallisilta seka viranomaisilta. Kaavahankkeesta kiinnostuneille asukkaille jar-
jestettiin kaavaluonnoksen ja uimahallihankkeen esittely- ja keskustelutilaisuus 16.1.2023. Ke-
vaan 2023 laadittiin aiempia selvityksia tdydentavat liikkenneselvitys ja luontoselvitys, joiden
tulosten pohjalta kaavamuutoksen suunnittelua jatkettiin.

Kaavaehdotus hyvaksyttiin teknisessa lautakunnassa 4.10.2023, jonka jalkeen se asetettiin
julkisesti nahtaville 18.10.-20.11.2023 valiseksi ajaksi. Kaavaehdotuksesta pyydettiin lausun-
not kaavahankkeeseen liittyvilta viranomaisilta. Muilla osallisilla, kuten asukkailla oli mahdolli-
suus jattdd kaavaehdotusta koskeva muistutus. Kaavaehdotuksesta saatiin muutamia lausun-
toja ja muistutuksia.



3
3.1

Kaavaehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin laaditut vastineet hyvaksyttiin Tek-
nisessa lautakunnassa 20.12.2023. Taman jalkeen kaavamuutosalue paatettiin jakaa kah-
deksi erilliseksi asemakaavan muutokseksi 01/037 Palomaki osa 1, jota tdma kaavaselostus
kasittelee, ja joka kattaa padosan alkuperaisesta suunnittelualueesta sekd 01/039 Palomaki
osa 2, kortteli 1018. Jalkimmainen kasittda ainoastaan korttelin 1018. Kaavaselostuksen osat
3-4 kasittavat koko alkuperaisen kaavamuutosalueen ja muut osat pelkastaan osaan 1 kuulu-
vat asiat.

LAHTOKOHDAT
Selvitys suunnittelualueen oloista

3.1.1 Alueen yleiskuvaus

Ydinkeskustan pohjoisreunalla sijaitseva alue on paaosin rakentamatonta metsan peittamaa
Palomaen virkistysaluetta. Suunnittelualeen eteldosaa rajautuu Palomaenkatuun ja sen var-
rella sijaitseviin pientaloihin ja niiden pihoihin sek& Urheilupuiston uimahalliin. Suunnittelualu-
een kaakkoisosassa on neljan pientalon muodostama kortteli. Alueen itdreunaa rajaa Sam-
monraitin kevyen lilkkenteen vayla seka rivitalojen muodostama korttelialue. Alue rajautuu poh-
joisessa valtatie kuuteen ja lansiosassa pysakdintialueeseen seka kevyen liikkenteen vaylaan.
Palomaen laella on jonkin verran rakennuksia ja rakenteita, muun muassa useita erikokoisia
hyppyrimakia, vesisailioita ja tietolikennemastoja seka niiden teknisia tiloja. Osassa Paloma-
kea sijaitsee myods maanalaisia kallioon louhittuja tiloja. Korkeusvaihtelut ovat alueella merkit-
tavia ja osin sen vuoksi alue muodostaa hyvin nakyvan osan Kouvolan keskusta-aluetta.

3.1.2 Maisema
3.1.2.1 Maisema- ja kaupunkikuva

Kaava-alueen maisematila on paaosin suljettu tai puoliavoin. Ainoastaan alueen lounais-
osassa oleva hyppyrimakien alue on laajempi avoin alue. Palomaen alue kohoaa ympardivia
alueitaan selkeasti korkeammalle ja silld on siten huomattava merkitys ydinkeskustan pohjois-
osan maisema- ja kaupunkikuvassa. Lounaisosan hyppyrimaet sekd mastot erottuvat kauko-
maisemassa selkeind maamerkkeina seka etelaan, lanteen ettd pohjoiseen. Korkealle ko-
hoava puustoinen maki muodostaa vehrean taustan ydinkeskustan tiiviisti rakennetuille alu-
eille ja lAhempaa tarkasteltuna etenkin Urheilupuiston uimahallille sekd sen molemmilla puo-
lilla oleville pien- ja rivitaloille. Palomaen laelta sen etela- ja lansilaidalta avautuu pitkia naky-
mia ydinkeskustaan.

3.1.2.2 Maisemarakenne

Kaava-alueen maisemarakenne on selked. Palomaen kallioselanne sijoittuu keskelle suunnit-
telualuetta. Kalliopera muodostuu rapakivigraniitteihin kuuluvasta viborgiitista. Etenkin Palo-
maen selanteen lansi ja etelareunoilla on hienoja kalliojyrkanteitd. Palomaen lakialueella on
my6s muutamia avokallioita, mutta paaosin kallio on ohuen maakerroksen ja kasvillisuuden
peittdmaa. Reuna-alueilla maakerrokset koostuvat hiekasta, hiekkamoreenista ja sorasta. La-
kialueelta ei ole tehty tarkempia maaperatutkimuksia.

Selanteen lakialueet sijaitsevat suunnittelualueen lansi- ja pohjoisosassa, korkeimman pisteen
kohotessa 105.5 metria merenpinnan ylapuolelle. Reuna-alueilla korkeustaso on 70...80 met-
ria mpy.

Suunnittelualueella ei ole vesirakenteita tai soita. Kuntoratojen yhteydessa on joitakin niiden
kuivatukseen liittyvia ojia ja alueen lounais- ja itdosassa on kaksi hieman kosteampaa painan-
netta.



Suunnittelualueen reuna-alueet on rakennettu. Pohjoisreunalla kulkee valtatie 6, itdreunassa
on Sammonraitti ja rivitaloja, etelareunassa on pientaloja ja uimahalli, ja lansireunalla palo-
asema, poliisi- ja oikeustalo seka hyppyrimaet niihin liittyvine rakenteineen.

Alueen kasvillisuus on sekametsalle tyypillista ja monipuolista. Suurin osa alueesta on metsa-
tyypiltddn mustikkatyypin tuoretta kangasta, mutta paikoitellen 16ytyy myds lehtomaista kan-
gasta ja etenkin lakialueilla kuivahkoa kangasta. Uimahallin piha-alue on nurmea ja pientalojen
pihoilla on tyypillistd puutarhakasvillisuutta.

Pienilmastoltaan suunnittelualue on vaihteleva. Lounaaseen avautuvat hyppyrimakien alastu-
lorinteet ovat avoimia ja siten keraavat iltapaivaauringon lamposateilya. Toisaalta ne ovat sa-
maan aikaan alttiita paatuulensuunnasta, eli lounaasta puhaltaville tuulille. Muu alue on met-
san peittdmaa ja siten suojassa voimakkailta tuulilta, mutta myos auringon lammittavalta vai-
kutukselta. Etenkin alueen ita- ja pohjoisreunojen rinteet ovat huomattavasti muuta aluetta vii-
ledmpia.

3.1.2.3 Luonnonymparisto

Suunnittelualue on pdadosin rakentamatonta aluetta, joka ei kuitenkaan ole taysin luonnonti-
laista, vaan hoidettua virkistysmetsaa. Talvisin hiihtolatuna toimiva kuntorata kiemurtelee lapi
metsan. Alueelle laadittujen luontoselvitysten perusteella Palomaen virkistysalue on maaritelty
luonnon monimuotoisuuden ydinalueeksi. Palomaelld on sek& vanhoja mantyja sisaltavia ka-
rumpia metsia ja kallioalueita etta rehevia kuusivaltaisia metsia. Alueella on useita arvokkaiksi
elinymparistoiksi luokiteltavia kohteita ja monin paikoin esiintyy lahopuuta. Metsissa on tehty
havaintoja jopa vanhoja kuusivaltaisia metsia suosivasta pohjantikasta. Myés harmaapaatik-
kaa tavataan alueella sdanndllisesti. Liito-oravahavaintoja on tehty suuressa osassa aluetta.

Palomaeltd on melko hyva viheryhteys Viitakummun suuntaan, mutta lanteen yhteys on hei-
kentynyt. Liito-oravat paasevat hyvin todennakoisesti likkumaan suunnittelualueen lansipuo-
lella sijaitsevan Kasarminmaen ja Palomaen valilla Kotiharjun metsikdiden kautta.
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Kuva 2. Vuoden 2023 luontoselvityksessa havaitut luonnon monimuotoisuuskohteet.

Kuva 3. Vuoden 2023 luontoselvityksessa havaitut liito-oravakohteet: todetut elinalueet 1 ja 2 seka lajille sopivat metsékuviot 3 ja
4.
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Kuva 4. Kevaan 2023 luontoselvityksessa havaitut liito-oravan pesa-/ruokailupuut (laji.fi)

Alueen itdosa on luokiteltu luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen arvokkaaksi koh-
teeksi, jossa on varttunutta runsaslahopuustoista kuusivaltaista metsaa. Alueella kasvaa haa-
paa paikoin runsaasti, ja alueella on myds useita kolohaapoja. Suurin osa metsasta on mus-
tikkatyypin kangasta, mutta kuntoradan varrella esiintyy myos korpisuutta. Rivitalojen lahella
on pohjavesivaikutusta. Suuri osa metsasta on liito-oravan elinaluetta.

Uimahallin lansipuolen rinteen varttuneessa kosteapohjaisessa sekametsassa kasvaa paljon
suuria haapoja, jotka soveltuvat liito-oravan elinymparistoksi. Kevaan 2023 selvityksessa liito-
oravan pesa-/ruokailupuista havaittiin kahdeksan kappaletta Iahella toisiaan, mutta kauem-
pana uimahallista ja Palomaenkadusta, kuin aiemmin.

Myds suunnittelualueen koillisnurkassa on tehty havaintoja liito-oravasta. Alueella, joka ulottuu
paaosin suunnittelualueen ulkopuolelle, on erityisen edustavaa runsaslahopuustoista jareaa
kuusivaltaista metsaa. Kohteen edustavuutta lisaa sen lapi virtaava oja, jonka vedenjuoksu-
uoma on ennallistumassa luonnontilaisen kaltaiseksi noroksi, mutta alueella on myds lahtei-
syyttd. Uoman laheisyydessa kasvaa hyvin runsaasti hiirenporrasta seka korpi-imarretta. Haa-
paa metsassa kasvaa melko vahan, mutta se kuuluu kuitenkin osittain liito-oravan elinaluee-
seen. Myds koivua ja raitaa esiintyy paikoin.

Paloméaen lounaisosassa on kehityskelpoinen ja puustoltaan luontaisesti uudistunut kohde,
jossa kasvaa vanhoja mantyja, koivua ja kuusta seka pensaskerroksessa katajaa. Kenttaker-
roksessa marjova mustikka on valtalaji ja lisdksi kohteella kasvaa paljon metsakastikkaa.
Kohde on kallioisuudestaan huolimatta suurelta osin mustikkatyypin kangasta.

Palomaen lansireunan jyrkanteessa ja karukkokalliossa, kasvaa vahan ahokissankapalaa.
Sen pohjoispuolella Iahella valtatieta on jyrkanne alusmetsineen, joista osa on kuusivaltaisia
lehtoja. Niiden niukassa kenttdkerroksessa kasvaa mm. mustakonnanmarjaa (Actaea spicata).
Jyrkdnne on enimmakseen varjoinen ja metsakasvillisuus on vallitsevaa. Jyrkanteen paalla
esiintyy metsalain suojelemia karukkokallioita. Erityisesti hyppyrimaen laheisyydessa puusto
on jareaa kuusta ja mantya. Lahopuuta esiintyy kohtalaisesti. Myds haapaa kasvaa paikoin ja
jyrkanteenalusmetsat sopisivat liito-oravan elinymparistoksi.

Palomé&en lakialue on edustavaa ja suurelta osin melko luonnontilaista mustikkatyypin kangas-
metsaa, jonka maapuilla esiintyy jopa harvinaista rusokantokaapaa (Fomitopsis rosea) Laho-
puuta on kohtalaisesti, ja alueella on jonkinlainen lahopuujatkumo.

Hyppyrimaen alueella esiintyy haitalliseksi vieraslajiksi luokiteltua komealupiinia (Lupinus po-
lyphyllus), jonka levidminen tulisi estaa.



Kuva 5. (vasemmalla) Lansirinteen kallioseinamat ovat jyrkkia. Niiltd on tavattu myds silmallapidettavaksi luokiteltua ahokissan-
kapalaa.
Kuva 6. (oikealla) Kuntorata kiemurtelee l1&api Paloméaen metsan. Kuvan ottopaikassa on sen molemmin puolin liito-oravan elinym-
paristoa.

3.1.3 Asuminen ja vaesto

Suunnittelualueella sijaitsee vain muutamia asuinrakennuksia, mutta se rajautuu etelassa ja
kaakossa ydinkeskustan reuna-alueen tiiviiseen pientaloasutukseen. Alueen vaikutuspiirissa
asuu siten kymmenia tuhansia ihmisia. Alueella olevat asuinrakennukset ovat erillispientaloja
ja yhteensa niissa asuu parikymmenta henkil6a.

3.1.4 Yhdyskuntarakenne

Suunnittelualue liittyy saumattomasti Kouvolan ydinkeskustan yhdyskuntarakenteeseen.
Suunnittelualueella sijaitsee uimahallin lisdksi merkittava virkistysalue liikuntareitteineen ja ra-
kenteineen. Alue on myods yhdyskuntatekniikan kannalta merkittava, silla alueella sijaitsee ve-
sisdilio ja tietolikennemastoja. Alue rajautuu kaikilta sivuilta liikennevayliin, jotka vaihtelevat
kevyen liikenteen raitista valtatiehen. Sen lansireunalla ja etelapuolella sijaitsee lukuisia julki-
sia palveluja.

3.1.5 Rakennettu ymparisto
3.1.5.1 Rakennuskanta ja rakennettu kulttuuriymparistoé

Suunnittelualueen rakennuskanta koostuu Palomaen laella olevista yhdyskuntateknisista ra-
kennuksista, Urheilupuiston uimahallista ja viidesta pientalosta. Urheilupuiston uimahalli on
valmistunut vuonna 1964 arkkitehti Jorma Jarven laatimien ja joulukuussa 1962 hyvaksyttyjen
suunnitelmien mukaan. Ydinkeskusta osayleiskaavassa se on merkitty rakennus- ja kulttuuri-
historiallisesti tai kaupunkikuvallisesti arvokkaaksi rakennukseksi, joka tulisi suojella asema-
kaavalla. Rakennuksella katsotaan olevan seka kulttuuri- etté rakennushistoriallisia ja kaupun-
kikuvallisia arvoja. Sen on arvioitu olevan maakunnallisesti merkittava kohde. Rakennusta ku-
vaillaan yleiskaavaan liittyvassa "Kouvolan suojeltavat rakennukset ja ymparistot” -selvityk-
sessa seuraavasti: "Ainutlaatuinen ja poikkeuksellisen onnistunut arkkitehtoninen kokonaistai-
deteos, jonka plastinen kattomuoto hyddyntda maksimaalisesti betonin mahdollisuuksia raken-
nusmateriaalina. Lasinen julkisivu liittd&a hallitilan ja piha-alueen hienosti toisiinsa.” Kouvolan
rakennetun ymparistdn inventoinnin laatinut Rurik Wasastjerna kuvaa rakennusta teoksessa
"Muutakin kuin rautatieristeys” seuraavasti "Se on hieno esimerkki 1960-luvun uutta etsivésta
Ja rakenteellista ilmaisua hakevasta hengesta. Satulapinnan (tarkemmin sanottuna hyperboli-
sen paraboloidin) muotoon valettu kattorakenne hyddyntédéd maksimaalisesti betonin rakenteel-
lisia ja arkkitehtonisia mahdollisuuksia. J&ntevét kaaret antavat urheilurakennukseen kuuluvaa



lennokkuutta. Suuri lasiseind liittda hallitilan pihaan ulkoaltaineen. Lippukassa, puku- ja pesu-
huoneet ym. palvelevat tilat sijoittuvat keltatiilipintaisina hallitilan Kylkeen piirtden kattoraken-
teen korkeusk&yrééa seuraavan, bumerangia muistuttavan kaaren.”

Uimahallista on laadittu rakennushistoriaselvitys, joka on kaavan liitteena. Uimahalli oli valmis-
tuessaan silloisen Kymen Laanin ensimmainen. Se jatkoi Kuntotalon viitoittamaa tieta kaupun-
gin sisaliikuntatilojen rakentamisessa. Aikaisemmin kaupungissa oli vain koulujen liikunta-
saleja. Ensimmaiset muutosty6t rakennuksessa tehtiin 1979 ja niita jatkettiin 1981. Muutokset
olivat kuitenkin vahaisia. Vuonna 1990 laadittiin kehityssuunnitelma, jossa esitettiin uimahallin
laajentamiseen ja peruskorjaukseen liittyvia suunnitelmia. Suunnitelmia ei kuitenkaan koskaan
toteutettu, vaan vuonna 1994 laadittiin peruskorjaussuunnitelma arkkitehti Tarmo R. pajun toi-
mesta. Korjaus tehtiin vuosien 1994-1995 aikana. Uimahallin kattoa on korjattu 2009 ja sisati-
loissa tehty joitakin muutoksia 2010. Uimahallin piha-aluetta rajaava aita uusittiin 2013 ja sa-
malla piha-aluetta pienennettiin sen pohjoisosasta.

Rakennushistoriaselvityksen yhteenvedossa rakennusta kuvaillaan seuraavasti: "Urheilupuis-
ton uimahallin rakennus on ainutlaatuinen ja poikkeuksellisen onnistunut arkkitehtoninen ko-
konaistaideteos, jonka plastinen, satulapinnan muotoinen kattorakenne hy6dyntédé maksimaa-
lisesti betonin rakenteellisia ja arkkitehtonisia mahdollisuuksia rakennusmateriaalina. Katon
muoto, hyperbolinen paraboloidi, luo vaikutelman isosta aallosta, jonka suojaan allastilat on
sijoitettu. Jantevét, rakennusrungon ulkopuolelle jatkuvat kaaret antavat urheilurakennukseen
kuuluvaa lennokkuutta ja suuri lasiseiné liittda hallitilan pihaan ulkoaltaineen. Lippukassa,
puku- ja pesuhuoneet ym. palvelevat tilat sijoittuvat keltasauvatiilipintaisina hallitilan kylkeen
piirtéden kattorakenteen korkeuskdyrdé seuraavan, bumerangia muistuttavan kaaren. Uimahal-
lin julkisivujen sauvatiilet korostavat kaarevassa julkisivussa vaakasuoraa vauhdikasta
liikunnallista linjakkuutta. Savupiippu naulaan rakennuksen paikalleen. Rakennus on ainutlaa-
tuinen Suomessa, vastaavanlaista satulapintaista kattoa ei I6ydy néin laajassa mittakaavassa.
Rakennuksen satulapintainen kattorakenne on arkkitehti Jorman Jarven hyperbolisen parabo-
loidisen suunnittelun huipentuma. Uimahallirakennus ei tukeudu tai muodosta yhtenevyytté
viereisten rakennusten kanssa, osittain siksi ettd uimahallirakennus on oma kokonaisuus piha-
alueineen ja piharakennelmineen, tdmé toimintakokonaisuus vaatii tilaa ympérilleen. Témén
myo6té uimahallirakennuksesta, ulkoaltaineen, terssitasoineen, ulkopukukoppirakennelmineen
Ja pihoineen muodostuu hieno arkkitehtuurinen kokonaisuus.”

Kuva 7. Urheilupuiston uimahallin paajulkisivu Paloméenkadulta lounaan suunnasta kuvattuna. Uimahallin kaareva koko julkisivun
kokoinen ikkuna peilaa ymparoivaa luontoa paivasaikaan.

Kuva 8. Urheilupuiston uimahallin paajulkisivu Palomaenkadulta kaakon suunnasta kuvattuna. Etualalla pukuhuonetilojen nau-
haikkunat ja takana muodoltaan paraboloidi katto. Julkisivu toimii katunakyman paatepisteena.
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Kuva 9. Urheilupuiston uimahallin sisatilat ovat mieleenpainuvat suuren paatyikkunan ja kaarevan kattomuodon ansiosta. Lasten
altaan liukumaki on sittemmin poistettu. (kuva Rurik Wasastjerna 2009)

Palomaen huipulla, sen lansiosassa sijaitsee seka kaytdssa oleva vuonna 1971 rakennettu,
ettd kaytodsta poistettu vanhojen ilmakuvien perusteella vuosien 1941-1953 valilla rakennettu
vesisdilid. Lisaksi sielld on tietoliikennemastoon liittyvia teknisia tiloja sekd varastokaytdssa
olevia kontteja. Hyppyrimakien alueella sijaitsee yksi betonirakenteinen (K-75) ja useita puu-
rakenteisia makihyppytorneja alastulorinteineen (K-58, K-25, K-10, K-6 ja K-2) seka betoninen
tuomaritorni. Betonirakenteiset tornit tullaan todenndkdisesti lahivuosina purkamaan, mutta
asiasta ei ole kaavan hyvaksymisvaiheeseen mennessa tehty paatosta. Puurakenteiset tornit
ovat harrastajien aktiivisessa kaytdssa.

Kuva 10. Tietoliikennemaston juurella olevia teknisia tiloja.

Kuva 11. Vanhan punatiilinen vesisailié toimii nykyisin varastotiloina.

Kuva 12. Nykyinen vesisailié on betonirakenteinen.

Alueella sijaitsevat asuinrakennukset on rakennettu padosin 1950-luvulla, ja ne ovat arkkiteh-
tuuriltaan rakennusajankohdalleen tyypillisia harjakattoisia ja julkisivuiltaan rapattuja. Yksi ta-
loista sijaitsee Palomaenkadun varrella nykyisen kaavan mukaisella virkistysalueella uimahal-
lin 1ansipuolella. Nelja muuta taloa sijaitsevat Metsolantien varrella.

3.1.5.2 Muinaismuistot

Kaavamuutosalueella ei ole tiedossa olevia muinaismuistolain (295/63) mukaisia kiinteitéd mui-
naisjddnnoksia tai muuta arkeologista kulttuuriperintda.

3.1.6 Alueen aikaisempi maankaytto

Suunnittelualue on ollut aina hyvin metsainen. Nykyisen uimahallin piha-alueella on ollut 1940-
luvulla ampumaradan maalialue. Palomaenkatu 20 kohdalla on myds ollut hyppyrimaki, joka
vuoteen 1953 mennessa on siirretty nykyiselle paikalleen. Alueen lounaisosassa kalliojyrkan-
teen paalla on myos sijainnut tanssilava ainakin 1960-luvun alkuvuosiin saakka.
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Kuva 13. Ortoilmakuvassa vuodelta 1941 nakyy nykyisessa Urheilupuistossa sijainnut ampumarata, jonka maalitaulut sijaitsivat
nykyisen uimahallin (lila piste) piha-alueella. Punatiilinen 40-luvulla rakennettu vesisaili® on merkitty kuvaan oranssilla pisteella.
Alueella sijainnut tanssilava on merkitty kuvaan tumman sinisella pisteelld ja alkuperainen hyppyrimaki vaalean sinisella pisteella.

3.1.6.1 Liikenne- ja katualueet, pysakointi

Suunnittelualue rajautuu nyKkyisiin ja suunniteltuihin katuihin. Alueen pohjoispuolella sita rajaa
valtatie 6, jota ollaan parantamassa lahivuosina 2+2 kaistaiseksi. Suunnittelualueen kohdalla
tulevat parantamistoimenpiteet eivat vaikuta kaavan aluerajauksiin, mutta niilld on vaikutusta
ulkoilureittiverkoston yhteyksiin ja saavutettavuuteen.

Suunnittelualueen lansireunaa reunustaa erilaisten liikennevaylien kudelma. Pohjoisimpana
sijaitsee paapaloaseman kaytdssa oleva ajoramppi valtatielle. Sen etelapuolella on kevyen
liikenteen vayla, joka jatkuu eteldaan Vuorikatuna, josta osa on pihakatua. Etelapaassa Vuori-
katu muuttuu Jokelantieksi, joka on myds pihakatua, ja jossa on erillinen kolme metria levea
kevyen liikenteen vayla.

Palomaenkatu sijoittuu suunnittelualueen etelareunaan. Se muodostaa verkostollisesti ydin-
keskustan pohjoisemman kehavaylan yhdessa Marjoniementien kanssa. Katutila on kuitenkin
kapea ja katua reunustavien pientalon julkisivut ovat kiinni kadun reunassa, jolloin lumitilaa tai
nakemaalueita ei kadulle juurikaan jaa. Kadun nopeusrajoitus on 30 km /h ja siind on myds
kaksi hidastetdyssya. Kaavahankeen kanssa samanaikaisesti tutkitaan ajoneuvoliikenteen
katkaisua kadun puolivalissa. Liikennemaarat uimahallin itdpuolella ovat olleet huhtikuussa
2022 tehdyn mittauksen mukaan keskimaarin 2 543 ajoneuvoa vuorokaudessa (molemmat
suunnat yhteensa). Eniten ajoneuvoja on arkipaivisin ollut klo 8-9 ja 16-17 valilla, jolloin niiden
maara on kohonnut 300 ajoneuvoon tunnissa. Lauantaina ajoneuvoja on huipputunnin aikana
ollut 200 ja sunnuntaina 150 kappaletta. Pddosa kadusta on kaavamuutoksen rajauksen ulko-
puolella, mutta uimahallin ja pientalojen valisella alueella se on otettu mukaan kaava-aluee-
seen, jotta katualueen leventadminen olisi mahdollista. Liikennemaarat ovat suunnittelualueen
kaakkoisosassa etenkin arkiaamuisin koulupaivien alkaessa suuria ja kevyt liikenne risteda
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ajoneuvoliikenteen kanssa. Myds Metsolantien kevyen liikenteen vayla on Iaheisten koulujen
henkildkunnan mielesta liian kapea.

Kaava-alueen itapuolella on tonttikatuina toimivat Metsolantie ja Sammonkatu seka Ravileh-
don asuinalueelle johtava Sammonraitti. Ne on rajattu Sammonkadun etelapaata lukuun otta-
matta kaava-alueen ulkopuolelle.

Kaavamuutoksen alueella on muutamia epavirallisia pysakdintialueita. Palomaen huipulla
huoltotien paassa pysakoéidaan autoja 1dhinnd makihyppytoiminnan ollessa aktiivista. Suunnit-
telualueen lounaisosassa on myds maanalaisiin tiloihin liittyva pysakdintialue. Uimahallin
edustalla on pysakdintipaikkoja, jotka sijoittuvat osin katu- ja osin korttelialueelle. Ne palvelevat
Iahinna uimahallin ja kuntoradan/hiihtoladun kayttajia. Suunnittelualueen ymparistéssa pysa-
kéintialueita on runsaasti seka sen lansi etta etelapuolella.

3.1.6.2 Tekninen huolto ja energiatalous

Suunnittelualueella on kattava kunnallistekninen verkosto. Suunnittelualuetta lannessa, ete-
|assa ja idassa rajaavien katujen alla kulkee KSS Energian kaukolampdéverkosto. Koko alueella
on sahkojohtoja, joista Palomaen virkistysalueelle sijoittuvat ovat paaosin reittien valaistuk-
seen liittyvia. Sammonkadun varressa kaavarajauksen sisdpuolella sijaitsee KSS Energian
puistomuuntamo. Alueen lansipuolella on Elisa Oyj:n telekaapeleita ja sen kaikissa osissa on
lukuisia Telian telekaapeleita. Kouvolan veden vesijohtoverkosto kattaa suunnittelualuetta ra-
jaavat kadut, joiden lisdksi se ulottuu Palomaen paalla olevaan vesisailioon. Jatevesiverkosto
mukailee vesijohtoverkoston sijaintia. Hulevesiverkosto on katualueilla paaosin kattava, mutta
Palomaenkadun lansiosassa se on katkonainen.

Seka aurinko- ettd geoenergian hyddyntadmisen osalta alueen sijainti on hyva jo rakennetuilla
alueilla. Etenkin uimahallin kohdalla puiden tai muiden rakennusten varjostusvaikutus on va-
hainen ja koko alueella maapera on kalliota. Pientuulivoiman osalta alueen rakennuskanta on
liian matalaa. Asiaa on tutkittu Ydinkeskustan osayleiskaavan yhteydessa vuonna 2018.

3.1.7 Palvelut ja tyOpaikat

Alueella on runsaasti julkisia virkistyspalveluja seka sisaliikuntapaikan (uimahalli) etta ulkolii-
kuntapaikkojen (hyppyrimaet, kuntoradat/hiihtoladut, metsd) muodossa. Ne toimivat myos ty6-
paikkoina.

Alueen lahiymparistdssa on paljon erilaisia tydpaikkakeskittymia, kuten paapelastusasema, oi-
keus- ja poliisitalo, Ratamo-keskus, Lyseon lukio ja Urheilupuiston yldkoulu sekd Kouvolan
veden toimipiste. Ne pitavat sisalladn myos monipuolisesti erilaisia julkisia palveluita.

3.1.8 Maanomistus

Suunnittelualue on padosin Kouvolan kaupungin omistuksessa. Kouvolan Vesi omistaa vesi-
séilion alueen ja tietolikennemaston alue on vuokrattu Telialle. Suomen Valtio omistaa myo6s
kiinteiston alueen lansiosassa. Maanomistus on esitetty tarkemmin kaavan liitteessa 4.

3.1.9 Virkistysalueet ja viherverkko

Paaosa suunnittelualueesta on virkistysaluetta, joka toimii paaviherverkon osana. Paloméaen
metsaalue on ydinkeskustan asukkaiden tarkein laajempi virkistysalue ja sen sisaltamat va-
laistut kuntoradat/hiihtoladut seka kuntoportaat ovat aktiivisessa kaytdssa. Alueella on myos
runsaasti polkuverkostoa. Alue liittyy sen itdpuoleiseen Palokankaan virkistysalueeseen ja
edelleen itdan ja pohjoiseen kohti Kayra- ja Kalalampea. Alueen kayttéa on selvitetty muun
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muassa Urheilupuiston kehittdmissuunnitelman yhteydessa kesalla 2018 toteutetulla karttaky-
selylla. Siina vastaajat kertoivat harrastavansa alueella porrastreenia, ulkoilua/luonnossa liik-
kumista, marjastusta, lenkkeilya, koirien ulkoilutusta, polkujuoksua, suunnitusta ja hiihtoa. Vir-
kistyspalvelujen osalta vastaajat toivoivat opasteiden uusimista, pyérapysakaointipaikkoja, nuo-
tiopaikkoja ja uimahallin ulkoa-aluetta maksuttomaksi. Alueen koulujen opettajat toivoivat Pa-
lom&enkadun ylittavaa silta- tai alikulkuyhteytta, jonka ansiosta esimerkiksi hiihtdmaan paasisi
keskeytyksetta aina jaahallilta saakka.

/ y

Kuva 14. Suunnittelualueen viherverkko ja -yhteydet. Nuolen paksuus kuvaa yhteyden ekologista tarkeyttd. Katkoviivalla on esi-
tetty heikot/katkenneet, mutta ekologisesti téarkeat yhteydet.

Viherverkon osalta alue on erittain tarkea jo sen laajuuden ja luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta. Yhteys idan suuntaan on vahva, mutta muihin ilmansuuntiin heikko. Etelapuolella oleva
Urheilupuisto on rakennettua viheraluetta ja vaihettuminen naiden alueiden valilld tapahtuu
juuri Palomaenkadun kohdalla metsan "liukuessa” puistoon. Kehittdmissuunnitelmassa Urhei-
lupuiston ja Palomaen valisen yhteyden koettiinkin olevan kehittdmisen tarpeessa. Lannen
suuntaan virkistys- ja viheryhteydet ovat katujen kevyen liikenteen vaylien ja katupuiden va-
rassa. Matka tulevan terveysmetsan reitistoon ei kuitenkaan ole pitka. Kotiharjuntien ja valtatie
6:n etelapuolella olevat puut kannattelevat osaltaan heikkoa lantista viheryhteytta.

Kuva 15. Kuvassa hyppyriméakien makimonttu, hyppytorneja, tuomaritorni ja kuntoportaat. Tautalla tietolikennemasto.
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3.1.10 Ymparistoterveys
3.1.10.1 Melu

Valtioneuvoston paatoksen (993/1992) mukaan asumiseen kaytettavilla alueilla ja virkistys-
alueilla taajamissa on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painotetun ekvi-
valenttitason (LAeq) paivaohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eika yoohjearvoa (klo 22-7) 50 dB. Kou-
volan kaupungin alueella olevaa melua on tutkinut Kouvolan kaupungin ohjauksessa WSP
Finland Oy vuonna 2016. Otteet meluselvityksen liitekartoista on esitetty alla.

Suunnittelualueelle melua talla hetkelld aiheuttavat etenkin sen pohjoispuolella olevan valta-
tien kuuden ja lansipuolella olevan paakatuna toimivan Kauppalankadun liikenne. Valtatien
nopeusrajoitus 80/100 km/h vaikuttaa melun maaraan. Kauppalankatua reunustavat raken-
nukset myos estavat osaltaan melun leviamista suunnittelualueelle. Koska maasto kohoaa val-
tatien etelapuolella jyrkasti, ei melunsuojauksella saavuteta oleellisia hyotyja.

= SEAE Y g W) ;_\_‘~ T 4

a 39

[ 1> 400dB
I - 45.0dB
B - 500dB

> 55.0 dB
B - 60.0dB
B - 65.0dB
> 700dB
- [~ 75.0 dB

Kuva 16. Suunnittelualueen paiva- ja ydajan keskidanitasot.

3.1.10.2 Maaperan tila

Suunnittelualueella ei ole rekisteritietojen perusteella pilaantuneen maan kohteita, mutta alu-
eella 1940-luvulla sijainneen ampumaradan jaljiltd on uimahallin piha-alueen maaperaan jaa-
nyt kevaalla 2023 tehtyjen maaperatutkimuksien perusteella pilaantuneita maakerroksia. Maa-
peraa tutkittiin kaivinkoneavusteisesti entisen ampumaradan maalialueen ja uimahallin suun-
nitellun laajennusosan alueella (nykyisen tontin lansireuna). 10.3.2023 paivatyn Ymparistotek-
nisen tutkimusraportin mukaan muutamassa eri tutkimuspisteessa todettiin alemman ja ylem-
man ohjearvon ylittavia alkuainepitoisuuksia n. 0,5-1,0 m syvyydella maan pinnasta. Maape-
rasta 16ytyi lyijya, PAH-yhdisteita, antimonia ja bentso(a)pyreenia. Kohteessa on yhteensa
arviolta n. 2200-3300 m3 pilaantuneita massoja, missa haitta-ainepitoisuus ylittda alemman
tai ylemman ohjearvon. Naista vaarallisen jatteen raja-arvon ylittavia massoja on arviolta n.
700-1000 m3. Naiden lisaksi kohteella arvioidaan olevan n. 1300-2000 m3 kynnysarvomaita.
Selvityksen mukaan kohteen maaperaa voidaan pitda pilaantuneena ja kohteella on kunnos-
tustarve todettujen ohjearvot ylittavien pitoisuuksien vuoksi. Nykykaytdssa ei arvioida olevan
valiténta tarvetta kunnostustoimenpiteille, eli kunnostus voidaan suorittaa uimahallin laajen-
nukseen liittyvien maanrakennustdiden yhteydessa. Maaperassa todettin myds paikoin jat-
teita. Jatteet ovat padosin luonteeltaan pysyvia, eivatkd ne aiheuta vaaraa ymparistolle.
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3.2 Suunnittelutilanne

3.2.1 Kymenlaakson maakuntakaava 2040
-

Kuva 17. Suunnittelualueen sijainti Kymenlaakson maakuntakaava 2040:ssa keltaisella katkoviivalla.

Kymenlaakson lainvoimainen maakuntakaava 2040 on hyvaksytty 15.6.2020 ja se on
lainvoimainen. Siina suunnittelualue on kokonaisuudessaan merkitty virkistysalueeksi (vihrea
/'V). Aluetta koskevat seuraavat suunnittelumaaraykset: "Alue varataan yleiseen
virkistykseen ja retkeilyyn. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee turvata
virkistyskéyttbedellytyksien séilyminen, alueen saavutettavuus seké luonnonarvot.
Virkistysalueiden suunnittelussa on kiinnitettdvd huomiota alueiden ominaisuuksiin sek&
ekologisen verkoston etté virkistys- ja retkeilyalueverkoston osana. Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava viheralueiden yhtenéisyys, niiden
keskindinen verkottuminen ja laatu, virkistyskéytén ja suojeluarvojen yhteensovitus sekéa
aluekokonaisuuksien saavutettavuus. Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa paéakayttétarkoitusta palvelevien rakennusten liséksi haja-
asutusluonteista rakentamista jo kdytéssé olevilla rakennusalueilla.” Aluetta koskee myos
seuraava rakentamismaarays: "Alueella sallitaan jo olemassa olevien rakennusten korjaus-
Ja muutostyét”

Maakuntakaavaan on merkitty konsultointivydhyke (harmaa pistekatkoviiva / sev). Siihen
littyvat seuraavat suunnittelumaaraykset: "Vaarallisia kemikaaleja kéyttévaa tai varastoivaa
laitosta ympéaréivan konsultointivybhykkeen yksityiskohtaiseen suunnitteluun on kiinnitettavéa
erityistd huomiota. Suunniteltaessa riskille alttiiden toimintojen kuten asuinalueiden,
vilkkaiden liikennevéylien, yleisélle tarkoitettujen kokoontumistilojen ja sairaaloiden
sijoittamista vybhykkeen sisélle on kaavaa laadittaessa pyydettdvéa kunnan palo- ja
pelastusviranomaisen seké tarvittaessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lausunto.”

Koko maakuntakaavan alueeseen liittyvistd maarayksista seuraavat on koskettavat Kouvolan
ydinkeskustan aluetta: "Alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee selvittéa
edellytyksia uusiutuvaan energiaan perustuvien jarjestelmien kayttéén. Alueiden kéytén
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja yhteiskunnan toimintojen sijoittelussa on erityista
huomiota kiinnitettédvé vesien ekologisen tilan parantamiseen. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon tunnetut muinaisjdénnékset. Ajantasainen tieto on
tarkistettava museoviranomaiselta.

Alueiden kéytdn suunnittelussa tulee edistdéa kestévié liikkumistapoja huomioiden reitistéjen
Jatkuvuus.”
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3.2.2 Keskustan osayleiskaava

B (et T

Kuva 1. Suunnittelualueen sijainti Keskustan osayleiskaavassa keltaisella katkoviivalla

20.6.1996 hyvaksytty Keskustan osayleiskaava (YK1/1) on edelleen voimassa Palomaen alu-
eella. Kaavassa suunnittelualueeseen koskeva osa on merkitty virkistysalueeksi (V). Alueen
eteldosan Iapi on merkitty ohjeellinen maanalainen katualue.

3.2.3 Keskusta ja Kasarminmaki-Ruskeasuo-Tanttari osatarkistus (Palomaki)

Kuva 12. Suunnittelualueen sijainti Keskusta ja Kasarminmaki-Ruskeasuo-Tanttari osatarkistus (Paloméaki) mustalla katkoviivalla

17.4.2000 hyvaksytty Keskusta ja Kasarminmaki-Ruskeasuo-Tanttari osatarkistus (Palomaki)
YK1/3 kattaa suunnittelualueen lansiosan. Siind suunnittelualueeseen kuuluva osa on merkitty
urheilu- ja virkistyspalvelujen alueeksi, jonka sisalle on merkitty ulkoilureitteja.
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3.2.4 Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava

Kuva 2. Ote keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavasta. Suunnittelualueen sijainti merkitty keltaisella katkoviivalla

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavassa (hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
16.11.2015) suunnittelualue on esitetty informatiivisella merkinnalla "p&éviherverkkoon kuu-
luva alue” ja sen keskiosaan on merkitty "ohjeellinen ulkoilureitti’ (vinrea pisteviiva).

3.2.5 Kouvolan ydinkeskusta osayleiskaava

Kuva 3. Ote Ydinkeskustan osayleiskaavasta.

Kouvolan ydinkeskusta osayleiskaava on hyvaksytty 8.6.2020. Se kattaa Urheilupuiston uima-
hallin alueen. Osayleiskaavassa suunnittelualueen eteldisin osa on merkitty yhdistetyksi urhei-
lun ja palvelujen (PU), jossa rakentamisen korkeus on yhdesta kahteen kerrosta. Kaavamer-
kintdd koskevat seuraavat maaraykset. "Alueelle saa sijoittaa rakentamista, jonka tulee
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ensisijaisesti palvella urheiluun liittyvéé toimintaa. Rakentamisessa tulee huomioida alueen
kaupunkikuva, kulttuurihistorialliset arvot ja turvata sujuvat kulkuyhteydet.”

Viereinen alue on merkitty virkistysalueeksi (V), jota koskevat seuraavat maaraykset: "Alueelle
saa sijoittaa alueen paakéyttotarkoitusta palvelevia véhéisié rakennuksia ja rakennelmia. Puis-
toja tulee kehittaa kasvillisuudeltaan nykyistd monimuotoisemmiksi niiden historialliset arvot ja
kéyttétarkoitus huomioiden. Puistojen tulisi olla niiden sisélt&dmien toimintojen osalta monipuo-
lisia ja omaleimaisia.”

Suunnittelualueen etelaosaan Palomaenkadun yli on kaavaan merkitty pohjois-etelasuuntai-
sesti kehitettdva kevyen liikenteen yhteys (musta nuolipdinen pisteviiva).

Uimahalli on merkitty alueellisella suojelumerkinnallda Rakennus- ja kultuurihistoriallisesti tai
kaupunkikuvallisesti arvokas alue (turkoosi pistekatkoviiva /s-C), jota koskevat seuraavat
maaraykset: "Alue tulee suojella asemakaavalla. Alueen ominaispiirteet tulee séilyttéé ja
asemakaavoitusta varten tulee laatia yleiset periaatteet ja suunnitteluohjeet. Suojelun
yksityiskohtainen toteuttamistapa  ja lisérakentamismahdollisuudet ratkaistaan
asemakaavatasolla. Alueelle voidaan sijoittaa uutta rakentamista ja toteuttaa muita
ympéristoéoén vaikuttavia toimenpiteitad, kunhan aluekokonaisuuden kultuurihistoriallisen arvon
séilyttdminen taataan. museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus lausunnon antamiseen
ennen ympadristén arvoihin merkittédvéasti vaikuttaviin toimenpiteisiin ryhtymista. Kirjainindeksi
viittaa kaavaselostuksen kohdeluetteloon ja perusteluihin.” Lisaksi se on merkitty pistemaisella
suojelumerkinnalla (sr-29) "rakennushistoriallisesti, kulttuurihistoriallisesti tai
kaupunkikuvallisesti arvokas rakennus”, jota koskevat seuraavat maaraykset: "Merkinnélla
osoitettua rakennusta ei saa purkaa eiké sen ulkoasua muuttaa siten, ettd kohteen arvokkaat
ominaispiirteet tuhoutuvat. Korjaus ja uudisrakentaminen tulee sopeuttaa kaupunkikuvallisiin
Jja rakennetun kulttuuriympéristén arvoihin. Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus
lausunnon antamiseen ennen kohteeseen kohdistuvia toimenpiteitd. Numeroindeksi viittaa
kaavaselostuksen kohdeluetteloon ja perusteluihin.”

Suunnitelualueen eteldosaan on merkitty harvinaisen ja uhanalaisen lajin esiintymisalue
(vinred pistekatkoviiva / luo-2), jota koskevat seuraavat maaraykset’Alueen kayttdéa
suunniteltaessa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden
elinymparistdjen, elidlajiesiintymien ja luontokohteiden sailyttamisedellytykset. Alueen
asemakaavoituksessa tulee huomioida alueella oleva harvinaisen ja uhanalaisen eli6lajin
esiintyma ja selvittda kaavaratkaisun vaikutukset kyseiseen lajiin. Kasvilajien osalta tulee tutkia
edellytykset kasviyksildiden siirrolle, jos alueelle suunnitellaan muuttuvaa maankaytt6a.”

Lisaksi osayleiskaavassa on lukuisia koko kaava-aluetta koskevia maarayksia: "Kaavakartan
maéérédykset ja merkinnat ovat Korttelikokonaisuuksien paasééntdisten kayttétarkoituksen
mukaan. Tarkemmasa suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edistéd kestdvén kehityksen
periaatteita mm. kehittdmélla kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen olosuhteita seké
huomioimalla kaupunkiekolgia. Rakennusoikeuden, kerroslukujen ja rakennustavan
méérittdmisen perusteena tulee olla katu- ja kaupunkikuvan ominaispiirteiden huomioon
ottaminen, kulttuurihistoriallisten arvojen huomioiminen seké tasapainoisen kaupunkikuvan
luominen. Osayleiskaavassa esitetyt kerrosluvut ovat kaavamééréysten mukaisesti enimmaéis-
/vadhimméislukuja, joita ei asemakaavoituksella saa ylittdé/alittaa ilman erityisid syité.
Asemakaavassa ja lopulta rakennusluvissa maééritellyt rakennusoikeudet ovat néita
enimmaéisméériéd pienempid, mikéli esimerkiksi oleskelualueiden ja pysédkdinnin
véhimmaismaéaréat eivat muuten tayty. Erityisistd toiminnallisista, kaupunkikuvallisista tai
rakennetun ympéristbn suojelua koskevista syistéa johtuen asemakaavassa voidaan osoittaa
osayleiskaavan suosituksesta poikkeavia korttelitehokkuuksia ja kerroslukuja, mikéli piha- ja
oleskelualueet, autopaikoitus ja muut toiminnot ja ympdéristébn kannalta keskeiset vaatimukset
voidaan osoittaa muulla tavoin toteutettaviksi.”

Pysakdintipaikkojen osalta osayleiskaavassa on maaratty seuraavasti: "Korttelitehokkuuden
ylittdessd 1,0 pysékointi on lahtbkohtaisesti jérjestettdva rakenteellisella tai keskitetyilla
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pysékointiratkaisuilla. ~ Autopaikkojen  lisdksi  asemakaavassa on  mddériteltava
pyoOrapysékdintipaikkojen mééré. Pysdkointimaérédykset tarkennetaan asemakaavoituksessa.

Autopaikkoja on osoitettava seuraavasti:

- vybhyke 1: yksi kutakin asuntokerrosalan 120 nelibmetrié kohti

- vybhyke 2: yksi kutakin asuntokerrosalan 100 nelimetrié kohti

- vybhyke 3: yksi kutakin asuntokerrosalan 80 nelibmetria kohti

- yksi kutakin erityisasumisen kerrosalan 200 nelibmetria kohti

- yksi kutakin liiketilojen kerrosalan 60 nelibmetrig kohti

- yksi kutakin toimisto-, ravintola- ja kokoontumistilojen kerrosalan 120 nelibmetrié kohti
- yksi kutakin majoitustilojen 200 nelibmetrié kohti.

Yleisid inva-pysékointipaikkoja tulee olla riittdvésti, ja niiden tulee sijaita tasaisesti eri puolilla
keskustaa.

Asemakaavassa piha-alueita tulee ldhtékohtaisesti varata 10 m2/ 100 k-m2. Alueilla, joissa on
Julkinen leikkialue korkeintaan 200 m etéisyydell&, voidaan oleskelualueilta jéttéé kiinteiston
oma leikkipaikka rakentamatta. Muut oleskelualueet tulee kuitenkin toteuttaa MRL:n
méé&réysten mukaisesti.

Uudisrakennukset ja —osat tulee sopeuttaa olemassa olevaan rakennuskantaan ja niiden tulee
olla arkkitehtonisesti korkeatasoisia. Asemakaavoissa ja niihin liittyvissd ohjeissa tulee
kiinnittdd huomiota vaatimuksiin kestévistd ja laadukkaista julkisivumateriaaleista sekéa
suositella uudisrakentamisessa rakennusten mybhemmén korottamisen mahdollistavia
ratkaisuja. Yleiset alueet rakennetaan laadukkaasti ja esteettémiksi.

Huoltopihojen ja sisddnajoaukkojen /-ramppien sijoituksessa ja mitoituksessa tulee huomioida
kaupunkikuvalliset seikat. Jdtehuoneet tulee sijoittaa rakennukseen.

Katutilan suunnittelussa tulee kiinnittdé erityistd huomiota jalankulun ja py6réilyn
ympérivuotiseen esteettémyyteen, liikenneturvallisuuteen ja sujuvuuteen seka tilojen korkeaan
laatutasoon.

Uusiin yksikerroksisiin rakennusosiin, talousrakennuksiin, kulkuvélinesuojiin ym. katoksiin
tulee rakentaa ensisijaisesti viherkatto.

Energiahuoltoon liittyvien rakenteiden kuten aurinkopaneeleiden ja pientuulivoimaloiden tulee
sopia kaupunkikuvaan ja niiden tulee olla integroitu rakenteisiin mahdollisimman hyvin.

Koko keskustan alueella tulee suosia lépéisevid pinnoitteita. Katujen ja muiden yleisten
alueiden suunnittelussa tulee kéyttééd ekologisia hulevesiratkaisuja. Hulevesien hallinnan
suunnittelulla tulee ehkéistéd ftulvariskid suosimalla niiden paikallista Kkésittelyd ja
suunnittelemalla tulva-alueet osaksi viheralueita. Hulevesid Vviivyttdvien rakenteiden
séiliétilavuuden tulee olla yksi kuutiometri jokaista sataa vetté lapéiseméatontéa pintanelibmetria
kohden. Viivytysrakenteiden suunnitteluun tulee siséllyttéé tulvareitin suunnittelu. Hulevesien
imeyttdminen maaperddn tulee tehdd paikalliset olosuhteet huomioiden (maaperé,
pohjaveden korkeus yms.). Maaperén vedenldpéisevyyden tulee olla véhintadén 0,001 m/s.
Imeytykseen varattava pinta-ala on 1 m2/ 50 kattonelibmetrid kohden. Hulevesirakenteissa
tulee olla suunniteltu ylivuoto. Hulevesiratkaisujen kéyttékelpoisuus tulee aina tarkistaa
tarkemmassa suunnittelussa.

Aluetta koskeva Yyleispiirteinen meluselvitys on ohjeena arvioitaessa melusuojauksen ja
tarkempien selvitysten tarvetta asemakaavoituksen ja lupamenettelyiden yhteydessé. Korttelin
melutasot ja melun yleiset ohjearvot tulee huomioida asemakaavoituksessa ja rakennusten
seka niiden piha-alueiden suunnittelussa.

Rautatien léheisyydessé tehtédvissd maankéytébn muutoksissa tulee huomioida rautatien
aiheuttaman melun, térinén ja vaarallisten aineiden kuljetuksien vaikutusalueen vaikutukset ja
selvittédéa ne riittavélla tasolla. Koko kaava-alue on ratapihalla tapahtuvien vaarallisten aineiden
kuljetusten onnettomuusriskialuetta. Aluetta koskevista maankéyttésuunnitelmista tulee
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3.3

pyytdd Véyldviraston, Liikenne- ja viestintdviraston, alueellisen pelastuslaitoksen ja
ympéristéviranomaisen lausunnot.

Uudis- ja korjausrakentamisessa on suositeltavaa edistdd ekologisesti kestédvien
energiamuotojen kéytt6d seké tehostaa energian tehokasta hybdyntémisté ja kierrétysta.
Asemakaavoituksessa tulee huomioida kattolappeiden suuntaus mahdollisuuksien mukaan
kohti eteléd. Tarkemmassa suunnittelussa tulee huomioida kunnallisteknisten verkostojen ja
niihin liittyvien rakenteiden tilantarve.”

Asemakaava

Suunnittelualue on kokonaisuudessaan asemakaavoitettu. Alueen vanhin asemakaava on
vuodelta 1962 ja uusin vuodelta 2008.

Paaosa suunnittelualueesta sijoittuu asemakaavan 174:1 Palomaki alueelle. Kaava on hyvak-
sytty 12.10.1962. Siina suunnittelualueeseen kuuluva osa on merkitty luonnontilassa séilytet-
tavéksi puistoalueeksi, jolla maanpinnan korkeusasemaa saa muuttaa ja kasvavia puita kaa-
taa vain jérjestysoikeuden luvalla (PL).

Suunnittelualueen lansiosassa on voimassa asemakaava 415:1 Oikeus- ja poliisitalo, joka on
hyvaksytty 17.4.2000. Suunnittelualueeseen kuuluva osa kyseisesta asemakaavasta on mer-
kitty urheilu- ja virkistyspalvelualueeksi (VU), jota koskevat seuraavat maaraykset: "Urheilu- ja
virkistyspalvelualueelle (VU) saa rakentaa kéyttotarkoitusta palvelevia laitteita ja rakennuksia
seké liséksi maanalaisia, yhdyskuntateknisia tms. tarpeita, kuten hétédkeskus, palvelevia tiloja
Ja luolastoja, joihin voidaan sijoittaa tyétiloja.”

Kuva 4. Ote asemakaavojen hakemistokartasta. Suunnittelualue on merkitty karttaan sinisella katkoviivalla.
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Paaosa suunnittelualueesta sijoittuu asemakaavan 174:1 Palomé&ki alueelle. Kaava on hy-
vaksytty 12.10.1962. Siina suunnittelualueeseen kuuluva osa on merkitty /uonnontilassa séi-
lytettdvéksi puistoalueeksi, jolla maanpinnan korkeusasemaa saa muuttaa ja kasvavia puita
kaataa vain jérjestysoikeuden luvalla (PL).

Suunnittelualueen lansiosassa on voimassa asemakaava 415:1 Oikeus- ja poliisitalo, joka on
hyvaksytty 17.4.2000. Suunnittelualueeseen kuuluva osa kyseisesta asemakaavasta on mer-
kitty urheilu- ja virkistyspalvelualueeksi (VU), jota koskevat seuraavat maaraykset: "Urheilu- ja
virkistyspalvelualueelle (VU) saa rakentaa kéyttétarkoitusta palvelevia laitteita ja rakennuksia
seké liséksi maanalaisia, yhdyskuntateknisia tms. tarpeita, kuten hétdkeskus, palvelevia tiloja
Ja luolastoja, joihin voidaan sijoittaa tyétiloja.”

Alueen itdosassa on voimassa asemakaava 168:5 nimeltdan Tontti 5048-1. Kaava on hyvak-
sytty 8.12.2008. Suunnittelualueeseen kuuluva osa asemakaavaa on merkitty puistoksi (VP).

Alueen eteldosassa on voimassa 28.6.1962 hyvaksytty asemakaava 172:1 Uimahalli. Se ka-
sittda uimahallin korttelin 1018, joka on merkitty yleisten rakennusten korttelialueeksi (Y). Kort-
telialuetta koskevat seuraavat maaraykset: “Yleisen rakennuksen tontille saa rakentaa enin-
tédén 0,75 m2 kokonaiskerrosalaa kutakin tontin nelibmetrid kohti. Rakennusten tulee tayttééa
sisdasiainministerién paloluokittelusta antaman pé&étbéksen vaatimukset. Tontilla kasvavia
puita saa kaataa ja maanpinnan korkeutta muuttaa vain jarjestysoikeuden luvalla. Rakentama-
ton tontinosa on pidettédvé puistomaisessa kunnossa.”

Suunnittelualueen itdisimmassa osassa on pienella alueella voimassa asemakaava 120:5 Pa-
lokankaanpuisto, joka on hyvaksytty 19.8.1983. Suunnittelualueeseen kuuluva osa asemakaa-
vaa on merkitty puistoksi (VP).

M- )
e LE)

1ma

Kuva 18. Suunnittelualueen (sininen rajaus) ajantasa-asemakaava.
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3.3.1 Muut suunnitelmat

Urheilupuiston kehittdmissuunnitelma

Kouvolan kaupunki laati yhteistydssa kolmen eri konsulttitoimiston kanssa vuonna 2019 Ur-
heilupuiston kehittdmissuunnitelman, jossa otettiin kantaa myds muiden keskusta-alueen tun-
tumassa olevien urheilu- ja virkistysalueiden tulevaisuuteen. Urheilupuiston ja Palomaen muo-
dostaman kokonaisuuden kannalta olennaisimmat huomiot koskivat ndiden kahden alueen
saumakohtaa eli Palomaenkadun osaa uimahallin ja pientalojen valissa. Suunnitelman mu-
kaan alueella tulisi sailyttda seka kulku- ettda nakymayhteys kahden viheralueen valilla, jolloin
ne muodostaisivat "keskuspuiston”. Linjausta on perusteltu asiaa seuraavasti: "Témaé liséisi
keskustan vetovoimaisuutta ja olisi myés linjassa Urheilupuiston alkuperéisen suunnitteluperi-
aaftteen kanssa, jossa Paloméen laaja metsdalue véhitellen ja harkitusti vaiheistuu rakenne-
tuksi kaupunkiympéaristoksi.”

Kuva 19. Ote kehittdmissuunnitelman Paloméakea kuvaavasta osuudesta, jossa hyppyriméen aluetta ehdotetaan kehitettavan
majoitus- ja ravintolapalveluille.

Paloméaen alueen toiminnoiksi listattiin kehittdmissuunnitelmassa kuntopolut / ladut, porras-
treeni, kehonpainoharijoittelu, ulkokuntosalit, hiljentymispisteet (palvelutarjonta ja opastus ko-
konaisvaltaiseen fyysiseen ja henkiseen hyvinvointiin). Hyppyrimakialueen aktivointia ehdotet-
tiin tehtavan seuraavasti: alue siistitdan (roskat ja ylimaaraiset rakenteet poistetaan, vesakko
karsitaan) pienempi betoninen torni puretaan. Isompi torni kunnostetaan ja tornin huipulle ava-
taan nakdalapaikka. Torni valaistaan paikallisena maamerkkina. Pidemmalla aikavalilla Palo-
maen alueelle voitaisiin myds kehittda korkealuokkaisia majoituspalveluita erityisesti kansain-
valisille matkailijoille. Kehittdmissuunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen, eika siten myoskaan
sitova. Siind esitetyt toimenpiteet ovat ehdotuksia, jotka kuvaavat alueen
kehittdmismahdollisuuksia.
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Kuva 20. Ote kehittdmissuunnitelman vaihtoehto B:std, jossa uimabhalliin on esitetty laajennusosa.

Meidan metsat — Kouvolan kaupungin hoito- ja kayttdsuunnitelma taajamametsille

Vuonna 2019 laadittuun taajametsien hoito- ja kayttésuunnitelmaan sisaltyy metsaprofilointi,
jonka avulla esitetaan tiivistetysti erilaisiin metsa ja viherymparistoihin liittyvia merkityksia, omi-
naisuuksia ja kehitystarpeita. Palomaen metsaprofiiliksi valikoitui "monimuotoinen ulkoilualue”.
Sen vahvuuksia katsottiin olevan monipuoliset virkistyspalvelut ja I&hella olevat liikuntapalve-
lut, monipuolinen luonto, joka on kaytettavissa niin opetukseen kuin virkistykseenkin. Lisaksi
alueen vahvuuksiksi todettiin sen saavutettavuus. Alueen kehittamiskohteiksi listattiin ratsas-
tuspolkujen kunnostus, eri kayttajaryhmien reitiston erottaminen ja merkitseminen nykyista pa-
remmin sekd muun muassa ojien avaaminen. Profiloinnissa todettiin tarve myds reitistdjen
reuna-alueiden raivaamiselle ja huonokuntoisten puiden poistolle. Metsdnhoidon osalta suun-
nitellut toimenpiteet kasittdvat puuston harventamista puuston kehityksen tukemiseksi.

Uimahallin hankesuunnitelma

Asemakaavamuutoksen rinnalla Kouvolan kaupungin Tilapalvelut yksikkd on laatinut kevaalla
2023 uimahallin laajennoksen hankesuunnitelman, jonka liitteeksi on tuotettu myds Kaupunki-
kuvalliset laatukriteerit. Hankesuunnitelman tavoitteena oli [0ytaa raamit uudisosan laajuudelle
ja tilatarpeelle seka kustannuksille. Kaupunkikuvallisissa laatukriteereissa puolestaan on tar-
kasteltu uudisosan sijoittamisen reunaehtoja huomioiden suojeltavan nykyisen uimahallin kau-
punkikuvalliset ja rakennustaiteelliset arvot.

Kuva 21. Uimahallin laajennuksen hankesuunnitteluun liittyvd havainnekuva, jonka tarkoituksena on havainnollistaa uudisosan
massaa ja sijaintia.
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Piha-alue, jolle ei tule sijoittaa rakennuksia tai
Térkea viheralue ja -yhteys ajoneuvoliikennetta. Alueelle voidaan sijoittaa - = Urheilupuiston ydinkeskustan ulkotilojen
maauimala, matalia rakennelmia ja terasseja. Avoin l — S ) muodostama kokonaisuus
nakyma vanhan uimahallin ikkunaseinille tulee
sdilyttaa.

—-  Tédrkeimmét nakymat = z s i 1
4 ' I Mahdollinen rakentamisalue Uuden paésisaankaynin

=< =] vaihtoehdtoiset sijainnit
Kuva 22. Kaupunkikuvalliset laatukriteerit -dokumentissa esitetty kaavio, jossa on tutkittu uudisosan sijoittumista ja suhdetta ym-
paristoon.
3.3.2 Rakennusjarjestys

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Kouvolan kaupungin rakennusjarjestyksen 8.2.2021 (§5).

3.3.3 Pohjakartta
Pohjakartta on MRL 54 a §:n mukainen. Pohjakartan tarkistus on valmistunut 9.5.2023.

4 ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN SUUNNITTELUN VAIHEET
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4.2

Suunnittelun tarve

Asemakaavamuutoksen tarkoituksena on mahdollista Urheilupuiston uimahallin laajentaminen
seka arvokkaan luonnon- ja rakennetun kulttuuriympariston arvojen turvaaminen. Kaavahank-
keen tavoitteena on myds vahvistaa viihtyisan, turvallisen, terveellisen ja kestavan elinympa-
riston kehittymista alueella.

Suunnittelun kaynnistys ja sita koskevat paatokset

Kouvolan kaupunginvaltuusto on paattanyt vuonna 2022, etta uusi nykyaikainen uimahalli ra-
kennetaan nykyisen Urheilupuiston uimahallin laajennuksena. Asemakaavan muutos on tullut
vireille Kouvolan kaupungin aloitteesta vuonna 2022. Kaavahanke sisaltyy vuoden 2023
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4.3

4.4

kaavoituskatsaukseen ja -ohjelmaan. Kouvolan liikunta- ja kulttuurilautakunta on hyvaksynyt
uimahallin hankesuunnitelman kokouksessaan 19.4.2023.

Maankayttésopimus

Kaavamuutokseen ei lity maankayttdsopimusta. Korttelin 5035 itdosan osalta kaavaproses-
sissa tutkitaan korttelialueen laajentamista itddn kaupungin nykyisin omistamalle alueelle, jol-
loin maan arvonnousu huomioidaan alueen myynnissa osaksi viereista tonttia.

Osallistuminen ja yhteisty6
4.4.1 Osalliset

Suunnittelualueen ja lahialueiden kiinteistéjen omistajat ja haltijat
Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson Pelastuslaitos

Traficom

KSS Verkko Oy ja KSS Lamp6 Oy

Kouvolan Vesi Oy

Kouvolan kaupungin tekniikka ja ymparist6 -toimiala

Telia Finland Oyj, Elisa Oyj

Kouvolan Nuorisovaltuusto

Kouvolan vammaisneuvosto

Kouvolan vanhusneuvosto

Kouvolan kansalaisopisto

Ydinkeskustan aluetoimikunta

Kouvolan seuraparlamentti

Suomen luonnonsuojeluliiton Kymenlaakson piiri ry
Pohjois-Kymen Luonto ry

Kouvola Seura

Muut osalliset, kuten alueen yrittajat ja asukkaat, seka aluetta kayttavat urheiluseurat

4.4.2 Vireilletulo

Kaavahanke kuulutettiin vireille 4.1.2023. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nahtavilla
4.1.-6.2.2023 valisen ajan ja siitd pyydetaan alueen toimijoilta ja muilta osallisilta seka viran-
omaisilta palautteet. Kaavan vireilletulosta tiedotettiin kuulutuksella Kouvolan Sanomissa ja
Kouvolan kaupungin internetsivuilla 4.1.2023.

4.4.3 Osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt

Osalllistumis- ja vuorovaikutusmenettelysta seka kaavoituksen vaiheista on kerrottu osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmassa, joka on asemakaavan liite 2. Osallistumis- ja arviointisuunni-
telmaa taydennetdan suunnittelun edetessa.

Kaavan vireilletulo- ja valmisteluvaiheessa kaava- ja uimahallihankkeesta kiinnostuneille jar-
jestettiin esittely- ja keskustelutilaisuus 16.1.2023 Kouvola-talon Honka-salissa. Paikan paalla
tilaisuuteen osallistui noin 15 henkil6a, joiden lisaksi live-striimia seurasi n. 140 henkil6a.
16.3.2023 mennessa tallennetta oli katsottu 311 kertaa. Tilaisuudessa esitetyt kaavoitukseen
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4.5

littyvat kysymykset koskivat 1ahinnad Palomaenkadun katkaisua seka esteettdémien pysakointi-
paikkojen maaraa.

4.4.4 Viranomaisyhteistyo

Kaavahankkeesta ei ole katsottu tarpeen jarjestaa MRL 66 §:n mukaista viranomaisneuvotte-
lua ennen sen vireille tuloa. Neuvottelulle ei ole nahty tarvetta mydskaan kaavahankkeen ai-
kana. Uimahallin suojeluun liittyvista seikoista on saatu Kymenlaakson museolta 3.3.2023 pai-
vatty ennakkolausunto, jossa otetaan kantaa suojeltaviin osiin seka muutostéiden mahdolli-
seen laajuuteen. Lisaksi museo ja Kaakkois-Suomen ELY-keskus ovat lausuneet seka kaava-
muutoksen valmistelu- ettd ehdotusvaiheessa.

4.4.5 Valmisteluvaiheen kuuleminen, kaavaluonnos

Kaavamuutoksen valmisteluvaiheen kuuleminen jarjestettiin kaavamuutoksen vireilletulon yh-
teydessa 4.1.-6.2.2023, jolloin kaavaluonnos ja sen liitteet olivat nahtavilla seka kaavan inter-
netsivuilla ettd kaupungintalon info-pisteessa. Kaavaluonnoksen nahtavilldolosta tiedotettiin
kuulutuksella Kouvolan Sanomissa ja Kouvolan kaupungin internetsivuilla 4.1.2023. Kaava-
luonnoksesta pyydettiin palautetta alueen osallisilta ja tarvittavilta viranomaisilta ja sita saatiin
yhteensa 11 eri taholta.

4.4.6 Asemakaavamuutoksen julkinen nahtavilla olo, kaavaehdotus

Asemakaavamuutoksen ehdotus hyvaksyttiin Teknisessa lautakunnassa 4.10.2023, jonka jal-
keen se asetettiin julkisesti nahtaville 18.10.-20.11.2023 valiseksi ajaksi kaavan verkkosivuille
seka Kaupungintalon info-pisteeseen. Kaavamuutoksen ehdotuksen nahtavilldolosta tiedotet-
tiin kuulutuksella Kouvolan Sanomissa ja Kouvolan kaupungin internetsivuilla 18.10.2023.
Kaavaehdotuksesta pyydettiin lausunnot viranomaistahoilta ja annettiin muille oallisille mah-
dollisuus jattda muistutus nahtavillaoloaikana. Kaavaehdotuksesta saatiin muutama lausunto
seka muistutus.

4.4.7 Vastineiden hyvaksyminen

Kaavoittaja laati kaavaehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin vastineet, jotka ka-
siteltiin Teknisessa lautakunnassa 20.12.2023. Lausunnot, muistutukset ja vastineet on esi-
telty tiivistettyna alla ja kokonaisuudessaan liitteessa 9.

Kaavaratkaisun perusteet

4.5.1 Mielipiteet ja niiden huomioiminen (kannanotot ja lausunnot seka vaikutukset kaavarat-
kaisuun)

4.5.1.1 Asemakaavamuutoksen vireilletulo, osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahta-
villa-olo seka valmisteluvaiheen kuuleminen

Vireilletulo- ja valmisteluvaiheessa saatiin eri viranomaistahoilta ja muilta osallisilta yhteensa
11 palautetta. Lisaksi kaavaluonnoksesta saatiin jonkin verran palautetta kaupungin sisaisesti.
Palautteet ja niiden vaikutus kaavan jatkovalmisteluun on esitetty toimijoittain alla:

Keskusta-alueen aluetoimikunta toi palautteessaan esiin seuraavaa: "Keskusta-alueen alue-
toiminta on kasitellyt asiaa kokouksessaan 19.1.2023 ja esittda lausuntonaan Palomaen
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alueen asemakaavamuutokseen, etta se on kaikin puolin jarkeva ja kannatettava muutos. Kaa-
vamuutoksella parannetaan Uimahallin ympariston kehittamista ja rakentamista.”

Vaikutus kaavan jatkovalmisteluun: Keskusta-alueen aluetoimikunnan palaute merki-
taan tiedoksi. Palautteessa ei esitetd muutoksia kaavaluonnoksessa esitettyihin ratkai-
suihin.

Liikuntapalvelut toi lausunnossaan esiin seuraavaa: Kaavamuutoksen toteuttaminen tulee siir-
tamaan kuntoradan/hiihtoladun alkupaata. Palomaen latuverkosto on yksi Kouvolan suosituim-
mista. Kuntorata- ja latuverkosto on tarkea osa Paloméaen alueen kuntalaisten omatoimiliikun-
taa tukevia maksuttomia ja matalan kynnyksen lahiliikuntapalveluita, aktiivipuiston palveluita.
Aktiivipuistot osa pidemman aikavalin suunnitelmaa. Lahialueen koulut hyédyntavat nyt ja jat-
kossakin kyseista kuntorataverkostoa niin kesalla kuin talvella. Alueen reitistd tukee luontolii-
kunta-ajattelua. Kuntoratareitin varrelta on yhteys useampaan luontopolkuun ja ulkoilureittiin
(Kalalampi, Kayralampi). Strategian mukaan "Meilla voi elda itselleen sopivaa, hyvaa ja aktii-
vista arkea. Luonto alkaa takapihalta.”

Vaikutus kaavan jatkovalmisteluun: Liikuntapalveluiden lausunto merkitdan tiedoksi.
Lausunnossa ei esitetd muutoksia kaavaluonnoksessa esitettyihin ratkaisuihin.

Telia Finland Oyj toi lausunnossaan esiin seuraavaa: "Telialla ei huomautettavaa kaavamuu-
tokseen.” Lausunnon liitteena oli asemapiirustus kaavamuutoksen alueella sijaitsevista Telian
laitteista.

Vaikutus kaavan jatkovalmisteluun: Telia Finlandin lausunto merkitdan tiedoksi. Lau-
sunnossa ei esitetd muutoksia kaavaluonnoksessa esitettyihin ratkaisuihin.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus toi lausunnossaan esiin seuraavaa: "Palomaen asemakaava-
muutos perustuu ohjaaviin, oikeusvaikutteisiin yleiskaavoihin. Kaakkois-Suomen ELY-keskus
toteaa lausunnossaan, etta uimahallin suojelu asemakaavassa sr-merkinnalla on perusteltu ja
oikea toimenpide. Kohdealueen taydennysrakentamisen suunnittelun tulee olla huolellista ja
uimahallin arvot huomioivaa seka kaavoitus ettd rakennussuunnitteluvaiheessa. Uimahallialu-
eeseen kuuluu Palomaenkadun viereen sijoittuva aita, jonka pylvaat on rakennettu betonisista
kaivonrenkaista. Pylvaat toimivat myds pukukoppeina. ELY-keskus pyytaa kaavoittajaa tutki-
maan, tulisiko uimahallin piha-alueella (kaavan P-alueella) soveltuvin osin kayttaa ymparistdéa
sailyttavaa /s-kaavamerkintaa.”

"Alueelle laadittujen luontoselvitysten perusteella Palomaen virkistysalue on maaritelty luon-
non monimuotoisuuden ydinalueeksi. Liito-oravahavaintoja on tehty suuressa osassa aluetta.
sl-2 -merkinta tarkoittaa liito-oravan elinymparistda. Kaavamaarayksen mukaan Alueen luon-
toa ja metsaa on hoidettava siten, etta liito-oravan elinymparisto ja siella kasvavat suuret puu-
yksil6t sailytetdan. Uimahallin lansipuolelle osoitettu ohjeellinen pysakdintipaikka (p) ja ehdo-
ton suurien puiden poistamiskielto (sI-2) voivat olla keskenaan ristiriidassa. Koska kaavoittajan
tarkoitus on, ettd VL ja EV-alueilla ymparistd sailytetdan, on luonnonarvot (mm. liito-oravan
lisdantymis-, levahdys- ja ruokailupaikat) otettava huomioon viranomaisten paatoksenteossa.”

"Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualue toteaa, etta valtatie
6:n asemakaavan mukainen LT-alue on jo entuudestaan niin laaja, etta tuleva uusi toinen ajo-
rata seka pelastuslaitoksen ramppien silloinen versio mahtuvat nykyiselle LT-alueelle. Oletuk-
sena siis on, etta LT-alue tdssa kaavamuutoksessa sailyy nykyisellaan.”

"Kaavassa on kaavamaarayksin otettu asianmukaisesti kantaa hulevesin kasittelyyn ja raken-
nusten turvallisuuteen VAK-ratapihan vuoksi.”

Vaikutus kaavan jatkovalmisteluun: Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto mer-
kitdan tiedoksi. Kaavaehdotuksessa kortteliin 1018 on lisatty /s-merkintd osoittamaan
piha-alueen suojeluarvoja. Kaavaluonnoksessa Palomaenkadun pohjoispuolelle 1ahi-
virkistysalueelle sijoitettu pysakdintialue on muutettu yleiseksi pysakdintialueeksi (LP)
ja sen laajuutta on supistettu merkittavasti.
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KSS Verkko toi lausunnossaan esiin seuraavaa: "KSS Verkko Oy:lla sijaitsee asemakaavan
alueella 20 kV ja 0,4 kV sahkdverkkoa. Sahkdverkko sijoittuu EV/s ja VL/s alueille. Asemaa-
kaavan tulee mahdollistaa sahkoverkon ja sen komponenttien sijoittamisen naille asemakaa-
van alueille. Sdhkdverkko on rakennettu paaosin 80-luvulla, jolloin sahkdverkon saneeraus-
tarve lahenee tulevaisuudessa. Uimahallin kiinteistolla sijaitsee KSS Verkko Oy:n omistama
kiinteistdomuuntamo. Asemakaavan tulee mahdollistaa kiinteisto- tai puistomuuntamon sijoitta-
misen tulevaisuudessa samalle Kiinteistolle. Kiinteiston Palomaenkadun reunassa kulkee
myos 0,4 kV ja 20 kV maakaapeleita. Kaapeliyhteyksia tullaa saneeraamaan tulevaisuudessa.
Kaapeleiden sijoitus tulee olla mahdollista uimahallin kiinteistdlle, mikali esimerkiksi katualu-
eelle sijoittuminen ei ole mahdollista. KSS Verkko Oy:lla ei ole muuta huomautettavaa.”

Vaikutus kaavan jatkovalmisteluun: KSS Verkon lausunto merkitaan tiedoksi. Sahko-
muuntamon sailyminen nykyisessa paikassaan tai sen sijoittaminen korttelin muihin
osiin on kaavamaaraysten puitteissa mahdollista. Korttelissa 1018 olevat maakaapelit
huomioidaan kaavamerkinngilla ja -maarayksilla.

Kymenlaakson Museo toi lausunnossaan esiin seuraavaa: "Palomden asemakaavamuutos-
alue muodostaa kokonaisuutena monipuolisen ja ymparivuotiseen kayttéon soveltuvan lilkkun-
taympariston. Asuinalueiden laheisyyteen ja vapaaseen luonnonymparistéon sijoitellut liilkun-
tarakennukset ja paikat ilmentavat 1900-luvun jalkipuoliskolla yleistynytta liikuntapuiston ihan-
netta, jonka tavoitteena on luoda viihtyisa ja houkutteleva ymparist6 liikunnan harrastamiselle.

Urheilupuiston uimahallin on suunnitellut aikansa johtaviin uimalasuunnittelijoihin lukeutunut
arkkitehti Jorma Jarvi ja se valmistui vuonna 1964. Uimahalli ymparistdineen edustaa liikkun-
tarakennusten suunnittelua, jossa otetaan huomioon myoés rakennuksen ulkopuoliset tilat ja
rakenteet, kuten piha-alueet, ulkoaltaat ja istutukset. Mielenkiintoinen yksityiskohta uimahallin
alueella on Palomaenkadun viereen sijoittuva aita, jonka pylvaat on rakennettu betonisista kai-
vonrenkaista. Pylvaat toimivat myos pukukoppeina.

Uimahalleja alettin Suomessa rakentaa 1950-luvulla ja -60-luvulla yha useampaan kuntaan
saatiin oma halli. Viela 1950-60-luvuilla uimahallit toteutettiin yksildllisesti ja sijoitettiin miljéo-
seen huolella. 1970-luvulta eteenpain hallien rakentaminen nopeutui edullisten teollisten ra-
kennusteknisten ratkaisujen myo6ta ja usein myds hallien mittakaavat kasvoivat. Urheilupuis-
ton uimahalli edustaa 1950-60-lukujen omaleimaista uimahallirakentamista. Uimahalli lukeu-
tuu Kouvolan kaupungin rohkeisiin, aikansa uusinta arkkitehtuuria ja rakennustekniikkaa edus-
taviin rakennushankkeisiin ja silld on my6s historiallista arvoa esimerkkina kuntalaisten hyvin-
vointia ja virkistysta edistavasta julkisesta rakentamisesta.

Urheilupuiston uimahalli on inventoitu osana Rurik Wasastjernan toteuttamaa Kouvolan ra-
kennetun ympariston inventointia (2009) seka Liikuntatieteellisen Seuran ja Museoviraston Hy-
vinvointi-Suomen liikkuntaymparistét -teemahanketta (2011-2012). Asemakaavamuutoksen
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan uimahalli on merkitty Kouvolan ydinkeskustan
osayleiskaavassa rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti tai kaupunkikuvallisesti arvokkaaksi ra-
kennukseksi, joka tulisi suojella asemakaavalla. Uimahalli on arvioitu maakunnallisesti merkit-
tavaksi kohteeksi, jolla on seka kulttuuri- ettd rakennushistoriallisia arvoja. Uimahallista on te-
keillda rakennushistoriaselvitys.

Uimahallirakennus on kaavaluonnoksessa esitetty suojeltavaksi merkinnalla sr: suojeltava ra-
kennus. Merkintda koskevan kaavamaarayksen mukaan kyseessa on "kaupunkikuvallisesti ja
rakennustaiteellisesti arvokas rakennus, jota ei saa purkaa’. Maarayksen mukaan "rakennuk-
sessa suoritettavien korjaus- ja muutostdiden seké kéyttétarkoituksen muutosten tulee olla
sellaisia, ettd rakennuksen rakennustaiteelliset arvot ja kaupunkikuvan kannalta merkittava
luonne séilyvét. Suojeltujen rakennusten korjaus- ja muutostéista on pyydettévéa lausunto asi-
assa toimivaltaiselta museoviranomaiselta’.
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Museo pitda tarkeana, etta Urheilupuiston uimahallin sailyminen turvataan asemakaavalla. Ui-
mahallista laadittava rakennushistoriaselvitys voi viela nostaa esiin seikkoja, jotka on hyva
huomioida asemakaavassa.

Uimahalli piha-alueineen sijoittuu kaavaluonnoksessa palvelurakennusten korttelialueelle (P).
Uimahallin viereen ulkoallasalueen paalle on kaavaluonnoksessa varattu rakennusoikeutta
6000 k-m? maksimissaan kolmikerroksiselle uudisrakennukselle. Kaavaluonnoksen rakenta-
mistapamaarayksissa todetaan, etta "rakennusten arkkitehtuuriin ja sopivuuteen ympéarbivaén
kaupunkikuvaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota”.

Halliosan sailymisen ohella on myoés tarkeaa sailyttda avoin piha-alue, jonne on nakyma ui
mahallin suurista ikkunoista. Kaavaluonnoksessa palvelurakennusten piha-aluetta koskevas-
sa maarayksessa todetaan, etta "korttelialueella piha-alueet tulee toteuttaa mahdollisimman
esteettdmina ja ne saa paallystaa vain valttamattomilta osin”. Lisaksi uimahallialueen (kortteli
1018) aitaamisesta todetaan, ettd "korttelissa 1018 piha-alueita saa aidata vain perustelluis-
ta, esim. turvallisuuteen liittyvistg syisté. Aidan tulee olla mahdollisimman véhéeleinen ja sen
tulee sopia rakennuksen arkkitehtuuriin ja ympéarbivédéan kaupunkikuvaan™.

Museo esittaa, ettd uimahallin korttelialueen ymparistdn erityispiirteiden sailymiseen ohjataan
painokkaammin esimerkiksi merkinnalla /s: alue, jolla ymparistd sailytetaan. Merkintaa kos-
kevassa maarayksessa voi todeta esimerkiksi, ettd suojellun rakennuksen piha-alueen pin-
noitteet, istutukset, kalusteet, katokset, aidat ja muut kiinteat rakenteet on toteutettava siten,
ettd ne sopivat arvokkaan rakennuksen luomaan ymparistoéon. Piha-alueen suunnitelmista on
pyydettava lausunto asiassa toimivaltaiselta museoviranomaiselta.

Suunnittelualueeseen kuuluvat myés Kouvolan hyppyrimaet, jotka ovat merkittava paikallinen
maamerkki. Hyppyrimakien tulevaisuus on ollut epdvarma vahenevan harrastajamaaran
vuoksi, mutta viime aikoina on uutisoitu makihyppyharrastuksen elpymisesta Kouvolassa. Hyp-
pyrimakia kayttavat myds lahikuntien hyppaajat. Museo pitaa tarkeana, ettd hyppyrima-kien
alue ja rakennukset dokumentoidaan mikali niiden purkamiseen paadytaan.

Palomden kaavamuutosalueelta tai sen I|ahistdltd ei tunneta muinaisjaanndsrekisterin
(https://lwww .kyppi.fi/palveluikkuna/mijreki/read/asp/r_default.aspx) mukaan muinaismuistolain
(295/1963) rauhoittamia kiinteitd muinaisjaanndksia tai muuta arkeologista kulttuuriperintéa.
Suunnittelualue koostuu asemakaavoitetusta |ahivirkistys- ja suojaviheralueesta, palvelura-
kennusten- ja asuinpientalojen korttelialueesta-, seka yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien
rakennusten ja laitosten alueesta. Suurin osa suunnittelualueesta on kuulunut Museoviraston
arkeologisten kenttapalvelujen vuoden 2012 inventointihankkeeseen VT 6. Kouvolan kohdan
parantamisalueen arkeologinen inventointi (V. Laulumaa). Raportti on luettavissa Museovi-
raston internet-sivuilta osoitteesta: https://www.kyppi.fi/to.aspx?id=129.142440.

Inventoinnissa ei hankealueelta ole tavattu kiinteitd muinaisjaannoksia tai muita arkeologisia
kohteita. Hankealueen arkeologista potentiaalia voidaan inventointitulosten perusteella pitaa
vahaisena eikd Kymenlaakson museo sen vuoksi edellytad arkeologisia lisaselvityksia kaava-
hankkeen yhteydessa.

Museolla ei ole muita huomioita asemakaavamuutoksen valmisteluvaiheessa.”

Vaikutus kaavan jatkovalmisteluun: Kymenlaakson Museon lausunto merkitaan tie-
doksi. Kaavaehdotukseen on merkitty suojelumerkinta kortteliin 1018 ja annettu maa-
rayksia piha-alueiden kasittelysta.

Kymenlaakson pelastuslaitos toi lausunnossaan esiin seuraavaa: "Kymenlaakson pelastuslai-
tos on tutustunut Palomaen asemakaavamuutoksen (kaavanro 01/037) materiaaliin. Pelastus-
laitos ei havainnut lausuttavaa tdssa vaiheessa kaavoitusta.”
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Vaikutus kaavan jatkovalmisteluun: Kymenlaakson pelastuslaitoksen lausunto merki-
taan tiedoksi.

Telia Finland Oy toi lausunnossaan esiin seuraavaa: "Telia Towers Finland Oy:n matkatuki-
asema Palomaki_kvl (130m) sijaitsee asemakaavamuutoksen alueella. Kyseisen maston koh-
dalle onkin kaavoitettu ET-alue, jonka Telia Towers Finland Oy ndkee positiivisena asiana.
Muistuttaisimme ettd maston harukset kulkeutuvat yli tdman ET-alueen, maston suuresta kor-
keudesta johtuen. Todennakdisesti kaavoitus on silti jo tdman asian huomioinut. Masto tuottaa
tarkeita palveluita (mobiili, radio ja tv, viranomaisverkko) hyvin laajalle alueelle Kouvolaan.
Suunnitelmissamme nykyinen masto on kaytdssa vield arviolta 15 vuotta, ja sitten se olisi tar-
peen uusia. Uuden maston harukset tulisivat eri kohtaan kuin nykyaan.”

Vaikutus kaavan jatkovalmisteluun: Telia Finland Oy:n lausunto merkitdan tiedoksi.
Koska harusten kattama alue on niin suuri, ei ole tarkoituksenmukaista merkita koko
aluetta yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitteiden alueeksi (ET).
Kaavaluonnoksen maarayksissa sallitaan yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien lait-
teiden yms. sijoittaminen myds ET-alueen ulkopuolelle: "Léhivirkistysalueelle (VL) ja
suojaviheralueelle (EV) saa sijoittaa urheilua ja muuta virkistyskéyttéa palvelevia ra-
kenteita seké kooltaan vahaéisia rakennuksia. Alueelle saa sijoittaa yhdyskuntateknista
huoltoa ja tietoliikennetté sekd muuta yleisté tarvetta palvelevia laitteita, rakennuksia,
rakennelmia ja tiloja.”

Suomen luonnonsuojeluliiton Kymenlaakson piiri ry toi lausunnossaan esiin mm. seuraavaa
(tiivistelma lausunnosta): Asemakaavamuutoksen syyna on uimahallin laajennus. Taman seu-
rauksena suunnittelualueen eteldosasta on havidmassad metsdd rakentamisen alle, kuten
parkkipaikan tarpeisiin seurannaisvaikutuksineen. Tama todetaan osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmassa (s. 9) viittaamalla selvitystarpeeseen: "Korttelissa 1018 ja sen lansipuolella
olevalla metsdalueella on aiemmissa luontoselvityksissé todettu olevan liito-oravan elinympé-
ristd. Paloméen asemakaavan muutoksen yhteydessé tarkistetaan liito-oravan tarkempi esiin-
tyminen alueella. Kaavamuutoksen sisélléssé tulee huomioida lajin elinympéristén séilytta-
misedellytykset ja selvittéé kaavaratkaisun vaikutukset kyseiseen lajiin.” Korttelin 1018 luoteis-
ja lansiosan rajausta olisi arvioitava uudelleen. Erityisesti ndin tulisi tehda parkkipaikan toteut-
tamisen kannalta. Parkkipaikan rakentamisella on vaikutusta myds kuntoradan linjaukseen,
jonka myéta potentiaalista liito-oravametsaa haviaisi viela lisda. Palomaenkadun etelapuolella
on jo laajoja parkkipaikka-alueita (yht. 3 kpl) koulujen ja urheiluhallin vieressa. Lisaksi Paloma-
enkadun varressa on vinoparkkipaikkoja. Eras vaihtoehto olisi sijoittaa uusi parkkipaikka Pa-
lomaenkadun eteldpuolelle ns. Kenkakukkulan alueelle. Kenkakukkulan alueella parkkipaikan
alle jaisi ensisijaisesti ihmisten kaytdssa oleva alue. Se on padosin nurmialuetta ja siksi luon-
toarvoiltaan ja hiilinielumerkitykseltdan vahainen. Ratkaisu olisi reilumpi, koska voittajana olisi
ihminen ja havidjana ihminen, sen sijaan miten asia tavallisesti menee, etta voittajana (tosin
rajatusti) on ihminen ja havidjana luonto, usein vielapa totaalisesti, maankaytén muutoksen
ollessa peruuttamaton, kuten maanvaihto ja asvaltointi ilman, ettd syntyy edes potentiaalista
uuselinymparistoa. Yleisesti ottaen on vaaranlaista kehitysta luoda infraa autoilun tarpeisiin
luonnon kustannuksella. Mitd enemman autoilua helponnetaan, sita enemman autoilu lisaan-
tyy ja sitéd hitaammin autoilun haitat vahenevat, jos vahenevat lainkaan.

Mydnteisena kehityksena on, ettd kaavamuutoksella luodaan edellytyksia alueen metsien
suojelulle. Suunnittelualueesta huomattava osa on metsaa, josta osa on saanut kehittya pi-
demman aikaa rauhassa. Osa metsista onkin rakenteeltaan melko iakkaita ja/tai monipuolisia.
Nain on mm. Telian tietolikennemaston laheisyydessa seka Korpipuiston kaakkoisosassa.
Kaavaluonnoskartan perusteella metsien suojelun edellytykset pyritdan ottamaan huomioon
(merkintdind VL/s ja EV/s). QOlisi silti mahdollista osoittaa paivitettdvaan kaavaan alueita, joilla
olisi S-alkuinen merkinta. Suojelu ei estaisi alueen nykyista kayttéa, jossa ymparivuotinen vir-
kistys on keskeisella sijalla.
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Kaavaselostuksen sivulla 12-13 kasitelladn suunnittelualueen viheryhteyksia ulospain. Niiden
todetaan niiden heikenneen lannen suuntaan. Suomen luonnonsuojeluliiton Kymenlaakson
piiri ry on jo vuosien ajan esittdnyt huolensa viheryhteyden kehityksestd Palomaeltd Ruskea-
suon/Kasarminmaen suuntaan. Nain sekd Ratamokeskuksen suunnittelun, ettd myéhemmin
palolaitoksen remontin yhteydessa. Niilla ei ollut vaikutusta kaupungin toimiin. Kaavaselostuk-
sessa siteeratut Palomaen kehittamissuunnitelmat sisaltavat useita turhia ja jopa haitallisia
ideoita alueen luonnon kannalta. Toivottavasti ne jatetdan omaan arvoonsa.

Kouvolan Urheilupuiston ja Mielakan kehittdmissuunnitelma (2019) ei ole

kaava-aineiston liitteena, mutta suunnitelmaan viitataan seka osallistumis- ja arviointisuunni-
telmassa, ettd kaavaselostuksessa. Kehittamissuunnitelmassa tarkastellaan vain kaupunkiku-
vaa ja -maisemaa seka toiminnallisuutta. Luontoseikkoja ei oteta lainkaan huomioon esimer-
kiksi uudisrakentamisen sijoittelussa.

On perusteltua, (vrt. kaavaselostus, s. 29) etta luontoselvitys paivitetdan. Luontoselvityksiin
yleisesti liittyen on valitettavaa, ettd Kouvolan kaupunki ei nykyisin aina jaa kaavamateriaa-
leissa luontoselvityksia. Tama ei palvele osallisuuden tarkoitusta puolin tai toisin. Tosin kaa-
vaselostuksessa on referoitu tuoreinta luontoselvitystd vuodelta 2017. Kyseista selvitysta ei
ole tosin mainittu osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa tai kaavaselostuksessa kaavahank-
keeseen liittyvien selvitysten listassa.

Vaikutus kaavan jatkovalmisteluun: Suomen luonnonsuojeluliiton Kymenlaakson piiri
ry lausunto merkitdan tiedoksi. Korttelin 1018 sijaitsee Palomden metsaalueen reu-
nassa. Poistamalla reuna-alueen puustoa rakentamisen tieltd ei voida katsoa olevan
merkittavia valittdmia vaikutuksia liito-oravien elinymparistéon. Puuston poisto ei koh-
distu lisdantymis- ja levahdyspaikkoihin, vaan luontoselvityksessa merkittyyn elinpiiriin
reuna-alueeseen, jonka rajaus ei ole asemakaavan mittakaavaan ja suunnittelutark-
kuuteen verrattuna yhta tarkka. Puuston poisto ja uimahallin laajennuksen seka tarvit-
tavien pysakdintipaikkojen rakentaminen ei vaikuta liito-oravien populaation kokoon tai
pirsto/tuhoa sita, ja siksi sitd ei voida pitdd vaikutuksiltaan merkittdvana. Lajin varsin
laaja esiintymisalue pienenee vain vahaisissa maarin, silla pddosa rakentamisesta si-
joittuu jo rakennetulle alueelle. Luontoselvityksissa havaitut lisdantymis- ja levahdys-
paikat eivat vaarannu kaavan mahdollistaman rakentamisen seurauksena. Urheilu-
puiston alueella olevien pysakointipaikkojen yhteiskayttdé on paaosin mahdollista. Arki-
sin paivasaikaan tapahtuvan pysakdinnin tarpeisiin on kuitenkin valttamatonta osoittaa
jonkin verran tilaa my6s uimahallin valittémasta laheisyydesta. Palomaenkadun katkai-
sun myo6ta nykyistd ajorataa voidaan kayttaa pysakaintiin, jolloin metsaalueeseen ei
ole tarvetta kajota kuin muutamien reunapuiden osalta. Jo rakennetun katualueen hyo6-
dyntaminen pysakointiin vaatii myés vahemman rakentamista ja uusia materiaaleja,
kuin sen muuttaminen viheralueeksi, eli on kestdvan kehityksen periaatteiden mu-
kaista.

Lausunnossa otetaan kantaa metsaaluetta koskeviin kaavamerkintdihin. Kaavaehdo-
tukseen on merkitty "liito-oravan elinympéristéje”n (sl-2) lisaksi ohjeellisella merkinnalla
’luonnon monimuotoisuuden kanalta erityisen térkeé alue” (luo). Tama vahvistaa "alue,
jolla ympéristé séilytetddn” (/s) merkinnan sisalla olevien luonnonarvojen kannalta mer-
kittdvampien alueiden sailymistd mahdollisimman luonnontilaisina.

Vuoden 2017 luontoselvitysta on hyddynnetty kaavaratkaisun laadinnassa, mutta se
on jaanyt epahuomiossa pois selvitysten listalta. Selvitys on liitetty ehdotusvaiheen
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan seka tadhan kaavaselostukseen.

Kymenlaakson liitto, Traficom, KSS Lampd Oy, Kouvolan Vesi Oy, Elisa Oyj, Kouvolan Nu-
orisovaltuusto, Kouvolan vammaisneuvosto, Kouvolan vanhusneuvosto, Kouvolan kansalaisopisto,
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Kouvolan seuraparlamentti ja Pohjois-Kymen Luonto ry eivat antaneet lausuntoa kaavan vireilletulo-
ja valmisteluvaiheessa.

4.5.1.2 Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavamuutosehdotuksen julkisen nahtavillaolon aikana saatiin eri viranomaistahoilta ja muilta
osallisilta joitakin lausuntoja ja muistutuksia. Lausunnot, muistutukset ja kaavoittajan vastineet
niihin on esitetty tiivistettyina toimijoittain alla. Kokonaisuudessaan ne on esitelty kaavan liit-
teessa 9.

Kaakkois-Suomen EL Y-keskuksella ei ollut huomautettavaa kaavaehdotuksesta, siihen liitty-
vasta litemateriaalista tai tahanastisesta kaavamuutosprosessista.

Vastine: Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto merkitaan tiedoksi.

Kymenlaakson museolla ei ollut huomautettavaa kaavaehdotuksesta, siihen liittyvasta liitema-
teriaalista tai tdhanastisesta kaavamuutosprosessista. Museon luonnosvaiheen lausunnossa
esittamat asiat on huomioitu riittvasti kaavaehdotuksessa.

Vastine: Kymenlaakson museon lausunto merkitdan tiedoksi.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kymenlaakson piiri ry otti antamassaan lausunnossa kantaa
seuraaviin asioihin:

e Paloméen metsdalueen kaavamerkinta ja siihen liittyvat mééaréykset voisivat ohjata alu-
een ja etenkin kuntoradan reuna-alueiden metsénhoitoa vield tarkemmin ja siten luon-
nonarvoja paremmin séilyttavéasti.

e Liito-oravan huomioimisen osalta Kouvolan kaupungin toiminta ei ole ollut riittavaa,
vaan lajin elinolosuhteita on heikennetty useassa kohteessa, myds Paloméen asema-
kaavan muutoksessa.

e Parkkipaikkojen méaéra on uimahallin ympéristéssé jo nykyisin mittava ja asemakaava-
muutoksessa niiden mééréé lisétéén edelleen.

e Paloméenkadun katkaisu on ristiridassa asemakaavan muutoksen keskeisen tavoit-
teen, eli uimahallin laajentamisen mahdollistamisen kanssa. Laajentaminen lisééa lii-
kennettd, jonka sujuvuutta heikennetdédn kadun katkaisemisella lapiajoliikenteelta.
Kaikkia muita viimeaikaisia liikennehankkeita perustellaan liikenneméérien kasvulla ja
liikenteen sujuvoittamisella samalla liito-oravien elinympaéristéja heikentden. Paloméa-
enkadun sulkeminen ohjaa liikennetté ydinkeskustaan, josta sitd Marjoniementien jat-
keen rakentamisella pyrittiin ohjaamaan pois. Se my6s heikentdd Ratamo-keskuksen
saavutettavuutta. Kadun katkaiseminen ei ole huono asia asumisen ja virkistyskaytén
kannalta. Se luo edellytykset muodostaa puustoinen yhteys Urheilupuiston ja Palo-
méen vilille.

Vastine: Suomen luonnonsuojeluliiton Kymenlaakson piirin lausunto merkitaan tie-
doksi. Palomaki on Kouvolan keskustan tarkein ja kaytetyin metsainen virkistysalue.
Siten sen kayttda ja hoitoa eivat voi ohjata pelkdstdan alueen luontoarvot. Lukuisten
alueelle laadittujen luontoselvitysten perusteella ei ole tarpeen estad normaalia virkis-
tysmetsan hoitoa koko Palomaen alueella. Palomaen asemakaavan muutoksen kaa-
vakartassa on muihin Kouvolan alueen asemakaavoihin verrattuna varsin runsaasti
luontoarvoihin liittyvia merkintdja ja maarayksia, ohjaavat alueen metsanhoitoa luonto-
arvot huomioivaksi. Laajaan sailyvaan liito-oravan elinymparistéon nahden yksittaisen
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puun kohtalon merkitys on vahainen etenkin, kun puun sailyttdminen estaisi uimahallin
laajentamisen suunniteltuun paikkaan.

Urheilupuiston alueella on paljon erilaisia pysakdintitarvetta aiheuttavia toimintoja, ja
uimahallin laajentaminen luonnollisesti lisaa tarvetta. Palomaen kadun katkaiseminen
vapauttaa osan jo rakennetusta ja asfaltoidusta katutilasta pysakdinnille, mika on var-
sin kustannustehokas ja luonnontilaista ymparist6a saastava ratkaisu. Palomaen ase-
makaavan muutoksen liitteena olevan liikenneselvityksen (liite 5.) mukaan lahialueen
katujen ja risteysten valityskyky riittda, eikd normaalia suurempaa ruuhkautumista
synny, vaikka Palomaenkatu katkaistaisiin. Autoilijan nakdkulmasta ero matkassa ja
siihen kuluvassa ajassa on eri reittien valilla mitatén, huomioiden molempien reittivaih-
toehtojen nopeusrajoitukset, hidasteet, likennevalojen ohjaus ("vihrea aalto”).

Kouvolan Hiihtoseura ry otti jattdmassaan muistutuksessa kantaa seuraaviin asioihin:

Kaavamuutoksen tulisi turvata méakihyppytoiminta jatkossa myds K58 méen osalta.
Kaavaselostuksen kohtien 3.1.5.1 ja 3.3.1 vélilla on ristiriita liittyen hyppyrimékien pur-
kamiseen ja séilyttdmiseen.

Hiihtoseura toivoo mékihyppyyn liittyvien alueella olevien oheistilojen kayttémahdolli-
suuksien séilymista. Tuomaritornin purkamista seura ei vastusta.

Mé&kihypyn, maastohiihdon ja yhdistetyn harjoittelu seké kilpailutoiminta edellyttéé alu-
eelta myds riittédvan latuverkoston seké kulkuyhteyden hyppyriméelle. Latuja tulee olla
mahdollisuus kehittda ja ajoyhteytté leventaa.

Uimahallin laajennuksen jélkeenkin tulisi kaupunkilaisille mahdollistaa péaésy Palo-
méen maastohiihtoladuille Urheilupuiston alueelta hiihtdmalla.

Vastine: Kouvolan Hiihtoseuran jattdma muistutus merkitdan tiedoksi.

Palautteen sisallosta padosa koskee kaavaselostuksen kohtaa 3.3.1., jossa on lyhyesti
kuvattu Urheilupuiston kehittdmissuunnitelman sisaltdéa. Kehittamissuunnitelma ei ole
oikeusvaikutteinen tai sitova asiakirja. Ennen Palomaen asemakaavan muutoksen hy-
vaksymista kaavaselostuksien kohtien 3.3.1 ja 3.1.5.1 teksteja tdydennetaan niin, ettei
niista synny ristiriitaista kuvaa lukijalle hyppyrimakien tulevaisuuden osalta.

Kaavakartassa hyppyrimakien alue on merkitty ohjeelliseksi urheilu- ja virkistyspalve-
lujen alueeksi (vu), joka mahdollistaa alueelle hyvin monenlaista toimintaa, makihyppy
ja hiihto mukaan lukien. Kaavamaaraykset mahdollistavat erilaisten urheiluun ja virkis-
tyskayttoon tarvittavien rakenteiden ja pienten rakennusten, kuten huolto- ja varasto-
konttien sijoittamisen Palomaen alueelle. Kaavamuutos ei siten esta tai rajoita nykyi-
sen toiminnan jatkumista Palomaella. Yksityiskohtaiset ratkaisut alueen osalta tehdaan
kaavoitusta tarkemmassa suunnittelussa ja eri toimialojen lautakunnissa. Paasy Palo-
maen laduille Urheilupuistosta tulee sailymaan asemakaavamuutoksen jalkeenkin.

Kouvolan Uimarit ry otti jattdmassaan muistutuksessa kantaa seuraaviin asioihin:

Liikennelaskentojen tulokset eivét vastaa todellisuutta. Laskenta-ajankohtien aikaan ui-
mahallin ja koulun kayttdjamaéarét eivét ole olleet normaalitilannetta vastaavia.
Uimaseuran harrastajien saattolikenteen mééré tulee kasvamaan uimahalliverkon
muutosten myoéta ja pysékdintipaikkoja tarvitaan liséa.

Palomé&entien katkaisu vaikuttaa uimahallin saavutettavuuteen ja liikkennevirtoihin. Jul-
kinen liikenne ei palvele uimahallin kayttéajia.

Kadun katkaisukohdan sijaintia pitéisi vieléa tukia.

Vastine: Kouvolan Uimareiden muistutus merkitdan tiedoksi. Vaikka vuosien 2021 ja
2022 liikennelaskentojen aikaan Palomaenkadun liikenne ei ollutkaan vilkkainta
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mahdollista, antoivat laskentatulokset selkedn kuvan siita, etta likenneméaarat kadulla
ovat kohonneet aiemmasta, eli vuoden 2019 tilanteesta. Aloite kadun katkaisemiselle
on alun perin tullut sen varrella asuvilta asukkailta. Kadun katkaisemista on tutkittu
kaavamuutoksen yhteydessa laaditulla likenneselvitykselld, jossa ei ilmennyt estetta
katkaisulle. Ainoaksi tarkoituksenmukaiseksi ja kustannustehokkaaksi ratkaisuksi lii-
kenneturvallisuuden nykyisiin puutteisiin on Tekniikka- ja ymparistétoimialan Kaupun-
kisuunnittelussa paatetty esittamaan kadun katkaiseminen lapiajoliikenteelta.

Pysakointipaikkoja on suunniteltu seka uimahallin tontille etta kadun varteen. Saattolii-
kenne on huomioitu sekd uimahallin ettd kadun suunnittelussa. Lisaksi kaavamuutos-
alueen ulkopuolelle on suunniteltu pysakéintiin liittyvia toimenpiteitd. Kadun katkaisu
jossakin muussa kohtaa Palomaenkatua ei merkittavasti vahentaisi likennettd Sumu-
laaksonkadun ja uimahallin valisella osalla Palomaenkatua, mika on kadun katkaisun
tavoite. Kaantopaikalle ei mydskaan ole riittdvaa tilaa kadun lansiosassa.

Vuonna 2025 kayttdonotettava joukkoliikenteenteen reitti- ja linjastouudistus tulee pa-
rantamaan huomattavasti uima- ja urheiluhallin seka koko Urheilupuiston alueen saa-
vutettavuutta joukkoliikenteelld nykyiseen verrattua. Tama tulee osaltaan vahenta-
maan liikkennemaaria ja pysakodintipaikkojen tarvetta Urheilupuiston itdosassa.

Kymenlaakson liitto, Kymenlaakson Pelastuslaitos, Traficom, KSS Verkko Oy, KSS Lamp6
Oy, Kouvolan Vesi Oy, Telia Finland Oyj, Elisa Oyj, Kouvolan Nuorisovaltuusto, Kouvolan
Vammaisneuvosto, Kouvolan Vanhusneuvosto, Kouvolan Kansalaisopisto, Ydinkeskustan
aluetoimikunta, Kouvolan Seuraparlamentti, Pohjois-Kymen Luonto ry ja Kouvola Seura eivat
antaneet lausuntoa kaavamuutoksen ehdotuksesta.

4.5.1.3 Asemakaavamuutoksen hyvaksyminen

Tekninen lautakunta hyvaksyi 20.12.2023 pitdmassaan kokouksessa kaavoittajan laatimat
vastineet kaavaehdotuksen nahtavilldoloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Kaa-
vamuutos on siten valmis hyvaksymiskasittelyyn. Ennen kaavan hyvaksymista osan 1 kaava-
karttaan on tehty vahaisisia muutoksia, jotka on esitelty tassa:

o Muutos: Kaava-alueen lansiosaan merkittya ohjeellista pysakdintialuetta (p) on
laajennettu.
Perustelu: Toive laajentamiseen on saatu alueen kayttajataholta. Ra-
jaus on ohjeellinen ja vaatii ennen toteutusta tarkempaa suunnittelua
yhteistydssa kaupungin kanssa. Suunnitteluvaiheessa voidaan myoés
kuulla vield naapureita.
o Muutos: Ohjeellisen ulkoilupolun (kuntorata) sijaintia on tarkennettu korttelin
1018 lansipuolella.
Perustelu: Linjaus perustuu 11.12.2023 paivattyyn Palomaenkadun ka-
tusuunnitelmaluonnoksen. Linjaus ei ohjeellisena ole sitova, vaan sita
voidaan tarkentaa tarkemman suunnittelun edetessa. Linjauksessa on
huomioitu alueella olevat liito-oravapuut seka kuntoradan tarkoituksen-
mukainen pituuskaltevuus seka turvallinen Palomaenkadun ylityskohta.
o Muutos: Palomaenkadun katualueen eteldreunan sijaintia on siirretty jonkin
verran eteldan suunnittelualueen lounaisosassa.
Perustelu: Muutos perustuu 11.12.2023 paivattyyn katusuunnitelma-
luonnokseen. Kevyen liikenteen vaylan aurauslumet eivat olisi mahtu-
neet katualueelle ehdotusvaiheen kaavaratkaisun mukaisesti.
e Muutos: Korttelin 1018 lansipuolinen erillinen yleinen pysakdintialue (LP) on
poistettu ja muutettu katualueeksi.
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Perustelu: Palomaenkadun katusuunnittelun edettya on todettu jousta-
vammaksi ratkaisuksi sijoittaa pysakdintipaikat katualueelle erillisen
kaavaan rajatun pysakdintialueen sijasta. Muutos mahdollistaa monen
erilaisen ratkaisun tutkimista katusuunnittelussa ja takaa siten parhaan
mahdollisen lopputuloksen.
o  Muutos: Jalankululle ja pyorailylle varattua katualuetta on Iyhennetty ja sijaintia
muutettu kaavaehdotuksessa esitettya lannemmaksi.
Perustelu: Palomaenkadun katusuunnittelun edettya on todettu jousta-
vammaksi ratkaisuksi sijoittaa pysakointipaikat katualueelle erillisen
kaavaan rajatun pysakointialueen (LP) sijasta. Tama muutos on vaikut-
tanut myds kevyen liikenteen vaylaa koskevaan merkintaan.
e Muutos: Korttelin 1018 eteldreunaan merkittya ajoneuvoliittyman kieltomerkin-
taa on jatkettu lanteen
Perustelu: Ohjaamalla liittymien sijoittamista korttelissa 1018 paranne-
taan etenkin kevyen liikenteen turvallisuutta. Samalla ehkaistdan kau-
punkikuvallisten ja rakennustaiteen arvojen heikkenemista, kun pysa-
kéinnin sijoitusta ohjataan paremmin.

N v-‘\isuwm'-m“

NYKYINEN
UIMAHALLI

Kuva 23. Ote Palomaenkadun katusuunnitelmaluonnoksesta.
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5 ASEMAKAAVAN KUVAUS
5.1 Kaavan rakenne

Kuva 24. Ote asemakaavan muutoksen kaavakartasta.

5.1.1 Mitoitus
Suunnittelualueelle sijoittuu nelja korttelialuetta, joille on osoitettu rakennusoikeutta.

Korttelissa 5035 rakennusoikeuden maara on esitetty tehokkuusluvulla e=0.4, mika vastaa ny-
kyisella tonttijaolla 440-680 k-m?*/tontti. Rakennusoikeuden kayttéa on kuitenkin rajoitettu kaa-
vamaarayksilla niin, etta erillispientaloissa maksimimaara on 460 k-m?/tontti. Korttelin raken-
nusoikeuden maara perustuu alueen kayttotarkoitukseen asuinpientaloille (AP), mika mahdol-
listaa rivitalorakentamisen, jossa rakentamisen maara on yleensa erillispientaloja suurempi.
Kerrosten maksimilukumaara on kaksi (Il).
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Lisaksi Palomaen paalle merkityille yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja lai-
tosten alueille (korttelit 1128 ja 1129) on merkitty rakennusoikeudeksi 200 ja 600 k-m?, mika
perustuu toteutuneeseen rakentamiseen hieman yléspain pyoristaen. Kohteiden hallinnoijilta
ei ole tullut toiveita rakennusoikeuden lisdamisesta kaavaprosessin aikana. Rakennusten mak-
simikerrosmaaraksi on kyseisissa kortteleissa merkitty yksi (1).

Muulle kaavan alueelle rakennusoikeutta on maaratty sanallisesti seuraavasti: "Léhivirkistys-
alueelle (VL) ja suojaviheralueelle (EV) saa sijoittaa urheilua ja muuta virkistyskayttéa palve-
levia rakenteita seké kooltaan véhéisié rakennuksia. Alueelle saa sijoittaa yhdyskuntateknisté
huoltoa ja tietoliikennettd sekd muuta yleisté tarvetta palvelevia laitteita, rakennuksia, raken-
nelmia ja tiloja.”

Pysakdintipaikkojen osalta mitoitus on seuraava:

Autopaikat:
Asuminen 2 ap / asunto

5.1.2 Palvelut

Asemakaavan muutos mahdollistaa erilaisten palvelujen sijoittamisen seka kaavan kortteli-
etta virkistysalueille. Kaava-alue sijaitsee ydinkeskustan reuna-alueella Urheilupuistossa ja si-
ten alueelle sijoittuvien palvelujen luonne ei lahtdkohtaisesti ole kaupallinen vaan liikunta-, si-
vistys ja kulttuuripalveluihin liittyva.

5.1.3 Aluevaraukset
5.1.3.1 Asuinpientalojen korttelialue (AP)

Kaava-alueen kaakkoisosassa on asuinpientalojen korttelialue. Kaavamerkintd mahdollistaa
korttelin toteuttamisen nykyisten erillispientalojen asemesta myds rivitaloina.

5.1.3.2 Yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten alue (ET)

Paloméaen luoteisosassa sijaitseville nykyisille vesisailidlle ja tietolikennemastolle on varattu
kaavassa omat korttelialueensa.

5.1.3.3 Lahivirkistysalue (VL)

Suurin osa kaava-alueesta on merkitty Iahivirkistysalueeksi, jolla sijaitsee jo nyt runsaasti vir-
kistyspalveluja. Alueen lounaisosaan hyppyrimakien alueelle on merkitty ohjeellinen urheilu-
ja virkistyspalvelujen alue (vu). Lahivirkistysalueelle on lisdksi merkitty ohjeellinen ajoyhteys
nykyisen huoltotien kohdalle seka olemassa olevat kuntoradat ohjeellisella merkinnalla. Virkis-
tysalueeseen liittyy lisdmerkinta /s, joka tarkoittaa, ettd alueen nykyinen luonne ja maisema
tulee sailyttaa.

5.1.3.4 Suojaviheralue (EV)

Palomaen pohjoisosa on merkitty suojaviheralueeksi niilta osin, joissa melun maara ylittaa vir-
kistysalueille sallitun maaran. Merkinta ohjaa virkistystoimintojen sijoittamista tulevaisuudessa
melualueen ulkopuolelle. Suojaviheralueeseen liittyy lisdmerkinta /s, joka tarkoittaa, etta alu-
een nykyinen luonne ja maisema tulee sailyttaa.

5.1.3.5 Ohjeellinen urheilu- ja virkistyspalvelujen alue (vu)

Osin lahivirkistysalueelle ja osin suojaviheralueelle sijoittuva ohjeellinen urheilu- ja virkistys-
palvelujen alue ohjaa mahdollista tulevaa urheiluun ja virkistyskayttoon liittyvaa rakentamista
jo rakennetulle hyppyrimakien alueelle, jolloin muu osa Palomaen virkistysmetsasta sailyy
mahdollisimman rakentamattomana.
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5.1.3.6 Katualueet

Suunnittelualueelle sijoittuu noin 300 metrin pituinen osa Palomaenkadusta. Kadun katusuun-
nitelmaa laaditaan rinnakkain kaavahankkeen kanssa. Kaavamuutoksessa katu katkaistaan
ajoneuvoliikenteeltd eli osalla matkaa sen muuttuu kavelylle ja pyorailylle varatuksi kaduksi.
Lyhyelld matkaa liikenteelle varatun alueen katkaisee virkistysalue (VL), milld on tarkoitus vah-
vistaa Urheilupuiston ja Palomaen valista viheryhteytta.

5.1.3.7 Muut maaraykset

Hulevedet ja niiden hallinta eivat ole kaava-alueella erityinen ongelma, mutta niihin liittyy muu-
tamia vakiomaarayksia: ” Rakennusluvan yhteydesséa on laadittava kiinteistékohtainen huleve-
sisuunnitelma. Suunnitelmassa on esitettdvd myés rakentamisaikaiset hulevesien hallintajar-
jestelyt. Korttelialueilla syntyvié hulevesid on viivytettdvé/suodatettava tonteilla ennen niiden
Johtamista kunnalliseen hulevesiverkostoon. Korttelialueilla/tontilla olevilla pééllystetyillé alu-
eilla tulee kayttaa paasaantsisesti vetta lapaisevia pintamateriaaleja.

Koska alue sijaitsee Kouvolan VAK-ratapihan huomiointivydhykkeen (2 km) sisalla, on kaa-
vassa otettu maarayksin kantaa myos rakennusten turvallisuuteen seuraavin maarayksin: ”
Rakennuksen ilmanvaihtoalaitteisto tulee varustaa késikéyttoisellé pyséaytyskytkimelld ja ra-
kennusluvan yhteydessé tulee esittédéa kiinteistbkohtainen pelastussuunnitelma huomioiden 1&-
heisen VAK-ratapihan turvallisuusriskit seké ratapihan turvallisuusselvitys.”

Melu on huomioitu kaavamaarayksissa seuraavasti: "Rakentamisessa seké rakennusten ja
niiden pihatilojen sijoittelussa tulee huomioida ympéroéiviltéd kaduilta mahdollisesti tuleva liiken-
neldhtdinen melu.”

Rakennusoikeuden kaytdstd on kaavassa maaratty seuraavaa: "Ennen vuotta 2020 rakenne-
tuissa luvanvaraisissa rakennuksissa saa olevan rakennusrungon ja vesikaton sisdpuolella
tehdé korjaus- ja muutostéitéd kaavaan merkityn rakennusalan ja -oikeuden rajoittamatta.”
Maarayksella halutaan mahdollistaa nykyisten rakennusten korjaaminen tilanteissa, joissa
kaavaan merkitty rakennusoikeus on ristiriidassa toteutuneen rakennusoikeuden kanssa las-
kennallisista syista. Lisaksi korttelin 5035 osalta on maaratty seuraavaa: "Asuinpientalojen
korttelialueella on erillispientalojen maksimikoko 460 k-m? Rakennusten etdisyyden naapuri-
tontin rajasta tulee olla véhintéén 4 metriéd. Kahden tai useamman tontin yhteenrakentaminen
on sallittua, mikéali se toteutetaan samanaikaisesti ja yhtenaista suunnitelmaa noudattaen. Ton-
tille sallitusta rakennusoikeudesta saadaan kéyttda ensimmaéisessé kerroksessa enintaén 75%
Ja toisessa kerroksessa enintdén 40%. Rakennuksiin ei saa rakentaa kellari-, varasto-, auton-
sdilytystiloja tms. siten, ettd ne muodostavat yhtendisen maanpéaéllisen kellarikerroksen.”

Palomé&en alueella on jo nykyisin runsaasti sekd isompia ettéd pienempia yleista tarvetta palve-
levia rakennuksia ja rakennelmia. Merkittavimmille niistd on kaavassa varattu omat korttelialu-
eensa, mutta pienempien osalta kaavassa on maaratty seuraavasti: "Léhivirkistysalueelle (VL)
Ja suojaviheralueelle (EV) saa sijoittaa urheilua ja muuta virkistyskayttba palvelevia rakenteita
seké kooltaan véhéisia rakennuksia. Alueelle saa sijoittaa yhdyskuntateknisté huoltoa ja tieto-
liikennettéd sekd muuta yleista tarvetta palvelevia laitteita, rakennuksia, rakennelmia ja tiloja.”

Koska laajalla virkistysalueella tarpeet saattavat muuttua ajan saatossa ja pysékointipaikat
ovat useamman eri toiminnon yhteiskdytéssa, on pysékdinnin sijoittamisen osalta méaéaratty
kaavassa seuraavasti: "Alueelle saa sijoitta pysékointipaikkoja, mutta niiden tulee sijaita ensi-
sijaisesti kaavaan merkityillé ohjeellisilla alueilla. Pysékdintipaikkoja rakennettaessa tulee huo-
lehtia, etta viheryhteydet eivét katkea tai merkittavésti heikenny.”

Koska alueella on toimijoina my6s useita eri viranomaistahoja, on ristiriitatilanteiden valtta-
miseksi kaavaan lisatty maarays: "Kaikesta alueella tapahtuvasta rakentamisesta tulee pyytaa
aluetta hallinnoivien viranomaistahojen lausunto.”

Rakentamistapaan liittyvat seuraavat maaraykset: "Rakennusten arkkitehtuuriin ja sopivuu-
teen ympéroéivdén kaupunkikuvaan tulee kiinnittda erityistd huomiota.” Koska Urheilupuiston
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alue on paikallisesti arvokasta rakennettua kulttuuriymparistéad, halutaan kaavamaarayksilla
varmistaa rakennusten arkkitehtuurin laatu seuraavien maaraysten avulla: "Asuinpientalojen
korttelialueella useamman, kuin kahden auton suojia ei saa sijoittaa kadun suuntaisesti kadun
puolelle asuinrakennusta. Korjattavien, muutettavien ja uusien rakennusten koon, korkeuden,
kattomuodon ja -kaltevuuden, harjasuunnan, julkisivu- ja katemateriaalien seké vérityksen tu-
lee soveltua rakennettuun ympéristéénsé. Alueella oleva kasvillisuus on mahdollisuuksien mu-
kaan séilytettdva.” Palomaen ja Urheilupuiston valista viheryhteytta vahvistetaan pysakointi-
alueen suunnittelua ohjaavalla maarayksella: "Katualueella ja sen Idhiympéristésséa tulee séi-
lyttéda / istuttaa puita, jotta viheryhteys Palomdenkadun etela- ja pohjoispuolella séilyy katkea-
mattomana.”

Kaavamuutoksen alueella on seka luontoarvoja etta rakennettuun kulttuuriymparistoon liittyvia
arvoja.

Lahivirkistysalue, suojaviheralue on merkitty alueiksi, jolla ymparisté sailytetdan (/s). Merkin-
taan liittyvat seuraavat maaraykset: "Paloméen alue on luonnon monimuotoisuuden ydinalu-
etta. Alueen metsénhoito tulee toteuttaa luonnon monimuotoisuus ja virkistysarvot edella.
Metsé tulee séilyttada pééosin luonnontilaisena tai sen kaltaisena. Eléinlajien kulkureitit tulee
huomioida alueen tarkemmassa suunnittelussa, hoidossa ja kéytdssé.

Yhdyskuntateknisen huollon tarpeet voivat muuttua kaavan voimassaoloaikana, ja siksi niiden
osalta kaavan on oltava joustava. Yhdyskuntateknisten jarjestelmien osalta kaavassa on seu-
raavat maaraykset: "Tontille merkityn rakennusalan ulkopuolelle seké tontille merkityille istu-
tetuille alueen osille saa sijoittaa tontin ja korttelialueen yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevia
Johtoja, laitteita, rakennuksia ja rakennelmia. Rakennettaessa viemérin padotuskorkeuden ala-
puolelle, kiinteistéén tulee tarvittaessa tehdéa kiinteistbkohtainen pumppaamo. Asemakaava-
kartalle merkityn rakennusalan ulkopuolelle saa sijoittaa tontin kiinteistébnhuoltoon liittyvia ra-
kennuksia ja rakennelmia. Katualueisiin rajautuvilla tonttien osilla tulee varautua mahdollisiin
Johtorasitteiden perustamisiin.”

Tonttijako voidaan tehda sitovaksi jo kaavassa tai myohemmin erillisena paatdksena. Tassa
kaavahankkeessa tonttijako on laadittu ohjeellisena ja sita koskee seuraava maarays: " Tamaén
asemakaavan muutoksen alueella rakennuskortteliin on laadittava erillinen tonttijako.”.
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5.2 Kaavan vaikutukset

Tassa osassa on esitelty asemakaavan muutoksen ennakkovaikutusten arviointi EVA, seka
toimenpiteet, joilla kaavamuutoksen toteuttamisen aiheuttamia haitallisia vaikutuksia voidaan
lieventaa.

5.2.1 Alue- ja yhdyskuntarakenne

Asemakaavan muutoksella ei ole vaikutuksia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen. Alueelle ei
osoiteta uutta maankaytt6a, vaan muutokset liittyvat seka korttelialueiden kayttétarkoituksen
seka rajausten yleiskaavan mukaisiin muutoksiin seka nykytilanteen vahvistamiseen.

5.2.2 Rakennettu ymparistd, kaupunkikuva ja kulttuuriperinnén vaaliminen seka maisema

Rakennetun ympariston arvot turvataan seka suojelu- ettd rakentamistapaa koskevin maara-
yksin. Kaupunkikuvallista laatua vaalitaan erilaisin tarkemmin maarayksin rakennustavasta
seka asuin- etta palvelurakennusten osalta. Kaavamuutoksella vahvistetaan siten arvojen sai-
lymista ja varmistetaan uudisrakentamisen laatu. Palomaen metsaalueelle sallitaan metsan-
hoitotoimenpiteita vain vahaisesti, joten sen maisema sailyy nykyisenlaisena. Tekninen huolto

Asemakaavan muutoksessa on huomioitu teknisen huollon tarpeet. Merkittavimpien rakennus-
ten ja rakenteiden osalta kaavaan on merkitty erilliset korttelialueet. Vahapatdisempien raken-
teiden ja rakennusten osalta kaava sallii niiden sijoituksen kaava-alueelle hyvin joustavasti.

5.2.3 Yhdyskunta- ja energiatalous

Kaavaratkaisussa ei esiteta ratkaisuja, joiden toteuttaminen aiheuttaisi erityisen paljon yhdys-
kuntataloudellisia vaikutuksia. Palomaen kadun katkaisun toteuttaminen rakenteellisesti ai-
heuttaa jonkin verran kustannuksia, mutta ne voidaan yhdistda alueelle jo suunniteltuun ja
valttamattémaan vesihuollon saneerausurakkaan. Samalla alueelle saadaan kymmenia uusia
pysakadintipaikkoja. Karkea arvio kustannusten maarasta on 500 000 €.

Alueen hyvastd maaperastad (kallio) johtuen, on geoenergian hyddyntdminen mahdollista.
Myds alueen eteldosissa aurinkoenergiaa voidaan hyddyntaa. Alueella on oleva kaukolampd-
verkosto, joten lammitysenergian tuottamiseen on useita eri vaihtoehtoja. Lisaksi rakennusten
suunnittelussa voidaan huomioida erilaiset eri rakennusten synergiamahdollisuudet energian
talteenoton ja hyédyntamisen osalta.

5.2.4 Liikenne ja pysakointi

Asemakaavan muutoksessa muutetaan jonkin verran nykyista liikenneverkkoa. Palomaenkatu
katkaistaan ajoneuvoliikenteeltad uimahallin lansipuolella alueen asukkaiden toiveesta. Nykyi-
set likennemaarat ovat kestamattémat suhteessa tonttiliittymien maaraan ja kadun rakentee-
seen. Katualue muuttuu osittain kevyen liikenteen vaylaksi (pp) ja virkistysalueeksi (VL). Ka-
dun katkaisu ja uimahallin laajentaminen tulevat lisdamaan liikennetta Karjalankadun/Kalevan-
kadun ja uimahallin valisella osuudella, sekd muuttamaan liikennevirtoja niin, ettd uimahallille
ja sen itapuolelle tuleva/poistuva liikenne ohjautuu kokonaisuudessaan Karjalankadun, Kale-
vankadun ja Palomaenkadun itdosan kautta. Palomaenkadun lansiosan likennemaarat tulevat
puolestaan vahenemaan, kun katuosan liikenne koostuu jatkossa ainoastaan kadun varren
talojen tontti- ja huoltoliikenteesta.

Uimahallin laajentaminen lisda myo6s pysakadintipaikkojen tarvetta. Uimahallin Iahialueen pysa-
kdintipaikkoja ei ole osoitettu tietyille toiminnoille tai alueille. Eri toimintojen tarve pysakdinnille
vaihtelee eri viikkonpaivina ja vuorokauden aikoina, jolloin vuorottaispysakdintiratkaisuilla pys-
tytaan ratkaisemaan pysakdintipaikkojen tarve melko tehokkaasti. Uimahallin kortteliin on han-
kesuunnitelmassa mahdutettu noin 60 autopaikkaa. Lisaksi Palomaen katualueelle voidaan
sijoittaa noin 50 autopaikkaa.
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5.3

5.4

5.5

Alue on hyvin saavutettavissa seka kevyen liikenteen etta tulevaisuudessa myos joukkoliiken-
teen osalta, mikd vahentaa ajoneuvoliikenteen kulkutapaosuutta alueen kayttajien keskuu-
dessa.

5.2.5 Ihmisten elinolot ja elinymparisto

Palomaen asemakaavan muutoksella ei ole merkittdvia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja
elinymparistédn. Kadun katkaisu parantaa kaava-alueen ulkopuolisten asukkaiden elinoloja
liikenteen maaran ja sen aiheuttamien melu- ja hiukkaspaastdjen vahentyessa seka lilkkenne-
turvallisuuden parantuessa. Kaavamuutos ohjaa virkistyspalvelujen sijoittamista kauemmas
valtatien meluvydhykkeelta ja siten parantaa elinympariston laatua virkistysalueiden osalta.

5.2.6 Viheralueet ja luonnonymparistot

Luonnon arvokohteita koskevat kaavamerkinnat ja maaraykset vahvistavat niiden asemaa, ja
edesauttavat nilden huomioimista alueen kehittdmisessa, kaytdssa ja hoidossa. Kaavaratkaisu
ei heikenna olemassa olevia viheryhteyksia, vaan alueen eteldosassa painvastoin vahvistaa
niitd. Palomaen metsan ja Urheilupuiston puistoalueen vélisen yhteyden toimivuuteen tulee
Kiinnittaa erityistd huomiota kuntoradan uuden linjauksen seka kadun ja pysakdintipaikkojen
tarkemmassa suunnittelussa. Kaava mahdollistaa nykyista paremman yhteyden luomisen, kun
osalle kadusta voidaan istuttaa puita. Urheiluun liittyva rakentaminen on kaavamerkinnalla oh-
jattu sijoittumaan nykyisten hyppyrimakien, eli jo rakennetulle alueelle. My6s tama turvaa osal-
taan virkistysalueen muiden osien sailymista mahdollisimman luonnontilaisina.

5.2.7 Muut vaikutukset

Asemakaavan muutoksella ei ole muita mainittavia vaikutuksia.

Ympariston hairidtekijat

Kaavaratkaisu ei merkittavasti lisda ympariston hairidtekijoita tai voimista niitd. Kaavassa esi-
tetyt melua, pilaantuneita maita ja kiinteistdjen turvallisuutta koskevat maaraykset painvastoin
vahentavat maankayton ja sen muutosten haitallisia vaikutuksia. Ajonopeudet Palomaenka-
dulla ovat matalia, eika lisdantyva liikenne siten aiheuta merkittavaa melutason lisadantymista.
Kaavassa ei esitetd sellaista maankayttda, joka aiheuttaisi riskin maaperan pilaantumiselle.

Kaavamerkinnat ja -maaraykset
Kaavamerkinnat ja -maaraykset ilmenevat kaavakartalta.

Kaavaratkaisu noudattaa alueen yleiskaavojen maankayttémerkintoja.

Nimisto

Alueen nimistdon tulee kaavahankkeen seurauksena joitakin muutoksia. Lahivirkistysalueen
nykyinen nimi "Korpipuisto” on muutettu "Palomaenpuistoksi”, koska nimi "Palomaki” on ylei-
sesti tunnettu ja parhaiten yhdistettavissd kaavamuutoksen alueeseen. Kouvolassa on ollut
tapana nimeta asemakaavoissa myods metsaalueet loppupaatteella "puisto”, vaikka ne olisivat
luonnontilaisen kaltaisia. Kaavaratkaisu ei vaikuta kaava-alueen katujen nimeamiseen, mutta
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Palomaenkadun katkaisun seurauksena joudutaan pohtimaan kadun kaava-alueen ulkopuo-
lelle jaavan lansiosan nimeamista uudelleen.

5.6 Kaavaratkaisun suhde alueen yleiskaavoihin

Keskustan osayleiskaava kattaa Palomaen metsdalueen itdosan. Palomaen asemakaavanmuutos
noudattaa siltd osin yleiskaavan osoittamaa maankayttéa eli virkistysta (V).

Keskusta ja Kasarminmaki-Ruskeasuo-Tanttari osatarkistus kattaa Palomaen metsaalueen lansi-
osan. Palomaen asemakaavanmuutos noudattaa silta osin yleiskaavan osoittamaa maankaytt6a
eli urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta (VU). Asemakaavan muutoksessa koko metsaalue on
merkitty lahivirkistysalueeksi ja sen lansiosa ohjeellisella urheilu- ja virkistyspalvelujen merkinnalla.

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavassa esitetyt ohjeelliset ulkoilureittimerkinnat on
huomioitu asemakaavamuutoksessa.

Kouvolan Ydinkeskustan osayleiskaavassa esitetty maankaytté on toteutunut sekin Palomaen ase-
makaavan muutoksessa. Yleiskaavan maarays "Rakentamisessa tulee huomioida alueen kaupun-
kikuva, kulttuurihistorialliset arvot ja turvata sujuvat kulkuyhteydet.”, on huomioitu asemakaavan
muutoksen ratkaisussa. Osayleiskaavaan merkitty virkistysalue (V) on osoitettu asemakaavan
muutoksessa lahivirkistysalueeksi (VL), jota koskevat seuraavat maaraykset: "Alueelle saa sijoittaa
alueen paékéayttotarkoitusta palvelevia véhéisié rakennuksia ja rakennelmia”. Muut yleiskaavan vir-
kistysaluetta koskevat maaraykset koskevat rakennettuja puistoja. Osayleiskaavaan on merkitty
Palomaenkadun yli pohjois-etelasuuntaisesti seka palomaen katua ita-lansisuuntaisesti "kehitet-
tavé kevyen lilkenteen yhteys”. Asemakaavan ratkaisu Palomaenkadun katkaisusta, katualueen
kapeammasta aluevarauksesta seka ohjeellisesta ulkoilureitista kyseiselld kohtaa toteuttaa
osayleiskaavan tavoitetta.

Uimahallin lansipuolelle on osayleiskaavassa merkitty harvinaisen ja uhanalaisen lajin esiintymis-
alue, jota koskevat seuraavat maaraykset "Alueen kéyttéa suunniteltaessa on otettava huomioon
luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeiden elinympaéristbjen, eliblajiesiintymien ja luontokohtei-
den séilyttdmisedellytykset. Alueen asemakaavoituksessa tulee huomioida alueella oleva harvinai-
sen ja uhanalaisen eliblajin esiintyma ja selvittda kaavaratkaisun vaikutukset kyseiseen lajiin. Kas-
vilajien osalta tulee tutkia edellytykset kasviyksilbiden siirrolle, jos alueelle suunnitellaan muuttuvaa
maankayttéa.” Alueella oleva liito-oravan elinymparistd on huomioitu asemakaavan muutoksen rat-
kaisuissa osayleiskaavan mukaisesti seka merkinndin ettd maarayksin.

6 ASEMAKAAVAMUUTOKSEN TOTEUTUS JA AJOITUS

Asemakaavan muutos on valmis hyvaksymismenettelyyn ja sen hyvaksyy tekninen lautakunta.
Asemakaavan muutoksen saatua lainvoiman, on alueelle mahdollista hakea Maankaytto- ja
rakennuslain mukaisia rakentamiseen liittyvia lupia ja hyvaksya kaavaratkaisun mukaisia ka-
tusuunnitelmia.

Kouvolassa 11.1.2024

Anne Kangasniemi-Kuikka Kaisa Niilo-Rama
kaupunginarkkitehti kaavoitusarkkitehti
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