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Ote poytakirjasta: Kaupunginhallitus 02.10.2023

Kymijoen keskiosan ja Alakylan kylayleiskaava, lausunto kaavan hyvaksymispaatksesta
jatettyyn valitukseen

45/10.02.03/2022

Tekninen lautakunta 20.09.2023 § 170

Valmistelija: kaavoitusinsingori Miia Blom, puh. 020 615 8660,
miia.blom(a)kouvola.fi.

Toimivalta

Kouvolan kaupungin hallintosaannén mukaan kaupunginhallitus antaa
lausunnon valtuuston paatoksesta tehtyyn valitukseen, jos
kaupunginhallitus voi yhtya valtuuston paatokseen. Lausunto
valmistellaan teknisessa lautakunnassa.

Valituksenalainen paatos

Valtuusto hyvéaksyi 12.6.2023 § 14 Kymijoen keskiosan
rantaosayleiskaavan ja Alakylan kylayleiskaavan. Valtuuston
hyvaksymispaatds seka hyvaksytyt kaavakartta, -maaraykset ja
selostus ovat oheismateriaalina. Kaavapaatoksesta on jatetty Ita-
Suomen hallinto-oikeudelle nelja valitusta. Hallinto-oikeus pyytéaa
kaupunginhallitusta antamaan valitusten johdosta lausunnon. Lisaksi
[td-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt lahettdmaan kaikki asiassa
kertyneet asiakirjat seké luettelon kyseisista asiakirjoista. Hallinto-
oikeus on lahettanyt valitukset kaupungille lausunnon antamista varten.
Hallinto-oikeus pyytéaé lausuntoa sekéa muita asiakirjoja toimitettavaksi
asian johdosta. Maaraaikaa lausunnon antamiselle on pyynnosta
jatkettu 9.10.2023 saakka.

Kaavan verkkosivut: www.kouvola.fi/kymijokiroyk

Lisétietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, p. 020 615
9138, anne.kangasniemi-kuikka@kouvola.fi, kaavoitusinsindori Olli
Ruokonen, p. 020 615 9235, olli.ruokonen@kouvola.fi tai
kaavoitusinsindori Miia Blom, p. 020 615 8660, miia.blom@kouvola.fi.

Valitusten johdosta Itd-Suomen hallinto-oikeudelle annettava lausunto:

Yleiskaava

Valituksenalainen Kymijoen rantaosayleiskaava ja Alakylan
kylayleiskaava kasittda Kymijoen ranta- ja kylaalueita taajamarakenteen
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ulkopuolella. Suunnittelualue rajautuu asemakaavoitettuun alueeseen
Myllykoskella ja Ummeljoella, Inkeroisissa ja Anjalassa ja on nykyisin
suunnittelutarvealuetta. Suunnittelualueen pohjoisosassa on voimassa
Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava (lainvoimainen
6.1.2016). Rantayleiskaava-alueen ulkopuolelle on rajattu
Anjalankosken taajamayleiskaavan (lainvoimainen 20.1.2004) virkistys-,
teollisuus-, tuotanto-, palvelu- ja asuntoalueet, muilta osin laadittava
kaava korvaa yleiskaavan. Eteldssa, Anjalan etelapuolella,
rantayleiskaava-alue rajautuu Kymijoen ranta-alueen osayleiskaavaan
(lainvoimainen 26.2.2014).

Valitukset

Rantaosayleiskaavasta tehtiin nelja valitusta. Valitukset on numeroitu ja
esitetty lausunnossa saapumisjarjestyksessa. Alkuperéiset valitukset ja
sijaintikartta on liitetty oheismateriaaliksi. Valitusten paasisalto ja
vaatimukset on esitelty alla. [td-Suomen hallinto-oikeudelle
jattdmassaan valituksessa:

1. I -, otta kaavoituspaatds on kiinteistolle

286-412-1-753 osoitetun rakennuspaikan osalta kumottava.
Valituksessa em. rakennuspaikan kumoamista perustellaan
kielteisilla maisemavaikutuksilla ja vaitetyilla kaavoitusmenettelyn
virheilla ja puutteilla.

2. I aatii, etté kiinteiston 286-424-89-1 ymparistossa
omistamaansa maatilaan kuuluvat peltoalueet tulee jattaa
kaavoittamatta. Valittaja esittaa, ettd mikali suunniteltu kaavoitus
toteutuisi, sulkisi se pois tilan kehittamisen esimerkiksi
kotieldintuotannon ja maatilamatkailun osalta, ja nain ollen
aiheuttavan maatilan arvon alenemista.

3. I -atii, etta tilalle 286-464-2-2 osoitettu
lomarakennuspaikka pitdad poistaa. Perusteluna on, etta
rantaosayleiskaavassa esitetty uusi rakennuspaikka sijoittuisi liian
l[&helle valittajan omistamaa asuntoa sijoittuen asunnon ja Kymijoen
valiin. Valittajan mukaan han on tehnyt kiinteistokaupat
omistamastaan asunnosta aikana, jolloin rantaosayleiskaavan
laatiminen on ollut kesken.

4. I

vaatii kumoamaan kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen
lainvastaisena. Lohkotila 286-412-8-274 on muodostettu asuin- tai
vapaa-ajan rakennuksen rakentamista varten ja siten kaavassa olisi
tullut osoittaa tdhan rakennuspaikka.

Valitusten perusteluissa on otettu kantaa mm. maisemaselvityksen
suositusten painottamiseen kaavaratkaisussa, mitoitusperiaatteiden
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soveltamiseen ja tapauskohtaiseen harkintaan kohtuullisuusperiaatteen
kaytdon suhteen, maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun
toteutumiseen, kaavan sisaltdvaatimuksiin elinkeinoelaman edellytysten
suhteen sek& kohtuuttoman haitan aiheutumiseen maanomistajalle tai
naapurille. Liséksi on esitetty vaitteita kaavoitusmenettelyn virheista ja
puutteista. Kaavan liiteaineisto ja muu materiaali toimitetaan lausunnon
mukana Itd-Suomen hallinto-oikeudelle. Alustava luettelo toimitettavista
asiakirjoista on oheismateriaalina.

Kaavan tavoitteet ja kaavaratkaisu

Tavoitteena on ollut laatia ensimmainen rakentamista ohjaava
oikeusvaikutteinen rantaosayleiskaava Kymijoen varteen Korian ja
Anjalan vdlille. Kaavoitukseen on ryhdytty Kouvolan kaupungin
toimesta. Kaavan voimaantultua sen perusteella saa myontaa
rakennusluvan kaavassa rakentamiseen osoitetuille rakennuspaikoille
(MRL 44 § ja 72 8). Kaavaan on osoitettu rakennuspaikat
kiinteistokohtaisesti kaavan taustaselvityksiin, kokonaistarkasteluun ja
kohtuullisuusharkintaan perustuen. Lahtokohtana rantaosayleiskaavan
ja kylayleiskaavan suunnittelulle on ollut emaétilaselvityksen ja
mitoitusperiaatteiden perusteella maaritetty laskennallinen tilakohtainen
rakennusoikeus. Rantayleiskaavan mitoituslukuna koko kaava-alueella
on kaytetty 6 rakennuspaikkaa / muunnettu rantaviivakilometri.
Kylayleiskaavoituksessa on kaytetty emaétilojen pinta-alaperusteista
mitoitusta. Uudet rantarakennuspaikat on osoitettu ensisijaisesti ryhmiin
ja tukeutuen olemassa olevaan rakennuskantaan, jotta yhtenaista
rakentamatonta aluetta jaa riittavasti. Virkistyskayttokyselylla on
selvitetty kuntalaisilta Kymijoen seka kylaalueiden nykyista
virkistyskayttda ja muita yleisten alueiden tarpeita. Vakituiselle
asutukselle edullisimmat vyohykkeet on maaritetty
palveluverkkoselvityksessa, jonka tulokset ndkyvat kaavaratkaisussa
vakituisen ranta-asumisen mahdollistavina alueina. Kaavoitettava alue
on osa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokasta Kymijoen
kulttuurimaisema-aluetta, jonka ominaisluonne ja erityispiirteet on otettu
huomioon suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa.

Kaavaprosessi

Kaavan laatimista on ryhdytty valmistelemaan kevaalla 2016. Tekninen
lautakunta on hyvaksynyt kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman
(OAS) ja mitoitusperiaatteet kokouksessaan 10.5.2016 § 101.
Rantaosayleiskaavan vireilletulosta ja n&htavilla olosta on ilmoitettu
kuulutuksella kaupungin virallisella ilmoitustaululla seka verkkosivuilla,
Kouvolan Sanomissa, Elimden Sanomissa ja Keskilaaksossa.
Ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille lahetettiin tiedotekirje. OAS ja
kaavan mitoitusperiaatteet ovat olleet nahtavilla 18.5.-20.6.2016
valisend aikana. Kaavoituksen aloitusvaiheessa jarjestettiin yleinen
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keskustelutilaisuus, jolloin esiteltiin kaavoituksen laht6kohtia ja
tavoitteita, mitoitusperiaatteita, osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa
seka kaavoituksen arvioitua aikataulua. Lisaksi esiteltiin Kymijoen ranta-
alueiden virkistyskayttoa koskevaa karttakyselya, joka oli avoinna
kesalla 2016. Keskustelutilaisuudessa osallistujilla oli mahdollisuus
ilmaista mielipiteenséa suunnittelusta ja jattaa yhteystietonsa
tiedottamista varten.

Kaavaluonnos laadittiin taustaselvitysten valmistuttua 2017-2018 ja se
oli kasittelyssa teknisen lautakunnan kokouksessa 28.8.2018 § 170.
Kaavaluonnosmateriaali ja muut valmisteluvaiheen aineistot olivat
nahtavilla 12.9.-15.10.2018 valisena aikana. Kuulutus nahtavilla olosta
julkaistiin kaupungin virallisella ilmoitustaululla ja verkkosivuilla,
Kouvolan Sanomissa, Elimden Sanomissa ja Keskilaaksossa.
Ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille lahetettiin tiedotekirje.
Yleisotilaisuus jarjestettiin lokakuussa Myllykosken yhteiskoululla.

Kaavaluonnoksesta saatiin 12 lausuntoa ja 32 kirjallista mielipidetta.
Palautteen johdosta uusia rakennuspaikkoja poistettiin ja kaavakartalle
taydennettiin melu-, haluhaitta- ja tulvavaara-aluemerkintoja.
Kaavamaarayksia on tarkennettu saatujen mielipiteiden ja lausuntojen
pohjalta.

Kaavaehdotusta valmisteltiin 2019-2021 aikana ja se oli kasittelyssa
teknisen lautakunnan kokouksessa 15.6.2021 § 132. Kaavaehdotus oli
julkisesti nahtavilla 14.10.-30.11.2021 vélisena aikana. Kuulutus
nahtavilla olosta oli julkaistu kaupungin virallisella ilmoitustaululla ja
verkkosivuilla seké Kouvolan Sanomissa ja Keskilaaksossa.
Ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille lahetettiin tiedotekirje.

Kaavaehdotuksesta saatiin sen nahtavilldoloaikana 19 lausuntoa ja 36
muistutusta. Kaavoittajan vastineissa on esitetty muistutusten vaikutus
kaavaehdotukseen ja kaavaehdotuskarttaan.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen on jarjestetty MRL 66 § 2
momentin mukainen ehdotusvaiheen nahtavilla olon jalkeinen
viranomaisneuvottelu 22.3.2022.

Kaavaehdotukseen saadun palautteen perusteella katsottiin
tarpeelliseksi tehda yksittaisia pienialaisia muutoksia kaavaratkaisuun
eri puolilla kaava-aluetta. Esitetyt muutokset eivat olleet laajuudeltaan
tai merkitykseltaan sellaisia, ettd kaava olisi tullut asettaa
kokonaisuudessaan uudelleen nahtaville (MRA 32 §). Maanomistajia
seka rajanaapureita, joiden valittbmassa laheisyydesséa muutettu alue
sijaitsee, kuultiin kirjeitse kesalla 2022. Lisaksi muita kaava-asiakirjoja
on taydennetty ja Anjalan taistelupaikan alueelle on laadittu
tarkkuusinventointi. Kaavoittajan vastineissa on esitetty nahtavillaolon ja
lisdkuulemisen aikana saadun palautteen vaikutus kaavaratkaisuun.
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Kouvolan kaupungin tekninen lautakunta kasitteli vastineet
ehdotusvaiheen palautteeseen 23.2.2023 § 35. Teknisen lautakunnan
kasittelyn jalkeen vastineet on toimitettu niille muistutusten jattajille,
jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaavan kokouksessaan 12.6.2023 § 47.
Palaute luonnos- ja ehdotusvaiheissa

Valittajat ovat ottaneet kaavaprosessin aikana kantaa kaavaratkaisuun
ja se kohdistui uusiin rantarakennusoikeuksiin. Sorsajoen alueella
vahennettiin merkittavasti rakennuspaikkoja kaavakartalta mielipiteen
allekirjoittajien omistamilta alueilta. Muut mielipiteet kohdistuivat
yksittaisiin rakennuspaikkoihin muun kuin palautteen jattajan
omistamilla mailla, eik& niiden johdosta katsottu tarpeelliseksi tehda
muutoksia kaavaratkaisuun.

1. Valittaja on jattanyt kirjallisen palautteen kaavaehdotuksesta,
muistutus nro 2, jonka johdosta ei tehty muutoksia kaavaan.

2. Valittaja on jattanyt kirjallisen palautteen luonnoksesta, jossa han on
yksi allekirjoittaneista. Palaute kohdistui maatilatoiminnan
vaikutuspiirissa oleviin pelto- ja metsaalueisiin. Halkoniemi-Sakkijarvi
alueen osalta kaikkiaan 12 uutta rantarakennuspaikkaa ja kaksi uutta
saunan rakennusoikeutta, poistettiin kaavakartalta luonnoksen
palautteen johdosta, joista yksi asuinrakennuspaikka ja saunan
rakennusoikeus poistettiin valittajan omistamilta tiloilta. Ehdotuksen
muistutuksen (nro 14) johdosta ei tehty muutoksia kaavaan.

3. Valittaja on jattanyt kirjallisen palautteen kaavaehdotuksesta
lisakuulemisen aikana, jossa tarkistetun laskelman mukainen
rakennusoikeus oli ensimmaisen kerran osoitettu kaavakartalla.
Muistutuksen (nro 2) johdosta ei tehty muutoksia kaavaan.

4. Valittaja on jattanyt kirjallisen palautteen luonnoksesta (nro 11) ja
ehdotuksesta (nro 10) nahtavillaoloaikana. Ei muutosta kaavaan.

Kaavaprosessin aikana saadut mielipiteet ja niiden perustellut vastineet
ovat lausunnon liitteissé 18c ja 35n.

Yleisesti rantarakennusoikeudesta

Kaavaselostuksessa on perusteltu kaavan laadinnassa kaytetyn
kiinteistonmuodostuksen poikkileikkausajankohdan valinta ja
rantavyohykkeen leveyden maarittely suunnittelualueella. Enintdan 100
metrin levyista mitoitusvyohyketté ei voi pitda Kymijoen varteen
sijoittuvalla kaava-alueella sen ominaispiirteet ja luonnonolosuhteet
huomioiden tavanomaisena, joten kaavassa on ollut perusteltua ulottaa
mitoitusvyodhyke lahtokohtaisesti 200 metrin etéisyydelle rantaviivasta.
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Ematilaselvityksesséa on maaritetty ematila- ja kiinteistokohtaisesti
muunnetun rantaviivan pituus ja rantarakennusoikeuden maara.
Poikkileikkausajankohdaksi on valittu yleisesti kaytdssa ollut
rakennuslain ja -asetuksen voimaantulopaivamaara 1.7.1959. Kaavan
mitoitusrantaviiva mitataan maastokartalta 50 metrin murtoviivaa
kayttaen. Rantaviivan muuntamiseksi kaytetaan etaisyyskertoimia
niemille, kannaksille, vesiston leveydelle, saarille, luodoille ja lammille.
Koko kaava-alueella kaytettava mitoitusluku on 6
rakennuspaikkaa/muunnettu rantaviivakilometri.

Edella kuvattu menettely on taannut alueen maanomistajien
tasapuolisen kohtelun. Kaavaratkaisun kumoamisen perusteluna ei voi
toimia asukkaiden toive siita, ettei kaavan my6td muodostuisi uusia
naapureita. Ematilaselvitykseen pohjautuva kaavoitus on yleisesti
oikeuskaytannossa hyvaksytty tapa selvittda maanomistajien kesken
tasavertaiset rantojen rakentamismahdollisuudet. Ematilaselvityksen
lisdksi kaavoitusratkaisuun vaikuttavat paikalliset olosuhteet mm.
luonto-, virkistys- tai maisema-arvot.

Tapauskohtaiset perustelut valitusten hylkdamiselle

Viittaamme kaupunginvaltuuston paatokseen ja kaikkiin sen perusteena
olleisiin lausuntoihin seka kaavamuutoksen luonnos- ja
ehdotusvaiheessa jatettyihin mielipiteisiin, muistutuksiin ja niihin
annettuihin vastineisiin.

1. Uusirakennuspaikka, RA Loma-asuntoalue, on sijoitettu olemassa
olevan rakennuspaikan viereen, jolloin tarkea nakymalinja ja avoin
peltoalue sailyy mahdollisimman laajana ja yhtenaisena. Pitk&ojan
alueella ranta-alue on kuvauksen mukaan tasainen ja korkeuseroa
vesirajassa ei ole niin paljoa, etta olisi kyse selvityksessa
tarkoitetusta jyrkkarinteisesta, korkeasta joentérmasta.
Eroosioherkat joentdrmét on huomioitu kaavaratkaisussa.

Kaavaa varten on tehty kattavat selvitykset, huomioitu niissa esitetyt
suositukset ja alueiden maisema-arvot rakentamisen sijoittelussa.
Kaavassa ei ratkaista kulkuyhteyksia ja alueella sijaitsevalla
yksityistiella ei ole todettu erityisia kulttuurihistoriallisia tai
maisemallisia arvoja. Kaava perustuu riittaviin selvityksiin, eika
ratkaisu siten ole lainvastainen. Kaavatydsta on tiedotettu eri
vaiheissa laajasti ja lain edellyttamalla tavalla. Ks. ylla osio
Kaavaprosessi.

2. Kaavassa rakentamisen ulkopuoliset alueet on osoitettu pelto- seka
maa- ja metsatalousvaltaisina alueina. Toiminnassa olevat
maatilojen tilakeskukset on osoitettu AM Maatilan tilakeskus -
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aluemerkinnalld, joka mahdollistaa elinkeinon harjoittamisen. Uudet
rakennuspaikat on osoitettu esimerkiksi peltoalueiden reunaan tai
olemassa olevan rakennuskannan yhteyteen, mikali kiinteistdjaotus
on sen mahdollistanut.

Kaavan suunnitteluvaiheessa kaavoittajalle toimitettu palaute on
huomioitu kaavaratkaisussa ja muistutukseen on annettu vastine.
Kaava perustuu riittaviin selvityksiin, ja maatalouskayttssa olevat
alueet osoitetaan edelleen siihen tarkoitukseen eika ratkaisu siten
ole lainvastainen.

3. Uusi rakennuspaikka ei aiheuta kohtuutonta haittaa naapureille tai
maisemaan, koska kyse on tavanomaisesta vapaa-ajan asumisesta
alueella, jossa on jo ennestdan asumista. Rakennusoikeus
valituksen kohteena olevalle tilalle on osoitettu kaavan vireilletulon
yhteydessé hyvaksyttyjen tavoitteiden ja mitoitusperiaatteiden
mukaisesti. Kaavan valmistelun aikana on yhdenvertaisin selvitetty
kaikki vastaavassa asemassa olevat kiinteistot
rantarakennusoikeuden maarittamiseksi. Lausunnon liitteen 7d
sisaltdma koonti rakentamattomista emaétiloista osoittaa, etta
valituksessa esille nostettu asia ei ole yksittaistapaus.

Valituksenalaisella kiinteistolla 286-464-2-2 on koko kaava-alueelle
laaditun laskelman mukaan todellista karttarantaviivaa 0,113 km ja
muunnettua rantaviivaa 0,079 km. Mitoitusnormi alueella on 6
rakennuspaikkaa/ muunnettu rantaviivakilometri. Laskukaava on
0,079 * 6 = 0,474. Pyotristyssaannon mukaan vaaditaan 0,5 jotta
luku py0ristyy ylospain yhdeksi rakennuspaikaksi.
Mitoitusperiaatteiden mukaan erityisten perusteiden vallitessa
voidaan tasta poiketa. Kiinteistd 286-464-2-2 on rakentamaton
ematila ja silla ei ole kaava-alueella rantaa muualla. Todellista
karttarantaviivaa on rakentamattomalta emaétilalta vaadittu 30
metrid. Talla perusteella sille, ja muille samassa asemassa oleville
tiloille kuuluu yksi rantarakennusoikeus.

Kaavaselostuksen luvussa nelja on kuvattu suunnitteluprosessin
aikana tarkasteltuja mitoitusvaihtoehtoja suhteessa aiemmin
laadittuihin kaavoihin, poikkeamismenettelyissa sovellettuihin
mitoitusperiaatteisiin seké kaavoitettavan alueen paikallisiin
olosuhteisiin.

Kaavan sisaltd muotoutuu prosessin edetessa ja saatu palaute
otetaan huomioon ratkaisuissa. Kaavan laatija on asiaa 11.3.2019
kommentoidessaan tuonut esille, ettd kyseessa on kaavaluonnos eli
kaavaty0 on ollut viela keskenerainen. Vastineet on toimitettu
kaavaehdotuksesta ja sen lisakuulemisesta muistuttaneille
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valittdomasti sen jalkeen, kun ne oli kasitelty teknisesséa
lautakunnassa.

4. Ematilan alueella sijaitsee yksi rakennuspaikka alle 200 metrin
etdisyydella rannasta. Olemassa oleva asuinrakennuspaikka
kiinteist6lla on selkeasti rantaan tukeutuvaa rakentamista ja kuluttaa
siten ematilalle kuuluvan yhden rantarakennusoikeuden.

Tilat 286-412-8-274 ja 286-412-8-275 kuuluvat kantatilaan 754-414-
8-70 (X). Nykyiset kiinteistot on muodostettu lohkomistoimituksessa
27.3.1995. Emaétilan mitoitusrantaviiva on 128,83 metria, joka
kaavan mitoitusnormin 6 rp/mrvkm antaa laskennallista
rakennusoikeutta koko ematilalle 0,77. Pydristyssaannén mukaan
ematilalle kuuluu yksi rantarakennusoikeus, joka on kaytetty tilan
286-412-8-275 alueella. Rantarakennusoikeus muodostuu kaavalla,
ei kiinteistonmuodostustoimituksessa. Tila 286-412-8-274 on
rakentamaton, eika sille ole mydnnetty kaupungin toimesta lupia
rakentamiseen.

Valituksessa on viitattu vuonna 2006 tehtyyn
poikkeamislupapaatokseen. Siina on ollut kyse uuden
asuinrakennuksen rakentamisesta purettavan asuinrakennuksen
tilalle. Vanhan asuinrakennuksen purkaminen on kasitelty samassa
luvassa, eli tilalle 286-412-8-275 ei ole muodostunut silloin uutta
rakennuspaikkaa.

Kaavaselostuksessa seka taman lausunnon osiossa Yleisesti
rantarakennusoikeudesta on perusteltu kaavan laadinnassa
kaytetyn kiinteistonmuodostuksen poikkileikkausajankohdan valinta
ja rantavybhykkeen leveyden maarittely suunnittelualueella.
Kaavaselostuksessa on tuotu esille rajauksen perustelut osa-
alueittain tarkasteltuna. Tamankaan perusteella lohkotilalta ei voida
katsoa puuttuvan kaavasta rakennusoikeutta. Kaavamerkintd MA-
merkinté kuvaa laajemmin Kymijoen varren maisema-arvoja, jolloin
kaavan laadintatarkkuuteen nahden ei ole ollut tarpeen erotella
merkinnéan ulkopuolelle pienialaisia metsasaarekkeita.

Valituksessa on viitattu emétilaperiaatteen soveltamisperiaatteisiin
tapauksessa, jossa ematilalla on kayttaméattnta rakennusoikeutta ja
useita tiloja. Valituksen kohteena oleva tila ei ole verrattavissa
tapaukseen. Emadtilan alueella ei ole osoittaa rakennusoikeutta
kaavaan. Kaavaselostuksessa on perusteltu néissa yhtenaisesti
sovelletut linjaukset. Kaava-alueen niilla tiloilla, joilla
kohtuullisuusperusteella on ratkaistu rakennusoikeus
maanomistajan hyvaksi, on erikseen perustellusta syysta voitu
osoittaa rantasaunaoikeus, ei rakennuspaikkaa. Valituksen
kohteena olevalla tilalla vastaavat perustelut eivat tayty. Kaava-
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alueella on valituksen kohteena olevan tilan tapaan muitakin
tapauksia, joissa ei ole naihin periaatteisiin vedoten voitu osoittaa
uutta rakennusoikeutta kaavaan.

Yhteenveto

Kaavan laadinnassa on huomioitu maisema-alueiden arvot kaavaa
varten laadituilla selvityksilla ja rakennuspaikat on pyritty kiinteistGjaon
mahdollistaessa sijoittamaan olemassa olevien rakennuspaikkojen
yhteyteen. Kaavan laadintaa varten on aloitusvaiheessa laadittu useita
selvityksia ja kaavan mitoitusperiaatteet on hyvaksytty vireilletulon
yhteydessa.

Kaava-alueella on tehty useita kaynteja valmistelun aikana, ja kattava
selvitysaineisto toimii ratkaisun perustana. Erillisen katselmuksen
jarjestaminen ei ole ollut tarpeen, kun otetaan huomioon edella esitetyt
rakennuspaikkojen kaavaan osoittamisen perusteena olevat seikat seka
kaava-asiakirjoista saatava selvitys. Tydn laajuudesta ja
vuorovaikutuksesta johtuen on tavanomaista, ettd kaavan sisaltd
muotoutuu prosessin edetessa ja saatu palaute otetaan huomioon
ratkaisuissa, vaikka kaikkia esitettyja toiveita ei voidakaan vieda
lopulliseen kaavaan.

Kouvolan kaupunki toteaa, ettd rantaosayleiskaava on laadittu
maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti. Rantaosayleiskaava tayttaa
maankayttd- ja rakennuslaissa rantaosayleiskaavalle asetetut
sisdltbvaatimukset. Kaava ei ole valituksissa esitetyin perustein
lainvastainen, kaupunginvaltuusto ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika
paatds kaavan hyvaksymisesta ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa tai ole muutoin lainvastainen. Valitukset tulee hylata
perusteettomina.

Oheismateriaalina on poytékirjaote kaupunginvaltuuston Kymijoen
keskiosan rantaosayleiskaavan ja Alakylan kylayleiskaavan
hyvaksymispaatoksesta, hyvaksytty kaavakartta, -maaraykset ja
kaavaselostus, hallinto-oikeudelle jatetyt valitukset ja asiakirjapyynto,
kartat kohdealueista seka tiedoksi alustava luettelo hallinto-oikeudelle
lausunnon yhteydessa toimitettavista asiakirjoista.

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta esittdd kaupunginhallitukselle, etta Ita-Suomen
hallinto-oikeudelle annetaan edelld esitetty lausunto koskien Kymijoen
keskiosan rantaosayleiskaavasta ja Alakylan kylayleiskaavasta tehtyja
valituksia.

Poytéakirja tarkastetaan tdméan asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa kaupungin verkkosivustolla 21.9.2023
lukien.
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Teknisen lautakunnan paatés:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Jasen Tiina Hamalainen saapui kokoukseen tdman asian kasittelyn
aikana klo 16.05.

Kaavoitusinsindori Miia Blom oli lasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana klo 16.04 — 16.17.

Kaupunginhallitus 02.10.2023 § 234

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Tekninen lautakunta esittdd kaupunginhallitukselle, etta Ita-Suomen
hallinto-oikeudelle annetaan edelld esitetty lausunto koskien Kymijoen
keskiosan rantaosayleiskaavasta ja Alakylan kylayleiskaavasta tehtyja
valituksia.

Kaavoitusinsintori Miia Blom on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kaavoitusinsin66ri Miia Blom, puh. 020 615 8660,
miia.blom(at)kouvola.fi; tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615
8570, hannu.tylli(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa edella esitetyn lausunnon koskien
Kymijoen keskiosan rantaosayleiskaavasta ja Alakylan
kylayleiskaavasta tehtyja valituksia Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Markku Pakkanen teki
seuraavan muutosehdotuksen: Kaikki nelja valitusta ovat aiheellisia.
Pakkasen ehdotus raukesi kannattamattomana.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytékirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.10.2023
lukien.
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Kaupunginhallitus mydnsi lasndolo- ja puheoikeuden kaavoitusinsindori
Miia Blomille. Han oli asiantuntijana lasné kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.

Otteen tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 03.10.2023
hallintosihteeri Heli Pykalistd

*** Tama paatods on allekirjoitettu sahkdisesti. ***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 234

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytéantéonpanoa koskevaan paattkseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 8.



