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1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Kouvola lahti vuoteen 2022 taloudellisesti hieman aiempia vuosia paremmasta tilanteesta. Vuoden
2021 tilinpaatoksen jalkeen Kouvolan kaupungilla oli taseessa kertynytta ylijadmaa noin 20 miljoonaa
euroa. Talousennusteet liikkuivat viime vuoden aikana epavarmempaan suuntaan ja samalla
inflaatiopaineet seka taantumapelot vahvistuivat entisestdan. Kouvolan kaupungin tulos tilikaudelta
2022 on 20 miljoonaa euroa alijadmainen. Tama tarkoittaa, ettd taseen kumulatiivinen alijaama
tilinpaatoksessa on 0,5 miljoonaa euroa.

Tulokseen vaikuttaa merkittavasti Kymsoten talousarvion iso ylitys. Kymsoten kustannukset
muodostivat vield vuonna 2022 merkittavimman osan Kouvolan menoista. Kymsoten menoihin
Kouvolan alkuperaisessa talousarviossa varattu summa ylittyi 28,7 miljoonaa euroa. Kymsoten
palvelusopimuksen mukaisen laskutuksen toteuma jai hieman alle talousarvion, mutta Kymsoten
alijgaman kattamisesta johtuen talousarvio ylittyi. Kouvola oli varautunut alijddman kattamiseen 11,6
miljoonalla, mutta osuus kattamisesta nousi 43,6 miljoonaan euroon. Sote-kustannuksien kasvu
vaikuttaa myos pysyvasti valtionosuuksiin ja sita kautta kaupungin rahoituspohjaan. Kouvolan
nakokulmasta valtionosuusjarjestelman uudistaminen tulisi tehda lahivuosina.

Kaupungin omassa toiminnassa merkittavimpia poikkeamia alkuperaiseen talousarvioon
aiheuttivat energian ja yleinen hintatason nousu, sijaiskustannukset seka haastavat saaolosuhteet.
Kaupungin oman toiminnan osalta ylitykset olivat noin 2,8 miljoonaa euroa ja kasvu edellisvuoteen
nahden 2,9 %. Kaupungin toiminnassa jouduttiin vuonna 2022 edelleen sopeutumaan koronan
aiheuttamiin muuttuviin rajoituksiin ja olosuhteisiin. Tdma nakyy tilinpaatdksessa ylimaaraisina
sijaiskustannuksina seka vahentyneina toimintatuottoina. Korona lisasi sairauspoissaoloja
merkittavasti vuonna 2022. Niita oli keskimaarin 22,7 kalenteripaivaa henkildtydvuotta kohden, mika
on 5,7 kalenteripaivaa edellisvuotta enemman.

Verotulojen positiivinen kehitys nakyi valtakunnallisesti sekd Kouvolassa. Kaupungin verotulot
olivat viime vuonna 15,5 miljoonaa euroa yli alkuperaisen talousarvion. Erityisesti yhteiséverojen
tuottojen kasvu oli positiivinen asia, vaikka kuntien yhteisdverojen jako-osuuden tilapainen kymmenen
prosentin korotus poistui. Kunnallisverot kasvoivat edelliseen vuoteen nahden 2,3 %, yhteisdverot 2,0
% ja kiinteistoverot 8,0 %. Kiinteistoverojen kasvu johtui joustavaan verotuksen valmistumiseen
siirtymisesta. Valtionosuudet puolestaan pienenivat edellisvuoteen nahden 14,2 miljoonaa euroa,
koska ammatillisen koulutuksen jarjestajan saama valtionosuus siirtyi yhtidittamisen myota
perustetulle yhtidlle. Harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta Kouvolan kaupunki sai 1,35
miljoonaa euroa.

Kaupungin vuoden 2022 investointimenot olivat yhteensa 35 miljoonaa euroa ja nettoinvestoinnit
28 miljoonaa euroa. Merkittavimmat valmistuneet investoinnit olivat Sarkolan koulu,
paapelastusaseman peruskorjaus ja laajennus sekd RRT-intermodaaliterminaali. Kaupunki teki myds
paatdkset uimahalli- ja teatteri-investoinneista ja varasi niihin maararahat. Kokonaisuutena Kouvola
on investoinut viimeisien vuosien aikana vahemman kuin kunnat keskimaarin. Meilld on kuitenkin
nakopiirissa suuria investointitarpeita tulevina vuosina ja kaupungilla on merkittava korjausvelka seka
rakennuksissa etta yhdyskuntatekniikan infrassa.

Kouvolan lainakanta oli 349,5 miljoonaa euroa eli 4 400 euroa asukasta kohden. Vuonna 2023
lainakanta alenee, mutta vuodesta 2024 Iahtien lainatarve kasvaa merkittavasti. Kaupungin
tyollisyyskehitys on ollut positiivista. Tyoéttdmyysaste oli vuoden 2022 lopussa 10,7 %, kun se
vastaavaan aikaan edellisena vuonna oli 11,7 %. Ty6ttémia tydnhakijoita oli 3 844, mika on 402
henkil6a eli 9,5 % vahemmin kuin joulukuussa 2021.

Vendjan hyokkadys Ukrainaan helmikuun 2022 lopulla jarkytti koko maailmaa ja on heijastunut
erilaisin tavoin myos Kouvolan talouteen ja elinvoimaan. Kouvola on tukenut Ukrainaa muun muassa
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osallistumalla Suomen suurimpien kaupunkien yhteiseen rahalliseen tukipakettiin. Lisaksi Kouvolassa
on autettu kotimaansa sodan vuoksi jattamaan joutuneita ukrainalaisia kaupungin, viranomaisten,
jarjestdjen, seurakuntien ja yksittaisten kaupunkilaisten yhteistyona.

Venajan hyokkayssodalla Ukrainaan on ollut merkittava vaikutus energian saatavuuteen. Erittain
voimakkaasti nousseen energian hinnan vuoksi kaupunki kaynnisti syksyn 2022 aikana moninaiset
energiansaastotoimenpiteet, joilla tavoiteltiin kulutuksen ja kustannuksien laskua. Kaupungin kaikkiin
toimialoihin kohdistuneilla energiansaastotoimilla saatiin hieman yli miljoonan euron saastét viime
vuoden loppuun mennessa. On erittain tarkeaa, etta sdastétoimia jatketaan koko 2023 vuoden ja
kaupungin kaikki yksikét osallistuvat energiansaastoon.

Syksylla 2022 hyvaksyttiin uusi kaupunkistrategia, jonka painopisteitd ovat lapset ja nuoret seka
yrittdjyys. Kaupungin elinvoimaa ja kasvua rakennetaan naiden elementtien varaan. Tama nakyy seka
investoinneissa, karkihankkeissa ettd panostuksissa koulutukseen ja opiskeluun. Syksylla Kouvolasta
tuli jalleen yliopistokaupunki, kun LUT-yliopisto aloitti kaupungissa 40 aloituspaikan tuotantotalouden
maisterivaiheen koulutuksen. Xamkin Kouvolan kampuksella kaynnistyy syksylla 2023 ainutlaatuinen,
kasvipohjaiseen elintarviketekniikkaan keskittyva insindorikoulutus. Taman lisaksi LUT-yliopiston
kanssa on neuvoteltu sopimus syksylla 2024 Kouvolassa alkavasta elintarviketekniikan alan
maisterikoulutuksesta.

Kaupunki panosti vuonna 2022 myos karkihankkeisiin ja teki aktiivista edunvalvontaa. Itarata
hankeyhtion toiminta Iahti suunnitelmallisesti kayntiin yhtion perustamisen jalkeen. Yhtion toimialana
on edistaa jarjestelmallisesti radan suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti. Kouvolan Utti varmistui
Kaakkois-Suomen laakarihelikopterin sijoituspaikaksi maaliskuussa 2022. Rakennustéiden arvioidaan
alkavan tulevana syksyna ja uuden tukikohdan on maara aloittaa toimintansa vuoden 2024 lopussa.

Kayralammen asemakaavan muutostyd valmistui ja uusi kaava sai lainvoiman kesalla 2022. Kaava
mahdollistaa aiempaa laajemmat matkailun investoinnit, jotka toteutuessaan lisdavat alueen
palveluita niin kaupunkilaisten kuin matkailijoiden kayttéon. Vuoden 2023 aikana kaupunki panostaa
voimakkaasti Kayralammen palveluihin ja infraan. Kouvola RRT -intermodaaliterminaali valmistui
joulukuussa 2022 ja otettiin kayttdon tammikuussa 2023. Hanke toteutui selvasti alle alkuperaisen
budjetin. Onnistumisia koettiin myés matkailun saralla, kun VR avasi kesalla Hillosensalmen
junaseisakkeen mahdollistaen luontevasti paivaretket Repoveden kansallispuistoon. Lokakuussa
jarjestetty Kouvolan turvallisuuskonferenssi taas toi yhteen ulko- ja turvallisuuspolitikan suuret nimet
seka lukuisia alan asiantuntijoita ja nosti Kouvolan nayttavasti esille maan suurimmissa medioissa.

Kouvolan kaupunki siirtyi yndessa koko kuntakentan kanssa vuoden 2023 alusta uuteen aikaan, kun
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta ja kustannuksista siirtyi uusille
hyvinvointialueille. Talouden haasteiden jatkuessa kaupunginhallitus paatti marraskuussa asettaa
ohjausryhman Kouvolan kaupungin kehittamis- ja sopeuttamistyéta varten. Ohjausryhman tavoite on
vuoden 2022 alijdgdmaisen tilinpaatdksen vuoksi tarkentunut 10 miljoonan euron pysyvien saastéjen
I6ytymiseen.

Taloutta tasapainottamalla pystymme tuottamaan jatkossakin kuntalaisille laadukkaita palveluja.
Haastavista ajoista huolimatta emme voi lakata yllapitdmasta ja kehittamasta kaupungin palveluita
seka elinvoiman rakentamista. Investoimalla luomme edellytyksia myos yrityksien ja elinvoiman
kasvulle. Poikkeuksellisina aikoina yhteistd suuntaa ja ndkemysta kaupungin kehittdmiseen tarvitaan
tavallistakin enemman. Rakennamme tasapainoista taloutta ja elinvoimaista Kouvolaa strategian
mukaisesti yhdessa, kestavasti ja kehittaen.

Marita Toikka

kaupunginjohtaja



1.1.2 Kaupungin hallinto

Kaupunginvaltuusto

Kaupungin ylin paattava toimielin on kaupunginvaltuusto. Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain
mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kaupungin paatosvaltaa.
Kaupunginvaltuustoon kuuluu 59 jasenta. Valtuusto kokoontui vuoden 2022 aikana 8 kertaa (9 kertaa

vuonna 2021).

kaupunginvaltuuston kokoonpano 2022:

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana on toiminut Paula Werning (SDP), | varapuheenjohtajana Ville
Kaunisto (Kok.), Il varapuheenjohtajana Sheikki Laakso (PS) seka Il varapuheenjohtajana Jenny

Hasu (Kesk.).

Kaupunginvaltuustoon ovat lisdksi kuuluneet seuraavat valtuutetut (valtuustoryhma suluissa):

Ahola Nita (Kok.)

Aikio Jenni (Vihr.)
Bamberg Ukko (PS)
Byman Mika (Vas.)
Carpelan Christa (Kok.)
Hasu Anne (Kok.)

Hovi Henna (SDP)
Huhtala Juha

(2.5.23 ero LIIK ryhmasta,
Juha Huhtalan ryhma)
Huuhilo Manu (SDP)
Hyttinen Jyrki

(28.1. ero Kok. ryhmasta,
Mainio Kouvola 21.3.23 alk.)

Hyytidinen Sari (Vihr.)
Hamalainen Tiina (KD)
Jaanu Mikko (PS)

Jacksen Sanna (SDP)
valtuutettu 1.2.22 alkaen

Jokiranta Kimmo (Kesk.)

Karvonen Tapio (Kok.)

Kekki Kirsi (SDP)
Korpivaara Pekka (Kok.)
Kuutti Heikki (SDP)

Laine Raimo (SDP)
Lakka Marjo (SDP)
Lammi Maria (Kok.)
Larikka Jari (Kok.)
Lehmusmetsa Timo (Vas.)
Lehtomaki Maija (Kesk.)
Leppéanen Jouko (Kok.)
Lindstrém Leo (SDP)
Melkko Sari (SDP)

Mérk Joni-Petri (PS)
Nyberg Jukka (SDP)
Pahkala Janne (PS)
Pakkanen Markku (Kesk.)
Patjas Janne (PS)

Peltola Pulla (Kok.)
Pilli-Sihvola lida (Vihr.)
Pyétsia Johanna (KD)

Kaupunginhallitus ja kaupunginhallituksen alaiset jaostot

Raunio Milla (Kok.)
Rautiainen Aimo (PS)
Relander Camilla (SDP)
Ripattila Juha (PS)
Silén Jukka (Kok.)
Spies Kaisa (Vihr.)

Tiainen Esa (6.6.23 ero PS
ryhmasta)

Tahtinen Anssi (SDP)
Tahtinen Sanna (SDP)
Uljas Laila (Kesk.)
Uuttala Jarmo (PS)
Vainikka Toni (PS)
Vainio Vesa (KD)
Varjola Liisa (Kesk.)
Vesala Katriina (Kok.)
Villikka Anni (PS)

Wall Janne (Kesk.)
Witting Miia (Kok.)
Y14-Outinen Mia (Kesk.)

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka
valtuuston paatésten valmistelusta, taytantédénpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Hallitus valvoo
kaupungin etua, edustaa kaupunkia ja kayttda sen puhevaltaa. Lisdksi kaupunginhallitus vastaa
kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta sekd edustaa kaupunkia
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tydnantajana ja vastaa kaupungin henkildstépolitikasta. Kaupunginhallitus vastaa myo6s sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallitukseen kuuluu 13 jasenta. Kaupunginhallitus kokoontui 20 kertaa vuonna 2022 (25
kertaa vuonna 2021).

Kaupunginhallituksen kokoonpano 2022:

Kaupunginhallituksen puheenjohtajana on toiminut Jouko Leppanen (Kok.), | varapuheenjohtajana
Jukka Nyberg (SDP) ja Il varapuheenjohtajana Ukko Bamberg (PS).

Kaupunginhallitukseen ovat lisdksi kuuluneet seuraavat jasenet:

Karvonen Tapio (Kok.) Hovi Henna (SDP) Villikka Anni (PS)
Raunio Milla (Kok.) Kekki Kirsi (SDP) Varjola Liisa (Kesk.)
Witting Miia (Kok.) Patjas Janne (PS) Pakkanen Markku (Kesk.)

Aikio Jenni (Vihr.)
Kaupunginhallituksen alaisena on toiminut vuonna 2022 elinvoimajaosto.

Lautakunnat ja niiden alaiset jaostot

Kasvatus- ja opetuslautakunta Tarkastuslautakunta
Keskusvaalilautakunta Tekninen lautakunta
Kymen jatelautakunta Teknisen lautakunnan lupajaosto

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Palveluorganisaatio 31.12.2022

Kaupungin palveluorganisaatio on koostunut kolmesta toimialasta: konsernipalvelut, sivistys seka

tekniikka ja ymparisto.
Konsernipalvelut Sivistys Tekniikka ja ymparisto
Apulaiskaupunginjohtaja Sivistysjohtaja Tekninen johtaja

Kasvatus ja opetus Viranomaispalvelut
Liikunta ja kulttuuri Kaupunkisuunnittelu
Yhdyskuntatekniikka

Kiinteistdpalvelut

Kaupunginjohtaja
Strateginen ohjaus,
toiminnanohjaus ja
edunvalvonta

Hallinto ja hankinnat
Talous ja strategia
Henkilostopalvelut

Tilapalvelut

Arviointi- ja tarkastuspalvelut

1.1.2.1 Palveluorganisaatio

Apulaiskaupunginjohtaja
Toimialajohtajat

1.1.3 Yleinen ja Kouvolan alueen taloudellinen kehitys

Valtiovarainministerion arvion mukaan vahva talouskasvu hiipuu taantumaksi ja poikkeuksellisen
nopea hintojen kasvu hidastuu. Odotettavissa on, ettad energian sekad monien tuotteiden hinnat
kaantyvat laskuun vuonna 2023. Palkkojen kasvu on nopeampaa kuin viime vuosina ja elakkeet
nousevat merkittavasti vuonna 2023. Tama johtaa reaalitulojen kasvuun ja kulutuksen toipumiseen
vuoden 2023 lopulla vaikka hintojen ja korkojen nousu leikkaa kotitalouksien ostovoimaa ja kulutus
tulee vahenemaan 0,5 % vuonna 2023. Inflaation odotetaan hidastuvan 4 % vuonna 2023 ja
kulutuksen toipuvan vuonna 2024. Arvion mukaan bruttokansantuote supistuu 0,2 % vuonna 2023 ja



kasvaa vuosina 2024 ja 2025 1,2 % ja 1,4 %. Venajan hydkkayssodan vaikutuksesta talous ei
palaudu aiemmin ennakoidulle kasvulle. Vienti kasvaa mutta Venajan markkinoiden vaikutus nakyy.
Maailman talouden kasvu hidastuu selvasti mutta toipuu 2024. Tyoéllisyysaste on hyva ja nousee 2025
mennessa 74,4 %. Ennusteisiin liittyy edelleen paljon epavarmuuksia. Julkinen talous on vahvistunut,
mutta ei pysyvasti. Korkea velkamaara ja kasvavat velanhoitokustannukset muodostavat riskin
julkisen talouden kestavyydelle pitkalla aikavalilla. (Valtiovarainministerid, Taloudellinen katsaus, talvi
2022, 20.12.2022.)

Kuntien ennakollisten tilinpaatdstietojen mukaan vuonna 2022 kuntien menot kasvoivat ja hyva tulos
muodostui kertaluonteisista, poikkeuksellisista erista. Kertaluonteisia myyntivoittoja muodostui
kunnissa sote-kiinteistéjen myynneista. Menojen kasvu kunnissa oli 5 prosenttia, luvun odotetaan
kasvavan vield, kun kaikki lopulliset sote-kuntayhtymien laskutukset ovat mukana. Talouskasvu ja
tyollisyyden kehitys vaikuttivat positiivisesti kuntien verotuloihin. Yhteisdverojen tuotto kasvoi 7 %,
kunnallisverot 5 % ja kiinteistovero 6 %. Jo aiemmin nakyvissa ollut kuntien taloudellinen eriytyminen
voimistui vuonna 2022. Noin 90 kunnassa oli negatiivinen tilikauden tulos, vuosikatteet pysyivat
ennallaan suurissa, yli 100 000 asukkaan kaupungeissa, mutta heikkenivat pienemmissa kunnissa.
(Suomen Kuntaliitto, Tiedote, 8.2.2023.)

Vuonna 2022 markkinoihin voimakkaimmin vaikuttaneet tekijat olivat inflaation kiihtyminen,
keskuspankkien kaynnistamat rahapolitiikan normalisointitoimet seka Venajan aloittama hydkkayssota
Ukrainaan ja sen alullepanema energiakriisi. Inflaatio kiihtyi nopeasti kovimmalle tasolle 40 vuoteen.
Yhdysvaltain keskuspankki nosti ensimmaisen kerran korkoa maaliskuussa ja Euroopan
keskuspankki aloitti koronnostot heindkuussa. EKP:n talletuskorko nousi vuoden aikana -0,5 %:sta
+2,0 prosenttiin ja alkuvuonna 2023 korkojen nousu on edelleen jatkunut.

Pitkia korkoja hyvin kuvaava 10 vuoden SWAP-korko oli euroalueella vuoden 2022 osalta alimmillaan
tammikuussa, tasolla 0,31 %. Korkeimmillaan 10 v. korko oli lokakuussa, tasolla 3,37 %. Lyhyiden
korkojen osalta vuoden 2022 alussa 3 kk:n euribor oli alimmillaan tasolla -0,576 % ja vuoden korkein
taso +2,202 % koettiin joulukuun lopulla.

Euroopan keskuspankin keskeisena pyrkimyksena on pitaa kiinni hintavakaustavoitteesta. Inflaation
kehitys maaraa talla hetkella pitkalti euroalueen korkojen suunnan. Kun inflaatio ylittaa pitkaaikaisesti
EKP:n 2 prosentin tavoitteen, korkoja nostetaan vaajaamatta. Alkuvuonna 2023 varsinkin lyhyet korot
ovat olleet voimakkaassa nousussa inflaation ollessa lahella 10 prosenttia, mika on aiheuttanut huolta
laaja-alaisesta inflaatioriskien kohoamisesta. Pidemmalla aikavalilla katsottuna nykyista
korkondkymaa voidaan pitaa suhteellisen maltillisena. Pitkan miinuskorkojen jakson jalkeen on palattu
normaalimpaan korkoymparistoon.

Alueellisesta nakokulmasta Kymenlaakson liiton vuonna 2019 laatimat skenaariot vuoteen 2040
paivitettiin syksylla 2020 huomioiden koronapandemia ja uudelleen syksylla 2022 huomioiden
Ukrainan sota. Molemmilla globaaleilla tapahtumilla on merkittavia vaikutuksia maakunnan
toimintaymparistoon. Pitkittyneelld Ukrainan sodalla on erityisesti arvioitu olevan vaikutuksia
skenaarioon "Tehokkuuden armoilla”.

Skenaariossa ennakoidaan, ettd vuonna 2040 pitkittynyt Ukrainan sota on kurittanut eurooppalaisia
valtioita ja jattanyt pysyvia harmaita pilvia niiden talouden ylle. Kiinan asema vahvistuu. Pakon
edessa Euroopan maat, myds Suomi, ovat joutuneet avaamaan uudestaan logistiikkareitteja
Venajalle. Ukrainan sodan kiihdyttama vihrea siirtyma synnyttaa biobuumin, ja biopohjaisia tuotteita
arvostetaan ja niiden ymparille muodostuu monimuotoista liiketoimintaa, uutta ty6ta ja vahvoja
ekosysteemeja. Suomalaisilla yrityksilla ei ole kuitenkaan kykya tehda tarvittavia investointeja.
Omistus keskittyy paaasiassa kiinalaisille yrityksille. Myds akkuala toimii kiinalaisten investointien
ehdoilla. Vihrea siirtyma on kohdannut haasteita ja useat Euroopan maat ovat livenneet yhteisesta
linjasta ja ostavat edelleen autoritaaristen maiden fossiilista energiaa.

Vuonna 2040 julkisten talouksien haasteet ja heikkenevat huoltosuhteet pakottavat tehokkuuden ja
tuottavuuden ylikorostumiseen. Automatisointi etenee useilla aloilla ja tekoalyn avulla suoritetaan
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entistd haastavampia tehtavia. Suomen digitalous kukoistaa teknologiajattien syleilyssa, kun osaajia
tarvitaan voimakkaasti kasvavan datatalouden palvelukseen. Teknologia-alan koulutuksen suosio
nousee voimakkaasti. Suomen koulutustaso ei kuitenkaan kokonaisuudessaan pysy kehityksen
tahdissa, johtaen tydmarkkinoiden polarisaatioon ja tuloerojen kasvuun. Toisaalta matalapalkka-alat
eivat veda tyontekijoitd, mika pakottaa valtiota toteuttamaan esimerkiksi sote-palvelut aiempaa
tehostetummin. Pienempien alueiden oppilaitosten on vaikea houkutella opiskelijoita. Talouskriisi
seka hyvinvointipalveluiden ongelmat ovat aiheuttaneet merkittavaa sosioekonomista polarisaatiota.
Yksildn hyvinvointi on suurissa maarin riippuvaista sosiaalisesta asemasta ja varallisuudesta.
Yksittaiset kuluttajat joutuvat ottamaan kasvavissa maarin vastuuta omasta hyvinvoinnistaan.

Koronaviruksen ja eristdytymisen jalkeen ihmiset kaipaavat yhd enemman kaupunkien palveluita ja
laheisyytta. Kaupungistuminen etenee vauhdilla. Etatyoskentelyn mahdollistavien teknologioiden
kehityksen my6ta lisdantynyt monipaikkainen ty6 ei pelasta kuihtuvia alueita, vaan innovatiiviset
luovan alan ty6paikat keskittyvat tiettyihin sijainteihin. Ty6- ja opiskelumahdollisuudet ovat
keskittyneitd suurkaupunkeihin ja osaajat muuttavat kasvavissa maarin myés Suomen ulkopuolelle.
(Kymenlaakson liitto, Kymenlaakson skenaariot 2040, paivitetty 30.9.2022.)

Vaesto

Vuonna 2022 palattiin yli tuhannen hengen vdhenemaan vaestossa. Tilastokeskuksen ennakkotiedon
mukaan Kouvolassa oli vuoden lopussa 79 434 asukasta, mika on 1 020 asukasta vahemman kuin
vastaavana ajankohtana edellisena vuonna. Suuri vaeston vahenema viime vuonna johtuu paaosin
luonnollisesta vaestokehityksesta eli syntyvyys oli pienempi ja kuolleisuus suurempi kuin kertaakaan
2000-luvulla eli luonnollinen vaestdnkehitys on huolestuttava. Kouvolassa syntyi 441 lasta ja kuoli
1230 henkilda eli luonnollinen vaestdnlisays oli —789. Myds kuntien valinen muuttotappio syveni
edellisvuodesta. Vuonna 2021 muuttotappio oli 248 ja viime vuonna 441. Nettomaahanmuutto oli
positiivinen 205 hengella.

Tyo

Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistossa oli joulukuun 2022 lopussa kaikkiaan 14 719 ty6tonta
tydnhakijaa. Tyottdmien maara pieneni 944 henkildlla eli 6 prosentilla edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan verrattuna. Kaakkois-Suomen tyéttémien maara oli joulukuisen mittaushistorian
(vuodesta 2006 -) matalin. Koko maassa tyottdmien maara oli joulukuun 2022 lopussa 260 444
henkil6d, mika on 5 % vahemman kuin joulukuussa 2021. Kaakkois-Suomen ty6ttomista
tyonhakijoista oli joulukuun 2022 lopussa kokoaikaisesti lomautettuja 1 136 eli 8 % kaikista
tyottomista. Edellisen vuoden joulukuuhun verrattuna lomautettujen maara vaheni 230 henkilolla (-17
%). Ulkomaan kansalaisista erityisesti ukrainalaisten ty6ttdmyys on noussut. Vuodentakaiseen
verrattuna ukrainalaisia oli Kaakkois-Suomessa tyéttémana 780 % enemman. Maarallisesti
ukrainalaisia on kuitenkin Kaakkois-Suomessa melko vahan, 220 henkil6d ja moni ukrainalainen
tydnhakija onkin koulutuksessa, joulukuussa 2022 koulutuksessa oli 1170 henkil6a.

Kouvolan tydvoiman maara oli joulukuun 2022 lopussa 36 069 henkil6a, mika on 0,85 % (-310
henkil6d) vahemman kuin edellisena vuonna. Kouvolassa oli joulukuun 2022 lopussa tyottdmia
tydnhakijoita 3 844 eli 402 henkil6a (-9 %) vahemman kuin vastaavana ajankohtana edellisena
vuonna. Koko maahan (-5 %) ja Kaakkois-Suomeen (-6 %) verrattuna Kouvolan tilanne kehittyi
keskimaaraista suotuisammin. Ty6ttdbmien osuus tydvoimasta eli tyéttdmyysaste oli 10,7 %
joulukuussa 2022, kun se edellisen vuoden joulukuussa oli 11,7 %.

Nuorisoty6ttdmyys laski reippaasti kokonaistyottémyytta enemman. Alle 25-vuotiaita tyéttémia oli
Kouvolassa joulukuun 2022 lopussa 419 henkil6d, mika on 15 % vahemman kuin vuotta aikaisemmin
(-72 henkilda). Koko maassa ja Kaakkois-Suomessa nuorten tyottdmien maara laski 10 %. Yli 50-
vuotiaita ty6ttémia oli Kouvolassa joulukuun 2022 lopussa 1 624 henkil6a, mika on lahes 10 %
vahemman kuin joulukuussa 2021 (-177 henkil6d). Koko maassa yli 50-vuotiaiden ty6ttémien maara
laski 9 % ja Kaakkois-Suomessa 8 %. Pitkaaikaisty6ttomien, eli yli 12 kuukautta ty6ttémana olleiden
maara on laskenut Kouvolassa koko vuoden 2022 ajan maan keskiarvoa enemman. Joulukuun



lopussa 2022 Kouvolassa oli pitkdaikaisty6ttomia 977 henkilda, mika on 25 % vahemman (-329
henkil6d) kuin vastaavana ajankohtana vuotta aikaisemmin. Koko maassa pitkaaikaistyottdémien
maara laski 20 % ja Kaakkois-Suomessa 19 %.

Tyo6ttdmyyden lasku on vaikuttanut merkittavasti myos tydmarkkinatuen kuntaosuuteen. Vuonna 2022
Kouvola maksoi tydmarkkinatuen kuntaosuutta yhteensa 6 944 548 euroa, mika on 19 % vahemman
(-1 315 191 euroa) kuin edellisena vuonna. Vuodesta 2015, jolloin tydmarkkinatuen rahoitusmalli
muuttui, Kouvolan vuoden 2022 maksuosuus on mittaushistorian toiseksi alin, vuonna 2015
tydmarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin 6 852 318 euroa.

Kouvolassa oli joulukuun aikana 2022 avoinna 709 uutta tyOpaikkaa, mika on 13 % (79 ty6paikkaa)
enemman kuin vastaavana ajankohtana vuotta aikaisemmin. Eniten uusia tydpaikkoja ilmoitettiin
kiinteistohuollon tyontekijoille, myyjille, avustaville keittidtyontekijoille, 1ahihoitajille ja kodinhoitajille.
(L&hde: Kaakkois-Suomen tyollisyyskatsaus, joulukuu 2022, Tydllisyyskatsauksen seutuanalyysi,
Kaakkois-Suomen ELY-keskus, joulukuu 2022)

Kaupungin keskitetylla palkkatuella tydskenteli vuoden 2022 aikana yhteensa 312 henkilda. Heista
nuoria oli 83 ja velvoitetydllistettyja 43. Yhdistyksiin sijoitettiin edelleen 40 palkkatukitydllistettya.
Kaupungin kesatdissa nuoria oli yhteensa 192. Kesatydseteleita, arvoltaan 300 euroa, jaettiin 283
kappaletta, joista 5 kappaletta oli kesayrittajyysseteleita.

Kouvolan kaupunki jatkoi vuoden 2021 loppupuolella kdynnistettyd valmistelua koskien TE2024-
uudistusta eli tydvoima- ja yrityspalveluiden siirtoa valtiolta kunnille. Palveluiden siirtoajankohta on
tasmentynyt ja on nyt 1.1.2025.

Huhtikuussa tuotettiin Mikko Kesa Oy:n kanssa yhteisty0ssa esiselvitys TE2024-uudistuksen seka
siihen laheisimmin kytkeytyvien muiden uudistusten selventdmiseksi Kouvolan nakékulmasta.
Selvitysta hyddynnettiin myos ESR-hankehakemuksen valmistelussa. Vaikuttavat tyollisyyspolut -
hankkeen hakemus jatettiin elokuussa 2022. Hankkeen avulla on tarkoitus rakentaa laaja-alainen
palveluekosysteemi, jonka varaan tydvoimapalvelut suunnitellaan siirrettavan vuoden 2025 alusta.
TE2024-uudistukselle palkattu projektipaallikko aloitti tydssaan elokuussa 2022.

TE2024-valmistelua tukemaan on luotu kolmitasoinen rakenne: Ohjausryhma on kaupungin sisainen
elin, Monialainen koordinaatioryhma kattaa kaikki oleelliset yhteistydkumppanit ja yhdyspinnat, Nyrkki
toimii kaupungin, TE-toimiston, ELY-keskuksen ja hyvinvointialueen kesken. Yhteistyo on tiivista
myos Etela-Kymenlaakson ja Etela-Karjalan alueiden valmistelujen kanssa, silla kaikki kaakkoon
perustettavat kolme tyollisyysaluetta tulevat toimimaan nykyisten Kaakkois-Suomen TE-toimiston ja
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella ja joutuvat jakamaan olemassa olevia
henkilostoresursseja nykyisen tydhallinnon henkildston siirtyessa liikkkeenluovutuksella
tydllisyysalueille vuoden 2025 alusta.

Joulukuun 2022 lopussa Kouvolan kaupungin tydvoiman maara oli 36 069 henkiléa. Talla tydvoiman
maaralla Kouvola tayttaa tydllisyysalueen vahimmaisvaatimuksen tydllisyysalueen tyévoimapohjasta,
joka on 20 000 henkil6a. Kouvolan kaupungilla on nain ollen mahdollisuus jarjestaa tydvoimapalvelut
itsendisesti ja sen pohjalta myods valmistelu on edennyt.

Hallituksen esitys julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsdadanndksi (HE 207/2022 vp) saatiin eduskunnan kasittelyyn 6.10.2022 yhdessa kotoutumislain
kokonaisuudistuksen (HE 208/2022 vp) kanssa. Lait on suunniteltu astumaan voimaan 1.1.2025.
Lakiin on sisaankirjoitettu kannustava rahoitusmalli, jossa kunnalle siirtyvat tydovoima- ja yrityspalvelut
korvataan yleiskatteisena valtionosuutena. Korvattava osuus maaritetdan kunnan tydvoiman maaran
(paino 50 %) ja nk. laajan tyottdmyyden (paino 50 %) perusteella. Laajaan tyéttémyyteen
huomioidaan ty6ttomien tyonhakijoiden lisaksi tyollistymista edistavissa palveluissa olevat henkilot.

Kunnan maksuvastuu tyéttdmyysturvasta aikaistuu ja alkaa porrasteisesti jo 100 paivan tyéttdmyyden
jalkeen ollen ensimmaisella tasolla 10 % ja korkeimmillaan 50 %, kun etuuspaivia on kertynyt
vahintdan 699 paivaa (nyt 300-999 pva/50 % ja 1000- pva/70 %). Valtio hyvittaa lisdantyvat



10

tyéttdmyysturvamenot kunnalle kertakorvauksena, joka maariteltdneen vuoden 2022 tasosta ja
tarkistetaan sen jalkeen vuosittain kansanelakeindeksin verran. Kunnan maksuvastuu loppuu vasta,
kun ty6toén tyollistyy eikd ole enaa oikeutettu tyéttomyysetuuteen. Ohjaaminen erilaisiin tyollistymista
edistaviin aktivointipalveluihin, kuten kuntouttava ty6toiminta tai tyo- ja koulutuskokeilu, ei lopeta
kunnan maksuvastuuta. Palveluissa olo kerryttaa etuuspaivia eli edellda mainittuja portaita.

Mitd nopeammin kunta siis pystyy saamaan tyéttdman henkilon takaisin tydelamaan, sitd enemman
kunta hyoétyy taloudellisesti kannustavasta rahoitusmallista. Vahva palkkatukityéllistdmisen jatkaminen
on nain ollen perusteltua myds jatkossa.

Asuminen

Kouvolassa on yhteensa noin 51 400 asuntoa. Asunnot jakautuvat siten, ettd omakoti- ja paritaloissa
asuntoja on noin 24 800, rivitaloissa noin 6 700, kerrostaloissa noin 18 100 asuntoa ja muissa
rakennuksissa sijaitsee yhteensa noin 1 800 asuntoa. Kouvolan asuntorakentaminen keskittyy
voimakkaasti keskustaajamiin palveluiden laheisyyteen. Myoés palveluasuntorakentaminen keskittyy
keskustaajamiin erityisesti ydinkeskustan ja Kuusankosken keskustojen tuntumaan.

Vuoden aikana myodnnettiin rakennuslupa 30 uudelle omakotitalolle, yhdelle rivitalolle ja yhdelle
kerrostalolle. Asumiseen on kaavoitettu omakotitontteja 22 kpl vuonna 2022 Nurmirannan alueelle.

Kaupunginhallituksen linjaamien pysyvan ranta-asumisen periaatteiden pohjalta laaditaan ja
paivitetaan rantayleiskaavoja siten, etta pysyvan asumisen mahdollistavia rakennuspaikkoja
muodostuu nykyistd enemman kaupungin alueelle. Yhdyskuntarakenteen kannalta suotuisilla alueilla
kuten kylien ja peruspalveluiden laheisyydessa paivitetdan kaavoja pelkastaan loma-asumisen
sallivasta my6s ymparivuotisen asumisen sallivaksi. Kouvola perusti kaksivuotisen projektin ranta-
asumisen edistdmiseksi vuonna 2021. Projektiin palkattu henkild siirtyi toiselle tydnantajalle ja
kaavahankkeita viedaan nyt eteenpain vakituisen henkildston ja konsulttien voimin. Tama muutos on
aiheuttanut viivastyksia. Rantayleiskaavoja on tydn alla eri vaiheissa viisi kappaletta, joista kaksi
kappaletta pyritddn saamaan valmiiksi 2024 mennessa.

1.1.4 Olennaiset muutokset Kouvolan toiminnassa ja taloudessa

Vertailussa edelliseen vuoteen tulee huomioida ammatillisen koulutuksen siirtyminen Kouvolan
Ammattiopisto Oy:n jarjestamisvastuulle vuoden 2022 alusta seka lomituspalveluiden siirtyminen
Sysman kunnan jarjestettavaksi. Vuonna 2022 toimintaymparistéon vaikutti edelleen merkittavasti
korona, mutta myos Venajan hyokkayssota Ukrainaan.

Polttoaineiden hinnat nousivat jo tammikuussa 2022 ennen sodan alkamista noin 10 % joulukuun
2021 lopun hankintoihin. Sodan aloitus nosti hintoja 28 % (diesel) ja 43 % (moottoripolttodljy).
Kalleimmillaan polttoaineet olivat kesdkuun 2022 lopussa, jolloin hinnan nousua alkuvuoteen oli 41 %
ja 61 %. Vuoden 2022 lopussa hinnat olivat laskeneet taas siten, ettd nousu alkuvuoteen nahden oli
(enda) 8 % ja 22,5 %.

Talonrakennusurakoiden osalta erityisesti kevaan ja kesan 2022 aikana tarjousten saannissa oli
haasteita, osin johtuen materiaalien saatavuushaasteeseen liittyen, osin tarjoajat eivat osanneet
arvioida mihin hintaan uskaltavat sitoutua. Hinnat yksittaisissa kohteissa nousivat arvioidusta suuresti,
ja muutama pieninvestointi ei edennyt tasta johtuen. Haahtelan tarjoushintaindeksi osoitti rajun
hinnannousun, joka kesan jalkeen kaantyi laskuun. Rakennusalaa koetteli nopeasti iimaantuneet
suuret haasteet: sota Ukrainassa, nopeasti kohoava inflaatio, korkojen nousu ja rahoituksen
vaikeutuminen seka maailmanlaajuinen pula energiasta ja raaka-aineista. Talorakentaminen kallistui
erittdin voimakkaasti, kun kaikkien keskeisten rakennusmateriaalien hinnat nousivat poikkeuksellisen
rajusti ennatyksellisen lyhyessa ajassa. Hinnannousua kiihdytti myos voimakas rakentamisen
kysynta. Toisaalta hintojen nopea nousu ja epavarmuus tulevasta hillitsevat investointeja ja
rakentaminen vahenee. Taman seurauksena isoihin investointeihin lisattiin talousarviovalmistelussa
+30 prosentin riskilisa. Lisa sisalsi seka todellisen rakentamiskustannuksien nousun ja lisan, jonka
urakoitsijat joutuivat monen vuoden hankkeisiin lisdamaan tarjousvaiheessa, kun epavarmuus
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hintatason kehityksesta oli erittain epavarma. Loppuvuoden 2022 aikana tilanne selvasti rauhoittui,
seka rakentamiskustannuksien nousu taittui etta ison riskilisan tarve vaheni, mutta ei kokonaan
poistunut.

Ukrainan sodan johdosta eraat kaupungin sopimuskumppanit toimittivat alkukevaalla 2022
hinnankorotusvaatimuksia, jopa yksipuolisia hinnankorotusilmoituksia. Hankintapalvelut laativat
yhteistydssa juridisten palvelujen kanssa asian osalta ohjeen "Ohje koskien vastaamista Ukrainan
sodan johdosta esitettyihin hinnankorotusvaatimuksiin”, joka jaettiin organisaatioon 19.4.2022.
Ohjeessa tuotiin esille, ettd kaupungin linjana on, etta Idhtokohtaisesti sopimussuhteissa sovelletaan
sopimusehtoihin (sopimukseen tai siihen liitettyihin yleisiin ehtoihin) sisaltyvia hinnanmuutosehtoja.
Ohje sisalsi my0s toimialojen hankintoja tekeville viranhaltijoille/tydntekijoille suunnatun
toimintaohjeistuksentilanteeseen, kun yritys lahettdd hinnanmuutosvaateen. Kevaan ja kesan 2022
aikana kaytiin yritys-/sopimuskohtaisia neuvotteluja. Hankinnan sisdisessa yhteistydryhmassa on
todettu, etta indeksit on otettava kayttoon kilpailutuksissa. EU asetti julkisten hankintojen
pakotepaketin 8.4.2022. Julkisia hankintoja koskevat pakotteet rajoittavat merkittavasti venalaisten
tahojen mahdollisuutta toimia julkisen sektorin kanssa.

Matkailu on Kouvolassa tydllistava ja kasvava toimiala, joka monipuolistaa kaupungin
elinkeinorakennetta. Vuonna 2019, ennen koronaa, valitdon matkailutyollisyys oli yli 370
henkildtybvuotta ja valiton matkailutulo 66,7 miljoonaa euroa. Alalla on merkittavia
kerrannaisvaikutuksia, silld yksi matkailueuro tuo arviolta 56 senttid muille toimialoille. Matkailu luo
myds mielikuvia, jotka heijastuvat positiivisesti alueen asukas- ja sijoittumismarkkinointiin.

Venaja ja erityisesti Pietarin seka Leningradin alueet ovat olleet Kouvolalle tarkein matkailun
ulkomainen kohdemarkkina. Kouvolan lahelld sijaitsee kolme maanteiden rajanylityspistetta. Lisaksi
Kouvolan kautta on liikenndity suorat junayhteydet Pietariin (Allegro) ja Moskovaan (Tolstoi). Visit
Finlandin esimerkin mukaisesti kaikki Vengjan matkailumarkkinaan kohdennetut aktiiviset
markkinointitoimenpiteet on ensin koronan ja sen jalkeen Ukrainan sodan myéta lopetettu. Korvaavien
kotimaisten ja ulkomaisten markkinoiden hakeminen ja myyntikanavien avaaminen vaatii
pitkdjanteista tyota.

Vuonna 2019 (TAK Rajatutkimus) 14 % kaikista venalaisten Suomeen tekemistd matkoista suuntautui
Kymenlaaksoon. Kymenlaaksossa kayneista venalaisista 52 % oli ostosmatkalla, 30 % lomamatkalla,
10 % tuttavamatkalla ja 5 % tyomatkalla. Venalaiset kayttivat Kymenlaaksossa 75,2 miljoonaa euroa.
Tammi-marraskuussa 2022 yhteensa 613 000 venalaista saapui Suomeen itaisten raja-asemien
kautta. Vuoden 2019 vastaava luku 3 miljoonaa venalaista. Majoitustilastojen (1-11/22) mukaan
venalaisten rekisterodityjen yopymisten markkinaosuus Kouvolan kaikista rekisteroidyista yopymisista
on enaa vain 0,6%. Vastaavana ajankohtana vuonna 2019 osuus oli 3,6 %. Tammi-marraskuussa
2022 Kouvolassa rekisteréitiin 720 venalaisten yopymista, kun vastaava luku vuonna 2019 oli 5200.

Kouvolalaisten yritysten toimintakykya ja kannattavuutta ovat laskeneet koronapandemian ja Ukrainan
sodan toimintaymparistdssa aiheuttamat hairiét mm. energian hinnan nousuina, raaka-aineiden ja
komponenttien saatavuutena sekad Venaja pakotteiden aiheuttamina rajoitteina. Vain harva yritys
saattoi hyotya positiivisesti kolmen viime vuoden markkinoiden muutoksista.

Kinno on selvittanyt syksyn 2022 aikana Kouvola tyénantajayritysten toimintaympariston tilannetta
kyselytutkimuksella. Tavoitteena oli hakea keinoja yritysten ja eri toimialojen toimintaedellytysten
parantamiseen. Maakunnan yrityksiin suunnatut Cursorin ja Kinnon kyselytutkimukset rahoitettiin
Kymenlaakson Liiton myontamalla AKKE-rahoituksella.

Selvityksen tulosten perusteella yritysten kriittisin kustannustekija on energian hinta ja saatavuus.
Energian hinta on moninkertaistunut, mika on pakottanut uusiin energiainvestointeihin. Erityisesti
raaka-aineiden ja komponenttien hinnat ovat nousseet, samoin muut kustannukset, kuten
rahtikustannukset. Hintojen nousu on ollut vaikeaa siirtdd myyntihintoihin, mik& on vaikuttanut
kielteisesti yritysten kannattavuuteen. Korkeiden energian hintojen uhkasta yritysten toiminnalle on
muistutettu alueen kansanedustajia ja TEM:n edustajia maakunnan yhteisella kannanotolla.
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Yksi em. yrityshaastatteluissa esille noussut asia oli yritysten ammattitaitoisen tyévoiman
rekrytointiongelmat. Tahan haasteeseen Kinno yhdessa oppilaitosten ja TE-toimiston kanssa on
hakenut ratkaisuja mm. jarjestamalla tydnantajainfon ukrainalaisen tydvoiman saatavuudesta.
Lisatoimia tassa aiheessa on tulossa vuoden 2023 alkuun.

Yrityksia kuormittaa erityisesti lahitulevaisuuden vaikea ennakointi. Niiltd saadun tiedon mukaan
yritysten kannattavuus on edelleen heikentynyt vuoden lopussa (erityisesti tilojen kayttokustannusten
noustua energian hinnan vuoksi). Kinno on tarjonnut yritysneuvontaa talousongelmista karsiville ja
EduKo on kaynnistamassa koulutusta mm. lampopumppujen kayttoonottoon. Ongelma nayttaytyy
kuitenkin niin laajana, ettd muitakin valittémia tukitoimia kaivataan, jotta yrityksia ei lopettaisi
korkeasta energian hinnan johtuen.

Vaikutukset Kouvolan konserniyhtidihin nakyivat mm. energian ja hintojen nousussa. Joidenkin
tuotteiden ja komponenttien saatavuudessa ja toimitusajoissa alkoi tulla viivastyksia loppuvuoden
aikana. My0s varautumiseen kiinnitettiin erityistda huomioita. Hintojen nousulla mm. sdhkdenergia on
ollut selva vaikutus vedenkulutukseen vuonna 2022. Veden kulutus on laskenut yli 5 % verrattuna
vuoteen 2021. Materiaalien ja palveluiden kustannusten nousu vuonna 2022 oli suurempaa verrattuna
aikaisempiin vuosiin. Kouvolan Asuntojen kohteista noin neljasosa on maakaasulammitteisia ja naissa
energian hinta on ollut parhaimmillaan 1ahes kymmenkertainen verrattuna aikaisempiin vuosiin.
Naiden energianhintamuutosten osalta korotuksia ei onnistuttu viemaan vuokriin, koska
etukateistietoa ndin merkittavista korotuksista ei ollut saatavissa vuotta 2022 budjetoitaessa ja vuokria
maariteltdessd. Rakennuskustannusten osalta rakennusmateriaalien kustannukset nousivat vuoden
2022 aika 10-15%. Vuoden loppu puolella osassa rakennusmateriaaleja tapahtui kuitenkin jo hinnan
laskemista. MyOs rakennusmateriaalien saatavuudessa oli ajoittain ongelmia ja toimitusajat olivat
normaalia pidempia. Korkotaso vieraassa paaomassa huomattavasti korkeampi kuin aiempina
vuosina, kun verrataan kilpailtujen markkinoiden vierasta paaomaa keskenaan. Nopea korkotason
nousu tulee vaikuttamaan tuleviin rahoitettaviin peruskorjauksien ja uudishankkeiden
kannattavuuteen.

Logistiikan osalta Kouvolan Yritystilat Oy:n hallinnoima Teholan KCY-terminaali on kokenut
poikkeuksellisessa maailmantilanteessa vajaan vuoden aikana merkittavia muutoksia, mutta on
kuitenkin lahes taydessa kaytdssa idan liikenteen loppumisesta huolimatta. KCY-terminaalin alueita
on vuokrattu erityisesti metsateollisuuden varastointiin ja uutena toimintona rautatiekaluston
huoltotoimintaan. Railgate Finland Oy:n osalta vallitsevan maailmantilanteen poikkeukselliset
olosuhteet ja sitd seurannut idan suunnan liikenteen paattyminen vaikuttavat terminaalin tulevaan
toimintaan ja lisdavat epavarmuutta. Idan suunnan liikenteen tilalle etsitaan aktiivisesti muita
mahdollisuuksia, jotka liittyvat erityisesti Suomen sisaisiin tavaravirtoihin. Vakiintuneissakin
tavaravirroissa on tapahtunut ja tulee tapahtumaan muutoksia. Terminaali voi osaltaan vastata
tavaravirtojen muutokseen. Esimerkiksi Suomen sisaiset puukuljetukset ovat lisdantyneet ja
varastoinnin tarve kasvanut. Nama luovat uusia mahdollisuuksia idan suunnan tilalle. Railgate Finland
Oy keskittyy myds palvelemaan suurteollisuutta ja satamia tarjoamalla tilaa pitka- ja lyhytaikaiseen
varastointiin sekd mm. projektilogistiikan tarpeisiin. Kouvola RRT on uusi tuote Suomen logistiikan
markkinoilla ja aiempaa toiminnallista mallia ei ole olemassa. Tama uusi kuivasatamakonsepti
edellyttdd muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa aktiivista markkinointia, myyntia, edunvalvontaa
ja yhteistyota esimerkiksi satamien kanssa, pitkajanteista kehittamista ja uudelleenajattelua alalla.
Bio- ja kiertotalouskarjen osalta vaikutus on nahtavissa elinvoiman kehittamiseen liittyvan toiminnan
painotuksen muutoksena. Raaka-aine pulaan ja vaihtoehtoisten energiamuotojen kehittamiseen
liittyvat tarpeet ovat nousseet esille vahvemmin.

Ukrainasta paenneiden henkildiden osalta valmistauduttiin lasten ja nuorten tarpeiden mukaisten
palveluiden jarjestamiseen. Perusopetuksessa perustettiin syyslukukaudella nelja uutta valmistavan
opetuksen ryhmaa kahden entisen ryhman lisaksi. lltalukiossa toimi yksi valmistava opetuksen ryhma
ukrainalaisille nuorille. Myds varhaiskasvatuksessa jarjestettiin hoitoa turvapaikkahakijaperheiden
lapsille. Ukrainalaisten ty6ttdmyys on noussut ja moni ukrainalainen tydhakija on koulutuksessa.
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Vuonna 2022 korona nakyi kaupungin toiminnassa runsaina sairauspoissaoloina. Sijaiskustannukset
ylittyivatkin merkittavasti erityisesti kasvatuksen ja opetuksen palveluissa. Lisaksi valmistauduttiin
hyvinvointialueiden aloittamiseen. Kymenlaaksossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siirrettiin
paaosin jo vuonna 2019 vapaaehtoisen kuntayhtyman toiminnaksi, joten taloudellisten muutoksien
lisksi sote-uudistus ei aiheuttanut merkittavia toiminnallisia vaikutuksia.

Vuoden 2022 kustannuksiin merkittavimmin vaikuttaneet seikat olivat energian seka muut hinnan
nousut, kohonneet kotikuntalain mukaiset korvaukset seka palvelusetelimenot, koronapoissaolot ja
valtakunnalliset palkkaratkaisut, alkuvuoden haasteelliset sddolosuhteet seka voimakkaasti kasvaneet
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset. Kaupungin toimintakatteen muutos edelliseen vuoteen
nahden oli 3,3 %, mutta luku ei ole vertailukelpoinen. Kun luvussa huomioi kaupungin toiminnasta
vuonna 2022 poistuneet lomituspalvelut seka ammatillisen koulutuksen, on vertailukelpoinen
muutosprosentti 6,9. Tastd oman toiminnan muutosprosentti oli 2,9 % ja sote- ja pelastustoimen
kustannuksien muutos 8,9 %.

Vuonna 2022 verotulot kertyivat huomattavasti ennakoitua paremmin. Erityisesti yhteisdverojen
tuottojen kasvu oli positiivinen asia, vaikka kuntien yhteisdverojen jako-osuuden tilapainen kymmenen
prosentin korotus poistui. Kunnallisverot kasvoivat edelliseen vuoteen nahden 2,3 % (koko maa 5,1
%), yhteisoverot 2,0 % (koko maa 6,6 %) ja kiinteistoverot 8,0 % (koko maa 6,3 %). Kiinteistoverojen
kasvu johtui joustavaan verotuksen valmistumiseen siirtymisesta. Valtionosuudet puolestaan
pienenivat edellisvuoteen ndhden 14,2 milj. euroa, koska ammatillisen koulutuksen jarjestajan saama
valtionosuus siirtyi yhtidittamisen myota perustetulle yhtille. Harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta Kouvolan kaupunki sai hakemuksesta 1,35 milj. euroa.

Valtuuston syyskuussa 2022 hyvaksyma kiinteistokauppa Hems® Suomi Oy:n kanssa ei ole
lainvoimainen. Toteutuessaan kaupunki myy 51 000 m2 kiinteistdja Hems® Suomi Oy:lle. Tasta 19
000 neliédn kaupunki jaa itse vuokralle. Kiinteistdjen myyntihinta on 96,8 milj. euroa, josta noin puolet
on myyntivoittoa. Kaupan kohteena ovat Kouvolan Ammattiopisto Eduko Oy:n kampus Utinkadulla,
Kouvolan paapaloasema, Myllykosken ja Kuusankosken paloasemat, kulttuuritalo Kouvola-talo,
Sarkolan ja Mansikkamaen koulut seka tuleva uusi keskuskeittié. Kiinteistdjen myynnilla kaupunki
luopuu tiloista, joita ei tarvita omassa palvelutuotannossa ja vapauttaa resursseja omassa kaytossa
olevien rakennusten yllapitoon ja huoltoon. Lisaksi myynnin taustalla on mm. sote- ja
pelastuskiinteistojen tuleva yhtidittamispakko vuokrasopimusten siirtyessa hyvinvointialueille.

Energiasaastot

Maailman tilanne on aiheuttanut epavakautta energiamarkkinoilla, seka energian saatavuuteen etta
energian hintaan. Saatavuuteen vaikuttaa riippuvuus tuontienergiasta. Energian hinnat ovat
voimakkaasti nousseet, sahkon yksikkdhinta vuodesta 2021 vuoteen 2022 nousi 511 prosenttia,
maakaasun yksikkdhinta nousi 851 prosenttia, éljyn 51 prosenttia. Myos kaukoldammon yksikkéhinta
on noussut 34 prosenttia heinakuusta 2021 helmikuuhun 2022. Kustannusylitys 2022 talousarvioon
arvioitiin pahimmillaan ollut 6,1 milj. euroa, mikali 2021 kulutuksilla olisi jatkettu. Lopulta alkuperainen
talousarvio ylitettiin 4,1 milj. eurolla.

Kaupunginhallitus linjasi lammityskauden alussa yhteensa 3,0 milj. euroa saastétavoitteen
energiasaastdille, mika vastasi 20 prosenttia koko vuoden kokonaiskulutuksesta (MWh). Saastoista
toteutui vuoden vaihteeseen mennessa 1,1 milj. euroa.

Saastétoimenpiteet koostuivat mm. sisdlampétilojen alentamisesta, automaatiosaaddista,
energiatehokkuusinvestoinneista, rakennuksien kylmaksi laitoista/peruslammadlle laitoista,
rakennuksien myynnista, katuvalojen ilta- ja yésammutuksista, kausivalojen palamisajan
lyhentéamisista seka uimaveden lampdétilan alentamisella. Suurimmat s&astot saatiin aikaiseksi
kaupungin erittain laajan uimahalliverkon ja jaahalliverkon valiaikaisella supistamisella seka
esimerkiksi Lehtomaen tekonurmen [ammittamatta jattamisella.
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Kaytetty  Kaytetty

Myonnetty avustus avustus
Saadut avustukset, euroa Rahoittaja avustus Rah.osuus 2020-2021 2022
Koronatuki kasvun tuki 2021-2022 OKM 487 000 95 % 17 978 469 022
Koronatuki, lukiokoulutus 2021-2023 OPH 187 523 95 % 0 187 523
Koronatuki, varhaiskasvatus 2020-2021 OKM 142 350 95 % 142 350
Koronatuki, esi- ja perusopetus 2020-2021 OKM 1322 400 95 % 990 514
Koronatuki, lukiokoulutus 2020-2021 OPH 306 660 95 % 306 660
Koronatuki, varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus 2022-2024 OPH 761 000 95 % 28 568
Koronatuki, joukkoliikenne Liikenne- ja viestintavirasto 193 880 50 % 193 880
Koronatukiavustus vaaleihin Oikeusministerio 95 206 100 % 95 206
Yhteensa 3496 019 1746588 685113

Esi- ja perusopetuksen koronatilanteen vaikutuksiin saadusta valtion erityisavustuksesta vuosille
2020-2021 annettiin ministeriédn lisaselvitys koskien kaupungin toteuttamia lomautuksia. Kaupunki
joutui palauttamaan avustusta noin 0,3 milj. euroa.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Talouden tasapainottamista on tehty pitkdjanteisesti jo usean vuoden ajan. Vuoden 2021
talousarvioon ja vuosien 2021-2024 taloussuunnitelmaan sisaltyi aiempien toimenpiteiden lisaksi
uusia toimenpiteita. Tasapainottamistoimenpiteita on toteutettu suunnitelmien mukaisesti.
Koronatilanne vaikutti osaltaan siihen, etta osa tavoitteista jai toteutumatta. Merkittavin naista oli

likuntapalveluiden maksujen ja taksojen korotukset, jotka toteutettiin, mutta koronatilanteesta johtuen

tulot eivat kertyneet odotetusti.

Palveluverkkoon kohdistuneista saastotavoitteista merkittavimmat toteutumatta jaaneet summat
koskivat varhaiskasvatuksen palveluverkkoa mm. Elimaki-Koria osalta seka liikuntapaikkojen taksojen
ja maksujen korotuksia. Alla olevassa taulukossa on raportoitu vuoden 2020 talousarvion ja vuosien
2020-2023 taloussuunnitelman yhteydessa toteutettujen toimenpiteiden toteutuminen.

Talouden tasapainottaminen, pysyvat Tavoite  Toteutui Tavoite  Toteutui Tavoite  Toteutui
saastot, 1 000 e 2020 2020 2021 2021 2022 2022
Palveluverkot 1382 703 3 556 1895 5002 3102
Avustukset 915 1584 915 915 915 915
Kinnon palvelusopimus 500 500 700 700 1000 1 000
Henkilostosaastot, 111+20 htv 7 500 7 300 7 826 7 300
Osinkotuloutus 3000 3004 3000 3000 3000 3000
Kunnallisveroprosentti 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Yhteensa 10797 10 791 20 671 18 810 22743 20 317
Yhteensa kumulatiiviset pysyvat saastot 16 317

Edella olevien toimenpiteiden lisdksi vuoden 2021 talousarvioon ja vuosien 2021-2024
taloussuunnitelman sisallytettiin Perlaconin ohjaaman tyoryhman selvitystyon perusteella talouden
saastotoimenpiteita. Naista merkittavimmat saastojen toteutumat muodostuivat avustuksien
vahentamista, purettujen kiinteistdjen yllapitokuluista, kiinteistdpalveluiden kehittdmisesta,
Kuusankoskella sijaitsevan teky-talon henkiloston siirrosta kaupungintalolle seka varikkotoiminnan
keskittamisesta Marjoniemen varikolle. Selvitys sisalsi seka pysyvia saastétoimenpiteita etta
kertaluonteisia eria, lahinnd myyntivoittoja. Osa pysyvista tavoitteista toteutui jopa asetettua
suurempina, jotain tavoitteita ei toteutunut tai ne toteutuivat arvioitua pienempina. Kertaluonteisista
saastdista toteutui mm. saastévapaiden vaheneminen seka osa myyntivoitoista. Osa arvioiduista
kiinteistdjen myyntivoitoista toteutui vuoden 2022 puolella. Selvityksen jatkotyona kartoitettiin
muutamia lisadtoimenpiteita, jotka on raportoitu omana rivinaan.
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Talousarvion saastot Tavoite Toteutunut 31.12.2021 Toteutunut 31.12.2022
Perlacon jatkotyd, Pysyvat 3002 3493 3563
Perlacon jatkotyd, kertaluonteiset 1270 340 1000
"Perlacon +" tydryhma 457 1210 1140
Yhteensa 4729 5043 5703

Taulukossa on esitetty vuonna 2019 asetettujen henkildstdsaastdjen toteutuma vuosina 2019 — 2022
tayttamatta jddneiden vakinaisten vakanssien osalta. Lisaksi henkildstdmenosaastoja saavutettiin
maaraaikaista henkildstéa vahentamalla.

Tavoite Saidsto, milj. euroa  Htv Toteutuneet
Vahennystavoite vuoden 2020 loppuun
mennessa (kh 15.4.2019) | vaihe 4,0 100 63 (v. 2019) + 66 (v. 2020)
Vahennystavoite vuonna 2020 (kh
7.10.2019) Il vaihe 0,8 20
Vahennystavoite vuoden 2021 loppuun
mennessa (kh 15.4.2019) | vaihe 25 60 20 (v. 2021)
18 (v. 2022)
Yhteensa 7,3 180 167

Edella mainittujen toimenpiteiden lisaksi kaupunginhallitus paatti vuoden 2023 talousarvion ja vuosien
2023-2026 taloussuunnitelman yhteydessa kaynnistda sopeuttamis- ja kehittdmistydn talouden
tasapainottamiseksi. Ty6 on kaynnistynyt alkuvuodesta 2023 ja toimenpiteet otetaan huomioon
tulevassa talousarviovalmistelussa.

Hyvinvointialueen valmistelu

Aluevaalit jarjestettiin tammikuussa ja uudet aluevaltuutetut valittiin talldin. Valiaikaisen hallinnon
toimielin (Vate) sai tydnsa valmiiksi 1.3.2022 ja tasta eteenpain jatkoi Aluehallitus- ja -valtuusto.
Hyvinvointialuejohtaja Harri Hagman valittiin ja han on aloittanut tydnsa 1.9.2022.

Yhdyspintayhteisty® kuntien, yhteistyOkumppaneiden ja Kymsoten toimijoiden kanssa jatkuu usealla
sektorilla mm. hyte-tydn organisointi, oppilas- ja opiskelijahuollon siirtyminen hyvinvointialueelle,
vammaisten lasten aamu- ja iltapaivahoidon seka lomia-ajan hoidon jarjestdminen, kuntouttavan
tyétoiminnan jarjestaminen, kotouttamiseen ja maahanmuuttoon liittyvat kysymykset, tukipalvelujen
siirto. Kuntien rooli on ollut valmistelussa 1.3.2022 eteenpain edunvalvonnallinen ja
yhdyspintatydskentelyn jouheva varmistaminen seka kaytanteiden sopiminen yhteistydn rajapinnassa.

Kunnista siirtyi hyvinvointialueelle oppilashuolto ja joiltakin osin tukipalveluja. Vastaavasti Kymsotesta
siirtyi kuntaan takaisin kotoutumisen tuki.

Osallistuva budjetointi

Osallistavaa budjetointia on kokeiltu Kouvolassa vuonna 2022 ensi kertaa. Tarkeita
yhteistydkumppaneina ovat olleet viisi aluetoimikuntaa. Lisédksi mukana on ollut Kestdva Kouvola
Kestavan kehityksen toimintamalli osaksi asukkaiden arkea —hanke.

Kohenna Kouvolaa kysely oli avoinna 2.-20.3.2022. Kyselyssa asukkaat kertoivat omat hankeideansa
Kouvolan aluetoimikunnille. Ideoita saatiin 161 kappaletta. Osa niista oli suuruudeltaan liian isoja, osa
kuului muille toimijoille kuten ELY. Tulokset on lajiteltu alueittain seka luonnon monimuotoisuuden ja
aluetoimikuntien hankeideoiksi. Hankeideat kasiteltiin kaupungin vihertiimissa. Toimialoille jaettiin
hankeideat kommentoitavaksi.

Kouvolan kaupungin nuorisopalvelut toteutti yndessa nuorisovaltuuston kanssa ensimmaisen koko
Kouvolan aluetta koskevan osallistuvan budjetoinnin kokeilun vuonna 2022. Sen teemaksi valittiin
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kouvolalaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisdaminen seka nuorisopalveluiden toiminnan
kehittdminen. Osallistuvan budjetoinnin ideoiden toteutukseen varattiin 10 000 euroa.

Osallistuvan budjetoinnin 10 valitusta pilotti-ideaa ovat viela harkinnassa toteutuksen suhteen.
Vuonna 2023 luodaan osallistuvan budjetoinnin toimintamalli. Toimintamallin luomisen ja
hyvaksymisen jalkeen voidaan pilottikauden valitut ideat laittaa toteutukseen.

Strategiset hankkeet

Strategiset hankkeet ovat keskeinen osa strategian pitkgjanteista toteutusta strategiakaudella 2032.
Strategiakauden toteutustiekarttoja paivitetdan vuosittain taloussuunnittelukauteen tdsmentyen.
Vuonna 2020 yhteisia lapileikkaavia hankeaihioita suunnittelukaudelle 2021-2024 tunnistettiin kolme.

Aktiivisen asukkaan kaupunkialue 4.0.

Alue koskee suurimman asutuksen kattamaa neljaa taajama-aluetta, joka voidaan rakentaa
yhtenaiseksi, monipuoliseksi asumisen ja toiminnan alueeksi siten, etta siihen sijoitetut keskitetyt
palvelut ovat saavutettavissa kaikkialta Kouvolasta. Alkuvuonna 2022 hyvaksytyssa asuntopolitikassa
alue on saanut lisda teravoitymista keskustamaisen ja luonnonldheisen asumisen monipuolisena
kokonaisuutena.

Osallisuussuunnitelman toimenpiteet seka jarjesto- ja vapaaehtoistyd ovat tarkeita alueen toiminnan
ja sosiaalisen kestavyyden kehittamisessa. Kaupungin aluetoimikunnat ovat toimineet tarkeana
toiminta-alustana. Aluetoimikuntien kautta on tuettu talkootoita esim. ulkoliikuntapaikkojen
kunnostuksessa. Kaupunkialueella 4.0 on ensimmaisella osavuodella toteutettu Korian kuntoportaat.
Avoin kohtaamispaikka Pointti avattiin toukokuussa Hansakeskuksessa ja yhteisotila Kamari
Myllykoskella elokuussa. Lisaksi aluetoimikunnat ovat edistaneet luonnon monimuotoisuutta erilaisin
kokeilun Kestava kaupunki —ohjelman rahoituksella. Aluetoimikuntien tyé on edennyt alueella 4.0
poissulkematta yhtaaikaista kehittamista maaseutualueiden taajamissa ja kylissa.

Kayralammen alueen virkistyskayttoa on parannettu useilla investoinneilla. Esteetdn ulkoilureitti
avattiin ja uusi laituri rakennettiin syksylla. Naihin edelld mainittuihin on saatu avustusta AVI:lta.
Lisaksi ulkoilureitin tuotteistamiseen on mydnnetty maakunnallista AKKE-rahoitusta.

Digitaaliset palveluprosessit ja sisallot

Kaupungin palvelujen digitalisointia koordinoi kaupungin digiryhma. Ryhman kokoonpano uudistettiin
vuoden 2022 alusta, ryhman puheenjohtajana toimii apulaiskaupunginjohtaja ja kaikki toimialajohtajat
ovat edustettuina ryhmassa. Nain vahvistetaan toimialojen sitoutumista digitaalisten palvelujen ja
sisaltdjen kehittdmiseen. Toimialakohtaisia digitalisaatiotiekarttoja on paivitetty useamman kerran
vuoden aikana ja ne suuntaavat tulevaisuuden tekemista.

Digitalisaatiota edistetdan hankerahoituksella. Vuoden 2022 aikana toteutettuja digihankkeita olivat
mm. Digitaidoilla osalliseksi, Ymparistdvahti, Leikit elaviksi — digisti nakyviksi, Kiinteistéjen
ennakoivan kunnossapidon seka olosuhde- ja energiaseurannan kehittdminen digitalisaation ja
automaation avulla, Kuntien rakennetun ymparistdén infraomaisuuden hallinnan tietomallin toteutus ja
tietovirrat, OSKU — Osaava kunta ja Kaavatietojen digitalisointi -hanke. Pdaosa edelld mainituista
hankkeista jatkuu vuonna 2023. Hankkeiden toteutukseen osallistuu laajasti paikallisia
yhteistydkumppaneita ja my6és muita kuntia.

Tyollisyyden hoito ketterana elinvoimapalveluna

Kaupunki toteuttaa pitkajanteisesti strategista hankekokonaisuutta elinvoimapalvelujen kehittamiseksi
saumattomiksi ja asiakaslahtoisiksi. TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirto kunnille vuonna 2025
antaa erityisen hyvat mahdollisuudet sujuvoittaa kokonaisuutena tyollisyyden, jatkuvan oppimisen ja
kotouttamisen palveluita seka hyvinvointia edistavia palveluita. Kaupunki sai loppuvuodesta tiedon
myoOnteisesta rahoituspaatdksesta Vaikuttavat tyodllisyyspolut -hankkeen osalta, missa kaupunki toimii
paatoteuttajana ja EduKo ja Kinno osatoteuttajina. Hanke tukee TE24-palvelu-uudistusta.
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Hankkeessa kehitetaan palveluekosysteemi palvelumuotoilun keinoin. Ensisijaisesti hanke keskittyy:
1. elinvoiman ja tyén tarjonnan kasvuun, 2. koulutustarjonnan ja koulutuspolkujen kehittamiseen, seka
3. etenkin ty6ttdmyyden pitkittymisen ennalta ehkaisyyn ja hoitoon. Hanke kaynnistyy huhtikuussa
2023 ja jatkuu syyskuun loppuun 2025.

Pitkan aikavalin tavoitteena strategiakaudelle on seuraavaa: Tyodllisyyden hoidon
palveluekosysteemissa tydnhakija hakee ty6td omatoimisesti ja saa tydnhakuunsa yksil6llista tukea
entistd aiemmin ja tiivimmin. Jokaista palvellaan yksil6llisen palvelutarpeen arvion mukaisesti.
Tydllisyys ja koulutus on nivottu yhteen. Yrittgjien tydvoimatarpeeseen kehitetdan jatkuvasti ratkaisuja
raataldityjen koulutusten avulla. Kouvolassa vuonna 2032 oppijaksi paasee aina tydllisyystarpeiden
tai tydbnantajan tarpeiden vaihtuessa. Palveluja tuottavat niin tyoéllisyyspalvelut, yritysneuvonta,
koulutus- ja sivistysala, nuorisopalvelut, hyvinvointi- ja osallisuusty6, kuntouttavat palvelut, seka
alueen tydllisyysjarjestot yhdessa asiakaslahtoisesti. Mahdollistamme jokaiselle osaamisen
kehittdmisen ja uudistamisen lapi koko elinkaaren. Suomen ulkopuolelta tulevat seka jo tanne tulleet
ohjataan saumattomasti tydllistymisen palveluihin seka heille kuuluviin tukipalveluihin.

Karkihankkeet

Kouvolan intermodaaliterminaali Kouvola RRT valmistui aikataulussaan vuoden 2022 loppuun
mennessa. Hanke toteutui lahes kuusi miljoonaa euroa alkuperaista kustannusarviota edullisemmin.

Kouvola RRT -hanke vietiin l1api hyvin poikkeuksellisissa olosuhteissa. Hyva suunnittelu ja
varautuminen kuitenkin mahdollistivat hankkeen toteutuksen alkuperaisessa aikataulussa. Hanke
toteutui selvasti alle alkuperaisen budjetin (alkuperainen kokonaisarvio 40 milj. euroa). Toteutuma oli
noin 34 milj. euroa, josta Kouvolan kaupungin osuus on noin 23,6 milj. euroa, EU-rahoituksen osuus
noin 6,8 miljoonaa euroa ja Valtion osuus noin 3,5 milj. euroa. Kaupungin vastuulla olevien téiden
osalta budjetti alitettiin noin neljalla miljoonalla eurolla.

RRT:n erikoisuutena on kilometrin pituiset lastausraiteet, jotka tuovat tehokkuutta tavarajunien
kasittelyyn. Lastausraiteet omistaa Vaylavirasto. Terminaali toimii Open access -periaatteella, eli on
avoin kaikille toimijoille.

RR-terminaali tarjoaa pitka- ja lyhytaikaista varastointia satamille ja suurteollisuudelle. Se toimii
projektilogistiikan lahetysalueena ja konttien varastointialueena. Kouvola RRT (Rail Road Terminal)
on osa Euroopan laajuisen TEN-T-ydinliikenneverkon kehittamista ja ainoa verkkoon kuuluva rautatie-
ja maantieterminaali Suomessa.

Terminaalin rakennutti Kouvolan kaupunki ja sen hallinnoinnista ja toiminnan kehittamisesta vastaa
Kouvola Innovationin tytaryhtié Railgate Finland Oy.

Kayralammen kehittdmishankkeessa saavutettiin tavoitteet paaosin vuonna 2022. Ulkoilureitti valilla
Kayralampi-Paaskoski seka uimalaituri valmistuivat syyskuussa. Laiturin kustannukset nousivat alun
perin odotettua korkeammiksi mutta ulkoilureitti valmistui budjetissa. Investointien toteutuma oli
kokonaisuudessaan noin 755 000 euroa (noin 89,5 %). Talousarviomuutoksia tehtiin kustannusten
yleisen nousun takia (laituri) seka Kayrajoen ylittavan sillan lupaprosessin viivastymisen takia, mista
syysta rakentaminen siirtyi seuraavalle vuodelle. Tonttikaupoista oli toteutumatta yksi vuoden
lopussa.

Syksyn aikana tyOstettiin alueen etela- ja lounaisosien yleissuunnitelmaa, jonka konsultti (AFRY Oy)
luovutti joulukuussa. Saman tahon kanssa sovittiin seuraavien suunnitteluvaiheiden toteuttamisesta
vuoden 2023 aikana.

Kaksi osahanketta 1ahti kayntiin. Matkailuinvestointien edistaminen Kymenlaaksossa on
EAKR/REACT-rahoitteinen projekti, jonka paatoimenpiteet ovat kannattavuusselvitys, investoreiden ja
toimijoiden kartoitus, alueen soveltuvuus tapahtumatuotantoon, markkinointimateriaalin tuotanto seka
konseptointi. Kymenlaakson liiton (AKKE) rahoittama Koe Kayralampi — Idhiluonnon vetovoimaa -
hankkeessa paatoimenpiteet ovat ulkoilureitin tuotteistaminen, sisalléntuotanto, yrittajayhteistyo,



18

kartta-alustan hankinta seka avajaisten jarjestaminen. Molemmat osahankkeet toteuttavat
kehittdmishankkeen tavoitteita.

Karkihankkeen tavoitteita toteutetaan myds kahden osahankkeen kautta. Tahan mennessa kaikki
haetut avustukset ja rahoitukset ovat saaneet myénteisen paatdksen. Yhteensa ulkopuolista
rahoitusta Kayralammen kehittamiseen on saatu 580 000 euroa. Projektien omarahoitusosuus on
yhteensa 62 000 euroa.

Edunvalvontasuunnitelma

Edunvalvontakortit ja niiden pohjalta tehtdva edunvalvontasuunnitelma on paivitetty ajalle 2023—-2026,
ja kaupunginhallitus on hyvaksynyt ne 28.11.2022. Kouvolan kaupungin hallitusohjelmatavoitteet on
hyvaksytty samassa kokouksessa talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Kaupungin hallitusohjelmatavoitteisiin nostettiin isoista likennehankkeista Valtatie 15 ja Itarata.
Naiden lisaksi nostoihin otettiin yliopistotasoinen koulutustarjonta alueella, seka turvallisuus sisaltaen
huoltovarmuuden. Lisaksi mukana oli listanomaisesti yhteisia tavoitteita C21 —kaupunkien ja
Kuntaliiton osalta.

Edunvalvontahankkeet

Kaupungissa on maaritelty ensimmaista kertaa hallitusohjelmatavoitteet, joiksi on maaritelty Valtatie
15 Kotka-Kouvola, Itarata, koulutustarjonta ja turvallisuus. Tavoitteita tullaan tuomaan vahvasti esiin
eduskuntavaalitilaisuuksissa ja hallitusohjelmaa muodostettaessa.

Itarata-hankeyhtion toiminta on suunnitelmallisesti kaynnissa. Yhtion toimialana on edistaa
jarjestelmallisesti radan suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti. Kaupunki on tehnyt aktiivista
edunvalvontaa Itaradan eteen yhdessa muiden omistajakuntien ja hankeyhtion kanssa. Itaradan
lisdksi on edistetty Savon ja Karjalan ratojen parannus- ja nopeuttamistoimenpiteita.

Valtatien 15 Kouvola-Kotka eteen on tehty vahvaa edunvalvontaa useissa eri yhteyksissa
sidosryhmien kanssa. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on kaynnistanyt yhdessa Kouvolan kaupungin
kanssa valtatien 6 Kouvolan kohdalla valilla Keltti-Tanttari tiesuunnitelman laatimisen alkuvuodesta
2022. Tie- ja katusuunnitelmat valmistuvat loppukesasta vuonna 2023. Valtatien 6 rakentaminen
valilld Hevossuo-Nappa on kirjattuna Vaylaviraston 8-vuotiseen investointiohjelmaluonnokseen.

Uusiin korkeakoulu- ja yliopistokoulutusavauksiin liittyen on tehty paatds osallistua Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun insind6ri (AMK), elintarviketekniikka -koulutuksen rahoittamiseen syksylla 2023
kaynnistyvalle opetukselle. Kaupunki osallistuu myds LUT-yliopiston vuonna 2023 aloittavan
elintarviketekniikan maisteriohjelman rahoitukseen seuraavien kolmen vuoden aikana, jonka jalkeen
koulutuksen on tarkoitus siirtyd OKM-rahoitteiseksi.

Valtio on laajentanut maankaytdn, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimusmenettelyd yhdeksaan
suurimpaan kaupunkiin. Lisaksi valtio ja yliopistovetoiset kaupungit sopivat ekosysteemisopimuksista,
jotka mahdollistavat kaupunkien ja valtion tiivimman yhteistyon tutkimuksen, kehityksen ja
innovaatioiden (TKI) tueksi. Kouvola on yhdessa Ita-Suomen keskuskaupunkien kanssa tehnyt
ehdotuksen ty6- ja elinkeinoministeridlle itdisen Suomen kaupunkisopimuksen valmistelemiseksi.

Merkittavat poikkeamat talousarvioon

Kayttotalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nahden on
toimielimen/lautakunnan toimintakate. Vuoden aikana tehtiin talousarviomuutoksia kayttétalouteen ja
investointiosaan. Yhteistoiminnan toimintakate ylittyi muutettuun talousarvioon nahden 15,5 mil;j.
euroa. Ylitys johtuu Kymsoten kustannusten ylittymisesta (alijagaman kattamisvelvollisuus).

Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan toimintakate toteutui 0,9 milj. euroa ennakoitua heikommin.
Toimintatuotot toteutuivat 0,3 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina. Tuet ja avustukset
toteutuivat ennakoitua paremmin, kun taas muissa toimintatuloissa vuokratuottojen kertyma jai
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ennakoitua alhaisemmiksi. Toimintamenot ylittyivat 0,7 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin,
merkittdvimpina tekijoina olivat henkiléstdmenojen seka energiakustannusten ylitykset.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan toimintakate ylittyi muutettuun talousarvioon nahden 1,5 milj. euroa.
Toimintatuottojen kertyma oli 0,7 milj. euroa ennakoitua parempi johtuen vammaisten lasten loma-
ajan hoidon seka kuntouttavan aamu- ja iltapaivahoidon ennakoitua suuremmasta laskutuksesta.
Toimintamenojen ylitys oli 2,3 milj. euroa. Henkildéstokustannusten ylitys, 1,8 milj. euroa, johtui
paaasiassa kohonneista sijaiskustannuksista. Palvelujen ostojen ylitys oli 1,5 milj. euroa mm.
ruokapalvelu-, kuljetus- ja koulutuskustannuksissa seka kotikuntakorvausmenoissa ja
asiakaspalvelujen ostoissa.

Teknisen lautakunnan toimintakate muodostui 0,4 milj. euroa muutettua talousarviota heikommaksi.
Merkittavimmat tekijat olivat energian ja tarvikkeiden hintojen nousu seka poikkeuksellisen
runsaslumisen talven aiheuttamat kustannukset alueiden puhtaanapidossa.

Rahoitustuottojen ja -kulujen kertyma toteutui 1,1 milj. heikommin kuin talousarviossa oli ennakoitu.
Osinkotuottoja saatiin 0,8 milj. euroa ennakoitua vdhemman. Korkotuotot toteutuivat 0,3 milj. euroa
talousarvioon ndhden paremmin ja korkokuluja maksettiin 0,2 milj. euroa ennakoitua enemman.
Arvopapereiden myyntivoitot toteutuivat 0,7 milj. euroa talousarvioon ndhden paremmin ja
myyntitappioita kirjattiin 0,7 milj. euroa arvioitua enemman. Lisaksi arvonpapereiden alaskirjauksia
toteutui 0,8 milj. euroa.

Investointeihin tehtiin useita talousarviomuutoksia, jotka vahensivat talousarvion
nettoinvestointimenoja noin 2,2 milj. eurolla. Investoinnit toteutuivat 9,2 milj. euroa muutettua
talousarviota pienempina.

Olennaisimmat investointimaararahojen poikkeamat olivat:

o Kaupunginhallitus, Konsernipalvelut/Tilapalvelut/korvausinvestointi: maararahan alitus 1,1 mil;.
euroa ja tuloarvion ylitys 4,6 milj. euroa

o Tekninen lautakunta, Kiinteat rakenteet ja laitteet/korvausinvestointi: maararahan alitus 1,4
milj. euroa

e Tekninen lautakunta: RR-terminaalin rakentaminen: maararahan alitus 0,7 milj. euroa
Tilikauden paattymisen jalkeen tapahtuneet toiminnan ja talouden muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen jarjestamisvastuu on 1.1.2023 alkaen
siirtynyt kunnilta hyvinvointialueille. Kaupungilta siirtyi uudistuksen yhteydessa noin 70 henkil6a
hyvinvointialueen palvelukseen. Kouvolan kaupungin taseen pysyvien vastaavien sijoituksien
osakkeissa ja osuuksissa Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman
jasenkuntaosuus on 40 183 454,62 euroa. Kuntayhtyman jasenkuntaosuus vahennetaan kaupungin
taseen pysyvien vastaavien sijoitusten osakkeista ja osuuksista ja kirjataan kaupungin peruspddomaa
vahentavasti. Siirtyvaa irtainta omaisuutta ei kaupungilla ole, koska omaisuus on siirretty kaupungin
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa kuntayhtymalle vuonna 2019.
Hyvinvointialueelle siirtyneiden henkildiden lomapalkkavelka on 419 816,59 euroa. Kirjaus lisataan
peruspadomaan ja vahennetaan siirtoveloista kaupungin taseessa. Kirjaukset toteutetaan
alkusaldojen muutoksina 1.1.2023, eika niilla ole tulosvaikutusta. Kirjausten jalkeen kaupungin
peruspadomaksi muodostuu 245 916 902,54 euroa.

Kaupunginhallitus on 20.2.2023 paattanyt kayttaa etuosto-oikeutta 7.12.2022 allekirjoitetussa
kiinteistonkaupassa, jolla Kymsote-Kiinteistét Oy on myynyt yhteensa noin 42,5 ha suuruiset
kiinteistot ns. Sairaalanméaen alueelta rakennuksineen T&T Invest Oy:lle yhden (1) euron
kauppahinnasta. Etuosto-oikeutta on kaytetty, koska kaupan kohteiden alueella sijaitsee yhteiskunnan
varautumista varten toteutettuja maanalaisia rakenteita; kaupan kohteet ovat kehitettdvia muuttuvan
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maankaytén alueita, jotka ovat tarpeen tulevaa yhdyskuntarakentamista varten, ja osa kaupan
kohteista on jo voimassa olevassa asemakaavassa osoitettu yleisiin tarkoituksiin virkistysta varten.

Pakollisista varauksista 0,4 milj. euron varaus Melalta perusteetta saadun valtionkorvauksen
takaisinperintaan purettiin. Korvaus maksettiin Melalle vuoden alkuvuodesta 2023. Kirjauksella ei ollut
tulosvaikutusta.

1.1.5 Henkilosto

Paattyneelta tilikaudelta laaditaan erillinen henkilostdkertomus, jossa kasitellaan laajemmin
henkilostoa koskevia tunnuslukuja ja kehittdmistoimenpiteita.

Henkilostoohjelma

Henkilostoohjelmalla tuetaan kaupunkistrategian toteutumista. Kaupunginhallitus hyvaksyi 17.5.2021
kaupungin henkildstéohjelman vuosille 2021-2024. Ohjelmassa on maaritelty henkildstdjohtamisen
visioksi "Rakkaudesta lajiin — me teemme Kouvolaa”. Henkiléstdohjelman yhteydessa on maaritelty
hyvan johtamisen periaatteet Kouvolan kaupungilla, ja mita ne tarkoittavat toimintatapoina ja
johtamisen tekoina. Hyvan johtamisen periaatteet ovat: luomme selkean suunnan yhdessa, toimimme
arvostavasti, innostamme vaikuttamaan ja uudistamme asiakaslahtdisesti.

Henkilostoohjelmassa on asetettu kolme henkildstojohtamisen tavoitetta, jotka ovat osaava ja riittava
henkildstd, hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteisd seka hyva johtaminen ja osallistuva
tydyhteisd. Ohjelmassa maaritellaan jokaista tavoitetta koskevat linjaukset ja mittarit seka niiden
saavuttamiseksi tarvittavat kehittamistoimenpiteet. Henkildstdohjelman visio, painopisteet ja tavoitteet
on esitetty alla olevassa kuvassa.

Osaava ja riittava Hyvinvoiva henkilosto ja Hyva johtaminen ja
henkilosto turvallinen tydyhteiso osallistuva tyoyhteiso
Henkilostosuunnittelu ja Tyokykyjohtamisen Johtamisen ja
osaamisen kehittaminen kehittdminen yhteistyén kehittdminen

Visio:

Rakkaudesta lajiin — me teemme Kouvolaa!

Henkilostoohjelman lisaksi laaditaan vuosittain tyoturvallisuuslain (738/2002) 9 §:n mukainen
tydsuojelun toimintaohjelma. Kaupunkistrategiaa toteuttaa myds kaupunginhallituksen hyvaksyma
Kouvolan kaupungin henkildstda koskeva suunnitelma tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Henkilosto toimialoittain

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli vuoden 2022 lopussa yhteensa 2915 viranhaltijaa/tyontekijaa,
joista vakinaisia oli 2280, maaraaikaisia 457 ja tukitoimenpitein tyollistettyja 178. Henkilostomaaran
kehitysta on seurattu myds osavuosi- ja kuukausikatsauksissa. Kaupungin henkildstémaara laski
edellisvuodesta 334:1la. Tahan ovat vaikuttaneet erityisesti vuodenvaihteessa liikkeenluovutuksella
toteutetut henkildstosiirrot. Vuoden 2023 alussa KSAO:sta siirtyi 168 vakinaista ja 61 maaraaikaista
viranhaltijaa/tyontekijad Kouvolan Ammattiopisto Oy:lle ja lomituspalveluista siirtyi 59 vakinaista
viranhaltijaa/tydntekijad Sysman kunnan palvelukseen. Maaliskuun alussa puhtauspalveluista siirtyi 7
tyontekijad Kymsote-Kiinteistot Oy:lle. Maaraaikaisen henkildston maara vaihtelee toiminnallisista
syista eri kuukausina. Henkilosto jakautui toimialoittain seuraavasti:
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Toimiala Vakinaiset = Maaraaikaiset Tyollistetyt Henkil6sto Henkil6sto
31.12.2022 31.12.2021
Konsernipalvelut 125 18 9 152 142
Sivistys 1652 368 119 2139 2370
Tekniikka ja ymparistd 503 71 50 624 737
Yhteensa 2280 457 178 2915 3249
Henkildstd 31.12.2021 2 548 515 186 3249
Henkildstd 31.12.2020 2 560 457 121 3138

Vuonna 2022 eldkkeelle siirtymisen vuoksi vapautuneista 70 virasta ja tehtavasta jatettiin tayttamatta
9 eli 13 prosenttia. Muusta syysta vapautuneesta 87 virasta ja tehtavasta jatettiin tayttamatta 9 eli 10
prosenttia. Kun kaikki lahtévaihtuvuus (elakkeelle siirtyminen ja muut syyt) otetaan huomioon, on 157
vapautuneesta virasta ja tehtavasta jatetty tayttdmatta yhteensa 18 eli 12 prosenttia.

Henkilostomaara henkilotyévuosina

Tarkemmin henkiléstdmaaraa kuvaa henkildtydvuosi (htv), jolla tarkoitetaan koko vuoden
kokoaikatydssa ollutta henkil6a. Osan vuotta, osa-aikaisesti tydskentelevan seka palkattomalla virka-
/tybvapaalla olleen ty6panos on laskettu tehdyn tydajan suhteessa. Tunnusluvusta ei vahenneta
vuosilomia tai muita palkallisia poissaoloja. Henkilotyovuodet ovat vahentyneet edellisvuodesta
yhteensa 263,78:lla eli 8,8 prosentilla. Vahennys johtui ennen kaikkea henkildston siirtymisesta
likkeenluovutuksella toisten tydnantajien palvelukseen. Henkilotydvuodet jakautuvat toimialoittain
seuraavasti:

Toimiala Vakinaiset = Maaraaikaiset Tyollistetyt  Tot. 1-12/2022  Tot. 1-12/2021
Konsernipalvelut 110,34 27,60 6,15 144,09 138,67
Sivistys 1425,46 442,18 111,92 1 979,57 2 194,01
Tekniikka ja ymparistod 469,32 94,46 59,34 623,11 677,86
Yhteensa 2 005,12 564,23 177,41 2 746,77 3 010,55
HTV 31.12.2021 2 239,78 620,91 149,86 3 010,55

HTV 31.12.2020 2 159,32 515,11 95,23 2 769,66

Henkilostomenot

Kaupungin henkiléstomenot tilikaudelta olivat 141,7 milj. euroa. Henkilostokulut jakautuivat
toimialoittain seuraavasti:

Henkiléstomenot TP 2021 TA 2022 Muutettu Tot. 12/2021 Tot. 12/2022 Muutos-% Tot.-%
1000 e TA 2022 2020/2021

Yhteistoiminta -5017 -4 121 -4 777 -5017 -4790 -4,5 100,3
Konsernipalvelut -13 186 -13 831 -13 895 -13 186 -14 595 10,7 105,0
Sivistys -109 223 -93 877 -95 071 -109 223 -96 639 -11,5 101,7
Tekniikka ja ymparisto -28 141 -26 464 -26 643 -28 141 -25 651 -8,8 96,3
Kaupunki yhteensa -155 567 -138 293  -140 386 -155 567 -141 676 -8,9 100,9

Henkilostomenot vahentyivat edellisvuodesta noin 13,9 milj. eurolla eli 8,9 prosentilla. Palkat ja
palkkiot vahentyivat edellisvuodesta 9,3 prosentilla. Kunta-alan uudet sopimukset tulivat voimaan
1.5.2022 alkaen. Tehtavakohtaista palkkaa korotettiin 1.6.2022 alkaen yleiskorotuksella, joka oli 46
euroa kuukaudessa, kuitenkin vahintdan 2,0 prosenttia. Jarjestelyerakorotusten kustannusvaikutus
1.10.2022 alkaen oli 0,53 %. Palkkaperusteisen elakemaksun yhteydessa perittava
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tyokyvyttdomyyseldkemaksu on KuELin piirissa 1,46 prosenttia (v. 2021: 1,6 %) ja VaELin piirissa 1,27
prosenttia (v. 2021: 0,65 %).

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2022 keskimaarin 22,7 kalenteripaivaa/henkilétyovuosi, joten
tunnusluku kasvoi 5,7 kpv/htv edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvu oli poikkeuksellisen suuri ja se
johtui koronasta. Myds muita hengitystieinfektioista johtuvia sairauspoissaoloja oli selvasti
edellisvuotta enemman. Sairauspoissaolot jakautuivat toimialoittain seuraavasti:

Toimiala Kpv tays- Kpv osa- Kpv palkaton Kpv yhteensa Kpv/htv Kpv/htv Muutos
palkallinen palkallinen 2022 2021 kpv/htv
Konsernipalvelut 1420 445 161 2 026 14,1 7,0 7.1
Sivistys 37 284 5326 1613 44 223 22,3 16,2 6,1
Tekniikka ja ymparisto 11 208 3389 1477 16 074 25,8 21,6 4,2
Yhteensa 49 912 9160 3251 62 323 22,7 17,0 5,7
Vuonna 2021 39 395 9195 2533 51123 17,0
Vuonna 2020 36 579 7 400 3240 47 219 17,0

Henkildéstdohjelman mukaisia hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteiso -tavoitteeseen liittyvia
kehittdmistoimenpiteitd on toteutettu vuonna 2022. Erityista huomiota on kiinnitetty mielen
hyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen. Psykologisesti Terve TyOpaikka -projekti toteutettiin yhteistydssa
tyoterveyshuollon kanssa maalis-elokuussa. Projektilla on tarjottu keinoja henkisten voimavarojen
lisdamiseen ja epavarmuuden keskella jaksamiseen, pyritty vahentamaan mielen hyvinvointiin liittyvia
poissaoloja seka kehittamaan tyokykyjohtamista ja tyoterveysyhteistyota. Projektiin liittyi johdon ja
esihenkildiden valmennukset, koko tydyhteison tilaisuus seka tiedotuskampanja ja materiaaleja.
Lyhytpsykoterapiapilotin kaltaista toimintaa jatkettiin vuonna 2022. Syksylla toteutettiin
tydhyvinvointijohtamisen kartoitus ja siihen liittyva tydpaja. Henkiloston tyohyvinvointia ja sen
kehittymista seurataan vuosittain toteutettavan tydhyvinvointikyselyn avulla. Kyselyn perusteella
tydyksikot valitsevat omia kehittamistoimenpiteitdan. Liséksi kolme kertaa vuodessa henkildston
tydhyvinvointia mitataan Fiilis-mittarilla.

1.1.6 Ymparistotekijat

Osana lakisaateista tilinpaatdsinformaatiota kuvataan kunnan ymparistdasioita kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston suosituksen mukaisesti. Tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva kunnan
ymparistonsuojeluun kayttamista resursseista ja saaduista taloudellisista hyodyista.
Ymparistotekijoiden kuvaus valottaa taloudellisesta nakokulmasta Kouvolan ymparistdohjelman
tavoitteita, joita on mm. energia- ja resurssitehokkuuden parantamiselle.

Ymparistotalouden luvut kootaan kirjanpidosta. Ymparistotilinpito ei kuitenkaan ole taysin
sovitettavissa olemassa oleviin kirjanpitojarjestelmiin. Siksi kaikkia ymparistonsuojelullisia eria ei
saada erotettua. Tilinpaatdksen ymparistotekijdissa korostuvat kunnan perustoiminnat, kuten
viranomaistehtavat seka yllapitoon liittyvat kirjaukset (esim. jatehuolto ja jatevedet). Jos esim.
kiinteistdn saneerauksessa parannetaan energiatehokkuutta, niin se ei ndy ymparistdinvestointina,
vaan on osa hankkeen kokonaiskustannuksia. Erillisind projekteina toteutetut toimenpiteet saadaan
kirjanpidosta nakyviin, jos hankkeen ensisijainen tarkoitus on edistaa ymparisténsuojelua.

Toimintakertomuksessa esitettavia tietoja tadydentavat ymparistdohjelman seurantatiedot, jossa
esitelldan ymparistokuormitukseen, ympariston tilaan ja toimintatapoihin liittyvat tulokset.
Ymparistdohjelman seuranta on nahtavissa verkossa ns. ymparistdvahti-palveluna. Palvelun
kayttdonottovaihe on meneilldan, ja tiedot palvelussa tulevat tdydentymaan vahitellen. Seurantatiedon
perusteella voidaan jatkossa tehda vuosittaisia koosteita ymparistdohjelman tavoitteiden
edistymisesta.



23

Ymparistotuotot, -kulut ja -investoinnit koostuvat seuraavista osa-alueista: Ulkoilman- ja
ilmastonsuojelu, vesiensuojelu ja jatevesien kasittely, jatehuolto ja roskaantuminen, maaperan ja
pohjaveden suojelu, melun ja tarinan torjunta, luonnonsuojelu ja maisemansuojelu,
ymparistonsuojelun viranomaistehtavat ja ymparistonsuojelun edistaminen.

Vuonna 2022 ymparistotuotot olivat noin 0,3 milj. euroa ja ymparistdkulut 3,0 milj. euroa. Investointeja
ymparistonsuojelun edistamiseksi tehtiin noin 0,3 milj. eurolla.

Ympaéristotalous, 1 000 e Tuotot Kulut Investoinnit
Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 12 486 0
Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 0 491 0
Jatehuolto ja roskaantumisen ehkaisy 6 1081 0
Maaperan ja pohjaveden suojelu 10 30 0
Melun ja tarinan torjunta 0 0 0
Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 46 56 0
Ymparistonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 80 693 0
Ymparistonsuojelun edistaminen 139 166 294
Yhteensa 294 3004 294

Suurimmat kulut aiheutuivat jatehuollosta ja roskaantumisen ehkaisysta, yhteensa lahes 1,1 milj.
euroa. Summa kattaa kaupungin kiinteistdjen jatehuollon seka ulkoalueiden, kuten puistojen ja
liikennealueiden puhtaanapidon ja roskien siivouksen. Kuluissa ei ole mukana kaikkia
roskaantumisesta ja laittomista kaatopaikoista aiheutuneita kuluja, joita kertyy mm.
tarkastuskaynneistd, kirjaamisista ja yhteydenpidosta eri osapuolten valilla. Lisdksi varsinaiseen
siivoamiseen osallistuu puisto- ja liikennealueiden puhtaanapidosta vastaavien lisaksi muita
kaupungin palveluyksikaita.

Ulkoilman ja ilmastonsuojelun kulut koostuvat ilmanlaadun tarkkailusta, hiekoitushiekan ja katupélyn
poistosta ja kevyen liikenteen edistamisesta (kaupunkipydrajarjestelman hankinta), yhteensa 486 000
euroa. limanlaadun tarkkailun laskutettavat tulot olivat 12 000 euroa.

Vesiensuojelun ja jatevesien kasittelyn kulut (noin 0,5 milj. euroa) muodostuvat kaupungin
jatevesimaksuista ja vesiensuojeluyhdistyksen jasenmaksusta.

Maaperan ja pohjaveden puhdistusta tai tutkimusta tehtiin 30 000 eurolla. Toimintaan saatiin 10 000
euron avustus Korian Kirjapainontie 2:n maaperan metallikertymien ja puhdistuskeinojen
selvitystydhon. Edellda mainitun kohteen puhdistamisen lisaksi jatkettiin Pohjankorventien maaperan
puhdistusty6td uusia menetelmia (huokosilmapuhdistus) hyddyntaen.

Melun ja tarinén osalta ei toteutettu toimenpiteita (esim. meluesteitd) vuoden 2022 aikana.

Luonnon- ja maisemansuojelun kulut (56 000 euroa) koostuivat vieraslajitorjunnasta, niittyjen hoidosta
seka kahdesta luonnon ennallistamiskohteesta. Tuotot, 46 000 euroa, ennallistamisiin ja vieraslajien
torjuntaan saadusta valtionavustuksesta seka maisematyolupamaksuista.

Ymparistonsuojelun viranomaistydn kustannukset olivat yhteensa noin 0,7 milj. euroa ja
viranomaistyon ymparistotuotot lupa- ja muista maksuista olivat noin 0,1 milj. euroa.

Ymparistonsuojelun edistamista toteutettiin useiden hankkeiden avulla. Naita olivat mm. Sustainable
travel Kymenlaakso, Aluetoimikuntien kestavan kehityksen hanke sekd Kymenlaakson
energianeuvontahanke. Kuluja kertyi yhteensa 166 000 euroa, ja tuottoina saatiin hankeavustuksia
139 000 euroa. Investoinneilla (294 000 euroa) uusittiin ulkovalaistuksia energiaa ja kustannuksia
saastaviin led-valoihin.
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1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Korruption ja lahjonnan torjunnasta lakien (mm. laki kunnallisesta viranhaltijasta, rikoslaki,
tydsopimuslaki) lisaksi on huolehdittu kaupungin ajantasaisella ohjeistuksella, joita ovat mm. sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohje, hankintaohje ja ohjeet vieraanvaraisuudesta, edustamisesta ja
lahjoista.

1.1.8 Arvio tulevasta kehityksesta

Kouvolan kaupungin taloudelliset nakymat ovat haastavat. Vuoden 2022 tilinpaatéksen jalkeen
taseessa ei ole kertynytta ylijaamaa eli taloudellista puskuria. Vuoden 2023 talousarvion tulosarvio on
noin 12 milj. euroa positiivinen verotulokertymien vuoksi, kun vuonna 2023 kunnat saavat viela
tilityksia edellisilta vuosilta. Vuodesta 2024 verotulotilitykset tulevat olemaan sote-uudistuksen
jalkeisella uudella tasolla. Merkittdva muutos tapahtuu myds valtionosuuksissa, kun ne tarkistetaan
sote-uudistuksen jalkeisen tilanteen mukaisiksi vuoden 2022 toteutuneiden sote- ja pela-
kustannuksien selvittya. Valtionosuuksista tullaan oikaisemaan kuntakohtaisesti siirtyvat kustannukset
seka kaikkien kuntien siirtyvat tulot yhteensa oikaisulla euroa asukasta kohti kaikilta
samansuuruisena. Koska Kouvolan ja koko Kymenlaakson sote-kustannukset olivat merkittavasti
suuremmat kuin aiemmin oli arvioitu, tulevat nama oikaisut olemaan Kouvolan kohdalta epaedullisia.
Taman hetken arvion mukaan valtionosuuksien maara tulee olemaan pysyvasti yli 10 milj. euroa
pienempi kuin talousarviossa 2023 oli ennakoitu. Lisaksi edella mainittuun liittyen vuoden 2023
valtionosuuksien oikaisu toteutetaan vahentamalla vuosien 2024 ja 2025 valtionosuuksia.

Kouvolan taloutta on pitkdan rasittanut korkeat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset, muun
toiminnan osalta vuosina 2016—2020 toimintakate on pienentynyt. Yleinen hintatason nousu, korkojen
nousu, energiakustannukset seka valtakunnalliset palkkaratkaisut tuovat lisahaasteita taloudelliseen
tilanteeseen lahivuosina.

Kaupungin lainakanta kasvoi kahden perakkaisen alentuneen vuoden jalkeen. Lainakantaa kasvatti
KSS Energialle mydnnetty antolaina, joka maksetaan vuonna 2023 takaisin. Nain ollen vuonna 2023
lainakanta tulee alentumaan, mutta vuodesta 2024 |ahtien kasvamaan merkittavasti, jotta
investointisuunnitelma pystytaan toteuttamaan. Investointien toteuttamisella pyritaan kuitenkin
saavuttamaan tulevaisuudessa pysyvia kayttotaloussaastoja, esimerkiksi perusopetuksen
kouluverkkoa uudistamalla. Investoinnit tuleekin kohdistaa s&astoja tuoviin kohteisiin seka elinvoimaa
ja sitad kautta verotuloja lisdaviin hankkeisiin. Osa investoinneista on paatetty rahoittaa
kiinteistdleasingilla tai muulla vaihtoehtoisella rahoitusmuodolla, jolloin kustannusvaikutukset
jaksottuvat eri tavoin ja pitemmalle ajanjaksolle. Kokonaisuudessaan vuodesta 2024 Iahtien talouden
haasteet tulevat konkretisoitumaan ja vaaditaan pysyvia talouden tasapainottamistoimenpiteita.

Kouvolassa on tehty pitkajanteisesti ty6ta talouden tasapainottamiseksi ja tydn avulla on saavutettu
pysyvia saastoja, mutta tyo jatkuu edelleen. My6s edunvalvontaty6ta valtionosuusjarjestelman
uudistamiseksi tulee aktiivisesti tehda, nykyjarjestelma kohtelee kuntia eriarvoisesti sote-
kustannuksien kasvu jaédessa rasittamaan kuntien taloutta pysyvasti.

Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023—2026 laadinnan jalkeen on epavarmuus jatkunut
taloudellisen tilanteen osalta. Valtionosuusarviot ovat heikentyneet ja korkojen nousu on jatkunut.
Seuraavan talousarvion ja taloussuunnitelman laadinta tasapainoiseksi tulee vaatimaan erilaisia
tasapainottamistoimenpiteitd ja niiden hyvaksymista.

Taloudellinen tilanne kriisikuntakriteerien nakokulmasta

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt aljaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijddma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijadmaa maaraajassa tai jos konsernitilinpaatdksen alijadma euroa/asukas on 1. vuonna > 500 ja
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2. vuonna > 1 000 tai jos alla mainittujen neljan kriisikuntakriteerin raja-arvot tayttyvat kahtena
vuonna perakkain.

Alla olevissa taulukoissa on esitetty Kouvolan kaupungin kriisikuntakriteerien toteutuminen voimassa
olevien kriisikuntakriteerien nakokulmasta. Konsernin lainat ja vuokravastuut maaran vertailulukuina
on kaytetty vuoden 2021 tietoa. Taulukoihin on merkitty kriisikuntakriteerien raja-arvot ja osoitettu
niiden tilanne toteutumiseen ndhden seuraavasti:

\ = kriteerin raja-arvo ei tayty X = kriteerin raja-arvo tayttyy

Kriisikuntakriteerit 2022 alkaen Raja-arvo 2022 Tilanne 2021 Tilanne
2022 2021
Kattamaton alijadma 4 vuotta -0,5 +20,0 \
(tuloksenkasittelyerat huomioituna) (+0,6) (+21,1)
Konsernialijadma asukasta kohden 1.vuonna > 500 +747 N +792 \e“

2. vuonna > 1 000

1. Konsernin vuosikate poistoista <80 % 97,5 N 102,9 v
2. Tuloveroprosentti kuntien ka. + 2,0 21,25 N 21,25 v
(20,01)
3. Konsernin lainat ja kuntien ka. + 50 % 9 057 N 7 313 \e“
vuokravastuut* (9065 + 50 %)
4. Konsernin laskennallinen <0,8 0,7 X 0,8

lainanhoitokate

1.1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Riskienhallinnan keskeisin tarkoitus on strategisten tavoitteiden toteutumisen varmistaminen. Riskeilla
tarkoitetaan epavarmuustekijoita, jotka voivat aiheuttaa epaonnistumisen toiminnassa tai tavoitteiden
toteutumisessa, tai merkittavia vahinkoja. Kaupunkikonsernin riskit on kaupunkistrategian mukaan
luokiteltu neljdan luokkaan: strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Riskien
vaikutusta voidaan tarkastella sisdisen toimintakyvyn, elinvoiman kasvun, hyvinvoinnin kasvun ja
statuksen kasvun heikentymisen nakokulmista.

Alle on koottu tiedot kuntakonsernin ulkoisista ja sisaisista riskeista seka niiden mahdollisesta
vaikutusalueesta (vaikutusalueet on merkitty sulkuihin):

Ulkoiset riskit
Ulkoiset strategiset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue
e Maine ja imago (statuksen kasvun heikentyminen)
e Kansalaisten aktiivisuus ja hyvinvointi (hyvinvoinnin kasvun heikentyminen)
e Kuntakonsernin kokonaisetu (elinvoiman kasvun heikentyminen)
Ulkoiset toiminnalliset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue
Asiakaslahtoinen palvelu (hyvinvoinnin kasvun heikentyminen)
Ulkoiset vahinkoriskit ja niiden mahdollinen vaikutusalue

Ymparistovahingot: luonnonilmi6ista johtuvat, pohjaveden laatu (statuksen kasvun
heikentyminen)

Rakennusten ja infran kunto, osittain myds taloudellinen riskitekija (hyvinvoinnin kasvun
heikentyminen)
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Ulkoiset taloudelliset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue
Sopimus- ja vastapuoliriskit (elinvoiman kasvun heikentyminen)
Sote-palveluiden rakenneuudistuksen vaikutus (hyvinvoinnin kasvun heikentyminen)
Rahoitusriskit (elinvoiman kasvun heikentyminen)

Sisaiset riskit

Sisaiset strategiset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue
Strateginen paatoksenteko ja johtaminen (sisaisen toimintakyvyn heikentyminen)
Avainosaaminen (sisaisen toimintakyvyn heikentyminen)

Sisaiset toiminnalliset riskitekijat ja nilden mahdollinen vaikutusalue
Digitaalisen turvallisuuden toiminnalliset riskitekijat (sisdisen toimintakyvyn heikentyminen)
Tyohyvinvointi (sisdisen toimintakyvyn heikentyminen)
Tyo6tapaturmat (sisaisen toimintakyvyn heikentyminen)

Sisaiset vahinkoriskit ja nilden mahdollinen vaikutusalue
Digitaalisen turvallisuuden toimintaympariston riskit (sisdisen toimintakyvyn heikentyminen)
Omaisuusvahingot (sisdisen toimintakyvyn heikentyminen)

Sisaiset taloudelliset riskitekijat ja nilden mahdollinen vaikutusalue
Menojen hallinta ja kustannuskehitys (sisaisen toimintakyvyn heikentyminen)
Velkaantuminen (sisaisen toimintakyvyn heikentyminen)

Strateginen paatbksenteko ja johtaminen: Valtuustokauden alussa on paivitetty my6s kuntastrategia
ja strategisia ohjelmia paivitetaan vuoden 2023 kevaalla. Toimialat paivittavat strategian toteuttamisen
tiekartat ja toimenpidesuunnitelmat tuleville taloussuunnitelmavuosille ja ohjelmien toteuttaminen
edellyttaa priorisointia resurssien osalta. Strategian toteuttaminen edellyttaa laajaa poliittista tukea
myds toteuttamisen resursoinnille.

Maine ja imago: Mainejohtaminen on kuntien markkinoinnin avainkysymyksia. Mainejohtaminen ei
viela ole riittavalla tasolla ja ty6ta tulee jatkaa. Imagoon ja vetovoimaan vaikuttavat kaupungin
karkihankkeet. Niiden strategista poliittista johtamista vahvistetaan, jotta toimeenpano saa riittdvan
tuen. Strategisesti tarkeille investoinneille maaritellddn myos poliittiset ohjausryhmat. Tydhon
tarvitaan koko kaupunkiyhteiso, yhteinen tahtotila ja hyva yhteishenki.

Kuntakonsernin kokonaisetu: Tytaryhtididen toiminnan varmistaminen on kaupungin edun mukaista.
Yhtididen kanssa on yha tiivistetty strategiatydta seka riskienhallintaa. Tytaryhtiét ovat toimittaneet
omat riskianalyysinsa konsernin riskien ehkaisemiseksi ja toimintaympariston muutosten tuomien
mahdollisuuksien realisoimiseksi.

Avainosaaminen: Kaupungin henkildstémaaraa on vahennetty viime vuosien aikana huomattavasti.
Talouden sopeuttamistarpeet ja henkildston vaheneminen ovat lisdnneet huomattavasti
avainhenkiloriskid. Samanaikaisesti, kun henkiléstomaaraa on sopeutettava, on hankittava uutta
osaamista. Erityisesti digitalisaation edellyttamaan osaamiseen on panostettava. Henkilostojohtamista
ja sen kehittamista ohjataan henkilostoohjelman mukaisesti. Johtajat vastaavat avainhenkildiden
tunnistamisesta, tiedon jakamisesta seka sijais- ja varahenkilojarjestelyista.
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Toiminnalliset riskitekijat

Asiakasléahtéinen palvelu: Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtdminen kuntayhtymaan vuoden 2019
alusta lukien on tuonut merkittavan riskin palveluketjuihin niiden eheyden kannalta. Aikaisemman
integroidun toimintamallin purkautuminen on merkinnyt prosessien uudelleen rakentamista seka
toimintatapojen tarkastelua. Kouvolan tulee edelleen vaikuttaa aktiivisesti kuntaan jaaneiden
palveluiden kytkemiseen muiden tuottajien palveluihin kuntalaisten eduksi ja uutta hyvinvointialuetta
silmalla pitaen.

Digitaalisen turvallisuuden toiminnalliset riskitekijat: Jatkuvuuden seka paivittdisen toiminnan kannalta
riskiuhkaa on aiheuttanut epavarma maailmantilanne konkretisoiden palvelunestohydkkaysuhkan
seka tietomurtouhkan tietojen kalastelun yleistyttya. SOC/SIEM-palvelun avulla poikkeamien nopea
havainnointi ja niihin reagointi on estanyt haittavaikutuksia. Jatkuvuuden varmistamiseksi on tehty
jatkuvuussuunnitelma, jonka mukaisesti toimitaan jatkossa poikkeustilanteissa. Tietoaineistojen,
tietovarantojen ja tietojarjestelmien dokumentointia on kehitetty ja riskienhallintaa on toteutettu
tunnistamalla ja arvioimalla olennaisia riskeja, vahentamalla riskien todennakaoisyytta ja vaikutuksia
hyvaksyttavalle tasolle (jaanndsriskit). Jatkossa digitalisoinnin vahvistamisen my6ta tulee varautua
tietojarjestelma- ja integraatioriskien kasvuun.

Tybhyvinvointi: Koronaepidemian pitkittyminen on vaikuttanut merkittavasti tydhyvinvointiin.
Henkil6ston sairauspoissaolot kasvoivat merkittavasti koronasta johtuen vuonna 2022. Myds Ukrainan
sota on vaikuttanut henkildston tydhyvinvointiin. Yhteistyossa tyoterveyshuollon kanssa toteutettiin
vuonna 2022 Psykologisesti Terve Tydpaikka -projekti. Sen avulla on tarjottu keinoja henkisten
voimavarojen lisdamiseen ja epavarmuuden keskella jaksamiseen, pyritty vahentamaan
sairauspoissaoloja ja kehitetty tydkykyjohtamista ja tyoterveysyhteisty6ta. Tydkykyjohtamisen
prosessia on kehitetty siten, ettd tyokykyriskeja tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Sirius -terveysjohtamisen jarjestelman avulla seurataan tyokykyprosessien toimivuutta ja oikea-
aikaisuutta. Henkildston tyoterveyspalveluissa tavoitteena on tarvelahtdinen ja kaupungin toimintaa
tukeva tyoterveyshuolto. Tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa korostetaan psykososiaalisten
kuormitustekijoiden tarkastelua. Vuosittain toteutetaan tyohyvinvointikysely, jonka avulla kartoitetaan
henkil6ston nakemyksia tydhyvinvointiin vaikuttavista tekijoista ja valitaan tydyksikkokohtaiset
kehittamistoimenpiteet. Kolme kertaa vuodessa tyohyvinvointia mitataan fiilismittarin avulla.
Henkilostéa tuetaan muutostilanteissa erilaisella muutosvalmennuksella ja tydyhteisdviestintaan
panostamalla.

Tyotapaturmat: Tyotapaturmia ehkaistaan tydpaikkakohtaisesti tyon vaarojen selvityksilla ja
arvioinneilla, tyéterveyshuollon tyépaikkaselvityksilla ja ty6turvallisuusjarjestelyin.
Kemikaaliturvallisuuden hallintaan hankittiin oma jarjestelma, jonka avulla jokainen voi katsoa yksikon
kaytdssa olevat kemikaalit ja niiden riskien arvioinnit.

Toiminnalliset riskitekijat
Kasvatus ja opetus

Johtamiselle on edelleen liilan vahan aikaa, johtuen lisaantyneista tehtavista ja muutoksista
palvelutuotannon jarjestamisessa. Muutosten toimeenpano sitoo resurssia ja on pois muusta
kehittamisesta. Henkilostoresurssit suhteessa tehtaviin ovat liian vahaiset toimihenkilo- ja
asiantuntijatasolla. Edellytykset hyvaan johtamiseen ovat edelleen haasteena jatkuvan kiireen vuoksi.

Koronatilanteen jatkuminen voimakkaana kevatkauden ajan ja helmikuussa alkanut Ukrainan sota
kuormittivat henkildstda ja toimintaa merkittavasti. Kehittdmistydta on jouduttu siirtdmaan, kun
Ukrainan sodan myéta on tullut uusia velvoitteita. Valmistavan opetuksen ryhmia on jouduttu
kaynnistamaan lyhyelld varoitusajalla, mika on lisannyt seka opetuskustannuksia etta
kuljetuskustannuksia.

Henkildstéon kohdistunut pitkittynyt kuormitus, koronavuosien jalkeen seurasi Ukrainan sota ja siihen
liittyi henkinen ja taloudellinen kuormitus, on nakynyt lisdantyneena mielenterveyteen ja uupumiseen
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liittyvissa sairaspoissaoloissa. Patevan henkildstén saatavuus on ongelmana jopa vakituisen
henkildstdn rekrytoinnissa. Tama vaatii ponnisteluja jatkossa erityisesti tydvoimapula-aloilla.

Perheiden ja lasten pahoinvointi on lisdantynyt erityisesti niiden lasten ja perheiden kohdalla, joiden
voimavarat ovat olleet heikot alun perinkin. Tuen antaminen ja siihen vastaaminen on vaatinut
osaamista ja voimavaroja seka johtajilta etta tyontekijoiltd. Korona-aika ja sitd seurannut Ukrainan
sota on aiheuttanut syrjaytymisen piirteita ja mielenterveyden ongelmia oppilaille ja opiskelijoille
kaikilla kouluasteilla. Naihin ilmidihin puuttumiseen on kaytetty paljon panostuksia.

Tiukka taloustilanne ja lisdantyneet velvoitteet hankaloittavat annetuissa maararahoissa pysymista.
Tarvittavaan tukeen ei pysyta vastaamaan taysimaaraisesti tiukassa taloudellisessa tilanteessa.
Tama merkitsee myds kaiken ylimaaraisen karsimista kouluvuoden toteutuksesta, jolloin on jouduttu
tekemaan valintoja mm. eri tilaisuuksiin osallistumisesta.

Joidenkin palveluverkkoinvestointien siirtyminen vaikeuttaa kokonaiskehittamista ja kuormittaa
kayttétaloutta. Haanojan haalin poistaminen kaytosta vaikeuttaa opetussuunnitelman mukaista
likunnan opetusta ja aiheuttaa lisakustannuksia vaistotilakuljetuksiin.

Oppivelvollisuuden laajentuminen on aiheuttanut edelleen lisdkustannuksia ja panostuksia uusiin
prosesseihin. Ammatillisen opetuksen siirtyminen osakeyhtiodn on vaatinut yhteisten prosessien
hiomista opiskelijoiden edun toteutumiseksi.

Liikunta ja kulttuuri

Maailmantilanteen aiheuttama epavarmuus on iso riski kuntalaisten taloudelle ja hyvinvoinnille.
Epavarma taloustilanne saa monet saastamaan harrastuksista ja maksullisista tapahtumista, mika
vaikuttaa palvelujen tuottokertymaan. Koronan vaikutusten ennakointi osallistujamaarissa on vaikeaa.
Kaupungin taloustilanteen heikentyminen ja alkanut sopeuttamistyd luo epavarmuutta tuleville
vuosille, erityisesti suunniteltujen ja merkittavien investointien toteutuminen on tarkeaa palvelujen
jarjestamisen ja kayttdmenojen saastojen kannalta.

Liikunnan ja kulttuurin keskeisena riskind on kuntalaisten hyvinvointivajeen kasvu, liikkumattomuus,
aktiivisuuden vahentyminen ja resurssien puute ennaltaehkaisevaan toimintaan. Nailla on
tulevaisuuden sote-menoja lisdava ja hyvinvointia heikentava vaikutus. Erityinen huolenaihe on
lasten ja nuorten liikkkumattomuus ja harrastamisen vahentyminen.

Hyvinvointialueiden kaynnistyminen vuoden 2023 alusta ja hyvien aiempien yhteistydkaytantdjen
jatkuminen ja verkostotyd ovat tarkeita. Hyvinvointialueen panostaminen ennaltaehkaiseviin
palveluihin vaikuttaa my6s kunnan tuottamiin likunnan palveluihin. Terveyspalvelut ohjaavat paljon
asiakkaita liikuntaneuvontaan. Taman vuoksi sujuva yhteistyd on monien toimivien palveluiden
edellytys.

Toiminnallisista riskeista merkittdva on rakennusten kuntoon liittyva riski. Osa palvelujen kaytdéssa
olevista tiloista on heikkokuntoisia, ja ne ovat siten turvallisuusriski seka asiakkaille etta henkilostolle.
Naista on raportoitu tilapalveluille ja tuotu esiin paatdksenteossa.

Edellytykset hyvaan johtamiseen ovat edelleen haasteena jatkuvan kiireen ja niukan
henkilostoresurssin vuoksi. Erityisesti palveluista tiedottaminen, markkinointi ja viestinta tarvitsevat
lisaresurssia, samoin jatkuvasti lisdantyva hanke- ja investointiavustusten hakeminen ja raportointi.
Kilpailu osaavasta henkildst6 vaikeuttaa tulevaisuudessa palvelujen jarjestamista.

Tekniikka ja ymparisto

Tiukka budjetti on ohjannut palveluiden toiminnassa toteuttamaan vain lakisaateisia ja valttamattomia
tehtavia eika suunnitelmalliselle ennakoinnille ja toiminnan kehittamiselle ole jaanyt paljoakaan
resursseja, jotka kuitenkin ovat merkittavia kaupungin elinvoimaisuuden kasvun kannalta. Henkiloston
tydkuorma oli vuonna 2022 tehtyjen kyselyiden perusteella edelleen korkea. Sairauspoissaolot
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kasvoivat padosin koronan seurauksena. Henkildstdn tyéhyvinvointi koko toimialan tasolla koheni
hieman. Osassa palveluyksikoéita tydhyvinvointi on heikentynyt.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat merkittdvassa roolissa kaupungin valmiussuunnittelussa,
jonka keskeisena tavoitteena on turvata kaupungin toiminnalle tarkeat palvelut ja toiminnot
mahdollisimman hairiéttémasti ja kattavasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa mika
edellyttaa riittavia henkilostoresursseja. Erityisesti tama koskee yhdyskuntatekniikan alueiden
kunnossapitoa seka kiinteistopalvelujen ruoka- ja kiinteisténhoitopalveluita. Riittavat resurssit
kaupunkisuunnittelussa ja viranomaispalveluissa vahvistavat kaupungin elinvoimaa mahdollistamalla
tehokkaasti ja nopeasti rakentamiseen ja yritystoimintaan liittyvat luvitukset ja maankayton
kehittdmisen.

Taloudellisena riskina nahtiin ulkoisten palveluostojen kasvupaineet, jos paikkakunnalla ei ole
riittavasti kilpailua yksityisella sektorilla. Palveluostojen kustannukset kasvoivat kuluneena vuonna
huomattavasti runsaslumisen talven seka yleisen kustannustennousun seurauksena.

Taloudelliset riskitekijat

Menojen hallinta ja kustannuskehitys: Merkittavimmat taloudelliset riskitekijat kohdistuvat
tuloperusteiden eli verotulojen ja valtionosuuksien kehittymiseen, joihin vaikuttaa mm. Kouvolan
negatiivinen vaestokehitys. Voimakkaasti kasvaneet sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset
aiheuttavat Kouvolalle valtionosuuksien pysyvaa vahenemaa, jos valtionosuusjarjestelmas ei
uudisteta. Talouden tasapainottamistoimenpiteita on toteutettu useina vuosina ja niita jatketaan
edelleen. Vuoden 2022 tilinpaatostilanteessa kumulatiivisia sdastdja on saavutettu arviolta noin 16
milj. euroa vuositasolla. Mikali esitettyja palveluverkkomuutoksia seka muita kustannuksia alentavia
seka tuloja lisdavia toimenpiteita ei toteuteta, kaupunki ei pysty tasapainottamaan talouttaan ilman
merkittavia veronkorotuksia. Palveluprosesseja seka -verkkoa tulee edelleen tarkastella kriittisesti ja
sopeuttaa vastaamaan toimintaympariston muutoksia, esimerkiksi vaestokehityksen osalta.

Velkaantuminen: Kouvolan kaupungin lainakanta asukasta kohden on ollut valtakunnallisesti
maltillisella tasolla konsernin osalta. Tulevien investointien mydta lainakanta tulee kuitenkin
kasvamaan. Velkamaaraa tulee pystya hallitsemaan, jotta se ei jaa pysyvasti korkealle tasolle.
Investointien tulee joko tuoda kaupungille pysyvia kayttdétaloussaastoja tai luoda uutta elinvoimaa.
Lainanhoitokustannukset tulee hallita riittavalla tulorahoituksella.

Sopimus- ja vastapuoliriskit: Oman palvelutuotannon lisdksi kunta hankkii palveluita ostopalveluilla.
Sopimushallintaa on yhtenaistetty ottamalla kayttdon sahkdinen sopimushallintajarjestelma, jonka
avulla toimialat voivat hallinnoida sopimustensa koko elinkaarta tehokkaasti. Sopimusriskien hallinta
vaatii kuitenkin edelleen sopimushallinnan kehittamista asettaen painopisteen sopimusten laadintaan.
Sopimuksissa on sovittava muun muassa vastapuolen vastuista tietosuojakysymyksissa seka
poikkeus- ja hairidtilanteissa.

Riskeja ovat taseen ulkopuoliset taloudelliset vastuut kuten leasingvastuut, vastuusitoumukset
(takaukset) seka sopimusvastuut. Kaupunki on myéntanyt antolainoja, joissa on selvitetty etukateen
vastapuolien taloudelliset riskitekijat seka noudattamalla kuntalain 129 §:4a. Kouvolan kaupungilla on
myonnettyja takauksia 114,6 milj. euroa jaljella olevaa paaomaa seka myonnettyja lainoja noin 107,5
milj. euroa jaljella olevaa padomaa. Suurin osa takauksista (92,8 %) ja lainoista (91,2 %) kohdistuu
konserniyhteisdihin. Sopimusvastuihin sisaltyy muun muassa sitoumuksia avustuksiin, yhteistyo- ja
kumppanuussopimuksia, palvelusopimuksia seka vuokravastuita.

Rahoitusriskit: Alle vuoden mittainen rahoitus turvataan konsernitilin luottolimiitilla (16 milj. euroa) ja
kuntatodistusohjelmalla (150 milj. euroa). Pitkdaikaisen rahoituksen perusinstrumentit ovat velkakirja-
ja joukkovelkakirjalainat seka leasingrahoitus. Lainojen hallinnan osalta korkoriski liittyy
markkinakorkojen muutoksiin, johon on varauduttu hajauttamalla rahoitussopimukset ja sdatelemalla
kiintea- ja vaihtuvakorkoisten lainojen suhdetta. Osa kaupungin pitkaaikaisesta lainasalkusta on
suojattu korkojohdannaisilla. Lainasalkun suojausaste 31.12.2022 oli noin 63 %. Sijoitusten hintariskia
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pienennetaan hajauttamalla varat omaisuuslajien ja yksittaisten arvopaperien kesken. Kaupungin
pitkan sijoitussalkun perusallokaatio on suhteellisen varovainen (35 % korot, 35 % osakkeet, 30 %
vaihtoehtoiset sijoitukset). Maksimissaan osakepaino saa sijoitussuunnitelman mukaisesti olla
enintdan 50 %.

Vahinkoriskit

Yhdyskuntatekniikan rakenteiden ja infran kunto vaikuttaa moneen asiaan, kuten korjausvelkaan ja
kayttajakokemukseen. Merkittavin vahinkotilanne on katurakenteiden vauriot ja niista johtuvat
omaisuusvahingot tienkayttajien ajoneuvoille. Merkittavia uhkatilanteita ovat vedenpuhdistusprosessin
hairiét, ruokamyrkytysepaily, epidemia ja pandemia.

Rakennuksiin kohdistuu merkittava korjausvelka, joka luo riskia rakennusten kaytettavyyteen.
Rakenteiden kunto vaikuttaa myoés kykyyn torjua vahinkoja tai varautua niihin. Merkittavia
uhkatilanteita ovat mm. tulipalo ja rakenteiden romahtamiset. Vahinkoriskeihin on varauduttu vahinko-
ja vastuuvakuutuksin. Rakentamiseen liittyvia teknisia riskeja, esim. vesivuodot, jaatymiset, ja
toiminnan keskeytysriskeja kuten tulipalot, ilkivalta, pienennetdan rakentamisen ja suunnittelun
ohjauksella seka suunnitelmallisella rakennusten yllapidolla seka turva- ja automatiikkajarjestelyin.
Korjausvelkaa saadaan supistettua kiinteistojen aktiivisilla myynneilla ja puruilla. Lisaksi kiinteistoihin
kohdistuviin riskeihin, kuten vaarallisen aineen vuoto tai sdhkdkatkokset, varaudutaan
valmiusharjoituksin, -suunnittelulla ja riskikartoituksella.

Valmiussuunnittelun jalkauttamista varautumissuunnitelmiksi on tarkennettu. Varavoimajarjestelmien
ja varaviestintajarjestelmien toteutettavuutta kiinteistdissa kartoitettiin. Konsernin sahkodyhtioé on
toteuttanut tiettyjen asumisyksikoiden lammaonsiirron varaamisen. Omaisuusriskien hallitsemiseksi on
kehitetty omaisuusrekisteria.

Digitaalisen turvallisuuden toimintaympéristén riskit: Digitaaliseen toimintaymparistodn kohdistuvat
uhat ovat kasvaneet merkittavasti. Tietomurronuhka on ollut todellinen ilmentyen tietojen kalasteluna.
Palvelunestohyokkaysriski on myods jatkuvuudenhallinnan kannalta todellinen uhka, jonka vaikutukset
voivat yltaa useisiin sahkaisiin palveluihin. Maailmantilanteesta johtuen informaatiovaikuttamisen
kohdentumisen riski on ollut todellinen ja toteutunut hyvin lievasti johtuen kaytdssa olevista teknisista
palveluista ja henkildston kyvykkyydesta toimia oikein. Palvelujen digitalisoituessa
toimintaymparistoon kohdistuvien uhkien tunnistamisen ja riskienhallinnan avulla pyritaan
sailyttdmaan luottamus digitaalisten palvelujen turvallisuuteen ja varmistamaan jatkuvuus. Teknologia
ja jarjestelmahankintojen osalta on varmistettu jo hankintavaiheessa tietoturva ja
tietosuojavaatimusten tayttyminen.

Keskeiset oikeudenkdynnit ja muut oikeudelliset tai viranomaisen toimenpiteisiin liittyvat riskit

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on ollut v.2022 kasiteltdvana Haminan ja Kotkan kaupunkien seka
Pyhtaan ja Virolahden kuntien valituslupahakemus ja valitus koskien Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman (Kymsote) perussopimusta. Korkein hallinto-oikeus antoi ratkaisun
(749/2023) 9.3.2023 todeten, ettd Kymsoten perussopimuksen 7 §:n danivaltaa koskevia maarayksia
on perusteltua tulkita siten, etta millaan yksittaisella jasenkunnalla ei ole yksipuolista maaraamisvaltaa
yhtymavaltuuston paatdksenteossa.

Joulukuussa 2022 Itd-Suomen hallinto-oikeus (2808/2022) velvoitti Kouvolan kaupungin
palauttamaan Maatalousyrittgjien elakelaitokselle perusteetta saatu korvausta 426 040 euroa vuosilta
2017-2018 eika velvoittanut Maatalousyrittgjien elakelaitosta palauttamaan kaupungille jo suoritettua
korvausta vuodelta 2019 maaraltaan 186 953,25 euroa.

Ita&-Suomen hallinto-oikeudessa on vireilla kunnallisvalitus koskien kaupunginvaltuuston paatésta
myyda Hemso Suomi Oy:lle kiinteistdja hintaan 96 809 716 euroa.
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1.2 Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista
hyvaksymillaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteilla. Kouvolan kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetyt perusteet on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 14.11.2022. Valtuusto edellyttaa, ettd konsernin kaikissa toiminnoissa ja
kaikilla organisaatiotasoilla on riittava sisainen valvonta ja riskienhallinta. Sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavista ja vastuista on maaraykset hallintosdanndssa ja sita tdydentavissa ohjeissa
ja maarayksissa.

Kouvolan kaupungin eettiset periaatteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 14.11.2022.
Kaupunginvaltuuston vahvistamat Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet sisaltavat I1ahtékohdan, jonka mukaan sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa
toteutetaan muun muassa noudattamalla kaupungin eettisia periaatteita. Eettiset periaatteet koskevat
kaikkea Kouvolan kaupungin toimintaa ja niiden tulee maarittaa asemasta tai tyotehtavista riippumatta
kaikkien luottamushenkildiden, johtajien, viranhaltijoiden ja tydntekijdiden tapaa toimia. Kaupunki
edellyttaa eettisyytta myos kaupunkikonserniin kuuluvilta yhtiéilta, kuntien yhteistoiminnalta ja muulta
toiminnalta, jossa Kouvolan kaupunki on osallisena. Eettisten periaatteiden mukaisella toiminnalla ja
niihin liittyvan kaytannon ohjeistuksen noudattamisella varmistetaan, ettéd kaupungin toiminta on
lakien, sdadosten, ohjeiden ja normien mukaista.

Kaupunginhallitus vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta.
Lisaksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kaupungin varojen kaytéssa ja
jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta
vastuualueillaan. Esimiehet seuraavat siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta osana
operatiivista johtamista. Kaupunginhallitus on antanut valtuuston hyvaksymia perusteita noudattaen
ohjeet sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja kytkeytymisesta kaupungin johtamis-
ja ohjausjarjestelmaan. Kouvolan kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetty ohje on
hyvaksytty kaupunginhallituksessa 16.1.2023.

Kaupunginhallituksen selonteko perustuu toimielinten toiminnastaan antamiin selontekoihin seka
sisaisen tarkastuksen arviointi- ja tarkastustietoihin. Selontekojen tueksi toimialat tekivat
itsearviointeja tilinpaatdsohjeeseen sisaltyneen arviointimallin avulla seka hyddynsivat muuta
arviointitietoa toimialueensa sisaisen valvonnan riskienhallinnan tilasta. Arviointitietojen perusteella
kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on paaosin hyvaa tasoa. Sisainen valvonta
tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttdman luotettavan
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittavyydesta.

Toimielinten selonteoissa vuoden 2022 todettiin edelleen olleen poikkeuksellinen. Maailmantilanteen
aiheuttama epavarmuus on riski kaikkien hyvinvoinnille. Koronaviruspandemialla ja
energiansaastotoimenpiteilla todettiin olleen vaikutuksia koko organisaatioon aiheuttaen muun
muassa haasteita palvelujen saavutettavuuteen, toiminnallisia muutoksia palveluihin ja niista johtuvia
tulonmenetyksia.

Selonteoissa toimielimet totesivat riskeja liittyvadn muun muassa vanhentuneisiin rakennuksiin,
henkiloston saatavuuteen ja kaupungin talouteen. Niukkenevien henkil0sto- ja talousresurssien seka
saastotoimien sovittaminen lainsdddannon vaatimuksiin, palvelun laatuun ja maaraan todettiin
haasteeksi palveluille ja henkiloston tyohyvinvoinnille.

Kehittamiskohteena todettiin olevan muun muassa prosessikuvaukset. Toiminnassa on melko
vakiintuneet prosessit, mutta niiden kuvaus vaatisi aikaresurssia. Haasteena on vahaiset resurssit
toiminnan kehittamiselle. Myos erilaisiin lakimuutoksiin liittyvan valmistelun ja uusiin vaatimuksiin
vastaamisen todettiin vaativan edelleen kehittdmista.
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Strategian jalkauttaminen paivittaiseen palveluiden toimintaan ja talousarviosuunnitteluun kytkettyihin
tiekarttoihin nahtiin tarkeana. Tiekarttojen tulisi tukea konkreettisesti palveluiden toimintaedellytyksia
suhteessa strategian tavoitteisiin ja vallitsevaan tilanteeseen talouden sopeuttamisessa.

Saanndsten, maaraysten ja paatdosten noudattaminen

Joulukuussa 2022 Ita-Suomen hallinto-oikeus (2808/2022) velvoitti Kouvolan kaupungin
palauttamaan Maatalousyrittajien elékelaitokselle perusteetta saatu korvausta 426 040 euroa vuosilta
2017-2018 eika velvoittanut Maatalousyrittdjien elakelaitosta palauttamaan kaupungille jo suoritettua
korvausta vuodelta 2019 maaraltdan 186 953,25 euroa. Muutoin kaupunginhallituksen tiedossa ei ole
lakisaateisten tehtavien laiminlydnteja tai muutoin lakien ja sdanndsten tai hyvan hallintotavan
vastaisia toimia, joista seuraisi merkittdva korvaus- tai muu oikeudellinen vaatimus tai vastuu.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytén valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja
luotettavuus

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on esitetty muualla
toimintakertomuksessa. Keskeiset poikkeamat talousarviossa asetettuihin toiminnallisiin ja
taloudellisiin tavoitteisiin ja niiden johdosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet on esitetty
talousarvion toteutumisosassa.

Toiminnan ja talouden seuranta- ja raportointijarjestelmat ovat jatkuvan kehittdmisen kohteena.
Kouvolan kaupungilla on palvelusopimus Sarastia Oy:n kanssa talous- ja henkildstéhallinnon
palveluiden tuottamisesta. Kaupunki on taloushallinnon jarjestelmien osalta Sarastian Kuntamalli
palveluna -ymparistdn asiakas. Nain kaupungin taloushallinnon jarjestelmat ovat yhdenmukaisia
Sarastian jarjestelmien kanssa ja tietojarjestelmaratkaisuja voidaan kehittdd yhdessa muiden
kuntatoimijoiden kanssa. Kaupungilla ja Sarastialla on vuosittain useita saannéllisia kumppanuus- ja
kehittdmistilaisuuksia.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinnan jarjestamisen ja toteuttamisen vastuut on maaritelty hallintosdannoéssa ja niita
taydentavissa maarayksissa. Riskienhallinnan toteutus tapahtuu toimialoilla ao. johdon vastuulla.
Konsernipalvelujen tehtdvana on kaupungin riskienhallinnan kehittdminen ja koordinointi. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa kuvataan kokonaisvaltaisen riskienhallinnan periaatteet ja
riskienhallintaprosessi seka riskienhallinnan kytkeytyminen osaksi keskeisia toimintaprosesseja.

Kaupungin riskiarviointi suoritetaan strategiatarkistuksen yhteydessa. Toimialan toimielimet
tunnistavat riskinsa ja laativat riskienhallintasuunnitelmansa talousarvion yhteydessa ja palvelut
kayttosuunnitelmien yhteydessa. Riskienhallinnan raportointi on kytketty osaksi toiminnan ja talouden
seurantaa ja raportointia.

Aiemmin kaupungissa oli kdytdssa useita riskienhallintaa tukevia sdhkoisia jarjestelmia, mutta
kokonaisvaltaista riskienhallintaa tukevaa sahkaista jarjestelmaa ei ollut. Vuoden 2022 aikana
riskienhallintajarjestelman hankintaprosessi on saatettu paatokseen ja uuden kokonaisvaltaisen
sahkoisen riskienhallintajarjestelman kayttoonotto on aloitettu. Vuonna 2019 hyvaksyttiin digitaalisen
turvallisuuden politiikka ja sita taydentava tietosuojapolitikka. Ne maarittavat periaatteet, toimintatavat
ja vastuut, joiden mukaan toimitaan digitaalisessa ymparistdssa seka tietosuojan toteuttamisessa
noudattaen voimassa olevaa lainsdadantoda ja asetusten maaraamia normeja seka tehtyjen
sopimusten edellyttamia vaatimuksia.

Kaupungin toiminnan ja omaisuuden vakuuttamisperiaatteet on maaritelty kaupunginhallituksen
hyvaksymassa vakuuttamispolitiikka -asiakirjassa. Vakuutusturva on jarjestetty vakuuttamispolitiikan
mukaisesti. Kouvolan kaupungin vakuutusopas siséaltda ohjeet ja menettelytavat vahinkotilanteisiin.
Vakuutusturvan riittdvyytta on arvioitu vakuutusten kilpailuttamisen yhteydessa vuonna 2018.
Vakuutusten ajantasaisuutta yllapidetaan jatkuvasti.
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Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Valtio on korvauksetta luovuttanut Anjalan maa- ja metsaoppilaitoksen kiinteistét Kouvolan seudun
kuntayhtymalle vuonna 1995. Kuntaliitoksen myota 1.1.2009 kiinteistot siirtyivat Kouvolan kaupungille
ammatillisen koulutuksen kayttéon. Luovutussopimukseen on sisaltynyt ehto palautusvelvollisuudesta
tilanteissa, joissa valtion luovuttama omaisuus luovutetaan toiselle tai sen kayttétarkoitus muutetaan
pysyvasti. Vuosien saatossa kiinteistoja ja rakennuksia on luovutettu eri tahoille, eika luovutuksista
ole tehty lain edellyttdmia luovutusilmoituksia. Osa luovutuksista on sellaisia, etta kiinteiston
kayttétarkoitus on muuttunut ja niista tulee seuraamaan palautusvelvollisuus. Muutoin
kaupunginhallituksen tiedossa ei ole omaisuuden hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan osalta
laiminlyontia tai virheellistd menettelya, josta saattaisi aiheutua kaupungille merkittava korvaus- tai
muu oikeudellinen vastuu. Kaupungilla on kaytdssa kaikkia voimassa olevia sopimuksia koskeva
Cloudia Sopimushallintajarjestelma.

Sisdisen tarkastuksen jarjestaminen

Vuonna 2022 sisaisen tarkastuksen tyd on kohdistunut muun muassa kaupungin konsernipalveluissa
olevien tukipalveluiden keskittdmisen selvitykseen, kaupungin rahoitus- ja lainasopimusten arkistointi
ja seuranta seka varahenkil6jarjestelyiden lapikayntiin, liikkunta- ja kulttuurilautakunnan alaisten
avustusten tarkastukseen, kaupungin henkiléstdn sisdisen valvonnan tietoisuuden parantamiseen,
Kouvolan kaupungin eettisten periaatteiden laadintaan, Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet asiakirjan paivittdamiseen seka Kouvolan kaupungin
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen paivittamiseen. Sisainen tarkastus antoi raporteissaan
ja muistioissaan tarkastuskohteille suosituksia sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiseksi.
Tarkastuksista raportoitiin kaupunginhallitukselle, kaupunginjohtajalle, kaupungin johtoryhmalle,
tarkastuskohteille seka tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle. Raporteissa annettujen suositusten
toteutumista seurataan saannollisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisarvio

Kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on paaosin hyvaa tasoa. Sisainen valvonta
tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttdman luotettavan
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittdvyydesta. Olennaisia sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan puutteita ei ole havaittu.

Sisaista valvontaa suoritetaan osana normaalia operatiivista johtamisty6ta. Riskienhallinnan toteutus
tapahtuu toimialoilla johdon vastuulla. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat jatkuvan kehittamisen
kohteena. Voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella kehittdmistoimenpiteet kohdistuvat muun
muassa toiminnan ja talouden seuranta- ja raportointijarjestelmiin seka kokonaisvaltaisen
riskienhallintaprosessin kehittdmiseen ja riskienhallintajarjestelman kayttéénottoon.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma, 1000 e 2022 2021
Toimintatuotot 51 455 51 560
Valmistus omaan kayttéon 1498 1162
Toimintakulut -617 075 -599 036
Toimintakate -564 122 -546 313
Verotulot 380 975 370 954
Valtionosuudet 179179 193 407
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 2094 1893
Muut rahoitustuotot 11 063 12 133
Korkokulut -2 322 -2 465
Muut rahoituskulut -1760 -111
Vuosikate 5108 29 499
Poistot ja arvonalentumiset -25 181 -26 661
Tilikauden tulos -20 074 2838
Tilinpaatossiirrot 71 217
Tilikauden yli-/alijaama -20 002 3056
Tuloslaskelman tunnusluvut 2022 2021
Toimintatuotot/toimintakulut, % 8,4 8,6
Vuosikate/poistot, % 20,3 110,6
Vuosikate, euroa/asukas 64 367
Asukasmaara 79434 80483

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja miten tilikauden tuotot riittavat
palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Tuloslaskelmassa esitetdan ne tuotot,
jotka on saatu kaupungin ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin
ulkopuolelta. Vertailussa edelliseen vuoteen tulee huomioida ammatillisen koulutuksen siirtyminen
Kouvolan Ammattiopisto Oy:n jarjestdmisvastuulle vuoden 2022 alusta seka lomituspalveluiden
siirtyminen Sysman kunnan jarjestettavaksi.

Toimintatuottoja kertyi 51,5 milj. euroa. Toimintatuotot vahenivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,1
milj. euroa (-0,2 %). Myyntituottoja kertyi 3,5 milj. euroa véhemman kuin edellisena tilikautena.
Merkittavin poikkeama, 3,4 milj. euroa, vertailussa edellisvuoteen selittyy toiminnan muutoksella el
lomituspalvelukorvauksien poistumisella toiminnan siirryttyd pois kaupungilta. Toiminnan muutokset
huomioiden myyntitulojen kertyma oli 0,2 milj. euroa suurempi kuin edellisvuonna. Maksutuottojen
kertyma oli 4,3 milj. euroa, muutos edelliseen vuoteen oli -13,5 % eli 0,7 milj. euroa. Muutokseen
vaikuttaa mm. hoitopaivamaksujen edellisvuotta pienempi kertyma (0,4 milj. euroa) seka pois jaaneet
lomituspalvelumaksut (0,4 milj. euroa). Tukia ja avustuksia kertyi 9,9 milj. euroa, vahennysta
edelliseen tilikauteen oli 0,2 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen tuet ja avustukset huomioiden tukia
ja avustuksia saatiin 0,8 milj. euroa (9 %) edellisvuotta enemman. Tydllistamistukia kertyi 0,3 mil].
euroa enemman kuin edellisvuonna. Kelan koulumatkatukea saatiin 0,4 milj. euroa enemman kuin
edellisena vuonna johtuen toisen asteen opiskelijoiden maksuttomasta joukkoliikenteesta.
Koronatilanteesta johtuvia valtionavustuksia saatiin mm. joukkoliikenteeseen seka esi- ja
perusopetukseen. Muita toimintatuottoja kertyi 24,2 milj. euroa, muutosta edelliseen vuoteen oli 21,1
prosenttia eli 4,2 milj. euroa. Muutokseen vaikuttaa mm. Kouvolan Ammattiopisto Oy:n vuokrien
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siirtyminen ulkoisiksi vuokriksi. Pysyvien vastaavien luovutusvoittojen kertyma oli 1,5 milj. euroa, 0,9
milj. euroa edellisvuotta vahemman.

Toimintakulut olivat 617,1 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen nahden oli 18,0 milj. euroa (3 %).
Toimintakulujen merkittdvimmat erat muodostuivat henkilostokuluista ja palveluiden ostoista.

Henkilostokulut olivat 141,7 milj. euroa, joka oli 23 % toimintakuluista. Henkilostokulut vahenivat
edelliseen vuoteen verrattuna 13,9 milj. euroa, eli 8,9 %. Toiminnan muutokset huomioiden
henkildstokulut kasvoivat 4,0 milj. euroa (3 %) valtakunnallisen palkkaratkaisun ja korkeiden
sijaiskustannuksien vuoksi. Palkkojen ja palkkioiden osuus henkildstokuluista oli 108,8 milj. euroa,
vahennysta edelliseen vuoteen oli 11,2 milj. euroa (9,3 %) em. mainittujen toiminnan muutoksien
vuoksi.

Palveluja ostettiin 434,8 milj. eurolla, mika oli 70,5 % toimintakuluista. Asiakaspalvelujen ostojen
osuus oli 381,7 milj. euroa ja muiden palvelujen ostot 53,0 milj. euroa. Palvelujen ostot kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 31,7 milj. euroa. Asiakaspalvelujen ostot kasvoivat edellisvuodesta 8,7,
% eli 30,7 milj. euroa paaosin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista johtuen.
Palvelusetelimenot olivat 5,3 milj. euroa eli 0,3 milj. euroa suuremmat kuin edellisena vuonna. Muiden
palvelujen ostot olivat 0,9 milj. euroa suuremmat kuin edellisvuonna. Asiantuntija- ja
toimistopalveluihin kaytettiin 1,9 milj. euroa edellista vuotta vihemman. ICT-palveluita hankittiin 1,7
milj. euroa (21,4 %) vdhemman kuin edellisena vuonna. Rakennusten ja alueiden rakentamispalvelut
toteutuivat 46,6 % suurempina edelliseen vuoteen ndhden. Muutokseen vaikuttaa yleinen
kustannusten nousu seka runsasluminen talvi. Myos matkustus- ja kuljetuspalveluihin kaytettiin 7,5 %
edellisvuotta enemman. Muun muassa oppilaskuljetukset toteutuivat edellisvuotta suurempina.

Aineita, tavaroita ja tarvikkeita hankittiin 26,0 milj. eurolla, kasvu edellisvuoteen oli 10,3 %.
Polttoainekustannukset kasvoivat 0,2 milj. euroa edellisesta vuodesta. Lammitys-, sahko- ja
kaasukustannukset kasvoivat 3,4 milj. euroa edellisvuoteen ndhden. Avustuksia maksettiin 8,3 milj.
euroa. Maksettujen avustusten maara vaheni edelliseen vuoteen verrattuna 2,0 milj. euroa. Vahennys
selittyy toiminnan muutoksilla eli Kouvolan ammattiopisto Oy:lle vuonna 2021 maksettu avustus
(kayttamattomat valtionosuudet) 1,6 milj. euroa seka lomituspalveluiden avustukset 0,4 milj. euroa.
Lasten kotihoidon tuki toteutui lahes edellisvuoden tasolla. Muut toimintakulut olivat 6,3 milj. euroa,
kasvua edelliseen vuoteen oli 2,6 %. Pysyvien vastaavien luovutustappioita toteutui 0,5 milj. euroa
edellisvuotta vahemman. Myds vuokramenojen toteutuma oli 0,2 milj. euroa edellisvuotta suurempi.
Luottotappioita kirjattiin 1ahes 0,1 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna.

Toimintakate oli -564,1 milj. euroa, muutos edelliseen tilikauteen verrattuna oli 3,3 %. Toimintatuotot
kattoivat 8,4 % toimintakuluista.

Verotuloja kertyi 381,0 milj. euroa ja valtionosuuksia 179,2 milj. euroa. Verotulokertyma oli 10,0 milj.
euroa enemman kuin edellisend vuonna. Tuloveron kertyma oli 7,1 milj. euroa (2,3 %) edellisvuotta
parempi. Yhteisoverojen toteuma oli 0,7 milj. euroa suurempi kuin edellisend vuonna.
Kiinteistoverotuotot kasvoivat 2,2 milj. euroa (8,0 %) edellisvuoteen verrattuna. Valtionosuuksia
saatiin 14,2 milj. euroa edellisvuotta vahemman ammatillisen koulutuksen siirtyessa yhtiolle.

Rahoitustuottoja kertyi 13,2 milj. euroa, eli 0,9 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Kaupungille
maksettiin osinkoja yhteensa 9,0 milj. euroa, joista merkittdvimmat olivat KSS Energia Oy:n osinko
8,0 milj. euroa ja Kymenlaakson Sahkd Oy:n osinko 0,6 milj. euroa. Rahoituskulujen toteutuma oli 4,1
milj. euroa eli 1,5 milj. euroa edellisvuotta enemman. Korkokuluja maksettiin 0,1 milj. euroa
edellisvuotta vahemman. Arvopapereiden luovutustappioita ja arvonalentumisia kirjattiin noin 1,7 mil;.
euroa enemman kuin edellisella tilikaudella. Arvopapereiden luovutusvoittoja saatiin 1,7 milj. euroa.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate oli 5,1 milj. euroa ja se kattoi poistot 20,3 prosenttisesti. Asukasta kohden
laskettuna vuosikate oli 64 euroa.
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Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin tilikaudelle yhteensa 25,2 milj. euroa eli noin 1,5 milj. euroa
vahemman kuin edellisella tilikaudella. Suunnitelman mukaisten poistojen, 25,1 milj. euroa, liséksi
kirjattiin arvonalentumisia 0,1 milj. euroa. Arvonalennukset muodostuvat toteutumatta jaaneiden
rakennusinvestointien alaskirjauksista.

Kaupungin tilikauden tulokseksi muodostui -20,1 milj. euroa, muutos edelliseen vuoteen on -22,9 mil;.
euroa. Aiempiin investointeihin (Tuulensuoja, Kaupungintalo ja kortteli 10008) liittyvia poistoeroja on
kirjattu 0,1 milj. euroa. Poistoeron jalkeen tilikauden alijaamaksi muodostui 20,0 milj. euroa. Kertynyt
alijaama taseessa on tilinpaatéshetkelld 0,5 milj. euroa.

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut, %
= 100*toimintatuotot / (toimintakulut — valmistus omaan kéyttéén)

Kaupungin toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtiéittdminen ja kuntien valinen yhteistoiminta
seka oppilaitosten yllapitaminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittaa kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyytta. Perusoletus
on, etta mikali vuosikate on siitéd vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista, %
= 100*vuosikate / poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kaupungin tulorahoituksen olevan riittava. Oletusta
voidaan pitaa patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kaupungin vuotuista
keskimaaraista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talléin poistoalaisten investointien
omahankinta-menoa, joka saadaan vahentamalld hankintamenosta valtionosuudet ja muut
rahoitusosuudet.

Investointitaso maaritetdan voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajanne on riittava
keskimaaran osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu
suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu ja siirretty suunnitelman
ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava taloussuunnittelukautta pitemmalla jaksolla.

Tulorahoitus on ylijadmainen, kun vuosikate ylittda poistot, ja alijdgdmainen, kun vuosikate alittaa
poistot. Myds nama vaittdmat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraista vuotuista
poistonalaista investointitasoa. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa.
Keskimaaraista kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kaupungin toimintojen
organisointi ja palvelutoiminnan laajuus ovat tekijoita, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen
maarittdmiseen. Erityisesti silloin, kun kaupungin talouden tasapainoa ja likkumavaraa verrataan
muihin kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosenteissa.
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma, 1000 e 2022 2021
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 5108 29499
Tulorahoituksen korjauserat -13 065 -4 780
Investointien rahavirta
Investointimenot -35017 -40 682
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2342 1606
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 6 076 4 037
Toiminnan ja investointien rahavirta -34 556 -10 320

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -50 201 -136

Antolainasaamisten vahennykset 75 331
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 50 000 10 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -43 184 -32 460

Lyhytaikaisten lainojen muutos 85 640 12 642
Oman paaoman muutokset

Oman paaoman muutokset -415 -1 049
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -1 5

Vaihto-omaisuuden muutos 21 -36

Saamisten muutos -3728 1964

Korottomien velkojen muutos -3430 20 890
Rahoituksen rahavirta 34777 12151
Rahavarojen muutos 222 1831
Rahavarat kauden lopussa 30 506 30 284
Rahavarat 1.1. 30 284 28 453
Rahavarojen muutos 222 1831
Rahoituslaskelman tunnusluvut 2022 2021
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 e -82 499 -59 102
Investointien tulorahoitus, % 15,6 75,5
Laskennallinen lainanhoitokate 0,2 0,9
Kassan riittavyys, pv 15 16

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien
tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen tulorahoituksen ja investointien
nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman padoman ja maksuvalmiuden
muutosten nettomaara. Naiden kahden nettomaaran erotus tai summa osoittaa kaupungin
rahavarojen muutoksen tilikaudella. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma sisaltda ainoastaan erat,
jotka ovat syntyneet liiketapahtumista kaupungin ja kaupunkiin kuulumattomien toimijoiden valilla.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin eli kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana rahavaroja.
Toiminnan rahavirta oli -8,0 milj. euroa, muutos edelliseen tilikauteen oli -32,7 milj. euroa.
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Tulorahoituksen korjauserat, yhteensa 13,1 milj. euroa, muodostuivat Kymsoten alijadmien
kattamiseen tehdyn pakollisen varauksen purkamisesta 11,6 milj. eurolla seka pysyvien vastaavien
myyntivoitoista ja -tappioista. Tulorahoituksen korjauserilla ei ole kassavaikutusta.

Rahoituslaskelman investointien rahavirta muodostuu pysyvien vastaavien investointimenoista,
rahoitusosuuksista seka pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloista. Investointimenoja oli
35,0 milj. euroa, luovutustuloja kertyi 6,1 milj. euroa ja rahoitusosuuksia saatiin 2,3 milj. euroa (mm.
RR-terminaalin rakentaminen 2,0 milj. euroa, lammitysjarjestelmamuutokset 0,1 milj. euroa,
likuntapaikkojen peruskorjaukset 0,1 milj. euroa seka Kayradlammen ulkoilureitin rakentaminen ja
uimarannan kunnostaminen 0,1 milj. euroa).

Toiminnan ja investointien rahavirraksi muodostui -34,6 milj. euroa. Varsinaisen toiminnan
tulorahoituksella rahoitettiin 15,6 % investointien omahankintamenosta. Investointien
omahankintameno oli 32,7 milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimeiselta
viidelta vuodelta on tilinpaatéshetkella -82,5 milj. euroa.

Rahoituksen rahavirta esittda ne rahoitukselliset erat, joilla varsinaisesta toiminnasta ja
investoinneista syntynyt rahoitustarve katetaan. Rahoituksen rahavirran toteutumaksi muodostui 34,8
milj. euroa. Antolainasaamisten lisdykset muodostuvat KSS Energia Oy:lle maksuvalmiuden
turvaamiseen myonnetysta lainasta 50,0 milj. euroa seka palautettavista liittymismaksuista ja
antolainoja lyhennettiin 0,1 milj. eurolla. Pitkaaikaisten lainojen lisays oli 50,0 milj. euroa. Lainojen
lyhennykset olivat 43,2 milj. euroa. Lyhytaikaisten lainojen muutos muodostuu 85,6 milj. euroa
kuntatodistuksesta seka konsernitilivelasta. Se sisaltaa seka kaupungin konsernitilivelan pankille etta
tytaryhteisdille. Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittavyydesta lainojen hoitoon.
Laskennallinen lainanhoitokate oli 0,2 eli heikko.

Oman paaoman muutoksena kirjattiin Kymsoten takautuvasti vuosilta 2019-2021 laskuttama
vammaisten lasten aamu- ja iltapaivahoito seka loma-ajanhoito 0,4 milj. euroa.

Muut maksuvalmiuden muutokset, -6,2 milj. euroa, muodostuivat toimeksiantojen varojen ja paaomien
muutoksista, vaihto-omaisuuden muutoksista, saamisten muutoksista ja korottomien velkojen
muutoksista.

Rahavarojen muutos kertoo kaupungin kassavarojen muutoksen tilikaudella. Rahavarojen muutos oli
0,2 milj. euroa. Rahavaroja oli tilinpaatdshetkella 30,5 milj. euroa. Kassan riittavyys oli 15 paivaa.

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijgdmainen) maara ilmaisee
sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirran tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman avulla
seurataan investointien omarahoituksen toteutumista. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma
viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on
jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli kayttéomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen
maaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman
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investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet (mutta ei
luovutustuloja).

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.
Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisataan
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua
jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten
kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisalainaa, realisoimaan kaupungin omaisuutta
tai vahentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kaupungin lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla
tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Kaupungin lainahoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on
yli 2, tyydyttava kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kaupungin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa kaupungin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.



1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

VASTAAVAA, 1 000 euroa
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hy6dykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset

Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen erityiskatt.

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit

Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2022

645 744

1780
105
1675
0

388 175
82102
152 040
118 476
585
1308
33 665

255789
157 790
95 768
2231

1439
1439

57 838

30
30

27 302

10 581
10 421
160

16 722
3247
5685
2 466
5324

30 450
30450

56

705 020

2021

592 757

1755
43
1661
51

385 444
80 851
141 667
121 951
103
1308
39 563

205 558
157 685
45 833
2040

1491
1491

53 909

51
51

23 574

11 873
11 604
269
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VASTATTAVAA 2022 2021
OMA PAAOMA 285 226 305 643
Peruspaaoma 285 681 285 681
Edellisten tilikausien yli-/ alijaama 19 548 16 907
Tilikauden yli-/alijgdma -20 002 3 056
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 1 090 1162
Poistoero 1090 1162
PAKOLLISET VARAUKSET 426 12 046
Muut pakolliset varaukset 426 12 046
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 1511 1564
Lahjoitusrahastojen paddomat 1511 1564
VIERAS PAAOMA 416 768 327 742
Pitkaaikainen vieras paaoma 204 276 186 006
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 204 276 186 006
Lyhytaikainen vieras paaoma 212 491 141 736
Joukkovelkakirjalainat 94 000 8 000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 37 214 52 418
Lainat muilta luotonantajilta 14 049 10 660
Saadut ennakot 4 296 4610
Ostovelat 28 868 33372
Muut velat 2258 2695
Siirtovelat 31 806 29 982
VASTATTAVAA 705 020 648 156
Taseen tunnusluvut 2022 2021
Omavaraisuusaste, % 40,9 47,7
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 67,4 52,5
Kertynyt yli-/alijgdma, 1000 e -455 19 962
Kertynyt yli-/alijadma, e/asukas -6 248
Lainakanta 31.12., 1000 e 349 539 257 084
Lainat, eur/asukas 4 400 3194
Lainat ja vastuut 31.12., 1000 e 360 564 269 235
Lainat ja vastuut 31.12., e /asukas 4 539 3 345
Lainasaamiset 31.12., 1000 e 95 768 45 833

Tase sisaltaa kaupungin omaisuus- ja padomaerat tilikauden paattyessa ryhmiteltyna luonteensa
mukaan. Kuten tulos- ja rahoituslaskelmassakin erat eivat sisalla kaupungin eri yksikoiden valisia
sisaisia eria.

Kaupungin taseen loppusumma tilinpaatoshetkella oli 705,0 milj. euroa. Pysyvia vastaavia oli 645,7
milj. euroa, joista merkittavimmat erat olivat aineelliset hyodykkeet 388,2 milj. euroa ja sijoitukset
255,8 milj. euroa. Toimeksiantojen varat olivat 1,4 milj. euroa. Vaihtuvat vastaavat olivat 57,8 milj.

euroa. Merkittdvimpana erana oli saamiset 27,3 milj. euroa, jotka kasvoivat edellisesta vuodesta noin
3,7 milj. euroa. Rahoitusarvopapereita tilinpaatéshetkella oli 30,4 milj. euroa eli 0,2 milj. euroa
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enemman kuin edellisen vuoden tilinpaatoksessa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden lopussa
noin 0,1 milj. euroa.

Kaupungin oma paaoma tilinpaatéshetkelld oli 285,2 milj. euroa. Poistoeroa on jaljelld 1,1 milj. euroa.
Pakolliset varaukset olivat 0,4 milj. euroa, joka muodostuu varautumisesta Melan perusteetta saadun
valtionkorvauksen takaisinperintdan. Korvaus on maksettu Melalle vuoden alkuvuodesta 2023.
Pakollista varausta Kymsoten alijagdmien kattamiseen purettiin 11,6 milj. euroa kuntayhtyman
toiminnan loppuessa ja hyvinvointialueiden aloittaessa. Toimeksiantojen padomat olivat 1,5 mil;.
euroa, se muodostuu lahjoitusrahastojen paaomista. Vierasta paaomaa oli 416,8 milj. euroa, josta
pitkdaikaista vierasta pddomaa oli 204,3 milj. euroa ja lyhytaikaista 212,5 milj. euroa.
Kuntatodistuslainat, 94,0 milj. euroa, luokitellaan joukkovelkakirjalainoiksi.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 40,9 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 67,4 %. Kertynyt alijgama
taseessa oli -0,5 milj. euroa, joka asukasta kohti oli -6 euroa. Lainakanta oli 349,5 milj. euroa eli

4 400 euroa asukasta kohden. Lainat ja vastuut olivat 360,6 milj. euroa, joka on 4 539 euroa asukasta
kohden. Lainasaamiset 31.12. olivat 95,8 mil. euroa.

Sijoitustoiminta

Kaupungin pitkdaikainen sijoitussalkku on tdyden valtakirjan periaatteella kahden
varainhoitajayhteison OP Varainhoidon ja Evlin hoidettavana. Lahtokohtana on, etta tuottoja haetaan
pitkdjanteisesti, iiman liiallista riskinottoa. Kaupungin nykyisella sijoitusstrategialla salkun
perusallokaatio on 35 % korot, 35 % osakkeet, 30 % vaihtoehtoiset sijoitukset (esim. kiinteistérahastot
ja metsarahastot). Vaihtoehtoisten sijoitusten osalta mukaan voidaan ottaa myds epalikvidimpia
vaihtoehtoja (esim. epalikvidit lainat, private equity-rahastot, infrasijoitukset). Epalikvidien
vaihtoehtoisten sijoitusten osuus kaupungin kokonaissijoitusvarallisuudesta saa olla enintaan 20 %.
Maksimipaino osakkeiden osalta on 50 %. Pitkan aikavalin tuottotavoite perusallokaatiolla on noin 5
% ja volatiliteetti, joka kuvaa tuottojen vaihtelua odotetun tuoton ymparilla on noin 8 %.

Vastuullisen sijoittamisen merkitys on kasvanut viime vuosina. Vastuullisuudella tarkoitetaan
ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvia nakdkulmia. Molemmat kaupungin
varainhoitajista ovat sitoutuneet jatkuvasti kehittdmaan vastuullisen sijoittamisen toimintatapojaan.
Vastuullisen sijoittamisen kulmakivid ovat mm. vastuullisuustekijéiden analyysi ja ESG-arvosanan
laskeminen, YK:n Global Compact —periaatteiden seuranta ja vaikuttaminen, kiistanalaisten asioiden
poissulkeminen seka vastuullisuusraportointi. Salkun ESG-raportti arvioi salkun sijoituksia
vastuullisuustekijoiden ndkdkulmasta. Raportointi edistdad merkittavasti salkun lapinakyvyytta.

Vuoden 2022 lopussa kaupungin sijoitussalkku on jakaantunut niin, ettd korkosijoitusten osuus on 41
%, osakesijoitusten osuus 30 % ja vaihtoehtoisten sijoitusten osuus 29 %. Epalikvidien
vaihtoehtoisten sijoitusten osuutta salkussa on vuoden aikana hieman kasvatettu. Korkosijoitukset
ovat selvassa ylipainossa ja vahitellen niista voidaan myods alkaa odottaa tuottoa. Paremman
hajautuksen aikaansaamiseksi kaupungin sijoitukset on toteutettu rahastojen kautta. Salkun
volatiliteetti vime vuoden osalta oli alhainen, 6,5 %.

Vuosi 2022 oli sijoitusmarkkinoilla poikkeuksellisen ankea. Korkojen jyrkka nousu ja
osakemarkkinoiden lasku on harvinainen yhdistelm3, joka on negatiivista sijoitusmarkkinoille.
Viimeisen sadan vuoden aikana tama oli viides vuosi, kun seka korko- etta osakemarkkinat ovat
antaneet molemmat negatiivista tuottoa. Myds Kouvolan kaupungin varainhoitosalkun kehitys oli
samansuuntainen. Salkun arvo laski vuoden aikana 7,86 % joskin ylitti selvasti vertailuindeksin
tuoton. Arvopapereiden myyntivoittoja realisoitui vuoden aikana nettomaaraisesti noin 802 000 euroa
ja palkkion palautuksina seka tuoton maksuina saatiin noin 146 000 euroa. Realisoitumatonta arvon
alenemista kirjattiin tilinpaatokseen noin 843 000 euron edesta. Kaupungin pitkaaikaisen
sijoitussalkun kirjanpidollinen arvo vuoden 2022 lopussa on 30,4 milj. euroa ja salkun markkina-arvo
31,5 milj. euroa. Osakesijoitusten vuotuinen tuotto vuonna 2022 oli -13,5 % ja korkosalkun tuotto -9,4
%. Muut sijoitukset toivat salkkuun hajautusta ja tuottivat +0,8 %. Kaupungin sijoitussalkun
absoluuttinen tuotto salkun alusta (29.6.2011) Iahtien on noin 65 %.
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Sijoitusnakymat vuodelle 2023 nayttavat haasteellisilta. Taloudellisesti tarkein muutos on inflaation
paluu ja irtaantuminen vuosikymmenen kestaneesta ultrakevyesta rahapolitiikasta. Muutos ulottuu
markkinoiden jokaiseen kolkkaan. Seka inflaatio ettd korkeammat korot hidastavat taloutta.
Keskuspankit jatkavat rahapolitiikan kiristamista nailla nakymin ainakin vuoden 2023 alkukesaan
saakka. Heikkenevat talousnakymat ja osakkeiden korkea arvostus voivat entisestdan vauhdittaa
osakemarkkinoiden alamakea. Korkosijoitusten tuotto-odotukset ovat onneksi jossain maarin
kohentuneet ja vaihtoehtoisissa sijoituksissa on toivottavasti edelleen tuottopotentiaalia.

Milj. euroa
34,5

33,5 \

33 \\//\

32,5 \

2 \ /N A\
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1.1. 31.1. 29.2. 31.3. 30.4. 31.5. 30.6. 31.7. 31.8. 30.9. 31.10. 30.11. 31.12.
Sijoitettu padoma Sijoitusten markkina-arvo

1.4.1.1 Sijoitussalkun pddoman kehitys 1.1.-31.12.2022

Kertyneeseen yli-/alijaamaan vaikuttavat erat

Kertyneeseen yli- ja alijgdmaan vaikuttavista erista on alla olevassa taulukossa esitetty
merkittavimmat erat viidelta viimeiselta vuodelta. Kumulatiivinen vaikutus vuosilta 2009-2022 on
120,2 milj. euroa.

Kertyneeseen yli- ja alijdamaan vaikuttavat erat, milj. euroa TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022
Poistoeron muutos 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Arvonalentumiset ja lisdpoistot -1,3 -1,3 -4,3 -2,6 -0,1
Pddomarahasto perustaminen/lakkauttaminen 33,9

Pakollinen varaus sote-ky:n alijadmien kattamiseen (kohdistettu

as.palv.ostoihin) -14,5 2,9 11,6
Lomapalkkavarauksen muutos, lomarah. leikkaus 30% kiky.-sop. -1,4 -0,4

Sosiaalisen luototuksen rahaston lakkauttaminen 0,0

KSS Energia Oy:n osakkeiden kirjanpitoarvon korjaus 3,8

Lomautukset 4,4

Koronan vaikutus kayttotalouteen 0,3 -4,5

Valtion koronatukipaketti 29,5 13,0
Harkinnanvarainen valtionosuus 3,3 1,4
Kymsoteen siirtyneiden henkildiden lomapalkkavelan korjaus -0,6

KSS Energia Oy:n palautuskelpoisten liittymismaksujen oikaisu 1,3

Kouvolan ammattiopisto Oy apportti -0,5

Kymsoten laskutuksen v. 2019-2021 korjaus -0,4

Yhteensa 32,7 1,3 19,0 8,5 12,5
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Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
= 100 * (Oma pddoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Kaavassa koko padoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa
kaupungin vakavaraisuutta, alijgaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
tahtaykselld. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalouden keskimaaraista 70
%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsevat kuntataloudessa
merkittdvan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kaupungin kayttétuloista tarvittaisiin vieraan padoman
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitaan tarkasteluvuoden tilinpaatoksen koko vieras
paaoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kayttotulot muodostuvat tilikauden
toimintatuotoista, verotuloista ja kayttétalouden valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on
omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku kuntien valisessa vertailussa, koska pysyvien
vastaavien hyoddykkeiden ika, niiden arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.
Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on
selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijGdma (alijgédma) + Tilikauden ylijGadma (alijGdma)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijagamaa tulevien vuosien liikkumavarana, tai
paljonko on kertynytta alijagamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijagama), euroa/asukas

= Edellisten tilikausien ylijGadma (alijgédma) + tilikauden ylijagéma (alijgdma) / asukasmaéra

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijagdman tai katettavan kertyneen alijaaman maaran.
Lainakanta 31.12.

= vieras pddoma — (saadun ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat) sekéd Lainat euroa/asukas

Kaupungin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa. Lainakantaan lasketaan talldin
koko vieras pddoma vahennettynd saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut sekéa
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainasaamiset 31.12.
= sifjoituksiin merkityt jvk—lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kaupungin omistamien ja
muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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1.5 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma on laadittu tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka
sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulot ja -menot kattavat
varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton.
Kokonaistulojen ja -menojen erotus on tdsmaytettavissa rahoituslaskelmaan siten, ettd se on muiden
maksuvalmiuden muutosten ja rahavarojen muutosten itseisarvojen erotus.

Kaupungin kokonaistulot vuonna 2022 olivat 767,4 milj. euroa ja kokonaismenot 760,0 milj. euroa.
Kokonaistulojen ja —menojen erotus on 7,4 milj. euroa.

Tulot, 1000 e
Toiminta
Toimintatuotot 51455
Verotulot 380 975
Valtionosuudet 179179
Korkotuotot 2094
Muut rahoitustuotot 11 063
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot -1 502
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2342
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 6 076
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisen vahennykset 75
Pitkaaikaisten lainojen lisays 50 000
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 85 640
Kokonaistulot yhteensa 767 397

Menot, 1000 e

Toiminta
Toimintakulut 617 075
-Valmistus omaan kayttoon -1498
Korkokulut 2322
Muut rahoituskulut 1760

Tulorahoituksen korjauserat
Pakollisten varausten muutos

- Pakollisten varausten lisdys (+), vahennys (-) 11 620

- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappiot -57
Investoinnit

Investointimenot 35017
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten lisdykset 50 201

Pitkdaikaisten lainojen vahennys 43 184

Lyhytaikaisten lainojen vahennys 0

Oman paddoman vahennykset 415

Kokonaismenot yhteensa 760 038



1.6 Konsernin toiminta ja talous
1.6.1

Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista
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TYTARYHTEISOT
Energia- ja vesiyhtiot Elinkeino- ja kehitysyhti6t
KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Ldmpo Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % Railgate Finland Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0 % |Muut tytaryhtict
KSS Verkko Oy 97,0 % Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
Kouvolan Vesi Oy 100,0 % Kouvolan Rautatie- ja
Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Anjalankosken Jaahalli Oy 96,1 %
Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0 %
Asunto Oy Elopuisto 84,1% Kaakkois-Suomen Tieto Oy *** 61,0 %
Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 100,0 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteisto Oy Paatie 19 100,0 % Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy **** 60,0 %
Kiinteisto Oy Madekuja 1 68,1 % Kouvolan Hansapysakointi Oy 33,2%
Kiinteisto Oy Korian Liikekeskus 58,9 % (aanivalta 63,1%)
Kiinteisto Oy Korianjousi 58,3 %
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteistd- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jate Oy 47,0 % Asunto Oy Kouvolan Evdkujankaari 34,7 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy 33,5% Asunto Oy Kataja-Haikula * 34,1%
Kaakkois-Suomen Asunto Oy Lohitie 5 33,3%
Ammattikorkeakoulu Oy 24,5 % Kiinteisto Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Disec Oy 24,5 % Asunto Oy Anjalantie 2 31,3%
Saimaa Stadiumi Oy 24,5 % Kiinteisto Oy Elimden Kasarminaukio * 31,0%
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0% Asunto Oy Elimden Eldkepuustelli 30,6 %
Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Asunto Oy Siltapuisto 1 30,6 %
Osaamiskeskus Oy 22,9 % Asunto Oy Huusarinmaki * 30,4 %
Kymenlaakson Sahko Oy 20,7 % Asunto Oy Puutarhurinjousi * 29,3 %
Asunto Oy Silmuntie * 27,9 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo * 279 %
Kouvolan Yrityspalvelutalo Oy ** 50,0 % Asunto Oy Valkealan Riihikaari 27,5 %
Kymenlaakson Kampuskiinteistdt Oy 49,0 % Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10* 27,1%
Asunto Oy Aron-Kara 1 * 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto * 25,0 %
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 * 48,5 % Asunto Oy Suolasenkoski * 23,7 %
Asunto Oy Kimmelmanni * 45,4 % Asunto Oy Kasakkakara * 23,1%
Asunto Oy Endrivi * 40,8 % Anjalankosken Painotalo Oy 22,6 %
Asunto Oy Kaipiaistensato * 40,7 % Asunto Oy Rivikolkka 2 * 22,0%
Asunto Oy Elimdaen Napansade 40,6 % Asunto Oy Anjalan Niittypuisto * 21,7 %
Kiinteisto Oy Korian Portti 39,9 % Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Kiinteisto Oy Kuusankosken Kiltakuja 1** 39,1% Asunto Oy Naakanhovi * 21,4 %
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju * 39,0 %
*) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteiso
KUNTAYHTYMAT **) Kouvola Innovation Oy:n osakkuusyhteis®
Kuntayhtymat ***) Valillinen omistus (Kymsote) huomioiden 71,5%
Kymenlaakson sosiaali- ja **%*) Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tytaryhti6
terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymsote 51,8 %
Kymenlaakson liitto 49,9 % 25 tytaryhteisoa
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma 5,8 % 41 osakkuusyhteisoa
3 kuntayhtymaa

Paivitetty 31.12.2022

Kouvolan kaupungin konserniin kuului vuoden 2022 lopussa 25 tytaryhteisoa, jotka kaikki on

yhdistelty konserniin. Lisaksi konsernitilinpaatokseen yhdisteltiin 3 kuntayhtymaa, joissa kaupunki on
jasenena. Kouvola-konserniin kuului myos 41 osakkuusyhteisoa, joista konsernitilinpaatokseen
yhdisteltiin konsernin kannalta olennaiset 6 yhteis6a. Konsernikaavioon on tdydennetty alakonsernien
osakkuusyhteisot.
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Kouvolan kaupungin tytaryhteisdista energia — ja vesiyhtiditéd ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS
Energia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtidita ovat 100 prosenttisesti omistetut
KSS Lampo Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy ja 97
prosenttisesti omistettu KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyhtio.
Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti Kouvolan Yritystilat Oy:n ja Railgate Finland Oy:n.

Kiinteist6- ja asuntoyhtiditd ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asunnot
Oy, Kiinteisté Oy Kouvolan Asentajankatu 9 ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti
omistettu Kiinteisté Oy Madekuja 1, 58,9 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus ja
58,3 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korianjousi. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtié on 84,1 %:n
omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiét ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy seka 96,1 %:n omistusosuudella Anjalankosken Jaahalli Oy,
87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-
Suomen Tieto Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu Kouvolan Ammattiopisto Oy ja 33,2 prosenttisesti
omistettu Kouvolan Hansapysakointi Oy (danivalta 63,1 %). Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n omistus on
71,5 %, mikali Kymsoten valillinen omistus huomioidaan.

Osakkuusyhteistja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %),
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %), Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Osaamiskeskus
Oy (22,9 %) ja Kymenlaakson Sahko Oy (20,7 %). Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta
osakkuusyhti6ita ovat Disec Oy (24,5 %) ja Saimaa Stadiumi Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta
osakkuusyhtié on Kymin Voima Oy (24,0 %).

Kiinteistd- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhti6ita ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy
(49,0 %), Asunto Oy Elimaen Napansade (40,6 %), Kiinteistd Oy Korian Portti (39,9 %), Asunto Oy
Kouvolan Evakujankaari (34,7 %), Asunto Oy Lohitie 5 (33,3 %), Kiinteistd Oy Myllykosken
Liikekeskus (32,8 %), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto Oy Elimaen Elakepuustelli (30,6 %),
Asunto Oy Siltapuisto 1 (30,6 %), Asunto Oy Valkealan Riihikaari (27,5 %), Anjalankosken Painotalo
Oy (22,6 %) ja Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy (21,6 %).

Kouvola Innovation Oy:n kautta osakkuusyhtié on Kiinteisté Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %).
Kouvolan Asunnot Oy:n kautta osakkuusyhtiditéd ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy
Kirkkovuorentie 2 (48,5 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi (40,8 %), Asunto
Oy Kaipiaistensato (40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy Kataja-Haikula
(34,1 %), Kiinteistd Oy Elimaen Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki (30,4 %), Asunto
Oy Puutarhurinjousi (29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo (27,9 %),
Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto (25,0 %),
Asunto Oy Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka 2 (22,0
%), Asunto Oy Anjalan Niittypuisto (21,7 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymia ovat Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymsote (51,8 %),
Kymenlaakson liitto (49,9 %) ja Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma (5,8 %).

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kouvola-konserniin kuuluu peruskaupungin lisaksi yhtioita ja yhteisoja. Kuntalain mukaan kunnan
konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kaupunginjohtaja ja muut hallintosaanndssa maaratyt
viranomaiset. Kaupunginhallituksen konsernijaosto (31.7.2021 asti) ja elinvoimajaosto (1.8.2021
alkaen) huolehtii kdytanndn konsernivalvonnan toteuttamisesta Kouvola-konsernissa, kaupungin
talous ja strategia -palvelun huolehtiessa valmistelusta. Tilikaudella elinvoimajaosto kokoontui 18
kertaa.
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Kaupunginvaltuusto on asettanut vuosittaiset tavoitteet merkittaville tytaryhtidille. Asetettuja tavoitteita
ja talouden kehitysta seurattiin osavuosikatsausten yhteydessa.

Hallintosdanndén 19 §:n mukaan elinvoimajaosto vastaa tytaryhteiséjen hallitusten jasenten
nimitysprosessista, nimeaa kaupungin ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin seka nimeaa
yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet. Elinvoimajaosto
on nimennyt Kouvolan kaupungin yhtikokousedustajat ja ehdokkaat yhtididen ja yhteistjen
toimielimiin/hallituksiin kuluvaksi valtuustokaudeksi.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 14.6.2021 paivitetyn Kouvolan kaupungin konserniohjeen seka
hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen. Ennakkokasityksen hankkiminen on valtuutettu
konserniohjeen mukaan yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan tehtavaksi. Tavoitteena
on omistajatahdon nékyminen yhtidn strategisten paatdsten taustalla ja tiiviimpi yhteydenpito
omistajaan myds yhtidkokousten valilla.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kouvolan kaupungin 60 %:sesti omistama tytaryhtié Kouvolan Ammattiopisto Oy on ostanut
18.1.2022 Multitalento Oy:n koko osakekannan Kouvolan Aikuiskoulutussaatio sr:lta. Multitalento
Oy:n toiminimen muutos EduKo koulutus- ja yrityspalvelut Oy:ksi on rekisterdity kaupparekisteriin
29.4.2022. EduKo koulutus- ja yrityspalvelut Oy harjoittaa markkinaehtoista elinkeinotoimintaa
tuottaen muun muassa maksullista taydennys- ja lisakoulutusta. Kouvolan kaupungin kokonaan
omistama Kouvola Innovation Oy omistaa 50 % kesakuussa kaupparekisteriin rekisterdidysta
Kouvolan Yrityspalvelutalo Oy:sta, joka kokoaa yhteen kattavat yrityspalvelut seka yhteistyo- ja
verkostoitumismahdollisuudet. Kokonaisuuteen kuuluu vahva osaamisen ja kehittdmisen lasnaolo
korkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten myéta. Kouvolan Yrityspalvelutalo Oy:n toiminimi on
muutettu 1.2.2023 Kohoa Synergiakeskus Oy:ksi. Karhu Voima Oy oli KSS Energia Oy:n 100
prosenttisesti omistama tytaryhtié 21.9.2022 asti, jolloin KSS Energia -konsernin maaraysvalta Karhu
Voima Oy:ssa yhtion konkurssiin asettamisen johdosta paattyi. Kouvolan kaupunki on myynyt
tilikauden aikana kaksi Venehamina Oy:n osaketta ja yhden Kouvolan Hansapysakointi Oy:n
osakkeen. Muutoin tilikaudella 2022 konsernirakenteessa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia.

Yhteenveto kaupungin saamista osingoista 2019-2022

Tilikauden 2022 osingot muodostuvat padosin KSS Energia Oy:n, Kymenlaakson Sahkd Oy:n ja
Kuntarahoitus Oyj:n osingoista.

Osingot, 1000 e TP 2019 TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022
KSS Energia Oy 5010 8 004 8 000 8 000 8 004
Kymenlaakson Sahko Oy 1756 1984 1800 1500 585
Kuntarahoitus Oyj 68 68 0 0 439
Muut 10 13 0 300 3
Yhteensi 6 844 10 069 9 800 9 800 9031

Keskeisten konserniyhteiséjen tavoitteiden toteutuminen

KSS Energia Oy (konserni)

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2022
Sijoitetun padgoman tuotto = 11 % Sijoitetun pagoman tuotto % 24,6 %
Omavaraisuusaste = 25,0 % Omavaraisuusaste % 20,5 %

Osinko tilikaudelta 2022 = 5,4 M€ Maksettavan osingon maara (euroa) | 5,0 milj. euroa
(maksetaan 2023)
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TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2022
Asiakastutkimusten tulosten Asiointimielikuva 7,38
keskiarvo = 8,80

Energian toimitusvarmuus seka Keskeytysaika (h/asiakas) 0,49 h s&hko
sahkon etta lammon osalta 0,16 h lampo
keskeytysaika < 0,50 h/asiakas

Oman energiantuotannon Paastévahenema (%/a) +49,5 %
kasvihuonekaasupaastot vahenevat

vuoden 2019 tasosta 10 %/a vuoteen

2030 mennessa

Sairauspoissaolot < 10,0 pv/hlé/vuosi | Sairauspoissaolot 13,5

Kouvolan Asunnot Oy

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2022
Kayttdasteen sailyttaminen yli 92 % Kayttdaste % vuokratuloista 91,7 %

laskettuna
Luottotappiot liikevaihdosta ennetdan | Luottotappioiden osuus liikevaihdosta | 0,2 %

1%

%

Yhden (1) uuden kohteen
suunnittelun kaynnistys

Suunnittelu on kéynnistynyt / ei ole
kaynnistynyt

On kaynnistynyt (Halkotorinkuja 4)

Asiakastyytyvaisyysmittaustulos
vahintaan 25

NPS mittausasteikko (asteikko 0-10
0-6 =arvostelijat

7-8 = passiiviset

9-10=suosittelijat

Suosittelijoiden prosenttiosuudesta
vahennetaan arvostelijoiden
prosenttiosuus =NPS)

10 (kysely tammikuussa 2023)

(suosittelijoiden prosenttiosuus oli 35
ja arvostelijoiden prosenttiosuus 25,
vastauksia saatiin 687 kpl)

Kouvolan Vesi Oy

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2022
Liikevoitto ja poistot yhteensa > 30 % | % liikevaihdosta 38 %
Omavaraisuusaste = 48 % Omavaraisuusaste % 48 %

Talousveden laatu, Ylitykset kpl / vuosi 1
viranomaisnaytteiden ylitykset 0 kpl /

VUuosi

Vedenjakelu poikki > 12 h, 0 kpl / Yli 12 h kesténeet vedenjakeluhairiét | 0

VUuosi

kpl / vuosi

Vuosittain saneeratun vesi- ja
jatevesiverkoston maara prosentteina
verkoston kokonaismaarastd mukaan
lukien keskeneraiset pitkissa
hankkeissa

> 1 % verkoston kokonaismaarasta

Jatevesi 0,77 %
Vesijohtovesi 0,84 %

Hulevesiliittyjien maaran lisddminen
vahintaan 50 liittymaa vuodessa

Uusien hulevesiliittymien lukumaara
kpl / vuosi

78
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sijoittuneiden yritysten lukumaaran
lisddminen (300), joista Kinnon
palveluja kayttéanyt (150)

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2022
Asiakaskontaktien maara 1 200 Palveluita kayttaneiden tai 1289
henkildkohtaisesti kontaktoitujen
maara (kpl). Lahde: Kinnon
asiakastietojarjestelma
Seudulle perustettujen tai Perustettujen tai sijoittuneiden 359/108

yritysten maara / Kinnon palveluja
kayttéanyt (kpl). Lahde: Patentti- ja
rekisterihallitus

Toiminnan kehittamisen
mahdollistava taloudellinen tulos -1
miljoona euroa

Emoyhtié Kouvola Innovation Oy:n
tilikauden tulos

-1 131 tuhatta euroa

vahintaan 75 % toteutuu

Asiakastyytyvaisyysmittaus on tehty Toiminnan kehittdmista ohjaava 4,2
ja sen tulos on vahintdan 3,8 asiakastyytyvaisyysmittaus asteikolla
1-5
Palvelusopimuksen vuositavoitteista Toteuma vahintaan 75 % Toteutunut

Kouvolan Teatteri Oy

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2022

Ohjelmistossa vahintdan 5 omaa
tuotantoa

Omien tuotantojen lkm.

8 tuotantoa, joista 6 suurella
nayttamaolla, 1 pienelld nayttamolla ja
1 yhteistuotanto

Vuoden 2020 VOS-tason
sailyttdminen

HTV maara tai
henkilostokustannukset

Ei toteutunut (sdastoja => pienemmat
henkildstokustannukset =>
alhaisempi htv-maara)

Oman paaoman sailyttdminen
vahintaan +300 tuhatta euron tasolla

OPO

Toteutunut

Katsojatavoite 28 000

Katsojamaara lkm.

Toteutunut, 28 383 katsojaa

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2022

Kumppanuuskysely, jossa mitataan
asiakasyritysten tyytyvaisyytta
yhteisty6hén

Kyselyn tulos vahintdan 4,0
(asteikolla 1-5)

Kylla
Kh:n kasittelyn jalkeen toteuma
31.12.2022 Ei korjattu Kylla.

Yhtion strategian mukaisesti Toteutuneet tydeldmajaksot vuonna Kylla
kouluttavan henkildston 2022

tydelamajaksojen toteutuminen,

kolme (3) uutta jaksoa vuonna 2022

Uusien koulutustuotteiden 2 uutta koulutustuotetta Ei (1)
kehittdminen, vahintaan kaksi (2) tuotantokaytdssa

uutta koulutustuotetta

Markkinoinnin ja markkinointitoimien Markkinointitoimia on kehitetty ja Kylla

kehittaminen sekéa tulosten mittarien
kehittaminen

tulosten seurantaan on luotu
mittareita, kylla/ei

Taloudellinen ja kannattava toiminta

Positiivinen tulos

Kylla, tilikauden voitto 138 tuhatta
euroa
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TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2022

Liikevoittoprosentti 2 2,5 %

Liikevoittoprosentti
(likevoitto / liikevaihto) * 100

Liikevoittoprosentti on 1,9

Yksi (1) uusi asiakkuus vuoden 2022
aikana

Uusien asiakkuuksien lukumaara

Kaksi uutta asiakkuutta,
Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan
hyvinvointialueet

Asiakastyytyvaisyys tasolla 3,0

Asiakastyytyvaisyysmittaukset 2
kertaa vuodessa (asteikolla 1-4)

Asiakastyytyvaisyysmittausten
vastausten kokonaiskeskiarvot 3,35
(kevat) ja 3,38 (syksy)

Palvelupyyntdjen (SLA) vasteaika
toteutuu palvelukuvausten mukaisesti
Kouvolan kaupungin osalta

Vahintaan 80 % palvelupyynndista
valmistuu maaraajassa. Lisaksi
Kouvolalle toimitetaan kuukausittain
tarkempi erittely SLA lajeittain.

SLA-toteuma 80 %.

Keskeisten konserniyhtididen talouden toteutuminen (1 000 e)

KSS Energia Oy (konserni) TP 2022 TP 2021 Muutos-%
Liikevaihto 217 215 176 815 +22,8
Liikevoitto/-tappio 38 000 1248 +2 9449
Tilikauden voitto/tappio 28 839 -1113 +2 691,1
Kouvola Innovation Oy (konserni) TP 2022 TP 2021 Muutos-%
Liikevaihto 3944 4 546 -13,2
Liikevoitto/-tappio -1 687 -319 +428,8
Tilikauden voitto/tappio -1727 -391 +341,7
Kouvolan Asunnot Oy TP 2022 TP 2021 Muutos-%
Liikevaihto 23 321 23 255 +0,3
Liikevoitto/-tappio -2 096 848 -347,2
Tilikauden voitto/tappio 16 -88 +118,2
Kouvolan Vesi Oy TP 2022 TP 2021 Muutos-%
Liikevaihto 17 407 17 618 -1,2
Liikevoitto/-tappio 2 487 2914 -14,7
Tilikauden voitto/tappio 4 607 -99,3
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Kouvolan Teatteri Oy TP 2022 TP 2021 Muutos-%
Liikevaihto 645 335 +92,5
Liikevoitto/-tappio 18 113 -84 .1
Tilikauden voitto/tappio 18 113 -84 .1
Kouvolan Rautatie- ja TP 2022 TP 2021 Muutos-%
Aikuiskoulutus Oy

Liikevaihto 6717 1836 +265,8
Liikevoitto/-tappio 67 -86 +177,9
Tilikauden voitto/tappio 138 -68 +302,9
Kaakkois-Suomen Tieto Oy TP 2022 TP 2021 Muutos-%
Liikevaihto 24 822 22 429 +10,7
Liikevoitto/-tappio 468 765 -38,8
Tilikauden voitto/tappio 421 605 -30,4

1.6.4 Arvio konsernin tulevasta kehityksesta

Peruskaupungin talouden ja kehityksen suunta vaikuttaa merkittavasti Kouvola-konsernin
taloudelliseen tulokseen myds tulevina vuosina.

Kouvolan Vesi Oy:n verkoston saneeraus- ja uudisinvestointeja on tarve jatkaa tulevina vuosina, jotta
talousveden toimitusvarmuus ja laatu voidaan turvata asiakkaille kaikissa tilanteissa. Lahivuosina on
varauduttava mahdollisesti kasvavaan talous- ja jateveden kayttdon tarvittavilla laitos- ja
verkostoinvestoinneilla. Kymenlaakson alueella on suunnitteilla teollisuushankkeita, jotka
toteutuessaan vaikuttaisivat merkittavasti koko Kymenlaakson elinvoimaisuuteen ja myds
vesilaitoksen toimintaan. Toisaalta Kymenlaakson alueen asukasmaaran laskeva kehitys vahentaa
veden kulutusta, joka on osaltaan huomioitava investointien ja kayttétalouden suunnittelussa.
Vedenhankinnan kehittamisty6ta jatketaan suunnitelmallisesti koko Kouvolan alueella. Tavoitteena
on, ettd jokainen vedenottamon tuotanto voidaan korvata toisella vedenottamolla poikkeustilanteessa.

KSS Energia konsernissa kiinnitetaan jatkuvaa huomiota riittdvan hyvan vakavaraisuuden ja
maksuvalmiuden yllapitamiseen seka investointien kannattavuuteen ja kassavirran hallintaan.
Operatiivisen toiminnan painopisteita ovat kasavavassa maarin ilmastoneutraalit energiaratkaisut,
energiatehokkuus ja kulutusjousto, digitalisaation asteen kasvattaminen, analytiikan vahva
hyodyntaminen seka kestavan kehityksen mukainen toiminta laajasti konsernin eri osa-alueilla.
Konsernin toimintaprosessien kehittamisessa paamaarina ovat tyéturvallisuuden, tuottavuuden ja
kilpailukyvyn seka asiakaskokemuksen edelleen parantaminen.

Kouvola Innovation Oy:n (Kinnon) strategiapaivitys kaynnistettiin toimintaympariston muutosten ja
uuden kaupunkistrategian vauhdittamana. Paivitysprosessi kasittaa strategiakyselyt yrityksille ja
yhteistydkumppaneille seka strategiatydpajat keskeisten sidosryhmien kanssa. Talouden
epavarmuuden jatkuminen voi vaikuttaa alueen yritysten ja Kinnon asiakkaiden liiketoimintaan, mika
voi vaikuttaa edelleen Kinnolta odotettaviin palveluihin ja tarpeeseen hakea uusia keinoja yritysten ja
eri toimialojen toimintaedellytysten parantamiseen. Kohoa Synergiakeskuksen tilojen saneeraus- ja
muutostyét valmistuvat alkuvuonna 2023 ja Kinno muuttaa naihin uusiin tiloihin Kouvolan keskustaan.
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Kouvola Innovation Oy:n tytaryhtié Kouvolan Yritystilat Oy vastaa jatkossakin yrityksille tarjottavien
toimitilojen hallinnoinnista, kehittamisesta ja vuokraamisesta. Kouvolan Yritystilat Oy:n tavoitteena ei
ole toimia yksinomaan kohteiden pitkdaikaisena vuokraisantana, vaan tukea dynaamisesti uusilla
toimitilahankkeilla uuden yritystoiminnan sijoittumista ja kasvua Kouvolassa. Vanhojen rakennusten
korjaustarve rasittaa yhtion taloutta tulevaisuudessa. Yllattavat tekniset ongelmat vanhoissa
rakennuksissa voivat lisata yllapito- ja korjauskustannuksia merkittavasti. Kouvolan Yritystilat Oy:n ja
Kouvolan kaupungin yhteinen tavoite on keskittaa yrityksille tarjottavien toimitilojen hallinnointi ja
kehittdminen yhtidlle. Uusien toimitilahankkeiden kaynnistyminen on hyvin vahvasti riippuvaista
yleisesta taloudellisesta tilanteesta. Yhtion liikevaihdon kehittyminen ja toiminnan tavoitteiden
saavuttaminen riippuvat vahvasti uusien hankkeiden kaynnistymisesta.

Kouvola Innovation Oy:n tytaryhtid Railgate Finland Oy:n varsinainen liiketoiminta kaynnistyy.
Vallitsevan maailmantilanteen poikkeukselliset olosuhteet ja sitéd seurannut idan suunnan liikenteen
paattyminen vaikuttavat myoés terminaalin toimintaan ja lisdavat epavarmuutta. Idan suunnan
likenteen tilalle etsitaan aktiivisesti muita mahdollisuuksia, jotka liittyvat erityisesti Suomen sisaisiin
tavaravirtoihin. Railgate Finland Oy keskittyy palvelemaan myos suurteollisuutta ja satamia
tarjoamalla tilaa pitka- ja lyhytaikaiseen varastointiin sekd mm. projektilogistiikan tarpeisiin.
Terminaalialueen mahdollisuuksien ja palveluiden markkinointi ja myyntityd jatkuvat taysipainoisesti.
Tyo logistiikkaan tukeutuvan tuotannollisen ja muun toiminnan houkuttelemiseksi Kouvolaan tiivistyy.
Kouvola RRT on uusi tuote Suomen logistiikan markkinoilla ja aiempaa toiminnallista mallia ei ole
olemassa. Tama uusi kuivasatamakonsepti edellyttdd muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa
aktiivista markkinointia, myyntia, edunvalvontaa ja yhteisty6ta esimerkiksi satamien kanssa,
pitkajanteista kehittamista ja uudelleenajattelua alalla. Railgate Finland Oy tulee toimimaan
yhteistydssa alueen oppilaitosten ja muiden toimijoiden kanssa TKI-toimintojen seka uusien logistiikan
materiaalikasittelyn ja tavaravirtojen digitaalisten ratkaisujen testauspaikkana, mika vahvistaa
Kouvolan asemaa rautatielogistiikan merkittavana osaamiskeskittymana.

Kouvolan Asunnot Oy:n lahivuosien nakymat yhtion toiminnalle ja kehittymiselle ovat haastavat.
Nopea korkotason nousu tulee vaikuttamaan tuleviin rahoitettaviin peruskorjauksien ja
uudishankkeiden kannattavuuteen. Huoneistojen taloudellinen kayttdaste on kuluneen vuoden aikana
noussut hieman aikaisemmasta vuodesta. Vastuullisuus, sisaltden ymparistd- seka taloudellisen ja
sosiaalisen vastuun on mukana yhtion toiminnassa vastuullisuusohjelman muodossa.

Kouvolan Teatteri Oy:n suurimmat myyntipaineet ovat edellisvuosien tapaan tulevassa syksyssa,
jonka osalta on liian varhaista tehda arvioita. Tulevaan kehitykseen kustannuspuolella haasteita
tulevat asettamaan hintakehitys, ja tulevat, todennakdisesti budjetoitua suuremmat palkankorotukset.

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy koulutuksien ja monimuotoisen oppimisen kehitystyo jatkuu,
mukaan otetaan nopeasti kehittyva it-teknologia ja sieltd AR- ja VR-teknologian mahdollistavat
menetelmat.

Kaakkois-Suomen Tieto Oy:lla on vahva asema Kymenlaaksossa maakunnallisena toimijana, joka
palvelee asiakkaitaan myos valtakunnallisesti. Yhtion oman ohjelmistotuotannon kasvunakymat ovat
hyvat. Riskind Kaakkois-Suomen Tieto ndkee mahdolliset lakisdateiset keskitetyt ICT-palvelut ja
niiden kayttovelvollisuudet hyvinvointialueilla. Tama riski koskee kaikkia maakunnallisia ICT-
palvelutuottajia.

Kouvolan Ammattiopisto Oy tarjoaa monipuolista ja laadukasta koulutusta ja palveluja opiskelijoille
seka alueen tydelamalle. Vuonna 2022 valmistui Kouvolan Ammattiopisto Oy:n ensimmainen
strategia, joka ohjaa yhtion tulevaa suuntaa. EduKo 2030 — strategiassa tahtotila on olla halutuin
tulevaisuuden ammattiosaamisen kouluttaja- ja kehittajagkumppani. Yhtion perustehtava on vahvistaa
opiskelijan osaamista ja hyvinvointia seka kehittaa tydelamaa alueellisesti, valtakunnallisesti ja
kansainvalisesti. Perustehtava on myos luoda kasvun edellytyksia ja edistaa yrittajyytta. Tulevalla
hallituskaudella odotetaan olevan tulossa merkittdvia muutoksia ammatillisen koulutuksen
lainsdadantoon ja epavarmuus perusrahoituksen muutoksista vaikeuttaa pitkajanteista suunnittelua.
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On ennakoitavissa, etta varsinkin jatkuvan oppimisen rahoitus rakentuu jatkossa pienempien
osasuoritusten kuin kokonaisten tutkintojen suorittamiseen, jolloin myds tarjonnan on mukauduttava
seka rahoituksen, etta tydmarkkinoiden kysyntaan. Hakijamaaran pitaminen nykyisella tasolla on
haasteellista alueemme vaestdrakenteen muutoksen vuoksi. Muun kuin tutkintoon johtavan
koulutuksen (jatkuva oppiminen) opintosuoritusten kasvu, ja suhteellisen aseman sailyttdminen
verrattaessa muihin ammatillisiin oppilaitoksiin, on kriittista tulevien vuosien rahoituksen
varmistamiseksi.

EduKo koulutus- ja yrityspalvelut Oy on Kouvolan Ammattiopisto Oy:n kokonaan omistama tytaryhtio,
jonka tehtavana on huolehtia koulutusliiketoiminnan jarjestamisesta. Tulevaisuuden kehitys nayttaa
silta, ettd aikuiskoulutuksen murros ja jatkuvan oppimisen kehittdminen kohti ei-tutkintotavoitteista
koulutusta lisdavat kaupallisten, lyhytkestoisten koulutuspalvelujen kysyntaa jatkossa.

1.6.5 Selonteko konserninvalvonnan jarjestamisesta

Kaupungin konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd konsernin toiminta on taloudellista ja
tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja
luotettavaa ja etta lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan. Kaupunginvaltuusto on vahvistanut Kouvolan kaupungin
konserniohjeen seka hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen seka omistajapoliittiset linjaukset.
Konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistus on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
20.8.2018 ja paivitys ohjeistukseen on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 14.6.2021. Konserniohjeet
vastaavat kuntalakia ja kaupungin hallintosaantda ja noudattavat Kuntaliiton konserniohjeesta
annettua suositusta. Omistajapoliittisten linjausten paivitys on meneilldan ja uudistetut
omistajapoliittiset linjaukset valmistuvat tilikauden 2023 aikana.

Toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto paattda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisista tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteista. Konsernivalvonnasta ja
konserniohjauksen jarjestamisesta vastaa konsernijohto (kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen
konsernijaosto, kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja ja kehitysjohtaja). Konsernivalvonnan
kaytannon toteuttamisesta huolehtii elinvoimajaosto. Kouvola-konserniin kuuluvat tytaryhtiot
noudattavat toiminnassaan kaupunginvaltuuston vahvistamia ohjeita. Tavoitteena on yhtenainen
toimintatapa konserniin kuuluvissa yhtidissa, omistajatahdon nakyminen yhteisdn strategisten
paatosten taustalla ja tiiviimpi yhteydenpito omistajaan myos yhtikokousten valilla. Omistajaohjausta
on edelleen kehitetty tilikauden aikana.

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisdissa

Elinvoimajaoston tehtdvana on nimeta kaupungin ehdokkaat yhtididen toimielimiin seka nimeta
yhtiokokousedustajat. Paasaantoisesti ehdokkaat on nimetty valtuustokaudeksi. Elinvoimajaosto on
antanut toimiohjeita kaupungin yhtiokokousedustajille. Yhtidkokouksissa on valittu toimielinten jasenet
vuosittain. Kaupunginvaltuuston vahvistamat konserniohje seka hyva hallinto- ja
johtamistapaohjeistus seka omistajapoliittiset linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin
paatdksentekijoille ja henkildstolle, tytar- ja osakkuusyhteisoille sekd kuntayhtymille tulevien
yksittaisten paatdsten tueksi. Elinvoimajaosto on seurannut konserniohjeen noudattamista muun
muassa hallituksen jdsenehdokkaiden nimeamisen osalta. Kaupungin tytaryhtididen hallituksen
jasenille on tarjottu koulutusta seka kaupungin etta yhtididen toimesta. Elinvoimajaosto on hyvaksynyt
joulukuussa 2021 ohjeen Kouvolan kaupungin tytaryhtioille kokous- ja matkustuskaytanteista,
kestitsemisista ja kaupungin edustajan Iasnaolosta muissa kuin virallisissa kokouksissa.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Merkittaville konserniyhteisoille on asetettu yhteisdkohtaiset tavoitteet. Taloudellisia ja toiminnallisia
tavoitteita seka hallinnon ja toiminnan tilaa on seurattu vahintdan kaupungin osavuosikatsausten ja
tilinpaatoksen yhteydessa. Konsernitilinpaatoksen laadintaa on sahkdistetty ja yhteisot syottivat
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tilinpaatostietonsa itse konsernitilinpaatdésohjelmaan. Merkittavien konserniyhteiséjen johtajia on
kuultu kaupunginhallituksessa ja konsernijaostossa tilikauden aikana. Konserniohjeessa konsernijohto
on edellyttanyt merkittavien taloudellisten ratkaisujen hyvaksyttamista etukateen. Vastuu
konsernijohdon ennakkokasityksen hankkimisesta on konserniohjeen mukaan toimitusjohtajalla ja
tytaryhtidn hallituksen puheenjohtajalla.

Konsernin sisaiset palvelut ja hankinnat

Konserniohjeen mukaisesti konserniin kuuluvat yhteisét voivat selvittaa tukipalveluja hankkiessaan
konsernin muiden yhteiséjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin
vaihtoehtoihin nahden, jotta paastaan kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta
tarkoituksenmukaiseen ratkaisuun. Tukipalveluita voivat olla esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-,
tietohallinto-, ict-, laki-, henkildstd-, hankinta-, materiaali-, ateria- ja toimitila- seka kiinteistépalvelut.
Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti tytaryhtididen tulee selvittaa konserniohjeen mukainen
hankintalain soveltaminen. Yhtidissa tulee varmistaa, ettd hankintoja koskevat prosessit ja
hankintaohjeistus on ajantasainen. Asia tulee kasitella yhtion hallituksessa ja toimittaa tasta tieto
omistajaohjaukseen. Elinvoimajaosto kay lapi keskeisten tytaryhtididen hankintaohjeet.

Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteisoissa

Kouvolan kaupungin eettiset periaatteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 14.11.2022. Kaupunki
edellyttaa eettisyyttd myds kaupunkikonserniin kuuluvilta yhtidilta. Kouvolan kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetyt perusteet on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 14.11.2022. Valtuusto edellyttaa, etta konsernin kaikissa toiminnoissa ja
kaikilla organisaatiotasoilla on riittdva sisainen valvonta ja riskienhallinta. Kouvolan kaupungin
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan paivitetty ohje on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 16.1.2023.
Konserniyhteisdjen riskienhallinta tulee jarjestaa noudattaen soveltuvin osin kaupunginvaltuuston ja -
hallituksen hyvaksymia riskienhallintalinjauksia. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisvastuu on yhteison hallituksella. Yhteisén hallitus vastaa myds omaisuuden
vakuuttamisesta. Konserniyhteisdjen riskienhallinnan toteuttamista on seurattu. Keskeisten
konserniyhteisdjen riskien arviointi- ja seurantadokumentit on kayty lapi elinvoimajaostossa kaupungin
talousarvion valmistelun yhteydessa. Lisaksi keskeisilta tytaryhti6iltd pyydetaan vuosittain yhtidon
hallituksen vahvistama yhteenveto yhtion sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta seka
riskienhallintaohjeistus.
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1.6.6 Konsernitilinpaatoés ja sen tunnusluvut

Konsernin tuloslaskelma, 1 000 e 2022 2021
Toimintatuotot 597 024 520 798
Toimintakulut -1 094 042 -1 034 454
Osuus osakkuusyhteiséjen voitosta (tappiosta) 717 2937
Toimintakate -496 301 -510 719
Verotulot 378 997 369 310
Valtionosuudet 180 435 194 648

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 580 376
Muut rahoitustuotot 5121 4 464
Korkokulut -5413 -4 780
Muut rahoituskulut -8 283 -433
Rahoitustuotot ja -kulut -7 994 -374
Vuosikate 55137 52 865

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -55 052 -48 672
Omistuksen eliminointierot 119 13
Arvonalentumiset -1 527 -2 689
Poistot ja arvonalentumiset -56 460 -51 348
Tilikauden tulos -1 323 1517
Tilikauden verot -3619 -2 862
Laskennalliset verot 309 -65
Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta 270 -837
Tilikauden yli-/alijaama -4 363 -2 247
Konsernin tuloslaskelman tunnusluvut 2022 2021
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 54,6 50,3
Vuosikate/Poistot, % 97,5 102,9
Vuosikate, euroa/asukas 694 657
Asukasmaara 79 434 80 483

Konsernituloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kuntakonsernin tulorahoituksen riittavyys ja
toiminnan taloudellinen tulos. Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin tuloksen, kun siitd on
vahennetty konserniyhteisdjen valiset sisdiset tuotot ja kulut, sisdinen voitonjako, sisaiset katteet ja
vahemmistdosuudet.

Konsernin toimintatuotot olivat 597,0 milj. euroa. Toimintatuottojen kasvu edelliseen vuoteen
verrattuna oli 76,2 milj. euroa. Toimintakulut olivat 1 094 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen
verrattuna 60 milj. euroa, eli 5,8 %. Toimintatuotot kattoivat noin 54,6 % toimintakuluista. Osuus
osakkuusyhteisojen tilikauden tuloksista oli 0,7 milj. euroa eli 2,2 milj. euroa edellisvuotta vahemman.
Suurimmat osakkuusyhteiséjen tulokseen vaikuttavat osuudet muodostuivat Kymenlaakson
Kampuskiinteistét Oy:n +0,52 milj. euroa, Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy +0,50 milj.
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euroa ja Kymenlaakson Sahké Oy:n -0,14 milj. euroa osuuksista. Konsernin toimintakatteeksi
muodostui —496,3 milj. euroa, joka on edellisvuoden toimintakatetta 2,8 % parempi.

Toimintakuluihin sisaltyva henkildstokulujen maara oli 374,8 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen ol
20,2 milj. euroa. Konsernissa palveluja ostettiin 465,4 milj. eurolla eli 29,8 milj. euroa enemman kuin
edellisvuonna.

Konsernin rahoitustuotot olivat 5,7 milj. euroa. Rahoituskulut olivat yhteensa 13,7 milj. euroa, 8,5 mil;.
euroa enemman kuin edellisena vuonna. Konsernin rahoituskulut olivat 9,6 milj. euroa enemman kuin
kaupungin rahoituskulut.

Vuosikate oli 55,1 milj. euroa ja se parani edellisesta vuodesta 2,3 milj. eurolla. Vuosikate oli 97,5 %
poistoista, edellisvuonna 102,9 %. Asukasta kohden laskettuna vuosikate oli 694 euroa. Vuosikatteen
ja poistojen suhde on yksi uusista kuntalain 118 §:n mukaisista kunnan erityisen vaikean taloudellisen
aseman arvioinnissa kaytettavista tunnusluvuista vuodesta 2022 lahtien koskien vuosien 2020 ja
2021 tilinpaatoksia. Taman tunnusluvun mukaan kunta on erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %.

Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin 56,5 milj. euroa. Poistoja kirjattiin 6,4 milj. euroa enemman ja
arvonalentumisia 1,2 milj. euroa vahemman kuin edellisvuoden konsernitilinpaatoksessa. Konsernin
arvonalentumiset yhteensa 1,5 milj. euroa muodostuivat padosin Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymaan liittyvasta kirjauksesta. Olennaisia omistuksen eliminointieroja ei
kirjattu.

Konsernin tilikauden tulos oli -1,3 milj. euroa, joka on 2,8 milj. euroa huonompi kuin edellisena
vuotena. Tilikauden verojen, laskennallisten verojen ja vahemmistéosuuksien jalkeen konsernin
tilikauden alijdgdmaksi muodostui -4,4 milj. euroa. Kouvolan kaupungin tilikauden tulokseksi ennen
eliminointeja muodostui -32,1 milj. euroa ja alijaamaksi -32,0 milj. euroa. Konsernituloksen
muodostumiseen vaikuttivat padosin peruskaupungin alijaama ja KSS Energia Oy:n tilikauden voitto
26,7 milj. euroa.

Konsernituloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut, %
= 100 * toimintatuotot / toimintakulut

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteiséjen luonne vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittavat
konsernikohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, konsernin
tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista, %
= 100 * vuosikate / (suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset)

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittava. Oletusta voidaan
kuitenkin pitaa patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat konserniyhteisojen
keskimaaraista vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talldin poistonalaisten
investointien omahankintamenoa, joka saadaan vahentamalla hankintamenosta valtionosuudet ja
muut rahoitusosuudet.

Tulorahoitus on ylijgamainen, kun vuosikate ylittaa poistot ja alijadmainen, kun vuosikate alittaa
poistot. Myds nama vaittamat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraista
konsernitilinpaatdkseen yhdisteltavien yhteisdjen ja saatididen vuotuista poistonalaisten investointien
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tasoa. Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittdva, jos poistot kattavat pitkalla aikavalilla
keskimaaraiset poistonalaiset investoinnit.

Vuosikatteen ja poistojen suhde on myos yksi kuntalain 118 §:n mukaisista kunnan erityisen vaikean
taloudellisen aseman arvioinnissa kaytettavista tunnusluvuista. Taman tunnusluvun mukaan kunta on
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %. Jos vuosikate on
negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa.
Keskimaaraista kaikkia kaupunkikonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Mm. konsernin
koko vaikuttaa vuosikatetavoitteen maarittdmiseen konsernissa.

Konsernin rahoituslaskelma, 1 000 e 2022 2021

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 55137 52 865
Tilikauden verot -3619 -2 862
Tulorahoituksen korjauserat -5 132 -690

Investointien rahavirta

Investointimenot -113 703 -107 070
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2752 2016
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 21 407 8 905
Toiminnan ja investointien rahavirta -43 158 -46 837

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -17 -24
Antolainasaamisten vahennykset 8 247
Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 107 114 58 720
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -78 470 -46 075
Lyhytaikaisten lainojen muutos 111 378 34 200
Oman paaoman muutokset 0 681
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset 190 -5
Vaihto-omaisuuden muutos 2082 -853
Saamisten muutos -2 820 -59 399
Korottomien velkojen muutos 12 264 46 010
Rahoituksen rahavirta 151 728 33503
Rahavarojen muutos 108 570 -13 334
Rahavarat 31.12. 171 584 63 014
Rahavarat 1.1. 63 014 76 348

Rahavarojen muutos 108 570 -13 334
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Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut 2022 2021
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5

vuodelta, 1 000 e -217 612 -181 499
Investointien tulorahoitus, % 497 50,3
Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 0,8
Kassan riittavyys, pv 48 19

Konsernin rahoituslaskelma laaditaan samoilla periaatteilla kuin kaupungin rahoituslaskelma ja se
osoittaa kuinka paljon investointeihin ja lainanlyhennyksiin tarvitaan ulkoista padomarahoitusta
konsernin tulorahoituksen lisaksi. Rahoituslaskelma laaditaan konsernituloslaskelman ja taseen seka
niita taydentavien liitetietojen perusteella. Ennen konsernin rahoituslaskelman laadintaa, edella
mainituista laskelmista on tehty sisaisten erien eliminointi- ja yhdistelykirjaukset. Konsernin
rahoituslaskelmassa esitetaan, kuten konsernituloslaskelmassa ja taseessa, ainoastaan ne erat, jotka
ovat syntyneet konsernin ulkopuolisten kanssa.

Konsernin toiminnan rahavirta toteutui 43,2 milj. eurona ja 3,7 milj. euroa edellista vuotta
pienempana. Tilikauden veroja maksettiin 3,6 milj. euroa eli 0,8 milj. euroa enemman kuin
edellisvuonna. Tulorahoituksen korjauserien toteutuma oli —5,1 milj. euroa. Tulorahoituksen
korjauserilld vuosikatetta oikaistaan kaupunkikonsernin saamien pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutusvoittojen ja -tappioiden, osakkuusyhteisdjen tulososuuksien, osakkuusyhteisdiltd saatujen
osinkojen seka pakollisten varausten muutosten osalta.

Konsernin rahoituslaskelman investoinnit muodostuivat pysyvien vastaavien investointimenoista,
rahoitusosuuksista seka luovutustuloista. Konsernin investointimenot olivat 113,7 milj. euroa eli 6,6
milj. euroa suuremmat kuin edellisella tilikaudella. Investointimenojen rahoitusosuuksia kertyi 2,8 mil;.
euroa ja pysyvien vastaavien luovutustuloja 21,4 milj. euroa. Rahoitusosuuksia ja luovutustuloja kertyi
13,2 milj. euroa enemman kuin edellisella tilikaudella. Nettoinvestoinnit ilman kayttétalouden
myyntivoittoja ja —tappioita olivat 94,1 milj. euroa, joka oli 3,1 milj. euroa edellista tilikautta vdhemman.
Investointien rahavirta oli 89,5 milj. euroa negatiivinen.

Toiminnan ja investointien rahavirran erotuksena laskettu rahavirta oli tilikaudella 43,2 milj. euroa
negatiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimeiselta viideltd vuodelta oli
tilinpaatéshetkelld yhteensa -217 612 milj. euroa eli omarahoitusvaatimus ei tayttynyt.
Tulorahoituksen riittavyytta kuvaava investointien tulorahoitusprosentti oli 49,7 %. Investointien
omahankintameno oli 111,0 milj. euroa.

Rahoituksen nettorahavirta toteutui 151,7 milj. euroa positiivisena. Pitkdaikaisia lainoja nostettiin
107,1 milj. euroa eli 48,4 milj. euroa enemman kuin edellisella tilikaudella ja niita lyhennettiin 78,5 milj.
eurolla. Pitkaaikaisten lainojen muutos oli 28,6 milj. euroa. Konsernin lyhytaikaisten lainojen muutos
oli 111,4 milj. euroa. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate tilinpaatoksessa oli 0,7 eli heikko.
Edellisvuonna konsernin laskennallinen lainanhoitokate oli 0,8 eli heikko. Konsernitilinpaatdksen
laskennallista lainanhoitokatetta kaytetaan yhtena uutena tunnuslukuna kuntalain 118 §:n mukaisessa
kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa vuodesta 2022 |ahtien koskien vuosien
2020 ja 2021 tilinpaatoksia. Kuntalain 118 §:n mukainen tunnusluvun raja-arvo on 0,8.

Toiminnan, investointien seka rahoituksen rahavirroista muodostuva rahavarojen muutos muodostui
108,6 milj. euroa positiiviseksi. Konsernin rahavarat tilikauden lopussa olivat 108,6 milj. euroa.
Konsernin rahavaroilla voitiin kattaa 48 paivan kassasta maksut.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka positiivinen (ylijgdmainen)
maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
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kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpdatésvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla
siltd osin kuin kertyma on laskettavissa. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi
paattyneena tilinpaatdésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on
jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli kayttéomaisuuden myynnilld, lainalla tai kassavarojen
maaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman
investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.
Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisataan
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa
oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat,
kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisalainaa, realisoimaan konserniyhteisdjen
omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta saa
tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Konsernin lainahoitokyky on hyva, kun
tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo
jaa alle yhden.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.



Konsernitase, 1 000 e
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyddykkeet
Konserniliikearvo

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Sijoitukset
Osakkuusyhteistosakkeet ja -osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset

Muut saamiset
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet

Muu vaihto-omaisuus
Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgdma
VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat

Muut toimeksiantojen padomat
VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen korollinen vieras padaoma
Pitkaaikainen korollinen vieras paaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
VASTATTAVAA

2022

930 483
12 752
8 508
2189
2047

8

810 503
91 469
342 355
262 831
23 308
1453
89 086
107 228
46 113
55749
5166
199
5123
1926
1634

1 563
328 191
6772
2211
2524
2037
150 713
17 126
133 586
32 483
139 101
1264 675

2022
345 694
285 681

667
63 711
-4 364

3928

4 357
4 357

5 560

2280

1716

1563
905 136
420 831

48 196
248 036
188 073

1264 675

2021

892 547
11 832
8 276
2205
941
409
772 476
89703
295 199
258 816
22 186
1457
105 115
108 239
45 182
57 700
5174
182
3724
765
1662
1297
219 680
8 854
2173
5469
1213
147 812
25791
122 020
39 684
23 330
1115950

2021
350 058
285 681

667
65 958
-2 247

4194

4648

4648

3971

939

1735

1297
753 079
429 350

47 988
99 494
176 246
1115950

61
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Konsernitaseen tunnusluvut 2022 2021
Omavaraisuusaste, % 27,8 31,9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 77,6 68,9
Kertynyt yli-/alijagama, 1 000 e 59 347 63711
Kertynyt yli-/alijagdma, euroa/asukas 747 792
Lainakanta 31.12.,1 000 e 668 867 528 844
Lainakanta 31.12./asukas 8 420 6 571
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 e 720 424 588 575
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 9 069 7313
Lainasaamiset 31.12., 1 000 e 5166 5174
Asukasmaara 79434 80483

Konsernitase sisaltda konsernin omaisuus- ja padomaerat tilikauden paattyessa ryhmiteltyna
luonteensa mukaan ja osoittaa konsernin varat ja velat seka vastuut ulkopuolisille. Konsernitase
osoittaa konsernin oman pddoman sen jalkeen, kun siita on vahennetty konserniyhteisdjen valiset
keskindiset saamiset ja velat, konserniyhteiséjen sisaiset katteet ja keskindinen osakeomistus,
erotettu ulkopuolisten omistus vahemmistdosuudeksi, ja osakkuusyhteiséjen omistusosuutta vastaava
maara osakkuusyhteisojen voitoista tai tappiosta sekd oman paaoman muutoksesta on yhdistelty
konsernitaseeseen.

Konsernitaseen loppusumma oli 1 264,7 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen nahden on 148,7 mil;.
euroa.

Konsernitaseen vastaavista noin 74 % muodostuu pysyvien vastaavien hyodykkeista (930,5 milj.
euroa). Pysyvat vastaavat kasvoivat 37,9 milj. euroa tilikauden aikana. Merkittavin era on aineelliset
hyodykkeet, 810,5 milj. euroa, joista rakennuksia oli 342,4 milj. euroa. Osakkuusyhteistosuudet seka
osakkeet ja osuudet kasvoivat edellisesta vuodesta yhteensa 2,0 milj. euroa. Muut osakkeet ja
osuudet kasvoivat 0,9 milj. euroa. Pysyvien vastaavien muut lainasaamiset olivat 5,2 milj. euroa ollen
edellisvuoden tasolla. Konsernin lyhyt- ja pitkaaikaiset saamiset olivat yhteensa 150,7 milj. euroa ja
lisdysta edelliseen vuoteen oli 2,9 milj. euroa. Konsernin rahat ja pankkisaamiset olivat 139,1 mil].
euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 115,8 milj. euroa.

Konsernin oma paaoma oli 345,7 milj. euroa eli 27,4 % taseen loppusummasta. Edellisten tilikausien
ylijaama oli 63,7 milj. euroa. Muut omat rahastot 667 milj. euroa osalta ei muutosta tilikaudella.
Konsernin tilikauden alijgdmaksi muodostui 4,4 milj. euroa. Kertynytta ylijddmaa oli yhteensa 59,3
milj. euroa eli 747 euroa asukasta kohti. Konsernin omavaraisuusaste oli 27,8 %.

Vieras padoma oli yhteensa 905,1 milj. euroa, joka oli 71,6 % taseen loppusummasta. Konsernin
lainat ja vuokravastuut olivat 720,4 milj. euroa eli 9 069 euroa asukasta kohti. Pitkaaikaista vierasta
paaomaa oli 469,0 milj. euroa ja lyhytaikaista vierasta pddomaa oli 436,1 milj. euroa. Vierasta
paaomaa oli 152,1 milj. euroa enemman kuin edellisella tilikaudella. Suhteellinen velkaantuneisuus oli
77,6 %.

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
= 100 * (Oma pddoma + vahemmistéosuus + konsernireservi) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Koko paaoma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Kun kaytetaan lyhennyttya
konsernikaavaa, laskennassa voidaan jattaa saadut ennakot pois. Omavaraisuusaste mittaa
konsernin vakavaraisuutta, alijgdman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
aikavalilld. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitda 50 %:n ylittdvaa omavaraisuutta. Alempi
omavaisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittdvaa velkarasitetta.
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Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pagoman
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitaan tarkasteluvuoden tilinpaatoksen koko vieras
paaoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kun kaytetaan lyhennyttya konsernikaavaa,
laskennassa voidaan jattda saadut ennakot pois. Kayttotulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista,
verotuloista ja kayttétalouden valtionosuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku konsernien
valisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyddykkeiden ika, niiden arvostus tai
poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo
on, sitéd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama (alijagama)
= Edellisten tilikausien ylijGdma (alijgédma) + tilikauden ylijgdma (alijgédma)

Luku osoittaa kuinka paljon konsernilla on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien likkumavarana, tai
paljonko on kertynytta alijgamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijadma (alijaama), euroa/asukas

Kertynyt ylijadma (alijaama) euroa/asukas osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaadman tai
katettavan kertyneen alijgdman maaran.

Konsernin lainakanta 31.12.
= vieras pddoma — (saadut ennakot + ostovelat + muut velat)

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa. Lainakantaan lasketaan talléin koko
vieras padoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lyhennettya
konsernikaavaa kaytettdessa konsernin lainakanta muodostuu korollisen vieraan pddoman erista.
Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin
vahennettaviin eriin tule kirjanpidossa merkita korollisia lainoja.

Konsernin lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaara saadaan jakamalla konsernin lainakanta tilinpaatésvuoden
paattymispaivan mukaisella asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmalla konsernin lainakantaan vuokravastuiden maara.
Vuokravastuiden maara huomioidaan konsernitilinpaatoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla edelld mainittu lainakanta tilinpaatosvuoden
paattymispaivan mukaisella kunnan asukasmaaralla.

Konsernin lainasaamiset 31.12.
= sifjoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja konsernin omistamien ja
muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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1.7 Tilikauden tuloksenkasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet
1.7.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta seka talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteista.

Kaupungin tilikauden tulos on -20 073 947,02 euroa alijgdmainen. Kaupunginhallitus esittaa tilikauden
tuloksen kasittelysta seuraavaa:

¢ tuloutetaan investointeihin liittyvaa poistoeroa 71 450,97 euroa

o siirretdan tilikauden alijagdma -20 002 496,05 euroa taseen oman padoman edellisten
tilikausien yli-/alijaamaan.

1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kuntalain mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa, kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtava selkoa taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyydesta
talouden tasapainottamisessa. Kuntalain 110.3 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai yljaamainen enintaan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion
laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijgdmaa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto ohjeistaa yli- ja alijgaman kasitteen sisallosta tilinpaatoksessa.
Ylijadmaeriin rinnastetaan myods vapaaehtoiset varaukset ja poistoero, jotka ovat kirjattaessa
vahentaneet tilikauden ylijaamaa. Kuntalain 110 §:ssa tarkoitettu ylijaama lasketaan siten edellisten
tilikausien yli- tai alijadman, tilikauden yli- tai alijgaman seka vapaaehtoisten varausten ja poistoeron
summana.

Vuoden 2022 tilinpaatdksen jalkeen kaupungilla on noin -0,5 milj. euroa kertynytta alijaamaa, ja kun
siihen huomioidaan tuloksenkasittelyerat (1,1 milj. euroa), naiden yhteissumma on 0,6 milj. euroa.

Kouvolan kaupungilla ei ole kuntalain mukaista alijaaman kattamisvelvollisuutta tilinpaatoksen 2022
perusteella. Kaupunki on aloittanut talouden tasapainottamistoimenpiteiden laatimisen
I&hitulevaisuudessa odotettavissa olevan heikon taloustilanteen vuoksi.
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2 Talousarvion toteutuminen

2.1 Tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto paattda kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteista, jotka johdetaan
kaupunkistrategiasta ja sen toteuttamisohjelmista. Tassa tilinpaatdksessa raportoidaan toimielinten
valtuuston nahden sitovat tavoitteet, jotka esitettiin vuoden 2022 talousarviossa. Tavoitteiden
toteutuminen esitetdan voimassa olleiden strategiapaamaarien mukaan. Palvelujen tavoitteet ja
toimenpiteet esitetdan kayttdsuunnitelmissa ja raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa.

Kouvolan talousarviossa 2022 asetettiin 35 valtuustoon nahden sitovaa tavoitetta. Kokonaan
aloittamatta ei jaanyt yhtaan. Tyon alla on edelleen 9 tavoitetta (noin 26 %). Vuonna 2022 valmiiksi
saatuja tavoitteita oli 26 kappaletta (noin 74 %). Toteutunut osuus vuoden 2020 ja 2021 tasolla ja
osoittaa jatkuvuutta parantuneessa tavoitteiden hallinnassa. Tavoitteiden maaran kiteytyminen ja
parantunut toteutumaprosentti kuvaavat onnistunutta tavoiteasetantaa. Tavoitteita oli yksi enemman
kuin talousarviovuonna 2021. Toteutumaosuudet samat (pyoristettyna) kuin edellisend TA-vuonna
2021.

H Elinvoiman kasvu ® Hyvinvoinnin kasvu ® Sisdisen toiminnan kehittdaminen & Statuksen kasvu

2.1.1.1  Sitovien tavoitteiden vaikuttavuus paamaarittain

Vuonna 2022 toimielinten sitovat tavoitteet toteuttivat kaupunkistrategiaa melko tasapainoisesti.
Tavoitteita asetettiin Elinvoiman kasvua koskien 6 kpl, Statuksen kasvua koskien 4 kpl seka
Hyvinvoinnin kasvuun 13 kpl ja sisdisen toiminnan kehittdmiseen 12 kpl. Elinvoiman kasvu kohdistui
Kouvolalle tarkeisiin elinvoimatavoitteisiin: ammattitaitoinen tydvoima ja toimiminen
verkostokaupunkina seka omaleimaiset alueet, kylia pitkin kaupunkia ja paasy ketterasti luontoon.
Elinvoiman kasvutavoitteista merkittavimpia oli RR-terminaalin valmistuminen logistisen keskuksen
toiminta-alustaksi. Statuksen kasvu kohdistui strategiatavoitteisiin asukkaat voimavarana ja Euroopan
turvallisin kaupunki. Hyvinvoinnin kasvattaminen kohdistui laajoihin hyvinvointitavoitteisiin:
ennaltaehkaisevat palvelut, palvelujen vaivaton saanti ja paras lahikulttuuri seka puhtaan kaupungin
tavoitteisiin: ehead yhdyskunta- ja taajamarakenne, hiilineutraalin kaupunki 2040, monimuotoiset
luontoymparistot seka resurssitehokkuus.

Sisaisen toiminnan kehittamista koskevat tavoitteet kohdistuivat strategiatavoitteisiin uudet
toimintatavat, hallittu ja vakaa talous seka osaava henkil0st6 ja osallistava johtaminen. Sisaisen
toiminnan tavoitteiden osuus tavoitteista oli 34 %, vastaavan luvun ollessa aiemmin 38 % (v. 2021),
44 % (v. 2020) ja 51 % (v. 2019). Suunta osoittaa tietoisuutta, ettd kehitdmme yha laajemmin
kaupungin elinvoimaa, hyvinvointia ja tunnettuutta eikd enda sisaista hallintotapaa. On tarkeaa
kehittaa kaupunkilaisille tarjottavia palveluita, ymparistéa ja kaupunkiyhteis6a kumppanuudessa niin
verkostoiden kuin asukkaiden kanssa.



Suunnitelmakauden tavoitteet
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Suunnitelmakauden tavoitteet ovat kaupunkikonsernille yhteisia vaikuttavuustavoitteita. Seuraavassa
taulukossa esitetdan koko kaupunkia koskevien suunnitelmakauden (2022—-2025) tavoitteiden
toteuma. Lahtdarvo on suunnitelmakauden alussa uusin saatavilla oleva vuositason arvo ja toteuma-
arvo suunnitelmakauden lopun eli vuoden 2025 tavoite. Keskimmaisessa sarakkeessa on toteuma
31.12.2022 tai ko. ajankohtana uusin saatavilla oleva arvo. Mittarien lahdemerkintd on mainittu, mikali

tieto ei ole kaupungin oma.

Taloussuunnittelukauden tavoite

Strategian tavoitteet suunnittelukaudella etenevat: asukasmaara, elinvoima, hyvinvointi ja status kasvavat.

Mittarit

Yritysilmapiiri (sijoitus?) Lahtdarvo 24/25 | Toteuma 25/25 | Tavoitearvo 11/25
2/2021 12/2022 12/2025

Kaupungin hankintojen Lahtdarvo 52,4 | Toteuma 46,4 | Tavoitearvo 60

paikallisuusaste (%2) 12/2020 12/2021 12/2025

Tyollisyysaste (%) Lahtdarvo 68,8 | Toteuma 70,0 | Tavoitearvo 71
12/2019 12/2021 12/2025

Tyottomyysaste (%*) Lahtdarvo 14,0 | Toteuma 10,1 | Tavoitearvo 10
12/2020 12/2022 12/2025

Vaesto (asukasmaara®) Lahtdarvo 81187 | Toteuma 79 434 | Tavoitearvo 80 000
12/2020 12/2022 12/2025

Lapsiperheet (kpl®) Lahtoéarvo 7 151 | Toteuma 7 029 | Tavoitearvo 7 200
12/2020 12/2021 12/2025

Joukkoliikenteen nousujen maara Lahtbéarvo 843 994 | Toteuma | 1 136 844 | Tavoitearvo 1 300 000

(kpl) 12/2020 12/2022 12/2025

Asukastyytyvaisyys (sijoitus’) Lahtdarvo 5/8 | Toteuma 5/8 | Tavoitearvo 4/8
12/2017 12/2017 12/2025

Muuttohalukkuus (sijoitus®) Lahtéarvo 51/61 | Toteuma 51/61 | Tavoitearvo 30/61
3/2020 12/2020 12/2025

1) sijoitus tutkimuksessa mukana olevien seutukuntien joukossa, EK Kuntarating

2) hankinnat toimijoilta, joiden kotipaikka on Kouvola

3) 18-64 -vuotiaiden tydllisten osuus saman ikaisesta vaestosta, Tilastokeskus

4) osuus tyévoimasta vuosikeskiarvo, Tilastokeskus

5) asukasmaara, Tilastokeskus

6) perheet, joissa alle 18-v lapsia, Tilastokeskus

7) sijoitus Kouvolan vertailukuntien joukossa, asukkaiden tyytyvaisyys kunnallisiin palveluihin, EPSI Rating. Tilasto on
muuttunut maksulliseksi, Kouvola ei ole tilannut tutkimusta vuoden 2017 jalkeen.

8) sijoitus tutkimuksessa mukana olevien kuntien joukossa, Taloustutkimus, 2020 Tutkimuksessa on arvioitu 61 kaupunkia ja
kuntaa. Vuoteen 2018 asti mukana oli 37 kaupunkia.

Konsernijohdon tavoitteiden toteumat on esitetty informatiivisena.

Konsernijohdolle asetetut tavoitteet TA 2022 TP 2022
Konsernijohdon raportoitava valtuustolle, krt/v 4 3
Konsernin toimintatulot toimintamenoista, % 48,5 54,6
Konsernin vuosikate poistoista, % 150,0 97,5
Konsernin vuosikate, euroa/asukas 500 694
Konsernin yli-/alijgama, euroa/asukas 860 747
Konsernin omavaraisuusaste, % 36,0 27,8
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 70,0 77,5
Konsernin lainaméaara, euroa/asukas 6 350 8 408
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2.2 Kayttotalousosan toteutuminen
2.21 Yhteistoiminta

Toiminnan kuvaus

Yhteistoiminta sisaltaa sosiaali- ja terveyspalveluiden ostot Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymaltd (Kymsote) seka palo- ja pelastustoimen kustannukset. Lisaksi
kyseinen kohta sisaltda muita vahaisempia sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen
kustannuksia.

Yhteistoimintaan kirjautuu pelastuslaitoksen ja Kymsoten kaupungin palvelusopimuksen mukainen
toteutuma.

Toimintaympariston muutos

Kouvolan kaupungin ja Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyman (Kymsote)
valinen palvelusopimus vuodelle 2022 on hyvaksytty kaupunginhallituksen kokouksessa 20.12.2021.
Palvelusopimukseen kirjataan maakunnalliset karkihankkeet ja yhteiset kehittamiskohteet 2022 seka
raportoinnin ja talouden seurannan toteuttaminen vuoden 2022 aikana. Kuntalaskutus toteutuu
tuotehinnoittain erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelut/ koti-, asumis- ja
hoivapalvelut osalta. Aikuisten ja lasten sosiaalipalveluiden laskutus perustuu kiintedan rahoitukseen.
Kuntakohtainen jasenmaksu ensihoidon ja erityisvelvoitteiden osalta on euroa/asukas.
Tyomarkkinatuen kuntaosuuden laskutus seka kuntayhtyman ulkopuolelta hankittujen hoiva- ja
hoitopalveluiden laskutus toteutuu lapilaskutuksena. Palvelusopimuksen liitteend on talouden ja
toiminnan seurannan raportoinnin toteuttaminen kuntakohtaisesti palveluketjuittain ja palveluittain
yhteisesti sovittujen indikaattorien pohjalta.

Kymsote oli alun perin suunnitellut vuodelle 2023 huomattavan suuria euromaaraisia
palkkaharmonisointeja, mutta ne toteutettiin jo vuonna 2022. Kymsoten hallituksessa 17.3.2022 § 76
paatettiin, etta palkkaharmonisaatio toteutetaan vuoden 2022 aikana. Hallituksen kokouksessa
7.4.2022 paatettiin toteutuksen mallista ja esitettiin valtuustolle lisdtalousarviota sen toteuttamiseksi.
Kouvola ja myds muut Kymenlaakson kunnat ottivat hyvin selkeasti kantaa palkkaharmonisaation
toteuttamiseen ja maksatuksen vaihtoehtoihin useamman kerran jo aiemmin. Jasenkuntien edustajat
esittivat neuvotteluissa, ettd palkkaharmonisaatio toteutettaisiin vuodelle 2023 alun perin suunnitellun
harmonisoinnin osalta vasta joulukuussa 2022, jolloin kustannusvaikutus vuodelle 2022 jaisi
mahdollisimman pieneksi.

Kouvolan kaupunki on edellyttanyt Kymsoten vuoden 2022 palvelusopimuksessa talouden
tasapainottamistoimenpiteiden raportointia. Kymsoten ilmoituksen mukaan talouden
tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisesta raportoidaan toimenpidekohtaisesti ja euromaaraisesti
tilanteesta. Kaupunki on edellyttanyt Kymsotelta reagointia niiden toimenpiteiden osalta, joista ei
arvioida saavutettavan asettuja sdastotavoitteita. Myds muihin mahdollisiin kustannuksiin
negatiivisesti vaikuttaviin poikkeamiin tulee reagoida viipymatta.

Kotihoidossa ja asumispalveluiden palveluketjun taloudentoteutumisen osalta merkittava riski oli, ettei
palvelutuotannon osalta edeta palveluiden rakenteen monipuolistamisessa ja siihen liittyen on
vaarana kalliiden ostopalvelujen lisdantyminen nykyisesta erityisesti asumispalvelujen osalta.
Perhehoidon kehittdminen ja palvelutuotannon laajentaminen eteni suunnitelman mukaisesti.

Psykososiaalisten ja kehityksellisten palveluissa asiakkuuksissa ja suoritemaarissa oli edelleen suuria
alue- ja kuukausikohtaisia eroja. Yhtena toimintaan vaikuttavana muutoksena ovat toimipisteiden
muutokset, joista suurimpana toukokuusta alkaen toteutuksessa ollut Kouvolan miepa-
poliklinikkatoiminnan kokoaminen yhteen Lukko-taloon.

Terveyden ja sairaanhoidon palveluissa vuodelle 2022 talousarvioon sisallytetyt taloutta
tasapainottavat toimenpiteet toteutuivat siltd osin kuin niitd on voitu toimeenpanna.
Talousarviokasittelyn yhteydessa sovitut pienten terveysasemien ja hammashoitolan toiminnan jatkoa
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koskevat neuvottelut aloitettiin syksylla. Avoimia toimia ei pystytty tayttdmaan, joten se on
kompensoinut palkkaharmonisoinnin kustannuksia, jotka ketjulle on kohdistettu. Medisiinisen osaston
6A saastovaikutus oli arvioitua pienempi, koska osastolta vapautunut henkilésté on padosin siirtynyt
muihin Kymsoten avoimiin toimiin, ja hoidettujen potilaiden maara kustannuksineen ei ole
kaytanndssa pienentynyt. Ratamosairaala ja Kaiku- puhelinpalvelu aloittivat toimintansa.

Kouvolassa sijaitsevan terveydenhuollon paivystyksen maaraaikainen sopimus on paattymassa
31.12.2024. Kouvola on saanut poikkeusluvan 6.3.2017 ymparivuorokautisen perusterveydenhuollon
ja akuuttildaketieteen paivystyksen jarjestamiselle. Tilanne on tarkea edunvalvonnallinen kohde.
Yhteinen tahtotila on siihen, ettd Kouvolassa tulee sailymaan ymparivuorokautinen
perusterveydenhuollon ja akuuttildaketieteen paivystys. Kymsote ja Kouvola tekivat asiasta yhteisen
lausuman kevaalla Sosiaali- ja terveysministerioon.

Palo- ja pelastustoimen alueellinen jarjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2023 alusta Kotkan kaupungilta
(isdntakunta) hyvinvointialueelle ja liikelaitos puretaan. Kertynyt ylijaama palautetaan jasenkunnille.

Riskianalyysi

Kotihoidossa ja asumispalveluiden merkittavimmat riskit liittyivat edelleen henkildston saatavuuteen ja
tydssa pitoon seka rahoituksen riittavyyteen. Vuokratyévoiman kayttd on laskenut edellisesta
vuodesta, mutta vuokratydvoimaa on kuitenkin jouduttu kayttdmaan suunniteltua enemman eika niilta
osin tasapainottamistoimenpiteet toteudu. Asumispalveluiden osalta on jouduttu edelleen lisddmaan
ikdantyneiden asumispalvelun ostopaikkoja sairaaloiden ruuhkautuneiden tilanteiden ja osastosulun
takia. Omaishoidontuen palveluissa olevien palvelumuutoksiin liittyy siirtymaaika, jonka vuoksi
saastotavoitteet nakyvat viiveella.

Kaikkien palvelujen osalta riskit riittyvan koronan aiheuttamiin tydssa poissaoloihin ja ylipdataan
tyontekijoiden saatavuuteen. Tama puolestaan vaikuttaa tydhyvinvointiin ja osaltaan lakisaateisten
palvelujen toteutumiseen.

Omistajakuntien ja kuntayhtyman yhteinen kuntajohtajien neuvottelukunta on kokoontunut
kuukausittain vuoden aikana. Neuvottelukunnan kokouksissa raportoitiin kuntayhtyman toiminnan ja
talouden toteutumasta. Kuntajohtajien kokouksissa raportoitiin toiminnan ja talouden toteutumasta
omistajakuntien edustajille. Kymsoten ja omistajakuntien yhteistyokokouksissa kasiteltiin toiminnan
toteutumista seka sovittiin tarvittavista valmisteluvastuista seka valmistelun vastuuhenkildista. Lisaksi
yhteistydkokouksissa tarkennettiin Kymsoten omistajakunnille toimittamaa kuukausiraportin
toteutumaa. Talouden ja toiminnan osalta oli tarkedd saada Kymsotelta tarkemmin alatasoille
kohdentuvaa talouden raportointia seka ennustetta toimintavuoden toteutuman osalta.

Talous
Yhteistoiminnan toimintakate toteutui 15,5 milj. euroa muutettua talousarviota suurempana.

Palo- ja pelastustoimen osalta toimintakate toteutui Iahes muutetun talousarvion mukaisesti.
Talousarviomuutoksena oli huomioitu hyvinvointialueuudistuksen rahoituksesta johtuen jasenkuntien
vuoden 2022 maksuosuuden tarkennus, josta Kouvolan osuus oli 374 662 euroa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintakate ylittyi 15,4 milj. euroa. Palvelusopimuslaskutus toteutui
15,6 milj. euroa korkeampana huomioiden alijgaman kattamisen seka pakollisen varauksen purun
(373,4 milj. euroa).

Kymsoten tilikauden 2023 tulos on 23,4 milj. euroa ylijgamainen, joka vastasi edellisten tilikausien
kumulatiivista alijgamaa. Kuntayhtyman tuloslaskelman mukaan toimintatuottojen kertyma on 904,6
milj. euroa (eli 14 milj. euroa muutettua talousarviota enemman). Kuntayhtyman toimintatuottoihin on
kirjattu noin 15 milj. euroa valtionavustuksia Covid19 —pandemiaan liittyen. Toimintatuottoihin on
kirjattu j@senkunnilta laskutettu alijadma yhteensa 88,6 milj. euroa, josta Kouvolan osuus on 43,6 milj.
euroa.
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Kuntayhtyman toimintakulujen toteutuma on ollut 870,8 milj. euroa (toteutuma suhteessa muutettuun
talousarvioon 101,6 %). Toimintakulujen toteutuma on alkuperaiseen talousarvioon verrattuna 107,0

% eli ylitys 57 milj. euroa. Henkildstokulut toteutuivat 1,3 milj. euroa muutetussa talousarviossa

ennakoitua suurempina. Palveluiden ostot toteutuivat 102,3 % muutettuun talousarvioon nahden.

Aineet ja tarvikkeet ylittyivat alkuperaiseen talousarvioon nahden 0,4 milj. eurolla. Avustukset
(omaishoidon tuki, vammaisten tuet, tydmarkkinatuen kuntaosuus) pieneni edelliseen vuoteen
verrattuna 2,7 milj. euroa. Muut toimintakulut ylittyivat muutettuun talousavioon nahden 3,2 mil;.

euroa.

Kouvolan kaupungin palvelusopimuksen mukaisen maksuosuuden toteutumaa seurattiin

kuukausittain.

Yhteistoiminta Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 1000 0 1000 975 -25 97,5
Myyntitulot 0 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 1000 0 1000 974 -26 97,4
Muut toimintatulot 0 0 0 1 1
Valmistus omaan kayttdon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -357 050 -14 764 -371 814 -387 250 15436 104,2
Henkildstomenot -4 121 -656 -4 777 -4 790 -13  100,3
Palkat ja palkkiot 0 0 0 -13 -13
Henkildsivumenot -4 121 -656 -4 777 -4 777 0 100,0
Elakemenot -4 121 -656 -4 777 4777 0 100,0
Muut henkildsivumenot 0 0 0 0 0
Palveluiden ostot -352 903 -14 108 -367 011 -382 458 -15447 104,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 -1 -1
Avustukset -26 0 -26 -20 6 76,0
Muut toimintamenot 0 0 0 19 19
Toimintakate -356 050 -14 764 -370 814 -386 275 15461 104,2
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 0
Kokonaiskustannukset -356 050 -14 764 -370 814 -386 275
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2.2.2 Konsernipalvelut

Konsernipalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta sekd muu kaupunginhallituksen alainen
konsernipalvelujen toiminta. Konsernipalvelujen tehtava on valmistella kaupunkistrategian ja muiden
konsernia ohjaavien linjausten laadintaa kuten omistajapolitikkaa, hankintaohjeistusta,
palvelustrategiaa, henkiléstdohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seka tukea johtamista, kehittamista ja
paatoksentekoa tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja toimintaympariston
muutoksista.

Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
Konsernipalvelut 1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 67 471 3678 71149 70 800 -349 99,5
Myyntitulot 1685 0 1685 1544 -141 91,6
Tuet ja avustukset 3472 263 3735 4748 1013 1271
Muut toimintatulot 62 314 3415 65 729 64 508 -1 221 98,1
Valmistus omaan kaytt6on 100 0 100 204 104 204,3
Toimintamenot -61 901 -3 824 -65 724 -66 379 -655 101,0
Henkildstdmenot -13 831 -64 -13 895 -14 595 -700  105,0
Palkat ja palkkiot -11 149 0 -11 149 -11 746 -596  105,3
Henkilésivumenot -2 681 -64 -2 746 -2 849 -104 103,8
Elakemenot -2 277 -64 -2 341 -2 422 -82  103,5
Muut henkildsivumenot -405 0 -405 -427 -22  105,5
Palveluiden ostot -32 368 0 -32 368 -31 655 713 97,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 485 -3 500 -12 985 -13 575 -590 104,55
Avustukset -1 563 0 -1 563 -1 447 116 92,6
Muut toimintamenot -4 654 -260 -4 913 -5107 -194  103,9
Toimintakate 5670 -146 5524 4625 -899 83,7
Laskennalliset kustannukset -12 453 0 -12 453 -6 436
Poistot ja arvonalentumiset -12 453 0 -12 453 -12 170
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 5735
Kokonaiskustannukset -6 783 -146 -6 929 -1 810
Tarkastuslautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate

Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko talousarviossa asetetut ja
toimintakertomuksessa raportoidut toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet seka arvioida, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Lautakunnan tehtavana on valvoa sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Toimintaympariston muutos

Vuoden 2022 aikana tarkastuslautakunnan kokoonpano muuttui kahden lautakunnan jasenen osalta.
Tilintarkastusyhteisona jatkoi BDO Audiator Oy. Tarkastuslautakunnan tydskentely toteutui laaditun
tyoohjelman mukaisena lukuun ottamatta ylimaaraista kokousta vuoden 2021 tilinpaatoslukujen viime
hetken muutoksista Kymsoten muuttuneisiin tietoihin perustuen.
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Riskianalyysi
Tarkastuslautakunnan tydskentely toteutui sovittujen aikataulujen mukaisena vuonna 2022.
Talous

Talous toteutui talousarvioon ndhden parempana, toimintakatteen ollessa 168 169 euroa (89,5 %).
Henkildstokulut ylittyivat arvioidusta, toteutuman ollessa 107,2 %. Ostopalveluja kaytettiin vastaavasti
ennakoitua vdhemman, niiden toteutuma oli 60,3 %. Muut toimintakulut ylittyivat talousarvioon ndhden
suhteellisesti eniten, toteutuma talousarvioon nahden 144,4 %. Tama johtui sisdisesta vuokrasta, joka
toteutui talousarviota suurempana.

Tarkastuslautakunta Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintamenot -188 0 -188 -168 20 89,5
Henkilostdmenot -109 0 -109 -117 -8  107,2
Palkat ja palkkiot -90 0 -90 -95 -6 106,3
Henkilosivumenot -19 0 -19 -21 -2 111,5
Elakemenot -16 0 -16 -18 2 1121
Muut henkilésivumenot -3 0 -3 -3 0 108,2
Palveluiden ostot -74 0 -74 -44 29 60,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 0 1 5,4
Muut toimintamenot -5 0 -5 -7 -2 144 .4
Toimintakate -188 0 -188 -168 20 89,5
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -6
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -6
Kokonaiskustannukset -188 0 -188 -175
Henkilostoresurssit
Henkilostomaara henkilotyévuosina TP 2021 TA 2022 TP 2022
Tarkastuslautakunta 1,0 1,0 1,0
Konsernipalvelut
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Konsernipalvelut muodostuvat seuraavista palveluista: hallinto ja hankinnat, henkildstd, talous ja
strategia seka tilapalvelut.

Hallinto ja hankinta -palvelu tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset palvelut
ja turvallisuushallinnon palvelut. Myds joukkoliikenne ja kuljetukset seka pysakdinninvalvonta
sisaltyvat palveluun.

Henkildstdpalvelut ohjaa, kehittda, seuraa ja arvioi henkiléstovoimavaroja ja -johtamista
(henkildéstdsuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esihenkiléty6ta, osaaminen, tyéhyvinvointi ja
palkitseminen) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteistydssa toimialojen kanssa. Se vastaa
tyonantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa henkilostohallinnon tukipalveluja.

Talous ja strategiapalvelu koostuu Viestinta ja VisitKouvolan, talous ja tietohallinnon, strategian ja
hyvinvoinnin palveluyksikoista.
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Viestinta ja VisitKouvola vastaa Kouvolan kaupungin viestinnasta, markkinoinnista, matkailun
alueorganisaatio VisitKouvolan toiminnasta seka hoitaa tiettyja yhteistydkumppanuuksiin ja
tapahtumiin liittyvia tehtavia. Vuoden 2022 alussa yksikko otti hoitaakseen Kouvola- ja
Kuusankoskitalojen myynti- sek& markkinointitoiminnon.

Talous ja tietohallinto ohjaa kaupungin talous- ja ICT-prosesseja, vastaa talouden suunnittelu- ja
raportointiprosesseista, talousarviosta, tilinpaatoksesta, talouteen liittyvasta tilastoinnista,
rahoituksesta, maksuvalmiuden suunnittelusta ja kassanhallinnasta, lainarahoituksesta,
sijoitustoiminnasta sekd omistajaochjauksesta. Sisdinen tarkastus sisaltyy talous- ja
omistajaohjaukseen.

Tietohallinnon tehtavana on luoda perusta teknologisille ratkaisuille toteuttamalla tietotekniikan ja
lisenssien hankintaa ja kehittdmalla infrastruktuuria. Tietohallinto tukee ja edistaa digitalisaation
keinoin tapahtuvaa toimialojen toimintoprosessien kehittdmista. Tietohallinto ohjaa ja seuraa
tietoturvallisuuden ja tietosuojan toteutumista, osallistuu riskienhallinnan kehittdmiseen ja varmistaa
teknisen ympariston tietoturvallisuutta. Tiedonhallintalaki ja digipalvelulaki asettavat vaatimuksia koko
organisaation toiminnalle. Tietohallinto ohjaa ja tukee toimialoja lakivaatimusten toteuttamisessa.

Strategia vastaa kaupunkistrategian ennakoinnista, suunnittelun koordinoinnista, jalkauttamisen
menetelmistad seka seurannasta. Elinvoiman paapaino on elinvoiman kehittamisessa seka
korkeakouluyhteistydssa.

Hyvinvointi vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, osallisuudesta, kotouttamisesta,
ehkaisevasta paihdetyosta ja tydllisyydesta. Taman lisaksi hyvinvointi tekee vahvaa yhteisty6ta
Kymsoten kanssa edunvalvonnan ja omistajaohjauksen nakodkulmasta

Tilapalvelut huolehtii Kouvolan toimitilakayttajien tyytyvaisyydesta ja vastuullaan olevan toimi-
tilavarallisuuden suunnitelmallisesta kehittamisesta ja hoidosta elinkaariajattelun pohjalta seka vastaa
omaisuusmassan arvon sailymisesta. Tilapalvelut vastaa kaupungin suoraan omistaman
rakennusomaisuuden kehittamisesta, yllapidosta seka hyvasta vuokrausasteesta. Tilapalvelut hoitaa
keskitetysti toimitilojen valivuokrauksen seka toimii koko konsernin kiinteistdasioiden asiantuntijana.
Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja perusparannusohjelmiin sisaltyvien kohteiden
rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti.

Toimintaympariston muutos

Ukrainan sodasta johtuen eraat kaupungin sopimuskumppanit toimittivat alkukevaalla 2022
hinnankorotusvaatimuksia, jopa yksipuolisia hinnankorotusilmoituksia. Hankintapalvelut laativat
yhteistydssa juridisten palvelujen kanssa asian osalta ohjeen, joka jaettiin organisaatioon 19.4.2022.
Ohjeessa tuotiin esille kaupungin linja, etta Iahtdékohtaisesti sopimussuhteissa sovelletaan
sopimusehtoihin (sopimukseen tai siihen liitettyihin yleisiin ehtoihin) sisaltyvia hinnanmuutosehtoja.
Ohje sisalsi my0s toimialojen hankintoja tekeville viranhaltijoille/tydntekijéille suunnatun
toimintaohjeistuksen tilanteeseen, kun yritys [&hettdd hinnanmuutosvaateen.

Kevaan ja kesan 2022 aikana on kayty yritys-/sopimuskohtaisia neuvotteluja. Hankinnan sisdisessa
yhteistyoryhmassa on todettu, etta indeksit on otettava kayttoon kilpailutuksissa.

EU asetti julkisten hankintojen pakotepaketin 8.4.2022. Julkisia hankintoja koskevat pakotteet
rajoittavat merkittavasti venalaisten tahojen mahdollisuutta toimia julkisen sektorin kanssa. Kouvolan
kaupungin niille sopimuskumppaneille, joiden sopimus on kilpailutettu EU-hankintana, alkanut ennen
8.4.2022 ja on edelleen voimassa, lahetettiin pyynto ilmoittaa kaupungille kohdistuuko yrityksen
liketoimintaan 1) pakotepaketin mukaista pakotteiden alaista omistajuutta tai toimintaa tai 2)
rasittaako sopimusta EU:n ja YK:n antamat henkil6- ja yhteis6pakotteet (pakotelistalle ilmoitetut tietyt
henkil6t ja yritykset). Pyynnén mukana lahettiin vakuutuksenantolomake alekirjoitettavaksi ja
palautettavaksi hankintapalveluihin.
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Muuttunut turvallisuusymparistd vaikutti Kouvolan kaupungin toimintaan. Kaupunginhallitus hyvaksyi
Kouvolan kriisiviestintdsuunnitelman osana Kouvolan kaupungin valmiussuunnitelmaa. Erityisesti
alkuvuoden aikana kriisiviestinta tyollisti viestintdhenkilostéa. Marraskuussa Kouvolan kaupunki
osallistui kaksipaivaiseen Kaakko22-valmiusharjoitukseen. Kouvolan kaupunki tarjosi areenan
yhteiskunnalliselle turvallisuuskeskustelulle jarjestamalla Kouvolan Turvallisuuskonferenssi-
tapahtuman. Tapahtuma oli kaikilla mittareilla menestys, ja siitd muodostui vuoden 2022 tarkein
Kouvolan markkinointikampanja.

Ukrainan sota on vaikuttanut myods Kouvolan alueen matkailuun. Vengja ja erityisesti Pietarin seka
Leningradin alueet ovat olleet Kouvolalle tarkein matkailun ulkomainen kohdemarkkina. Visit Finlandin
esimerkin mukaisesti kaikki Venajan matkailumarkkinaan kohdennetut aktiiviset
markkinointitoimenpiteet ovat ensin koronan ja sen jalkeen Ukrainan sodan my6ta lopetettu.

Talouden suunnittelun ja seurannan osalta toimintaympariston muutokseen vaikutti merkittavasti
maailmanpoliittinen tilanne seka energiakriisi, joka on johtanut merkittaviin hintojen seka korkojen
nousuihin. Talouden ennakointia ja raportointia on kehitetty ja kehitystyo jatkuu edelleen. Investointien
suunnittelua ja niiden talousvaikutuksien arviointia on kehitetty indeksien seka hintojen nousun
johdosta. Globaalin kyberturvauhkatilanteen muuttuminen on aiheuttanut varautumista mahdollisten
hyokkaysten torjumiseksi.

Sodan lisaksi myds koronapandemia on vaikuttanut edelleen kaupungin toimintaan. Joukkoliikenteen
nousujen maara verrattuna vuoteen 2021 on kasvanut noin 27 %, mutta vuoden 2019 tasosta ollaan
viela noin 10 % jaljessa.

Koronan laajat yhteiskunnalliset vaikutukset, laki sahkoisten palveluiden saavutettavuudesta,
mediallistuminen ja digitaalisuus ovat muuttaneet viestinnallista toimintaymparistdéa pysyvasti.
Kaupunkiorganisaation viestintakyvykkyytta kehitettiin jarjestamalla kaupungin palveluille
somesparrauksia, yllapitdmalla oto-viestijaverkostoa, kouluttamalla nettisivujen ja uuden intranetin
kayttajia seka tarjoamalla uusille luottamushenkildille viestintakoulutusta.

Eri prosessien digitalisointi jatkui vuonna 2022. Uusi ty6ajanseurantajarjestelma otettiin kayttoon
kesakuussa liukuvan tydajan seurantaan. Uuden jarjestelman avulla automatisoitiin myés
tuntipalkkaprosessia kesdkuussa 2022. Kayttéon otettiin myods Intro-perehdytysjarjestelma.
Prosessien sahkdistamisen mydta henkildstopalvelujen toiminnan painopistetta ja resursseja on
pyritty siirtdmaan hallinnollisesta tydsta kehittamisen puolelle. Henkildstopalvelujen henkildston
elakkeelle siirtyminen on huomattavan suurta vuodesta 2022 alkaen, joten sisaista tehtavajakoa
tarkastellaan jatkuvasti.

Tyokyvyttdmyyden kustannuksia on pyritty vahentdmaan tyokyvyn toimintamallin avulla, tunnistamalla
paremmin tyOkykyriskeja ja siirtdmalla omien toimenpiteiden painopistetta prosessin alkuvaihteeseen
seka kehittamalla yhteistyota tyoterveyshuollon, Kevan ja toimialojen kanssa. Lyhytpsykoterapiapilotin
kaltainen toiminta jatkui vuonna 2022. Henkilostdetuja jarjestettiin Epassin kautta, mika vaati lisdysta
tydhyvinvoinnin maararahoihin. Uuden tydsuojelun yhteistoimintaorganisaation toimikausi alkoi
vuonna 2022.

Maalis-elokuussa toteutettiin Psykologisesti Terve TyOpaikka -projekti. Sen avulla on tarjottu keinoja
henkisten voimavarojen lisaamiseen ja epavarmuuden keskella jaksamiseen, pyritty vahentamaan
sairauspoissaoloja ja kehitetty tyokykyjohtamista ja tyOterveysyhteistyota.

Syksylla kaynnistettiin kaikkien kaupungin johtoryhmien valmennukset, jotka jatkuvat alkuvuoteen
2023.

Strategia on saatu valmiiksi ja sen jalkauttaminen on aloitettu henkildston ja paattajien osalta.
Strategiaa toteuttavat asiakirjat paivitetdan tarvittavilta osin. Strategiatiekarttojen uudistaminen ja
paivittdminen on kaynnistetty. Hanketoimiston toimintamalli on hyvaksytty. Ulkopuolista rahoitusta on
saatu strategiaa toteuttaville hankkeille.



74

Kayralammen karkihankkeessa alueesta kehitetdan ymparivuotista matkailu- ja virkistyskohdetta
yhdessa Tekniikka ja ymparisto -toimialan kanssa.

Kouvolan Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosikertomus hyvaksyttiin. Ratamon
terveysmetsan suunnitelma on valmistunut ja infran pohjaty6t on aloitettu tekyn toimesta. Mielen
hyvinvoinnin toimintamalli on valmistunut ja digitaidolla osalliseksi hanke kaynnistynyt seka Kouvolan
digituen toimintamallin rakentaminen aloitettu. Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden
(Moona) sai jatkorahoituksen ajalle 1.9.2022-31.8.2023.

Tyomarkkinaosuuden kuntaosuus pienentyi 1,3 milj. eurolla vuoteen 2021 verrattuna.
Palkkatukijaksojen aktiivinen kaytto jatkui Kouvolassa ja kesatydpaikkojen maara on sailynyt
tavoitteen mukaisena.

Kiinteistdmassa oli vuoden 2022 alussa edelleen laaja noin 450t m2, rakennuskannan tiivistdminen
jatkui vuoden aikana laajasti ja erityisesti tydllistaen, merkittdvimpana Hemso6-kaupan valmistelu ja
siitd kaupunginvaltuuston paatés myyda 51t m2, joista 19t m2 kaupunki jaisi itse vuokralle.
Kiinteistokauppa ei ole viela toteutunut hallinto-oikeuteen tehdyn valituksen vuoksi.

Energian saannin ja hinnan epavarmuus tyollisti laajasti yllapitoa ja useita kiireellisia
lammitystapamuutoksia kaynnistettiin vuoden 2022 aikana. Energiasaastdtoimenpiteiden
laajamittainen koordinointi suoritettiin tilapalveluiden toimesta koko kaupungin osalta, seka
energiansaannin turvaamiseksi etta budjettiylityksien vuoksi, energiatehokkuusinvestointeja ja -
toimenpiteita kiirehdittiin ja tehostettiin vuoden 2022 aikana merkittavasti, johon tarvittiin
lisaresurssointia. Talonrakentamisen investoinnit olivat vuonna 2022 korkealla tasolla, joka tyollisti
erittain paljon, mutta joka tuo merkittavia saastoja pitkalla tahtaimella, korjausvelka vahenee
merkittavasti.

Riskianalyysi

Toiminnallisista tavoitteista sdhkdisen arkiston kayttédnotto on viivastynyt jarjestelmatoimittajista
johtuneista syista. Vuoden 2022 lopulle tultaessa on suurin osa kayttédnoton ongelmista saatu
ratkaistua ja vuoden 2023 alusta voidaan kaynnistda kaupungin muiden toimialojen palvelujen
tarvitsemien arkistointegraatioiden toteuttaminen. Sahkdisen arkiston hankkeen viivastymisista
johtuen rakennusvalvonnan paperiarkiston skannaus —projektin on paasty aloittamaan vasta vuonna
2022 ja ensimmaisen aineistoera on lahtenyt digitoitavaksi 10/2022.

Hinta- ja korkoriski toteutuivat maailmanpoliittisen tilanteen ja energiakriisin vuoksi. Korkojen nousu
alkoi loppuvuodesta 2022. Globaalista kyberuhkatilanteesta huolimatta kyberuhkiin liittyvia riskeja ei
ole toteutunut, mutta varautumismenettelyja on laajennettu ja naiden avulla riskien toteutumista on
pystytty ehkaisemaan.

Riskina nahty lammityskustannuksien vaikea ennakoiminen ja niiden osalta riski toteutunut vuoden
2022 osalta, maailmanpoliittisen tilanteen ja energiakriisin vuoksi erityisen laajasti, niin energian
hinnoissa kuin rakentamisen hinnoissa. Huonokuntoinen rakennuskanta aiheutti kayttétalousriskia
lisdantynein vikakorjauksin.

Talouden sopeuttamistarpeista seurannut henkildéston vahentadminen on lisdnnyt avainhenkiloriskeja.
Erilaiset muutokset toimintaymparistdssa seka maailmanpoliittinen tilanne ja korona ovat
kuormittaneet henkildstéa. Henkildsté on tydskennellyt paaosin etatydssa lahes 3 vuotta. Pitkat
poissaolot sekd henkildstévaihdokset nakyivat selvasti resursseissa ja lisasivat henkildston tyo- ja
henkista kuormaa. Tunnistetut keskeiset riskit liittyvat henkiloston tyohyvinvointiin ja
avainosaamiseen, joita on jossain maarin realisoitunut. Yhteisollisyyden yllapitamiseen pyritaan
kiinnittamaan jatkuvasti huomiota. Henkilostopalveluissa siirtyi useampi tyontekija elakkeelle vuoden
2022 aikana. Joitakin vuodelle 2022 suunniteltuja toimenpiteita jouduttiin siirtdmaan eteenpain.
Varahenkilo- ja sijaisjarjestelyihin on kiinnitetty huomiota, jotta palvelut pystytaan turvaamaan.
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Koronapandemian vaikutukset loivat haasteita hyvinvointiin ja palvelujen saavutettavuuteen.
Ukrainankriisi toi lisdhaastetta vuoteen ja lisasi turvattomuutta seka pelkoa. Riskina on ollut
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien digisyrjaytyminen ja palvelujen ulkopuolelle
jaaminen.

Toimielimen talous

Kaupunginhallituksen kayttotalouden toimintakatteen toteuma oli 83,9 % muutettuun talousarvioon
nahden, poikkeama -0,9 milj. euroa. Tulo- ja menoarviota muutettiin vuoden aikana paaosin
tilapalveluiden osalta.

Toimintatulot alittuivat 0,3 milj. euroa. Myyntitulot jaivat noin 0,1 milj. euroa budjetoitua alhaisemmaksi
johtuen paaosin joukkoliikenteen lipputulojen vahentymisesta. Tuet ja avustukset ylittyivat noin 1,0
milj. euroa. Ylitysta selittda Kelan koulumatkatuen huomattavasti ennakoitua suurempi maara, valtion
maksama ylimaarainen joukkoliikenteen avustus (0,3 milj. euroa) seka budjetoitua suurempi
tyodllistamistuki, joka johtuu ennakoitua suuremmista palkkatukipaikkatoteumista mutta vaikuttaa myoés
toimintamenoissa maksettuihin tyollistamistukipalkkoihin.

Muissa toimintatuloissa vuokratuotot jaivat muutettua talousarviota alhaisemmiksi. Vuokratuottoja
nostettiin talousarviomuutoksella 2,8 milj. euroa, tasta jaatiin kuitenkin noin 1,1 milj. euroa johtuen
muun muassa siita, ettd opetuksen arvioitiin ottavan kayttdon Tornionmaen koulun ja Keltakankaan
koulun, mutta kohteiden mahdolliset kayttéonotot venyvat.

Toimintamenot ylittyivat 0,7 milj. euroa. Suurin syy ylitykseen on henkiléstdmenoissa seka aineissa,
tarvikkeissa ja tavaroissa. Henkiléstdmenot ylittyivat 0,7 milj. euroa johtuen suurimmaksi osaksi
arvioitujen palkkatukipaikkojen suuremmasta maarasta. Lammityskustannuksien yksikkdhinnat
kohosivat vuoden aikana rajahdysmaisesti, kevaalla 2022 aloitettiin pehmeat energiasaastotoimet,
joita selvasti lisattiin kesan 2022 jalkeen. Energiakustannukset ylittyivat 0,6 milj. euroa, muutettu
talousarvio oli 12,3 milj. euroa ja toteuma 12,9 milj. euroa.

Palvelujen ostot sen sijaan jaivat 0,7 milj. euroa alle muutetun talousarvion johtuen alemmista ICT-
kuluista seka ennakoitua alemmista kunnan osuuksissa verotuskustannuksiin (yhteensa 0,2 mil;.
euroa). Merkittavia saastdja syntyi myds KymiRingin MotoGP-tapahtuman peruuntumisen vuoksi.
Vuoden aikana paattyneiden hankkeiden palveluiden ostot jaivat myds muutettua talousarviota
alhaisemmiksi.

Maksetut avustukset jaivat talousarviota alhaisemmalle tasolle johtuen padosin maksetun Kouvola-
lisdn arvioitua alhaisemmasta maarasta. Muiden toimintamenojen ylitykseen vaikutti mm. ulkoisten
vuokrien ja vastikkeiden nousu sekd vanhojen vuokrasaatavien luottotappioista.
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Kaupunginhallitus Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 67 471 3678 71149 70 800 -349 99,5
Myyntitulot 1685 0 1685 1544 -141 91,6
Maksutulot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 3472 263 3735 4748 1013 1271
Muut toimintatulot 62 314 3415 65 729 64 508 -1221 98,1
Valmistus omaan kayttoon 100 0 100 204 104 204,3
Toimintamenot -61 713 -3 824 -65 536 -66 211 -674 101,0
Henkiléstdmenot -13 722 -64 -13 786 -14 478 -692  105,0
Palkat ja palkkiot -11 060 0 -11 060 -11 650 -591  105,3
Henkilésivumenot -2 662 -64 -2726 -2 828 -102  103,7
Elakemenot -2 260 -64 -2 324 -2 404 -80 1034
Muut henkilésivumenot -402 0 -402 -424 -22 105,5
Palveluiden ostot -32 295 0 -32 295 -31 611 684 97,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9484 -3 500 -12 984 -13 575 -591 104,5
Avustukset -1 563 0 -1 563 -1447 116 92,6
Muut toimintamenot -4 649 -260 -4 908 -5 100 -191  103,9
Toimintakate 5 858 -146 5712 4793 -919 83,9
Laskennalliset kustannukset -12 453 0 -12 453 -6 429
Poistot ja arvonalentumiset -12 453 0 -12 453 -12 170 283 97,7
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 5741
Kokonaiskustannukset -6 595 -146 -6 741 -1 636

Valtuuston hyvidksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Ammattitaitoinen tyévoima

Talousarviotavoite: TE-palvelujen siirron
organisointi

Tilannekuvaus ja riskiarvio: TE24-uudistuksen projektipaallikko aloitti
toimintansa 1.8.2022. TE-uudistukselle perustettiin ohjausryhma3,
koordinaatioryhma ja nyrkkiryhma. Téaman liséksi haettin ESR+:sta
Vaikuttavat tyollisyyspolut -hanketta, jossa Kouvola on paatoteuttaja ja
osatoteuttajat EduKo ja Kinno. Rahoitus saadaan. Lain hyvaksymista

eduskunnasta odotetaan.

Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan
kehittaminen

Strategiatavoite: Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite: Talouden
tasapainottaminen ja toiminnan tehostaminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Sote- ja energiakustannusten
ennakoimaton kasvu kasvattaa kustannuksia, verotulokehitys
tasapainottaa osittain tulosta. Kiinteistéjen myynti summa vuodelta 2022
yhteensa 5,73 milj. e. Tyhjid/tyhjentyvia naista oli mm. liiketalous
(kauppahinta 400t), Sippolakoti (96t), Kuusankosken terveysasema

(1738t).

Mittarit

Toimintakatteen muutosprosentti (%)

Lahtbéarvo 12/2020
-0.60

Toteuma-arvo 12/2022
3,3

Tavoitearvo 12/2022
-3.40

Tyhijien kiinteistojen myynti (€)

Lahtbéarvo 12/2020
0.00

Toteuma-arvo 12/2022
5732453.00

Tavoitearvo 12/2022
500000.00

Oman organisaation toteutuneet
palkkatukijaksot (kpl)

Lahtbéarvo 12/2021

232.00

Toteuma-arvo 12/2022
289.00

Tavoitearvo 12/2022
260.00




Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan
kehittaminen
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Strategiatavoite: Osaava henkilosto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Tyokykyjohtaminen
kehittyy ja tydhyvinvointi paranee

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Psykologisesti Terve Tyopaikka -projekti
on toteutettu maalis-elokuussa. Projektilla on tarjottu keinoja henkisten
\voimavarojen lisdémiseen ja epavarmuuden keskelld jaksamiseen seka
pyritty vahentdmaan sairauspoissaoloja seka kehitetty tyokykyjohtamista
ja tyoterveysyhteistyota. Samanaikaisesti korona kasvatti merkittavasti
sairauspoissaoloja vuoden aikana.

Mittarit

Sairauspoissaolot (kpv/hld)

Lahtdarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022 Tavoitearvo 12/2022
17.00 22.70 16.00

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Resurssitehokkuus

Talousarviotavoite: Hyvinvointialueen
edunvalvonta ja valmistelu

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Kouvolan etua on pyritty varmistamaan
Hyvinvointialueen valmistelussa ja eri yhteistydryhmissa. Jossain maarin
haasteena nayttaytynyt se, etta kuntia ei otettu mukaan valmistelun eri
vaiheisiin riittdvasti.

'Talousarviotavoite: Kestavan kehityksen
edistdminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Joukkoliikenteen osalta riskina ovat, etta
kayttd ei palaudu koronapandemian jalkeisena aikana pandemiaa
edeltaneelle tasolle, asiakastarvetta ei tunnisteta ja reitisto ei vastaa
asiakkaiden tarpeeseen seka etta reitti- tai hinnastouudistuksen toteutus
viivastyy. Hankintojen paikallisuusasteen osalta riskeina, ettei tarvittavaa
hankittavaa palvelua ole saatavilla Kouvolasta, tai etta paikallisten
tarjoukset eivat ole kilpailukykyisia kaikesta hankintalain mukaisesta
yhteistydsta huolimatta. Kiinteistéjen energian kulutus on merkittavasti
vahentynyt, erityisesti loppuvuoden osalta, johtuen
energiasaastotoimista. Loppuvuonna paastiin 12..15% saastdon vuoden
takaisesta. Koko vuoden alenema vuodesta 2021 oli 10.2%.

Mittarit
Kiinteistéjemme energian kulutuksen Lahtdarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022  |Tavoitearvo 12/2022
vaheneminen (%) 0.00 10.20 1.50
. s - Lahtbéarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022  |Tavoitearvo 12/2022
Kaupungin hankintojen paikallisuusaste (%) 52 40 46.40 53.50
- . A Lahtbéarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022  |Tavoitearvo 12/2022
Joukkoliikenteen nousujen maara (kpl/v) 844055.00 1137248.00 1100000.00

Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Verkostokaupunki

Talousarviotavoite: Digitalisaatio on
nakyvassa roolissa toimintaprosessien
kehittdmisessa

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Palveluiden digitalisoinnin edistamiseksi
on tarve kasvattaa kaupungin henkildston digitalisointikyvykkyytta. Tata
varten on haettu ja saatu vuonna 2022 valtion
digikannustinjarjestelmasta hankeavustusta yhdessa Kotkan kaupungin
kanssa. Hanke on koulutuspainotteinen ja etenee suunnitelman
mukaisesti. Digitalisaatiosuunnitelmassa olevia toimialojen ylatason
tavoitteita on paivitetty ja niita toteuttavien projektien edistymista seurattu

systemaattisesti.

Henkilostoresurssit
Henkiloston maara henkilotyévuosina TP 2021 TA 2022 TP 2022
Kaupunginhallituksen alainen toiminta 137,8 139,6 143,1




2.2.3 Sivistys

Sivistyksen toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa kasvatus- ja opetuslautakunta seka liikunta- ja

kulttuurilautakunta.
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Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
Sivistys 1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 14 639 -250 14 389 14 830 441 103,1
Myyntitulot 6 455 -400 6 055 6 026 -29 99,5
Maksutulot 3217 0 3217 2809 -408 87,3
Tuet ja avustukset 2723 400 3123 4002 879 128,1
Muut toimintatulot 2244 -250 1994 1993 -1 100,0
Toimintamenot -177 035 -2 881 -179 917 -181 899 -1 982 101,1
Henkilostomenot -93 877 -1193 -95 071 -96 639 -1 569 101,7
Palkat ja palkkiot -75 513 -700 -76 213 -77 438 -1 226 101,6
Henkilésivumenot -18 365 -493 -18 858 -19 201 -343 101,8
Elakemenot -15 471 -459 -15930 -16 215 -285 101,8
Muut henkilésivumenot -2 893 -34 -2 928 -2 986 -58 102,0
Palveluiden ostot -26 676 -140 -26 816 -28 246 -1 430 105,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 850 90 -4 760 -4 249 511 89,3
Avustukset -6 815 400 -6 415 -6 178 237 96,3
Muut toimintamenot -44 817 -2 038 -46 855 -46 587 268 99,4
Toimintakate -162 396 -3131 -165 527 -167 069 -1 541 100,9
Laskennalliset kustannukset -210 0 -210 -6 330
Poistot ja arvonalentumiset -210 0 -210 -221
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -6 110
Kokonaiskustannukset -162 606 -3 131 -165 737 -173 399
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Kasvatuksen ja opetuksen lautakunnan alaiset palvelut muodostuvat varhaiskasvatuksen, kasvun
tuen seka perusopetuksen ja lukion palveluista. Nama jakautuvat kolmeen palveluyksikkéon, joilla
jokaisella on oma vastuullinen viranhaltija. Palvelulla on oma johtoryhma, jonka kautta koordinoidaan

asioiden edistamista.

Palveluyksikdissa tuotetaan kaikki lasten ja nuorten eldmankaaren palvelut kasvatuksen, opetuksen

ja nuorisotyon kautta. Ammatillinen koulutus siirtyi perustettuun yhtiéén 1.1.2022. Kasvatus- ja

opetuslautakunta paattaa talousarvion puitteissa annettavan palvelun laajuudesta ja tavoitteista.
Vuoden 2022 tavoitteet painottuvat perusopetuksen jalkeisen nivelvaiheen ja erityisen tuen
turvaamiseen, verkostotyon lisdadmiseen seka digitaalisten ymparistdjen ja sen osaamisen

kehittamiseen.

Kasvatus- ja opetus on olennainen osa kaupunkilaisten hyvinvointia tukevia palveluita. Onnistuminen
tehtavassa luo parhaat mahdollisuudet lasten ehealle kasvulle ja perheiden hyvinvoinnille.

Laadukkaat palvelut ovat myos osin elinvoimaa edistavaa. Perheet tekevat sijoittumispaatoksia
tydmahdollisuuksien ja palveluista muodostuvan mielikuvan perusteella.
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Toimintaympariston muutos

Kulunut vuosi oli toiminnallisesti erittdin haasteellinen kasvatuksen ja opetuksen palveluissa. Korona
vaikutti kaikkien palveluyksikdiden toimintaan merkittavasti alkuvuodesta seka kevaan aikana.
Yksikoita ei jouduttu sulkemaan, vaikka poissaolot lisdantyivat merkittavasti ja sijaisten saamisessa oli
ajoittain haasteita. Vuoden aikana sairaspoissaolopaivia kertyi 40 941 paivaa. Vuonna 2021 paivia oli
32 546. Kasvua edellisvuoteen verrattuna oli 6,82 kalenteripaivaa/htv.

Kevaan aikana valmistauduttiin Ukrainasta sotaa paenneiden lasten ja nuorten tarpeiden mukaisten
palveluiden jarjestamiseen. Perusopetuksessa perustettiin syyslukukaudella nelja uutta valmistavan
opetuksen ryhmaa, kahden entisen ryhman lisaksi. lltalukiossa toimi yksi valmistavan opetuksen
ryhma ukrainalaisille nuorille. Myds varhaiskasvatuksessa jarjestettiin hoitoa
turvapaikkahakijaperheiden lapsille.

Psykososiaalisen opiskeluhuollon henkilostd, koulukuraattorit ja -psykologit, siirtyivat
hyvinvointialueen henkiléstoksi vuoden 2023 alusta. Valmistelua opiskeluhuollon siirtymiseksi
hyvinvointialueelle on tehty koko vuoden ajan. Lisaksi valmisteluun on kuulunut laajasti yhteistyon
varmistaminen myds muutoksen jalkeen. Kouvola paatti sailyttdd omana toimintana hyvinvointitutorit,
joiden tarkoituksena on tukea yksikoita yhteisollisessa kasvatustyossa.

Koronan aikana lasten, nuorten ja perheiden pahoinvointi lisdantyi, eika tilannetta ole
kokonaisuudessaan pystytty korjaamaan. Tahan hyvinvointityéhoén on tarvittu mukaan seka kunnan
ettd Kymsoten palvelut. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on ohjannut yhteista tyskentelya.
Yhteensovittavan johtamisen malli on antanut raamit verkostotydlle, ja verkostot ovat toimineet
moniammatillisesti maakunnan, kunnan seka alueiden tasolla.

Kasvatuksen ja opetuksen digisuunnitelmaa on edistetty vuoden 2022 aikana. Digisuunnitelman
mukaisesti kasvatukseen ja opetukseen on perustettu digitalisaation ohjaisryhma, joka tekee
palvelukohtaiset linjaukset ja ohjaa digiosaamisen strategista jalkauttamista. Digisuunnitelman
toteuttamiseksi on kohdistettu henkilostoresurssia ja henkildston osaamista on vahvistettu koulutusten
avulla. Perusopetuksen laitekannan vahvistamiselle ja paivittymiselle on tehty pitkajanteinen
suunnitelma. Toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan henkil6ston ja oppijoiden itsearviointien avulla.
Digisuunnitelman mukaisten tavoitteiden saavuttamista edellyttavien toimenpiteiden toteuttaminen
jatkuu viela tulevina vuosina.

Kouvolan ammattiopisto Oy aloitti toimintansa vuoden 2022 alusta Iahtien. Uuden rajapinnan myéta
ammattiopiston kanssa on neuvoteltu rahoituksesta koskien yhdistelma- seka tutkintoon
valmentavista opinnoista. lltalukio toimii edelleen naihin liittyvissa yleissivistavissa opinnoissa
palveluntuottajana.

Kasvun tuessa erityisen tuen strategian uudistaminen kaynnistyi uusien koulurakennusten ja
monitoimitalojen suunnittelun my6ta. Perusopetuksen kehittdmissuunnitelman mukaiset pienryhmien
siirrot toteutuivat Sarkolan osalta. Erityisen tuen palveluja toteutetaan alueellisesti mahdollisimman
I&hella oppilaita. Erityisen vaativaa tukea toteutetaan keskitetysti, jotta voidaan taata riittava tuki ja
resurssit.

Kasvun tuessa uutena toimintamuotona kaynnistyi sairaalaopetuksen konsultaatio, jota toteutetaan
kahden erityisopettajan tyopanoksella valtion erityisavustuksen turvin. Konsultatiivisella tyolla pyritaan
lisdamaan henkiloston osaamista kohdata erityisesti lasten ja nuorten psyykkisia haasteita.
Konsultaation tarve on ollut suurta.

Nuorten tyopajoille kdynnistyi MOTI-paja, jonka toiminta kohdistuu nuoriin, joiden oppivelvollisuus on
vaarassa keskeytya tai keskeytyy.

Nuorisopalveluissa kaynnistyi likkuva nuorisotyd Kymin Osakeyhtion 100-vuotissaation tuella.
NuPaku -pakettiauto on kiertanyt erityisesti niissa kaupunginosissa, joissa ei ole kiinteaa nuorisotilaa.
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Nuorten osallistuvaa budjetointia toteutettiin yhdessa nuorisovaltuuston kanssa ensimmaista kertaa.
Nuorten ideoiden pohjalta suunniteltiin toimintaa ja tehtiin hankintoja.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisena padmaarana on ollut kehittda joustavaa esi- ja
alkuopetusta edelleen. Tavoitteena on ollut edeta kohti vuosiluokkiin sitomatonta opetusta, jolloin
lasten siirtyminen esiopetuksesta ensimmaiselle ja toiselle luokalle kay joustavasti kunkin lapsen
oman kehitys- ja taitotason mukaisesti.

Harrastamisen Kouvolan malli laajeni kaikkiin kouluihin pilottivaiheen jalkeen. Hankkeen tavoitteena
on mahdollistaa ainakin yksi harrastus jokaiselle lapselle ja nuorelle. Hanke toteutetaan kaupungin
palveluyksikodiden ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteistyona.

Varhaiskasvatukseen on palkattu kymmenen lastenhoitajaa vakinaisiin varahenkildétehtaviin. Tama
perustui 1.8.2021 voimaan tulleeseen lakimuutokseen, joka tarkensi kasvatus- ja opetushenkiléston ja
lasten valisen suhdelukua. Tama sujuvoitti palvelun toteuttamisesta, erityisesti korona-aikana, kun
poissaoloja kertyi merkittavasti.

Paikallinen Kouvolan varhaiskasvatussuunnitelma paivitys liittyen lapsen tuen sisaltoon on tehty
1.8.2022 alkaen. Tavoitteena on, ettd Kouvolan varhaiskasvatussuunnitelman paivitys on
kokonaisuudessaan valmis kesakuussa 2023.

Tuntikehykseen on tehty sopeuttamista seka perusopetuksessa etta lukiossa. Tuntiresurssin
niukentuminen haastaa suunnittelun tilanteessa, jossa meilla on edelleen laaja palveluverkko.
Oppilasmaaran pienentyessa koulujen mahdollisuudet tarjota erilaisiin tarpeisiin tarvittavia ryhmia
heikkenevat.

Lukioissa on tehty toita oppivelvollisuuden laajenemisen vaatimien kaytantdjen muuttamiseksi.
Oppivelvollisuuden laajentuminen on tuonut lisda velvoitteita psykososiaaliseen opiskeluhuoltoon
seka opiskelijoiden pedagogiseen tukeen ja ohjaukseen erityisesti nivelvaiheeseen ja Il asteelle.
Naiden velvoitteiden haltuunotto on edelleen kesken ja jatkuu.

Lukioiden osalta on tydskennelty yhtendisen lukiokoulutuksen rakentamiseksi luomalla yhtenaisia
periaatteita koko lukiokoulutukselle. Tavoitteena on yhtendinen Kouvolan lukiokoulutus.
Urheilulukiostatuksen tavoite ei toteutunut, mutta valmistelua on tehty, jotta urheilupainotteiden linja
voidaan aloittaa lukuvuoden 2023—-2024 alusta. Erikoislukiostatusta haetaan uudelleen.

Paivakotien palveluverkon kehittdminen on jatkunut. Naukion paivakoti valmistuminen siirtyi syksysta
2022 huhtikuun alkuun 2023. Kaunisnurmen vaativan vuorohoidon (24/7) yksikdn suunnittelu ja
investointiratkaisu on valmistelun alla.

Perusopetuksen kehittamissuunnitelmaan kuuluvat monitoimihankkeet ovat edenneet osin
suunnitellusti. Sarkolan koulu valmistui syksyksi 2022. Valkealan ja Inkeroisten monitoimitalojen
suunnittelu etenee ja Valkealassa rakentaminen on kaynnistynyt. Inkeroisten monitoimitalo on
rakennuslupavaiheessa.

Talouden sopeuttaminen on vaatinut investointisuunnitelman uudelleen arviointia. Sen seurauksena
Marjoniemen yhtenaiskoulun hanke toteutunee hivenen myohastyneena niin, etta kayttoonotto on
suunnitteilla vuodelle 2026. Marjoniemen yhtendiskoulun suunnittelu on aloitettu ja jatkuu. Hankkeen
laajuuteen vaikuttaa monitoimihallin mahdollinen investointi yksityisella rahoituksella. Kuusankosken
monitoimitalon investointia on siirretty muutamalla vuodella eteenpain, kayttdonotto on suunnitteilla
vuosille 2027-2028. Perusopetuksen kehittdmissuunnitelman viimeisten ratkaisujen valmistelua
varten on aloittanut tydskentelynsa ohjausryhma, johon kuuluu seka poliittisia paattajia etta
viranhaltijoita.

Riskianalyysi

Johtamiselle on edelleen liilan vahan aikaa johtuen lisaantyneista tehtavista ja muutoksista
palvelutuotannon jarjestamisessa. Muutosten toimeenpano sitoo resurssia ja on pois muusta
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kehittdmisesta. Henkildstoresurssit suhteessa tehtaviin ovat liilan vahaiset toimihenkilo- ja
asiantuntijatasolla. Edellytykset hyvaan johtamiseen ovat edelleen haasteena jatkuvan kiireen vuoksi.

Koronatilanteen jatkuminen voimakkaana kevatkauden ajan ja helmikuussa alkanut Ukrainan sota
kuormittivat henkilostoa ja toimintaa merkittavasti.

Kehittamisty6ta on jouduttu siirtdmaan, kun Ukrainan sodan myéta on tullut uusia velvoitteita.

Henkilostoon kohdistunut pitkittynyt kuormitus, koronavuosien jalkeen seurasi Ukrainan sota ja siihen
liittyi henkinen ja taloudellinen kuormitus, on nakynyt lisdantyneena mielenterveyteen ja uupumiseen
liittyvissa sairaspoissaoloissa.

Perheiden ja lasten pahoinvointi on lisdantynyt erityisesti niiden lasten ja perheiden kohdalla, joiden
voimavarat ovat olleet heikot alun perinkin. Tuen antaminen ja siihen vastaaminen on vaatinut
osaamista ja voimavaroja seka johtajilta ettd tydntekijoiltd. Korona-aika ja sitd seurannut Ukrainan
sota on aiheuttanut syrjaytymisen piirteita ja mielenterveyden ongelmia oppilaille ja opiskelijoille
kaikilla kouluasteilla. Naihin ilmidihin puuttumiseen on kaytetty paljon panostuksia.

Tiukka taloustilanne ja lisdantyneet velvoitteet hankaloittavat annetuissa maararahoissa pysymista.
Tarvittavaan tukeen ei pysyta vastaamaan taysimaaraisesti tiukassa taloudellisessa tilanteessa.
Tama merkitsee myos kaiken ylimaaraisen karsimista kouluvuoden toteutuksesta, jolloin on jouduttu
tekemaan valintoja mm. eri tilaisuuksiin osallistumisesta.

Toimielimen talous

Sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nahden on lautakunnan toimintakate. Kasvatus- ja
opetuslautakunnan kayttotalouden toimintakate ylittyi 1,1 prosenttia muutettuun talousarvioon
nahden, yhteensa 1,5 milj. euroa. Talousarvion 2022 l1ahtokohtana oli, etta korona ei vaikuta enaa
toimintaan. Kuitenkin vuosi 2022 oli pahin koronavuosi mm. poissaolojen suhteen. Paivakodit ja
koulut toimivat normaalisti lapi vuoden, mutta henkilokunnan poissaolot kuormittivat arkea.
Sijaiskustannukset olivat 0,8 milj. euroa suuremmat kuin edellisena vuonna ja 1,9 milj. euroa
suuremmat kuin vuonna 2020. Koronasta, muita kuin henkildstoon liittyvia kustannuksia, kertyi 0,1
milj. euroa.

Vuoden aikana tehtiin yksi talousarviomuutos, 1,8 milj. euroa. Tukiin ja avustuksiin lisattiin tuloa 0,4
milj. euroa. Henkildstokuluihin lisattiin 0,9 milj. euroa sijaiskustannuksiin seka eldkemenoperusteiseen
maksuun 0,2 milj. euroa. Kotikuntalain perusteella maksettaviin korvauksiin lisattiin 0,5 milj. euroa,
Naukion paivakodin valmistumisen viivastymisesta johtuen siihen liittyvia kustannuksia vahennettiin
0,1 milj. euroa ja vuokriin lisattiin 0,7 milj. euroa.

Talousarviomuutoksessa ei huomioitu Ukrainaista sotaa paenneiden lasten aiheuttamia
lisdkustannuksia, koska syyslukukauden alkaessa ei ollut tiedossa lasten tai tarvittavien ryhmien
maara. Naihin kohdistuvat kustannukset olivat syyslukukaudelta 0,3 milj. euroa, mika johtuu
valmistavan opetuksen ryhmien lisaantymisestd. Ryhmia on toiminut seitseman normaalin kahden
sijaan, perusopetuksessa nelja ja iltalukiossa yksi ryhma. Valmistavan opetuksen jarjestaminen
rahoitetaan takautuvasti kaupungille taysimaaraisesti perustuen valmistavan opetuksen
lasnaolokuukausiin. Rahoitus maksetaan vuoden 2024 valtionosuuksissa.

Toimintatulot ylittyivat 0,8 milj. euroa muutettuun talousarvioon nahden. Myyntituotot ylittyivat 0,3 mil;.
euroa, kun Kymsotelta laskutettavien vammaisten lasten loma-ajan hoito seka kuntouttavan aamu- ja
iltapaivahoito toteutuivat ennakoitua suurempana kunta-alan palkankorotusten ja yleisen
kustannusnousun vuoksi. Tuet ja avustukset olivat kokonaisuudessaan 3,6 milj. euroa, ylitysta oli 0,7
milj. euroa. Ylitys johtui mm. koronarahoituksen kasvusta, joka nousi 0,3 milj. euroa. Maksutuottoihin
kirjattavat hoitopaivamaksut alittuivat 0,3 milj. euroa. Perheille on myénnetty maksuhuojennuksia
heidan tulotasonsa muuttuessa.
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Toimintamenot ylittyivat kokonaisuudessaan 2,3 milj. euroa muutettuun talousarvioon nahden.
Henkildstokustannusten ylitys 1,8 milj. euroa johtui paaosin kohonneista sijaiskustannuksista.
Sairauspoissaolot lisdantyivat merkittavasti edelliseen vuoteen nahden, ollen 6,82 kalenteripaivaa/ntv
enemman kuin edellisend vuotena.

Palvelujen ostot ylittyivat 1,5 milj. euroa. Ruokapalvelukustannukset ylittyivat 0,2 milj. euroa johtuen
yleisesta hintatason noususta. Kuljetuskustannukset ylittyivat 0,5 milj. euroa johtuen lisdantyneista
harkinnanvaraisten kuljetusten lisdantymisesta seka valmistavan opetuksen oppilaiden kuljetuksista.
Koulutuskustannukset olivat 0,2 milj. euroa yli talousarvion. Ylitysta oli myo6s
kotikuntakorvausmenoissa ja asiakaspalveluostoissa. Vuoden aikana ostettiin psykologipalveluja,
joihin on saatu valtionavustusta.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat alittuivat 0,4 milj. euroa. Kalustohankinnat on pidetty minimissa ja
oppivelvollisten kustannukset olivat myds ennakoitua alhaisemmat. Mahdollisten sahkdkatkosten
varautumisen kustannukset jaivat maltillisiksi ollen noin 0,1 milj. euroa.

Avustusten alittuminen 0,2 milj. euroa johtuu ennakoitua pienemmista lasten kotihoidon tuen
maksuista.

Muut toimintakulut alittuivat 0,4 milj. euroa johtuen mm. laitevuokrien alhaisemmasta toteumasta.

Kasvatus- ja opetuslautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 8 668 400 9 068 9 859 791 108,7
Myyntitulot 3137 0 3137 3440 303 109,7
Maksutulot 2762 0 2762 2430 -332 88,0
Tuet ja avustukset 2635 400 3035 3767 732 124 .1
Muut toimintatulot 134 0 134 221 87 165,2
Toimintamenot -146 103 -2 247 -148 351 -150 688 2337 101,6
Henkilostomenot -84 658 -1129 -85 787 -87 661 -1874 102,2
Palkat ja palkkiot -68 235 -700 -68 935 -70 391 -1456  102,1
Henkilésivumenot -16 423 -429 -16 852 -17 270 -418 102,5
Elakemenot -13 805 -395 -14 200 -14 549 -349  102,5
Muut henkilésivumenot -2618 -34 -2 652 2721 -69  102,6
Palveluiden ostot -23 646 -140 -23 786 -25 316 -1530 106,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 390 90 -3 300 -2 856 444 86,5
Avustukset -3 509 400 -3 109 -2 931 178 94,3
Muut toimintamenot -30 901 -1468 -32 369 -31 924 445 98,6
Toimintakate -137 435 -1 847 -139 283 -140 829 -1546 101,1
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -5 561
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -5 561

Kokonaiskustannukset -137 435 -1 847 -139 283 -146 390
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Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan

e s Strategiatavoite: Osaava henkildsto ja osallistava johtaminen
kehittaminen

Talousarviotavoite: Tydskentelemme Tilannekuvaus ja riskiarvio: Yhteensovittavan johtamisen
tuloksellisesti moniammatillisissa verkostoissa | verkostoineen toimii sekd maakunnallisesti etta alueellisesti. Puutteita
asiakkaiden palvelujen varmistamiseksi. verkostomaisessa tydskentelyssa on edelleen yksittaisten lasten ja
nuorten asioiden hoitamisessa.
Mittarit
. L Lahtdéarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
Lasten ja nuorten hyvinvointikysely (1-5) 4.50 4.37 4.60
e g Lahtéarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
Henkildstdn fiilismittari (1-5) 350 347 375
Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu Strategiatavoite: Palvelujen vaivaton saanti
Talousarviotavoite: Tehostamme Tilannekuvaus ja riskiarvio: Tuva- koulutuksen jarjestdaminen EduKon
perusopetuksen ja toisen asteen valista toimesta. Kaupunki tuottaa opintoja koulutukseen ja on
nivelvaihetydskentelyd mm. TUVA-koulutusta | yhteistybkumppanina varmistamassa sen onnistumista. Rahoituksen
hyddyntaen jotta toisen asteen opinnot pohjasta kdydaan neuvotteluja.
kaynnistyvat ja etenevat tuloksellisesti ilman
keskeytyksia.
Mittarit
L . e e . Lahtdarvo Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
Opintojen keskeyttaneiden maara (hlé/vuosi) | Ei arvoa 203 0.00
Talousarviotavoite: Lasten, nuorten ja Tilannekuvaus ja riskiarvio: Hyvinvoinnin huolenaiheita on ollut
perheiden hyvinvointi kasvaa Vuoden 2022 jatkuvien poikkeustilanteiden vuoksi. Polarisaatioon lisdantynyt niin,
painopisteita hyvinvoinnissa ovat: -Mielen etta kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilanne on heikentynyt
hyvinvointi -Aktiivinen toimijuus -Henkildstdn edelleen. Lasten nuorten hyvinvoinnissa edelleen poikkeamia
hyvinvointi huonompaan suuntaan.
Mittarit
. L Lahtdarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
Lasten ja nuorten hyvinvointikysely (1-5) 450 437 4.60
Henkiléstén fillismittari (1-5 Lahtdarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
enkildston fiilismittari (1-5) 350 3.47 3.75
Stra_te_gla_ohjelma: Sisdisen toiminnan Strategiatavoite: Uudet toimintatavat
kehittaminen
Talousarviotavoite: Digitaalisten Tilannekuvaus ja riskiarvio: Opetushenkil6ston osaamisen kartoitus
ymparistojen parantaminen ja henkiloston tehty. Digihankkeiden kautta saatu resurssia niin ymparistojen kuin
digiosaamisen lisdaminen. osaamisen kehittdmiseen. Hallinnon prosessien kehittdminen
digitaalisiksi aloitettu.
Mittarit
Uudet palveluprosessit, joissa hyddynnetdan | Lahtéarvo Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
digitalisaatiota (kpl) Ei arvoa 5,00 20.00
Henkildstoresurssit
Henkilostomaara henkilotyévuosina TP 2021 TA 2022 TP 2022
Kasvatus- ja opetuslautakunta 2 000,0 18174 17729

Toiminnan volyymit

Varhaiskasvatus TP 2021 TA 2022 TP 2022

Paivakotitoiminta ja perhepaivahoito kk/yht., oma toiminta 25 300 28 000 24 846
Paivakotitoiminta kk/yht., palveluseteli 7 254 7 500 7212
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Perusopetus TP 2021 TA 2022 TP 2022
Oppilasmaara 7 048 7 053 7 005
Erityisen tuen oppilasmaara 1105 1080 1171
Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuneet oppilaat 458 472 472
Kuljetusoppilaat (esi- ja perusop. lisdop, valmistava opetus) 1532 1523 1493
Lukiokoulutus TP 2021 TA 2022 TP 2022
Paivalukiot/kurssit 1649 1930 1886
lltalukio/kurssit 310 330 307
Lukioiden opiskelijamaara 1257 1310 1160

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Liikunta ja kulttuuri -palvelussa tuotetaan kuntalaisten hyvinvointia ja kehittymista edistavia palveluja.
Liikunnan ja kulttuurin palvelut tuottavat laadukkaan arjen ja vapaa-ajan Kouvolassa. Tavoitteena on
parantaa kaupungin asukkaiden hyvinvointia ja vireytta seka edistaa ihnmisten itse kokemaa terveytta.
Palveluiden onnistuneella asiakaslahtoisella toteutuksella on merkitysta koko kaupungin elinvoiman
seka vetovoimaisuuden kannalta.

Liikuntapalveluiden tehtavana on luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla
likuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikkuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen,
tukemalla kansalaistoimintaa seka rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja. Liikunta on kunnan
peruspalvelu ja tarkea osa kuntalaisten hyvinvointia. Kaupungin tehtadvana on turvata
likuntapalveluiden mahdollisimman tasa-arvoinen saatavuus kaikille kuntalaisille. Keskeisena
tehtavana on liikunnan ja muun terveytta edistavan fyysisen aktiivisuuden edistdminen. Kaupunki
tukee kaupunkilaisten liikkumista kehittamalla paikallista ja alueellista yhteisty6ta seka terveytta ja
hyvinvointia edistavaa liikuntaa, avustamalla kansalaistoimintaa ja tarjoamalla liikuntapaikkoja.

Kulttuuripalveluiden perustehtava on tukea asiakkaiden omaehtoisen itsensa kehittamisen,
virkistaytymisen ja yhteisollisyyden tarpeita sekd vahvistaa kaupunkilaisten ja Kouvolan identiteettia.
Tehtaviin kuuluvat myos kulttuuriperinndn yllapitdminen ja elinvoiman edistaminen kulttuurin ja taiteen
avulla. Kulttuuripalveluissa tarjotaan myos tiloja eri asiakasryhmille kirjastoissa ja kulttuuritaloissa
seka Porukkatalolla. Palveluita ovat kirjasto, kulttuuritalot, museo, yhteisotyd ja yleinen kulttuuritoimi
(kulttuurikasvatus ja -tapahtumat, taidelaitos - ja muu kulttuuriyhteistyd). Asiakkaina ovat kaikenikaiset
kouvolalaiset, tapahtumien jarjestajat, yritykset ja matkailijat.

Kouvolan kansalaisopistossa jarjestetdan vapaan sivistystydn koulutusta, joka on omaehtoista itsensa
kehittdmista. Vapaan sivistystydn koulutuksella edistetdan yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja
aktiivista kansalaisuutta. Tavoitteena on edistda myds ihmisten monipuolista kehittymista ja
hyvinvointia. Opiston asiakkaina ovat eri ikaiset kaupunkilaiset, jotka opiskelevat ja harrastavat
kursseilla eri puolilla Kouvolaa lukuisissa toimipisteissa. Kansalaisopisto tarjoaa taiteen perusopetusta
kuudessa taiteenlajissa. Taiteen perusopetus on tavoitteellista, tasolta toiselle etenevaa
taideopetusta, joka perustuu lakiin ja asetukseen. Opinnot perustuvat Opetushallituksen antamiin
taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin ja ne tarjoavat mahdollisuuden
tavoitteelliseen, harrastuspohjaiseen opiskeluun ja oman taiteen tekemisen ja ilmaisun kehittdmiseen
taiteen eri osa-alueilla.

Toimintaympaériston muutokset

Palveluissa on ollut alkuvuodesta viela rajoituksia ja sulkuja koronapandemian vuoksi. Rajoitusten
paattymisen jalkeenkin kavijat lahtivat liikkeelle varovaisesti. Syyspuolella osallistuminen
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kulttuuritapahtumin ja liikkuntapalveluihin oli jo aktiivisempaa. Loppuvuodesta
energiansaastotoimenpiteena suljettiin uimahalleja, tdma vaikutti myds kavijamaariin ja tuloihin
marras-joulukuussa. Koko vuoden kavijamaarat jaivat edelleen merkittavasti koronaa edeltavaa aikaa
pienemmiksi.

Liikuntaohjelman ja kulttuuriohjelman laatimiset aloitettiin alkusyksysta 2022. Ohjelmat valmistuvat
vuonna 2023. Liikuntaohjelman tavoitteena on tuottaa tulevaisuusorientoituneet, innostavat, realistiset
seka eri toimijatahoja sitouttavat strategiset suuntaviivat Kouvolan kaupungin likunnan edistamistyélle
ja liikuntapalveluiden tuottamiselle I&hivuosille. Kulttuuriohjelman tyéstaminen alkoi asiakaskyselylla
kevaalla ja syksylla kaynnistyi varsinainen ohjelmaty6 lautakunnan nimeaman ohjausryhman kanssa.
Kulttuuriohjelma tukee uuden kaupunkistrategian tavoitteiden toteuttamista, ohjaa kulttuurin
toiminnallisten tavoitteiden ja toimenpiteiden asettamista seka investointien priorisointia tulevissa
talousarvioissa. Kulttuuriohjelman tavoitteena on hahmottaa Kouvolan kaupungin kulttuurin
tulevaisuuskuvaa ja 16ytaa yhteinen suunta sille, miten ja millainen kulttuurikaupunki Kouvola on.

Urheilupuiston uimahallin peruskorjauksesta ja laajennuksesta tehtiin paatdés. Uuden uimahallin
hankesuunnittelu aloitettiin kesalla 2022. Kulttuurin tilojen kehittamiseen on panostettu, isoimpana
tyona kulttuurikorttelin suunnitelman edistaminen. Asiaa tyostettiin aktiivisesti. Valtuuston paatoksen
mukaisesti kulttuuri-investointeja aletaan viemaan eteenpain teatterin uudisrakennus ja vanhan
teatterin peruskorjaus edella. Monitoimitalo-investoinneissa liikunta, kulttuuri ja vapaa sivistystyo on
omalta osaltaan ollut mukana. Liikuntatilojen lisdksi myos kirjaston ja kansalaisopiston toimintoja
tullaan sijoittamaan uusiin monitoimitaloihin.

Museolla pelitaide on ollut vahvasti esilla vuoden 2022 aikana. Kirjastoilla on panostettu vahvasti
lasten ja nuorten monipuolisen lukutaidon edistdmiseen. Kansalaisopistolla taiteen perusopetusta
vietiin varhaiskasvatukseen. Visuaalisten taideaineiden lisdksi paivakodeissa opetettiin musiikkia ja
sanataidetta eri puolilla Kouvolaa yhteensa 94 lapsiryhmassa. Kymsoten ja kaupungin yhteisen
hyvinvointipisteen Virtaamon lopetettua toimintansa liikkuntavalinelainaamo siirrettiin paakirjastoon.
Tyodikaisten liikuntaneuvonnan palvelupiste aloitti toimintansa myds Paakirjaston tiloissa ja
kohtaamispaikka Pointin liikuntatilaan siirrettiin ikdantyneiden liikuntaneuvonnan vastaanottopiste.

Harrastamisen Kouvolan malli on laajentunut kaikkiin kouluihin pilottivaiheen jalkeen. Hankkeen
tavoitteena on mahdollistaa ainakin yksi harrastus jokaiselle lapselle ja nuorelle. Liikunnan ja
kulttuurin yksikot ovat mukana harrastusmallin toteuttamisessa kasvatuksen ja opetuksen
palveluyksikdiden ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteistyona.

Riskianalyysi

Maailmantilanteen aiheuttama epavarmuus on iso riski mm. taloudelle ja hyvinvoinnille.
Tiukentuneessa taloustilanteessa moni saastaa esimerkiksi maksullisista tapahtumista ja
harrastuksista. Liikuntapalveluiden riskina on, etta kuntalaisten liikkumattomuus kasvaa ja
ennaltaehkaisevaan toimintaan seka palveluihin ei ole riittdvaa resurssia. Korona-aika vahensi
osallistujien maaraa ja riskina nahdaan, etta kaikki eivat ei palaa harrastuksiensa pariin. Niukkaa
taloustilannetta ja henkildstoresurssia pidetdan myos riskind. Poissaolojen paikkaus ja lisdantynyt
viestinnan tarve vahaisilla resursseilla voi heikentaa palvelutasoa ja palveluiden nakyvyytta
asiakkaille.

Toimielimen talous

Talous toteutui toimintakatteen osalta muutetun talousarvion mukaisesti. Tilikauden aikana
hyvaksyttiin yksi talousarviomuutos, jossa toimintatuottoja vahennettiin 0,7 milj. euroa ja
toimintamenoja lisattiin 0,6 milj. euroa. Toimintatuotot toteutuivat 0,3 milj. euroa muutettua
talousarviota pienempind, mm. loppuvuodesta energiansaastotoimenpiteena suljettujen uimahallien
vahentadessa myyntituottoja. Avustuksia saatiin talousarviossa arvioitua enemman eri projekteihin ja
tapahtumiin mm. kaupungin perinto-, testamentti ja lahjoitusrahastosta. Toimintamenot toteutuivat 0,4
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milj. euroa muutettua talousarviota pienempina. Henkildstémenoissa toteuma oli talousarviota
pienempi kulttuurin eri yksikdissa seka kansalaisopistolla.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 5971 -650 5321 4972 -350 93,4
Myyntitulot 3318 -400 2918 2586 -332 88,6
Maksutulot 455 0 455 379 -76 83,3
Tuet ja avustukset 88 0 88 235 147 266,6
Muut toimintatulot 2110 -250 1860 1772 -88 95,3
Toimintamenot -30 932 -634 -31 566 -31 211 355 98,9
Henkilostomenot -9219 -64 -9 283 -8 978 305 96,7
Palkat ja palkkiot -7 278 0 -7 278 -7 048 230 96,8
Henkildsivumenot -1 941 -64 -2 005 -1 931 75 96,3
Elakemenot -1 666 -64 -1730 -1 666 64 96,3
Muut henkilésivumenot -276 0 -276 -265 1 96,2
Palveluiden ostot -3 030 0 -3 030 -2 930 100 96,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 460 0 -1 460 -1 393 67 95,4
Avustukset -3 307 0 -3 307 -3 248 59 98,2
Muut toimintamenot -13 916 -570 -14 486 -14 663 -177  101,2
Toimintakate -24 961 -1284 -26 245 -26 240 5 100,0

Laskennalliset kustannukset -210 0 -210 -769
Poistot ja arvonalentumiset -210 0 -210 -221 -11 105,2

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -548

Kokonaiskustannukset -25171 -1 284 -26 455 -27 009

Valtuuston hyvdaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma: Statuksen kasvu

Strategiatavoite: Asukkaat voimavarana

Talousarviotavoite:
Palveluverkkojen kehittdminen (laadullinen
nakokulma)

Tilannekuvaus ja riskiarvio:

Liikuntapaikkojen vakiovuorohaku tapahtui ensimmaista kertaa
sahkoisend hakuna Timmi-varausjarjestelman kautta. Lisaksi
etdjumpat ovat vakiintunut osa ohjatun liikunnan palveluita.
Kulttuurikortteli-idea ei toteudu alkuperaisessa muodossaan, mutta
kulttuuri-investointeja edistetaan teatterista aloittaen. Kulttuuritalojen
myynnin ja markkinoinnin siirto konsernipalveluihin on toteutettu ja
uuden asiakashallinnan ja myynnin jarjestelman kilpailutus aloitettu.

Mittarit

Toteutetut toimenpiteet (kpl/v)

Lahtodarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
0.00 6.00 6.00

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Ennaltaehkaisevit palvelut

Talousarviotavoite:
Matalan kynnyksen palveluiden
edistdminen/kehittdminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio:

Lahiliikuntapaikkoja on kehitetty vuoden 2022
pieninvestointihankkeiden muodossa. Mediamajan tilan uudistaminen
toi paremmat puitteet matalan kynnyksen digineuvonnalle.
Liikuntaneuvonta ja liikkuntavalineiden lainaus aloittivat toiminnan
paakirjaston tiloissa. Avoin kohtaamispaikka Pointti Hansa-
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keskuksessa ja Kamari Myllykoskella toimivat ensimmaista vuottaan.
Kuntalaiset ja yhdistykset 16ysivat paikat hyvin.

Opiston kurssitarjontaa kehitettiin kayttdmalla hyddyksi monipuolisesti
tietoa kuntalaisten kurssitoiveista.

Mittarit

Toteutetut toimenpiteet (kpl/v)

Lahtoarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
0.00 8.00 4.00

Talousarviotavoite:

Uusia yhteistydmuotoja tai —hankkeita
lisddmaan lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvointia.

Tilannekuvaus ja riskiarvio:

Taiteen perusopetuksen vieminen varhaiskasvatuksen eri yksikdihin
laajeni visuaalisten taideaineiden isdksi myds musiikkiin ja
sanataiteeseen. Museolla jarjestettiin lapsille ja nuorille suunnattuja
pelitaiteen tapahtumia ja tyépajoja. Kirjastolla lukemaan edistdmisen
uudet toimintamallit: Pedagogiset pakopelit ylékouluikaisille, lukuliekki-
sovellus, tilassa tapahtuva digiavusteinen kirjastoseikkailu Seppo-pelin
avulla, Kokemusten talo yhteistyd Xamkin kanssa. Tavoitetta
edistettiin myds yleisessa kulttuuritoiminnassa monissa eri
tapahtumissa pitkin vuotta.

Mittarit

Toteutetut toimenpiteet (kpl/v)

Lahtoarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
0.00 11.00 8.00

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Paras ldhikulttuuri

Talousarviotavoite:
Uusien asiakasryhmien mukaan saaminen
opiston kursseille.

Tilannekuvaus ja riskiarvio:

Opintosetelilla rahoitettavia koulutuksia suunniteltiin Korttelikotien
kanssa. Vuoden 2022 yhteisty6 kuitenkin peruuntui, Haanojan haalin
tilan sulkemiseen ja Etapin vesivahingon vuoksi.

Mittarit

Toteutetut toimenpiteet (kpl/v)

Lahtdarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022

0.00 1.00 10.00

Henkilostoresurssit

Henkilostomaara henkilotyovuosina TP 2021 TA 2022 TP 2022

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 1941 216,0 206,7
Toiminnan volyymit
Liikunta TP 2021 TA 2022 TP 2022
Uimahallien kavijamaara 165 310 280 000 190 527
Kuntosalien kavijamaara 10 844 30 000 16 864
Liikuntapaikkojen kavijamaara 1158 145 2 000 000 1240 217
Liikunnanohjauksen kavijamaara 10 627 11 000 10 823
Liikuntapalvelujen tapahtumien maara 14 20 16
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Kulttuuri TP 2021 TA 2022 TP 2022
Kirjastokaynnit 443 972 600 000 516 825
Museoiden kavijamaara 8 205 18 000 12 672
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara 6 933 20 000 15914
Kulttuuritapahtumien kavijamaara 15 500 15 000 27 184
Kirjaston tapahtumien maara 260 450 512
Museoiden tapahtumien maara 127 200 176
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 408 600 253
Kulttuuritapahtumien maara 16 30 16
Kulttuuritalojen kavijamaara 39 621 115 000 79 578
Kulttuurikasvatuksessa ja kulttuuritapahtumissa verkkotapahtumia 20 kpl, joissa katsojia yht. 55 100.
Vapaa sivistystyo TP 2021 TA 2022 TP 2022
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 4798 5500 6 005
Kansalaisopiston kurssien maara 754 600 1076
Kansalaisopiston tapahtumat 56 40 26
2.2.4 Tekniikka ja ymparisto
Tekniikka ja ymparisto toimialaan kuulu kaksi lautakuntaa tekninen lautakunta ja Kymen
jatelautakunta. Lisaksi teknisen lautakunnan alaisena toimii lupajaosto.
Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
Tekniikka ja ymparistd 1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 35442 0 35 442 35577 135 100,4
Myyntitulot 26 031 0 26 031 26 053 22 100,1
Maksutulot 1360 0 1360 1507 147 110,8
Tuet ja avustukset 37 0 37 128 92 350,8
Muut toimintatulot 8014 0 8014 7 889 -125 98,4
Valmistus omaan kaytt6én 1289 0 1289 1293 4 100,3
Toimintamenot -49 318 -2421 -51 739 -52 274 -535 101,0
Henkildstémenot -26 464 -179 -26 643 -25 651 992 96,3
Palkat ja palkkiot -20 468 0 -20 468 -19 560 907 95,6
Henkildsivumenot -5 996 -179 -6 175 -6 090 85 98,6
Elakemenot -5 217 -179 -5 396 -5 325 71 98,7
Muut henkilésivumenot =779 0 =779 -765 14 98,3
Palveluiden ostot -10 130 -1 800 -11 930 -12 830 -899 107,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 208 -400 -7 608 -8 344 -737 109,7
Avustukset -652 0 -652 -654 -2 100,4
Muut toimintamenot -4 864 -42 -4 906 -4 794 111 97,7
Toimintakate -12 587 -2 421 -15 008 -15 403 -395 102,6
Laskennalliset kustannukset -210 0 -210 -6 330
Poistot ja arvonalentumiset -210 0 -210 -221
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -6 110

Kokonaiskustannukset -12 797 -2 421 -15 218 -21 734
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Tekninen lautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Tekninen lautakunta muodostuu viidesta palvelusta; tekniikka ja ympariston hallinto,
kaupunkisuunnittelu, viranomaispalvelut, yhdyskuntatekniikka ja kiinteistopalvelut. Lisdksi teknisen
lautakunnan alaisena toimii lupajaosto.

Tekniikan ja ymparistdn hallinto sisaltda teknisen lautakunnan kustannukset seka hallinnon
kustannukset. Lisaksi hallintopalvelussa on vuosina 2020-2023 Rail Gate Finland projektitoimisto,
jonka toiminta keskittyy Teholan logistiikkakeskuksen toiminnan ja yritysyhteistyon kehittdmiseen
sekd RR-terminaalin toteuttamiseen.

Kaupunkisuunnittelun palvelussa kaupunkiympariston suunnittelun yksikén vastuulle kuuluvat
asemakaavojen ja yleiskaavojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankaytén suunnittelu seka
kaupunkikuvaan ja rakennussuojeluun liittyvat asiat. Lisaksi kaupunkisuunnittelun vastuulla on
yhdyskuntatekniikan suunnittelu, joka valmistelee katujen ja yleisten alueiden suunnitelmat.
Maaomaisuuden yksikkd hoitaa maan hankintaan, hallintaan ja luovutukseen seka kiinteistorekisterin
pitoon liittyvat tehtavat. Paikkatietoyksikkd vastaa paikkatietojarjestelmien yllapidosta, ajantasaisista
paikkatietoaineistoista seka maastomittaustoiminnasta.

Viranomaispalvelut jarjestaa rakennusvalvonnan, terveysvalvonnan, elainlaakintahuollon,
ymparistonsuojelun ja maaseutupalvelujen palvelut seka huolehtii niiden lainsdddanndn mukaisista
Kouvolan kaupungille kuuluvista neuvonta-, lupa-, valvonta- ja muista viranomaistehtavista.
Ymparistonsuojelu kasittelee ymparisto- ja maa-ainesluvat seka ymparistonsuojelulain mukaiset
ilmoitukset. Ymparistonsuojelun vastuulla on lisaksi kaupungin Hinku- ja ymparistéohjelmatyon
edistaminen. Terveysvalvonta tekee elintarvike- ja terveydensuojelutoimijoiden valvontaa ja kasittelee
toimintoja koskevat ilmoitukset. Terveysvalvonnalla on lisaksi lakisaateinen velvollisuus osallistua
ruoka- tai vesivalitteisten epidemioiden selvitystydhon osana epidemioiden selvitystydryhmaa.
Elainlaakintahuolto vastaa eldinten terveydenhoidosta vastaanotolla ja asiakaskaynneilld seka toimii
eldinsuojeluviranomaisena. Maaseutupalvelujen tehtdvana on maaseudun elinvoimaisuuden
sailyttdminen ja kehittdminen hoitamalla sille laissa sdadetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen
tehtavat, maaseudun ja kylien kansalaisosallistumiseen seka infrastruktuuriin (yksityistiet ja
valokuituavustukset) ja kehittamiseen liittyvat tehtavat. Rakennusvalvonta kasittelee rakentamiseen ja
maiseman muuttamiseen tarvittavat luvat, suorittaa lupiin liittyvat tarkastukset, vastaa rakennetun
ympariston valvonnasta seka hoitaa rakentamisen arkisto- ja tietopalvelua.

Yhdyskuntatekniikka hallinnoi kunnalle kuuluvia yleisia alueita ja hoitaa niiden rakentamista,
kunnossa- ja puhtaanapitoa seka vastaa kaupungin ajoneuvoista ja tyokoneista. Kymen
jatelautakunnan viranomaistehtavia hoitava henkildstd on yhdyskuntatekniikassa ja sen tehtavana on
huolehtia toiminta-alueensa kuntien jatelain mukaisista viranomaistehtavista.

Kiinteistdpalvelut tuottaa puhtaus-, ruoka-, kiinteisténhoito- ja kunnossapitopalveluja.

Teknisen lautakunnan lupajaosto toimii ymparistonsuojelulain tarkoittamana kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena vastaten ymparistonsuojelu-, maa-aines-, jate-, vesi-, vesihuolto ja
luonnonsuojelulain mukaan kaupungille kuuluvista viranomaistehtavista. Jaosto toimii myos
terveydensuojelulain tarkoittamana kunnan terveydensuojeluviranomaisena vastaten
terveydensuojelulain, elintarvikelain, tupakkalain, ladkelain ja eldinlaakintahuoltolain mukaan
kaupungille kuuluvista viranomaistehtavista. Lupajaosto toimii samoin maankaytto- ja rakennuslain
tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena.

Toimintaympariston muutokset

Tekniikan ja ymparistdn toimiala ylsi toimialalle asetettuihin vuoden 2022 toiminnallisiin tavoitteisiinsa
paaosin hyvin. Toimialan henkildston tydhyvinvointi parantui vuonna 2022 edellisvuodesta.
Kokonaisuutena toimialan henkilostd koki, etta edellisvuoteen verrattuna aikaa oli enemman
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tydntekoon ja tydkyky oli kohentunut. Toimialan sisalla palveluiden vastauksissa oli vaihtelua ja
osassa palveluyksikoita koetaan tyd edelleen hyvin kuormittavaksi. Toimialan yhtena merkittavana
haasteena oli edellisvuoden tapaan rekrytointihaasteet. Tydvoiman saanti useissa teknisen alan
tehtavissa on ollut haastavaa ja henkildston vaihtuvuus seka elakdityminen osassa palveluita on ollut
voimakasta mika on aiheuttanut osassa palveluita resurssivajetta.

Tekniikan ja ymparistdn toimialalla tydskenteli joulukuussa 2022 yhteensa 504 vakinaista kun vuoden
2022 alussa toimialalla tydskenteli 531 vakinaista, maaraaikaisten tyéntekijdiden maara vaihteli
vuodenajasta riippuen 70—100 henkilon valilla ja palkkatukityollistettyjen maara 50—70 henkilon valilla.
Korona-pandemia vaikutti edelleen toimialan palveluiden toimintaan mika nakyi korkeina
sairaspoissaolopaivien maarina lapi vuoden.

Toimialan vastuulla olevien kaupungin karkihankkeiden toteuttaminen eteni suunnitellusti. RR-
terminaali valmistui ja Kédyralammen alueen kehittamisen toimenpiteet padosin toteutuivat.
Maankayton toteuttamissuunnitelman vuoden 2022 asuin- ja yritystonttien tuotantoa edistettiin
suunnitelman mukaisesti. Osassa kohteita tavoiteaikataulu venyi suunnittelu- ja toteutusvaiheessa
ilmenneiden lisaselvitysten ja -toimenpiteiden takia. Vuoden 2022 lopussa avattiin nelja uutta
pientaloaluetta Haanojaan, Kaaritielle, Kantokujalle seka Vatajanpuistoon. Vuonna 2021 kaynnistetty
ranta-asumisen edistaminen ja rantayleiskaavojen paivittdaminen eteni Kymijoen keskiosan,
pohjoisosan ja Lappalan alueiden sekd maanomistajien aloitteesta kaynnistettyjen
rantaosayleiskaavojen osalta.

Toimialan perusinvestoinnit toteutuivat paaosin suunnitellusti ja niiden toteutumisaste oli noin 88 %.
Riskianalyysi

Vuoden 2022 talousarviossa arvioitiin merkittdvimmaksi palveluiden toiminnalliseksi riskiksi vuodelle
2022 asetetun erittain tiukan toimintakatteen. Tiukka budjetti on ohjannut palveluiden toiminnassa
toteuttamaan vain lakisaateisia ja valttamattomia tehtavia eika suunnitelmalliselle ennakoinnille ja
toiminnan kehittamiselle ole jaanyt paljoakaan resursseja, jotka kuitenkin ovat merkittavia kaupungin
elinvoimaisuuden kasvun kannalta. Henkildston tydkuorma oli vuonna 2022 tehtyjen kyselyiden
perusteella edelleen korkea. Sairauspoissaolot kasvoivat paaosin koronan seurauksena. Henkildston
tydhyvinvointi koko toimialan tasolla koheni hieman. Osassa palveluyksikdita tydhyvinvointi on
heikentynyt.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat merkittdvassa roolissa kaupungin valmiussuunnittelussa,
jonka keskeisena tavoitteena on turvata kaupungin toiminnalle tarkeat palvelut ja toiminnot
mahdollisimman hairiottdmasti ja kattavasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa mika
edellyttaa riittavia henkildéstoresursseja. Erityisesti tdama koskee yhdyskuntatekniikan alueiden
kunnossapitoa seka kiinteistopalvelujen ruoka- ja kiinteistonhoitopalveluita. Riittdvat resurssit
kaupunkisuunnittelussa ja viranomaispalveluissa vahvistavat kaupungin elinvoimaa mahdollistamalla
tehokkaasti ja nopeasti rakentamiseen ja yritystoimintaan liittyvat luvitukset ja maankayton
kehittdmisen.

Taloudellisena riskind nahtiin ulkoisten palveluostojen kasvupaineet, jos paikkakunnalla ei ole
riittavasti kilpailua yksityisella sektorilla. Palveluostojen kustannukset kasvoivat kuluneena vuonna
huomattavasti runsaslumisen talven seka yleisen kustannustennousun seurauksena.

Talous

Teknisen lautakunnan toiminta toteutui padosin suunnitellusti vuonna 2022, mutta talouden osalta
toimintakate ylittyi noin 0,4 milj. euroa. Lautakunta haki kaupunginvaltuustolta talousarvion
muutoksella lisamaararahaa noin 2 milj. euroa lokakuussa 2022. Perusteluina olivat vuoden aikana
tapahtunut huomattava energian ja tarvikkeiden hintojen nousu seka poikkeuksellisen runsasluminen
alkutalvi. Vuoden lopulla jatkunut kustannusten nousu seka tavanomaista lumisempi joulukuu
kasvattivat menoja kuitenkin yli arvioidun. Teknisen lautakunnan toimintatuotot toteutuivat noin 0,1
milj. euroa korkeampina (100,3 %).
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Henkildstokulut toteutuivat talousarviota noin 1,0 milj. euroa pienempina, mutta vastaavasti palvelujen
ostot toteutuivat 0,9 milj. euroa ja aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 0,7 milj. euroa talousarviota
korkeampina. Viime vuosi rasitti taloudellisesti erityisesti yhdyskuntatekniikan alueiden kunnossapitoa
seka kiinteistonhoitopalveluita. Useissa palveluissa rekrytointeihin tuli vuoden aikana viivastyksia
mika osaltaan vaikutti henkilostokulujen matalampaan toteutumiseen.

Tekninen lautakunta Alkuperainen Talousarvio- Muutettu

1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 35 146 0 35146 35300 154 1004
Myyntitulot 25736 0 25736 25776 41 100,2
Maksutulot 1360 0 1360 1507 147  110,8
Tuet ja avustukset 37 0 37 128 92 0,0
Muut toimintatulot 8014 0 8014 7 889 -125 98,4
Valmistus omaan kayttdon 1289 0 1289 1293 4 100,3
Toimintamenot -49 022 -2 421 -51 443 -51 997 -554  101,1
Henkildstomenot -26 240 -179 -26 419 -25 442 977 96,3
Palkat ja palkkiot -20 282 0 -20 282 -19 386 896 95,6
Henkildsivumenot -5 958 -179 -6 137 -6 056 81 98,7
Elakemenot -5 186 -179 -5 365 -5 297 68 98,7
Muut henkilésivumenot =772 0 -772 -759 13 98,3
Palveluiden ostot -10 084 -1 800 -11 884 -12 787 -903  107,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 206 -400 -7 606 -8 342 -736  109,7
Avustukset -652 0 -652 -654 -2 0,0
Muut toimintamenot -4 840 -42 -4 882 -4 772 110 97,7
Toimintakate -12 587 -2 421 -15 008 -15 403 -395 102,6

Laskennalliset kustannukset -12 837 0 -12 837 -12 402
Poistot ja arvonalentumiset -12 837 0 -12 837 -12 790 47 99,6

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 389

Kokonaiskustannukset -25 424 -2 421 -27 845 -27 805

Valtuuston hyvidksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu Strategiatavoite: Ehea yhdyskunta- ja taajamarakenne

Talousarviotavoite: Toteutetaan
maankayton toteuttamissuunnitelmassa
vuodelle 2022 asetetut tavoitteet asuin- ja
yritystonttituotannon osalta

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Yhdyskuntatekniikan rakentaminen:
Haanoja (valm.aste 100 %, Vatajanpuisto (100 %), Kaaritie (60 %),
Sepantie/Lassilanpelto (5 %), Liisakarhunmaki (0 %) Liisakarhunmaen
rakentaminen siirtyy vuodelle 2023 hulevesien johtamiseen liittyvien
hidasteiden takia.

Asemakaavat: asuminen: Loikalanpelto Il aloitusvaihe (valm.aste 20%),
Peippolanpelto ehdotusvaihe (50%), Nurmiranta hyvéaksytty (100%),
Lautaro ehdotusvaihe (90%); yritystontit: Kullasvaara 11l
hyvaksymisvaihe (95%), Korjala | aloitusvaihe (10%), Eskolanpelto
aloitusvaihe (15%)

Mittarit

Uudet asuinalueet (tot. aste %)

Lahtbéarvo 12/2020
0.00

Toteuma-arvo 12/2022
75.00

Tavoitearvo 12/2022
100.00

Uudet yritysalueet (tot. aste %)

Lahtbéarvo 12/2020
0.00

Toteuma-arvo 12/2022
60.00

Tavoitearvo 12/2022
100.00
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Strategiatavoite: Euroopan turvallisin kaupunki

Talousarviotavoite: Kavelyn, py6railyn ja
luonnossa liikkumisen mahdollisuuksien
lisdaminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Vuoden 2022 loppuun mennessé on
uudelleenpaallystetty / muutoin saneerattu noin 6 km jk-pp-teita.
Kymijoen ulkoilureitti on valmistunut. Oikokadun jaettu tila -pilotti saatiin
kesaksi valmiiksi. (Kokeiluprojekti, kalusteet siirretty pois talveksi).
Ajonestopuomeja on asennettu 8 kpl. Kalalammen luontopolku
kunnostettu.

Mittarit
Kavelyn ja pyorailyn edistdmisen Lahtdéarvo Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
toimenpiteet (kpl/v) Ei arvoa 4.00 3.00
. - Lahtoarvo Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
Kunnostettava luontopolkujen reitistd (km) ;
Ei arvoa 1.40 1.00
Saneeratut jalankulku- ja pydratiet (km/v) Lahtbéarvo Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
J japy Ei arvoa 6.00 3.00

Talousarviotavoite: Infran korjausvelan
kasvun pysayttdminen ja pienentaminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Ritildkansikaivojen tarkastuksia on
12/2022 mennessa tehty 1 093 kaivolle. Tavoitemaaraan on paasty.
Korvausinvestointien euromaarainen osuus tilinpaatoksessa on 68 %.

Mittarit

Korvausinvestointien euromaarainen osuus
investoinneista (%)

Lahtbéarvo 12/2020
65.00

Toteuma-arvo 12/2022
68.00

Tavoitearvo 12/2022
65.00

Tarkastettujen tai huollettujen ritilakaivojen
maara (kpl/v)

Lahtbéarvo 12/2020
500.00

Toteuma-arvo 12/2022
1093.00

Tavoitearvo 12/2022
900.00

Talousarviotavoite:
Liikenneturvallisuussuunnitelman
toimenpideohjelman toteuttaminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Vuoden 2022 aikana tehtiin:
Salpausseldnkadun suojatien poisto, Eskolanmaen koulun saattoalue,
raskaanliikenteen lapiajokielto Kuusankoskella (talla toimenpiteelld,
aiemmin toteutetulla Kolarinmaen lapiajokiellolla seka
toimijayhteistyodlla on korvattu alkuperainen toimenpide-ehdotus),
Kustaa Il tien suojateiden merkitseminen ja Naukion koulun
saattojarjestelyt.

Mittarit

Toteutetut toimenpiteet (kpl/v)

Lahtbéarvo 12/2020
0.00

Toteuma-arvo 12/2022
5.00

Tavoitearvo 12/2022
4.00

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Hiilineutraali kaupunki 2040

Talousarviotavoite: Hiilineutraalisuutta
edistavien toimenpiteiden vaikuttavuus on
arvioitu ja otetaan huomioon suunnittelussa
ja paatoksenteossa. Toimenpiteet kytketaan
talousarviomenettelyyn.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Vuoden 2022 kuluessa hankittujen
paastolaskelmien perusteella voidaan toimenpiteiden vaikuttavuus
arvioida aiempaa paremmin. Seurantatydkalu (ymparistdvahti) ohjaa
ottamaan vaikuttavuuden huomioon suunnittelussa ja paatoksenteossa.
Ymparistéryhma koordinoi suunnittelun kytkentaa talousarvion
valmisteluun.

Riskit: Ymparistdvahdin kattava kaytt6dnotto vaatii viela aikaa, ja
riskina on, ettei vaikuttavuutta osata tarkastella viela riittavasti vuoden
2024 suunnittelussa.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtbéarvo 12/2020
0.00

Toteuma-arvo 12/2022
50.00

Tavoitearvo 12/2022
50.00

Talousarviotavoite: Ymparistovahti -palvelu
otetaan kayttéon.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Ymparistovahti-palvelu julkaistiin
kesdkuussa 2022. Palvelu on kaytdssa, ja sen sisaltd tdydentyy
vahitellen.

Riskit: Ymparistévahdin kayttd edellyttaa yllapitajien sitoutumista sen
kayttoon. Jos sitoutumisessa on puutteita, ei palvelua pystyta
taysipainoisesti hydédyntamaan.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Toteuma-arvo 12/2022
100.00

Tavoitearvo 12/2022
100.00

Lahtoarvo
Ei arvoa




Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Ketterasti luontoon
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Talousarviotavoite: Kayrdlammen alueen
kehittdminen (ulkoilureitti, kevyenliikenteen
silta ja Lautarontie KLV)

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Ulkoilureitti 1. osuus on valmistunut
kokonaisuudessaan, mutta viitoitukset asennetaan maastoon vasta
tammikuussa 2023. Laituri on valmistunut kokonaisuudessaan. Sillan
rakentamistyot eivat alkaneet 2022 lupaprosessin hitauden vuoksi;
luvat saatu loppusyksylla. Lautarontien sek& urakkaan kuuluvan
Avantokujan ty6t aloitettu 11/22 ja urakka valmis kevaan kuluessa
2023. Riskeina sillan suunnittelutydn ja materiaalien saatavuuden
(teras) aiheuttamat viivastykset.

Mittarit

Ulkoilureitin toteutumisaste (%)

Lahtoarvo 12/2020
0.00

Toteuma-arvo 12/2022
95.00

Tavoitearvo 12/2022
100.00

A-klorofyllipitoisuuden keskiarvo (ug/l)

Lahtdarvo 12/2020
9.20

Toteuma-arvo 12/2022
8.88

Tavoitearvo 12/2022
8.00

Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Kylia pitkin kaupunkia

Talousarviotavoite: Yksityistieavustusten
vaikuttavuus paranee, kun tiekuntia ohjataan
tekemaan isompia perusparannushankkeita
ja hakemaan valtion rahoitusosuutta
kaupungin avustuksen lisaksi. Valtion
rahoitusosuus Kouvolan yksityisteille kasvaa.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Yksityistiekunnat ovat tehneet vuoden
aikana 1-12/2022 Ely-keskukselle perusparannushankkeiden
valtionavustushakemuksia 8 kpl. Maaseutupalvelut on kannustanut
neuvonnalla ja tiedottamisella tiekuntien perusparannushankkeiden
suunnittelua ja valtion rahan hakemista. Valtion avustusrahaa riittaa
hankkeille ja sitd on hyvin myonnetty Kouvolan yksityisteille. Ely-keskus
on tehnyt vuoden aikana 9 rahoituspaatosta, joissa on mukana yksi iso

siltahanke.

Mittarit

Tiekunnille mydnnettyjen valtion avustusten
maara (M€)

Lahtbéarvo 12/2020
0.52

Toteuma-arvo 12/2022
0.60

Tavoitearvo 12/2022
0.55

Tiekuntien valtionavustushakemusten maara
(kpl)

Lahtbéarvo 12/2020
8.00

Toteuma-arvo 12/2022
8.00

Tavoitearvo 12/2022
9.00

Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Logistinen keskus

Talousarviotavoite: Kouvolan aseman
vahvistaminen Pohjois-Euroopan logistisena
keskuksena/IM-terminaali on 31.12.2022

Tilannekuvaus ja riskiarvio: RR-terminaali valmistui vuoden 2022

loppuun mennessa.

Kh:n kasittelyn jalkeen vuosiluku korjattu vuodesta 2023 vuodeksi

siind valmiudessa infran osalta, etta 2022.
terminaalitoiminta voidaan kaynnistaa
tammikuussa 2023.
Mittarit
. . . Lahtoéarvo 8/2021 Toteuma-arvo 12/2022 | Tavoitearvo 12/2022
0,
RRT terminaalialueen toteutumisaste (%) 80.00 100.00 100.00

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Monimuotoiset luontoymparistot

Talousarviotavoite: Luonnon
monimuotoisuuden edistdminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Kalalammelle on perustettu 31,4 ha
suuruinen uusi suojelualue. Lisaksi on esitetty yhteensa 23,9 ha
suojelualueiden perustamista Aholanméakeen ja Sompaselle. Lisaa
arvokkaita kohteita on luokiteltu jatettavan metsanhoitotoimenpiteiden

ulkopuolelle.

Mittarit

Metsanhoidon ulkopuolelle jatetyt metsat (ha)

Lahtbéarvo 12/2021
492.00

Toteuma-arvo 12/2022
606.00

Tavoitearvo 12/2022
500.00




Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Omaleimaiset alueet
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Talousarviotavoite: Ranta-asumisen
edistaminen. Ranta-asumisen
edistamisprojektin tydohjelman mukaiset
kaavoituskohteet on ehdotusvaiheen
valmistelussa.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Pyhajarvi-lso Ruhmas rantayleiskaava,
on vireilla ja OAS nahtavilla 7.4.-17.5.2021 ja kesan aikana sita varten
on tehty selvityksia mm. luonto, arkeologia, kulttuuriymparistd. Alustava

suunnittelu on aloitettu.

Rantaosayleiskaavan muutos, maanomistajien aloitteet 2020, oli
luonnos nahtavilla 23.3.-29.4.2022. ja kaava-alueen yhdeltd alueelta on
taydennetty Natura-arvioinnilla. Seurantaryhma on perustettu ja se on
kokoontunut kuusi kertaa. Kyseiset rantayleiskaavat ovat viivastyneet
henkilévaihdosten (2 hl6a) takia, mutta tydt on saatu hyvaan vauhtiin
uuden kaavoittajan aloitettua 1.9. Pyhajarvi-lso-Ruhmas kaavaa
jatketaan loppuvuodesta konsulttivoimin. Maanomistajakaavaa on viety
omana tyona eteenpain. Kyseisista kaavoista maanomistajakaava on
ehdotusvaiheen valmistelussa loppuvuodesta. Kymijoen Pohjoisosan
kaava on luonnosvaiheessa. Kymijoen keskiosa on
hyvaksymisvaiheessa. Naillakin tuotetaan huomattava maara
rakennuspaikkoja, jotka mahdollistavat vakituisen asumisen.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtbéarvo 12/2020
0.00

Toteuma-arvo 12/2022
60.00

Tavoitearvo 12/2022
100.00

Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan
kehittdminen

Strategiatavoite: Osaava henkilosto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Asiakastyytyvaisyyden
pitdminen hyvalla tasolla ja/tai kohottaminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Asiakkuuspalavereja ja asiakastiedotusta

lisatty.

Mittarit

Kiinteistdpalvelujen asiakastyytyvaisyys (1-4)

Lahtdarvo 12/2020
3.10

Toteuma-arvo 12/2022
3.30

Tavoitearvo 12/2022
3.20

Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1—
10)

Lahtdarvo 12/2020
0.00

Toteuma-arvo 12/2022
7.33

Tavoitearvo 12/2022
7.00

Talousarviotavoite: Sairauspoissaolojen ja
tydssa tapahtuvien tapaturmien vdheneminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Koronasta ja tuki- ja
likuntaelinsairauksista johtuvia sairauspoissaoloja paljon. Tapaturmien
maara on pysynyt noin viime vuoden tasolla. Tapaturmia sattuu

toimialalla eniten puhtaus- ja ruokapalveluissa.

Mittarit

Tybtapaturmien lukumaara (kpl)

Lahtdarvo 12/2020
46.00

Toteuma-arvo 12/2022
47.00

Tavoitearvo 12/2022
35.00

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Lahtbéarvo 12/2020
22.00

Toteuma-arvo 12/2022
25.80

Tavoitearvo 12/2022
21.00

Talousarviotavoite: Hyva esimiestyd ja
laadukas tyoelama

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Osallistuminen esihenkil6koulutuksiin
lisdantynyt. Esihenkilotyd tekyssa on kaupunkitason tulosta parempi

+0.2.

Mittarit

Lahin esimies toimii esimiehena hyvin (1-10)

Lahtbéarvo 12/2020
7.60

Toteuma-arvo 12/2022
8.00

Tavoitearvo 12/2022
7.80

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Resurssitehokkuus

Talousarviotavoite: [Imastokestavan
ruokailun edistdminen joukkoruokailussa

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Yhteisty6ta lisatty asiakkaiden kanssa
tilausmaarien tarkentamisessa. Eri jarjestot hakevat ylijagdmaruokaa.
Ruokalistalta poistettu havikkiruokaa tuottavia aterioita.

Mittarit

Havikkiruoan vahentaminen (kg)

Lahtbéarvo 12/2020
98000.00

Toteuma-arvo 12/2022
90200.00

Tavoitearvo 12/2022
90000.00




Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan
kehittdminen

Strategiatavoite: Uudet toimintatavat

95

Talousarviotavoite:
Rakentamislupaprosessin kesto
(hakemuksen jattamisesta lupapaatdkseen)
pois lukien asiakkaan taydentamiseen
kayttama aika.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Tavoitearvo saavutettiin ja alitettiin
yhdella paivalla. Henkiléstdén pysyvyys ja sisdisten prosessien hionta

tukeneet onnistumista.

Mittarit

Lupaprosessin keskimaarainen kesto
(kalenteri pv)

Lahtdarvo 12/2020
30.00

Toteuma-arvo 12/2022

24.00 25.00

Tavoitearvo 12/2022

Talousarviotavoite: Ymparisténsuojelun
lupa- ja ilmoitusprosessin sahkodistaminen.

Asiointijarjestelma hankittu ja otettu kayttoon.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Asiointijarjestelma on hankittu.
Kayttéonotto edennyt ensimmaisten hakemustyyppien osalta

kokeiluvaiheeseen. Hanke odottaa lisaksi sahkdisen arkistoinnin

kayttoon saamista.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtbéarvo 12/2020
0.00

Toteuma-arvo 12/2022

50.00 100.00

Tavoitearvo 12/2022

Talousarviotavoite: Toimijoille suunnatun
ohjauksen ja neuvonnan lisddminen
terveysvalvonnassa sdaddsmuutosten
mukaisesti. Toteutetaan ohjaus- ja
neuvontakdynteja valvontakohteissa.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Kaikkia suunniteltuja ohjaus- ja

neuvontakaynteja ei toteutettu, mutta paastiin silti I1ahelle tavoitearvoa.

Mittarit

Toteutuneet tilaisuudet (kpl)

Lahtoarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022

Tavoitearvo 12/2022

0.00 92.00 100.00

Henkildstoresurssit

Henkilostomaara henkilétyévuosina TP 2021 TA 2022 TP 2022
Tekninen lautakunta 674,0 627,1 620,0
Toiminnan volyymit

Viranomaispalvelut TP 2021 TA 2022 TP 2022
Rakentamisen luvat 938 850 792
Rakentamisen katselmukset 2823 3000 2656
Ympaéristoluvitetut laitokset yhteensa, kpl (kunta+AVI) 210 190 211
Ymparistélupapaatdkset ja annetut lausunnot luvista/vuosi, kpl 15 20 7
Luvitettujen laitosten tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI) 49 40 42
Rekisterdinti-ilmoitukset/vuosi, kpl 8 2 1
Muut (ei-ymparistdlupa eika rekisterdinti) ilmoitukset ja annetut

lausunnot, kpl 88 60 72
Maa-ainesluvat kpl 7 12 2
Maa-ainestarkastukset kpl 60 62 63
Terveysvalvonnan valvontakohteet, kpl 2 338 2 050 2188
Terveysvalvonnan rekisteréinti-ilmoitukset ja paatdkset, kpl 144 130 152
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset, kpl 671 750 644
Elainlaakintdhuollon potilaskaynnit, kpl 8 090 8 000 9 241
Eldinsuojelukaynnit, kpl 353 400 203
Vélitetty EU-viljelijatuki, milj. euroa 27 26 28
Tiloja tukihaun piirissa 885 870 860
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Viranomaispalvelut TP 2021 TA 2022 TP 2022
Saapuneet hakemukset, kpl (viljelijatukipalvelut) 3459 3 500 3371
Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, kpl 50 24
Yksityistieavustukset, euroa 550 000 550 000 550 000
Kaupunkisuunnittelu TP 2021 TA 2022 TP 2022
Asemakaavoitettu alue hal/v 90 80 188
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 13 12 8
Maan osto ha 54 50 35
Luovutettuja AO-tontteja kpl 33 20 9
Metsaa ha 3 866 3450 3875
Peltoa ha 708 550 716
Yhdyskuntatekniikka TP 2021 TA 2022 TP 2022
Kadut ja kevyen liikenteen vaylat km 990 981 948
Rakennettua puistoa ha 223 220 218
Leikkipaikat kpl 121 112 112
Sillat ja tunnelit kpl 111 211 128
Ulkovalaisimet kpl 27 700 28 000 28 000
Kiinteistopalvelut TP 2021 TA 2022 TP 2022
Rakennusten hoito (m2) 553 000 553 000 505 000
Siivottavat neliét 338 720 335 800 316 400
Ateriamaarat kpl 4 308 354 4 390 000 4195 244

Kymen jatelautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kymen jatelautakunta on alueellinen jatehuoltoviranomainen. Jatelautakunnan toiminta-alueella on
yhdeksan kuntaa; Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkala, Mantyharju, Pyhtaa ja
Virolahti. Kouvolan kaupunki toimii Kymen jatelautakunnan iséantakuntana.

Jatelautakunta huolehtii jatelain mukaan kunnalle kuuluvista jatehuollon jarjestamiseen, suunnitteluun
ja seurantaan liittyvista viranomaistehtavista kuten jatehuoltomaaraysten ja jatetaksojen
hyvaksymisesta, niistd poikkeamisesta sekd mahdollisista jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksista.

Jatelautakunnan toiminta ja paatdksenteko edistaa jatelain tarkoitusta: edistaa kiertotaloutta,
vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaisee jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ymparistdlle, varmistaa toimivan jatehuollon sekd ehkaisee roskaantumista.

Jatelautakunta toimii yhteistydssa alueen kuntien ja jateyhtién kanssa. Seurannalla varmistetaan, etta
asuinkiinteistot, vapaa-ajan kiinteistot ja julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistot ovat kattavasti
mukana jarjestetyn jatteenkuljetuksen piirissa.

Jatehuolto vaikuttaa asukkaiden jokapaivaiseen elamaan. Jatehuollon sujuvuus ja asiakaslahtdisyys
ja -tyytyvaisyys onkin edellytys kiertotalouden ja jatelain tavoitteiden toteutumiseksi.

Toimintaympariston muutokset
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Jatehuollon viranomaistehtaviin toimintaymparistémuutoksia on aiheuttanut jatelakiin vuonna 2021
tullut muutos liittyen kunnan tehtéaviin ja vastuisiin jatehuollossa. Muutoksen my6ta bio- ja
pakkausjatteiden kuljetus siirtyvat kunnan vastuulle 1.7.2023-19.7.2024 valisena aikana kaikissa
kunnissa. Lisaksi yli 10 000 asukkaan taajamiin tulee biojatekerays jokaiselle asuinkiinteistdlle.
Biojatekeraysta on suunniteltu myds pienempiin taajamiin tulevien jatehuoltomaaraysten myota.
Biojatekeraykseen liittymisen vaihtoehtona on kompostointi, jota varten jatehuoltoviranomaisen piti
1.1.2023 alkaen yllapitaad kompostointirekisterid, johon kaikkien biojatteensa kompostoivien tulee
ilmoittaa kompostoinnista. limoitus piti tehda vuoden 2022 loppuun mennessa, mutta ilmoituksia
otetaan vastaan myo0s jatkossa. Lietteita kuljettavien jatteenkuljettajien piti tehda siirtoasiakirjat valtion
SIIRTO-rekisteriin 1.9.2022 alkaen ja vuoden 2023 alusta he raportoivat kuljetuksensa vain SIIRTO-
rekisteriin, eika enda suoraan jatehuoltoviranomaiselle. Saamme jatkossa tiedot lietteenkuljetuksista
SIIRTO-rekisterista.

Muutosten myéta on valmisteltu uusia jatehuoltomaarayksia ja kaytannon jarjestelyja. Naita on
valmisteltu yhteistydssa etenkin Kymenlaakson Jate Oy:n seka kuntien
ymparistonsuojeluviranhaltijoiden kanssa. Jatehuollon palvelutaso ja jatetaksan perusteet on
paivitetty vastaamaan uutta jatelakia ja Kuntaliiton julkaisemaa jatetaksaopasta. Jatetaksaa on myos
selkeytetty ja tasapuolistettu alueella, mm. jatehuollon perusmaksu on tasamaarainen koko alueella.
Jatetaksa ja jatehuollon palvelutaso paivitettiin keskustelemalla ja kuulemalla asiasta alueen kuntia.

Yksikossa valmisteltiin myods Pertunmaan kunnan liittymistéd Kymen jatelautakuntaan. Kunta oli
paattanyt littyd Kymenlaakson Jate Oy:n osakkaaksi, joten jatelain mukaisesti kunnan
jatehuoltoviranomaiseksi tuli siten Kymen jatelautakunta. Virallisesti liitos tapahtui 1.1.2023, mutta
vuonna 2022 paivitettiin jatelautakuntasopimus, jonka kaikki kunnat hyvaksyivat.

Muutokset ovat myos vaikuttaneet tiedottamiseen ja sen runsaaseen tarpeeseen. Tiedotusta
kaipaavat asukkaat, kunnat seka jatteenkuljetusyritykset. Kunnissa on kayty kertomassa
ajankonhtaisista aiheista. Asukkaille on tiedotettu mm. sosiaalisen median ja muun median kautta.
Tiedottamista on syyta edelleen lisata ja siita pitaisi tehda rutiininomaista.

Muuttuneen maailmantilanteen (korona ja Ukrainan sota) mydta myos jatehuollon valmiusasiat olivat
pinnalla vuonna 2022.

Jatelautakunnan toiminta

Jatelautakunta kokoontui viisi kertaa vuoden 2022 aikana. Lapinjarven edustaja vaihtui kesken
kauden. Muutoin lautakunnan kokoonpano pysyi samana.

Vakituisessa henkil0stossa ei tapahtunut muutoksia. Jatelautakunnassa eli Alueellinen jatehuolto -
yksikdssa tyoskenteli projektityontekija 15.8.-31.12.2022 kompostointirekisterin parissa. Sama henkild
jatkaa vuoden 2023 Yhdyskuntatekniikan toimistosihteerina. Alueellinen jatehuolto -yksikko jatkoi
edelleen saanndllisia timipalavereja. Yhteisty6ta ja tiedotusta sidosryhmiin, mm. kuntiin ja
jatteenkuljetusyrityksiin, jatkettiin. Jateyhtiéon kanssa jatkettiin runsasta yhteisty6ta mm.
jatehuoltomaarayksia, jatehuollon palvelutasoa ja jatetaksaa valmisteltaessa. Lisaksi jateyhtion
asiakaspalveluhenkildston kanssa puitiin sdanndllisesti asiakaspalveluun liittyvia asioita.

Viranhaltijapaatoksia tehtiin 1 221 kpl. Hakemuksia ja ilmoituksia saapui yhteensa 8 323.
Saapuneiden hakemusten ja ilmoitusten maarasta kompostointi-ilmoituksia on 6 743 kpl.
Kompostointi-ilmoitusten maara oli suurempi kuin etukateen arvioitiin. Naista ei tehda
viranhaltijapaatoksia, mutta ne viedaan kompostointirekisteriin. Hakemusten ja ilmoitusten maara
sisaltdd myds jatteenkuljettajien raportoinnin jatteenkuljetusrekisteriin (22 kpl).

Viranhaltijapaatoksia tehtiin arvioitua enemman. Kompostointi-ilmoitukset oletettavasti poikivat lisaa
tyhjennysvalihakemuksia. Vuoden 2022 talousarviota tehtdessa oli ajateltu, etta paatdosten maara
vahenee, kun jatehuoltomaaraykset muutetaan siten, ettei paatdksia tyhjennysvaleista enaa tehtaisi.
Uusia jatehuoltomaarayksia ei kuitenkaan saatu voimaan viela vuoden 2022 aikana.



Riskianalyysi
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Koronan vuoksi oli hieman poissaoloja vuonna 2022, muttei se vaarantanut oleellisesti yksikon
toimintaa. Kompostointirekisteria varten saatiin lisaresurssi loppuvuodeksi 2022. Resurssipula oli
kuitenkin todellinen jatelainsdddannon muutostydsta aiheutuvan lisatyén vuoksi. Riski kuntien
erilaisista ndkemyksista eivat toteutuneet esim. jatehuollon palvelutason tai jatetaksan valmistelussa.

Talous

Kymen jatelautakunnan talous toteutui miltei suunnitelman mukaisesti. Henkilostomenot ja palvelujen
ostot olivat arvioitua pienemmat. Jatelautakunnan kustannuspaikalle kirjataan yhden hallintosihteerin
palkkamenot. Jatelautakunnan perustamissopimuksen mukaisesti Kymenlaakson Jate Oy:lle

hyvitettiin ylijdgamaa 19 039,16 euroa.

Kymen jatelautakunta Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 296 0 296 277 -19 93,7
Myyntitulot 296 0 296 277 -19 93,7
Toimintamenot -296 0 -296 =277 19 93,7
Henkildstémenot -224 0 -224 -209 15 93,3
Palkat ja palkkiot -186 0 -186 -175 12 93,8
Henkilosivumenot -38 0 -38 -35 3 91,0
Elakemenot -31 0 -31 -28 3 90,7
Muut henkildsivumenot -7 0 -7 -6 0 92,8
Palveluiden ostot -47 0 -47 -43 3 92,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 -2 -1 157,0
Muut toimintamenot -24 0 -24 -23 1 95,1
Toimintakate 0 0 0 0 0 0,0
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -14
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -14
Kokonaiskustannukset 0 0 0 -14

Valtuuston hyvidksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan
kehittaminen

Strategiatavoite: Osaava henkilosto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Jatehuollon
asiakastyytyvaisyys hyvalla tasolla (FCG:n
tutkimus Kouvola ja Kotka) ja ilmoitusten seka
hakemusten kasittely kohtuullisen ajan
puitteissa

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Asiakastyytyvaisyyskysely tehty
loppukevaalla. Jatehuolto yleenséa -mittarin arvosana oli Kouvolassa
4,07, Kotkassa 4,03 ja Haminassa 3,91. Viime kyselyssa seka Kouvolan
(2020), etta Kotkan (2021) arvot olivat 4,12, joten laskua
tyytyvaisyydessa on tapahtunut. Haminassa kysely on toteutettu viimeksi
\vuonna 2018 ja Haminan arvosana oli tuolloin 3,94. Haminassa on
erilainen jatteenkuljetusjarjestelma kuin Kotkassa ja Kouvolassa.
Kuitenkin edelleen ko. arvosanat olivat 26 kunnan joukosta 2. ja 4.,
Hamina sijalla 14. Hakemusten kasittelyaika oli koko vuoden keskiarvolla
mitattuna 47 paivaa, joka on viisi paivaa tavoitetta pidempi. Kasittelyajan
pituuteen vaikuttivat hakemusten runsaan maaran lisaksi
lainsdadantdmuutosten aiheuttama tydomaaran kasvu eli kaytannossa
resurssipula.

Mittarit

. Lahtdarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2022 Tavoitearvo 12/2022
Asiakastyytyvaisyys (1-5) 4.09 4.00 410

. . U Lahtéarvo 8/2021 Toteuma-arvo 12/2022 Tavoitearvo 12/2022
Kasittelyaika (paivaa) 42 00 47 00 42 00




Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Resurssitehokkuus

99

Talousarviotavoite: Jatelainsdddannon
muutosten jalkauttaminen mm.
jatehuoltomaaraysten paivityksen seka
rekisterdintitydhén valmistautumisen kautta

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Jatehuoltomaaraykset saatiin melkein
valmiiksi. Valmistuvat alkuvuodesta 2023. Jatehuollon
palvelutasomaaritys seka jatetaksan perusteet saatiin uudistettua.
Kompostointirekisteri saatiin tehtya ja kompostointi-ilmoituksia
vastaanotettiin tuhansia. limoitusten vastaanottamistavassa ja rekisteriin
pudottamisessa on viela kehitettavaa.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtbarvo 8/2021
0.00

Toteuma-arvo 12/2022
50.00

Tavoitearvo 12/2022
50.00

Strategiaohjelma: Sisaisen toiminnan
kehittaminen

Strategiatavoite: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite: Sidosryhmayhteistyon
(palaverit kuntien ja Kymenlaakson Jate Oy:n
kanssa) ja tiedotuksen (mm.
tiedotussuunnitelma) kehittdminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Jatelain muutosten jalkauttamisessa (mm.
Jatehuoltomaaraysten uudistaminen), palvelutason ja jatetaksan
perusteiden uudistamisessa tehtiin paljon yhteisty6td Kymenlaakson
Jatteen ja kuntien kanssa. Se nakyy yhteistyotilaisuuksien maarassa.
Muutoinkin sidosryhmayhteistyd kehittyi/parantui vuoden aikana.
Yhteisty6ta tehtiin myos jatteenkuljetusyritysten ja muiden
jatehuoltoviranomaisten kanssa.
IAsioista tiedotettiin mediatiedotteilla, lehti- ja nettikuulutuksilla,
tiedottamalla kuntiin ja niiden netissd/somessa. Kompostointi-
ilmoitustiedottamisessa onnistuttiin ainakin osittain, koska ilmoituksia
saatiin ennakoitua enemman. Varsinainen tiedotussuunnitelma jai
tekemattd, eika tiedottaminen ole vield rutiininomaista.

Mittarit
. Lahtoarvo 8/2021 Toteuma-arvo 12/2022  [Tavoitearvo 12/2022
Toteutuneet tilaisuudet (kpl) 3.00 36.00 18.00
. Lahtoarvo 8/2021 Toteuma-arvo 12/2022  [Tavoitearvo 12/2022
Toteutumisaste (%) 0.00 40.00 100.00

Henkilostoresurssit

Henkilostomaara henkilotyovuosina TP 2021 TA 2022 TP 2022
Kymen jatelautakunta 3,0 3,3 3.1
Toiminnan volyymit

Kymen jatelautakunta TP 2021 TA 2022 TP 2022
Saapuneiden hakemusten ja ilmoitusten maara 1626 5000 8 323
Tehtyjen viranhaltijapdatdsten maara 1403 800 1221




2.2.5 Yhteenveto kayttétalouden toteutumisesta
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Alkuperadinen Talousarvio- Muutettu
Kouvolan kaupunki, 1000 e talousarvio  muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Yhteistoiminta
Toimintatulot 1000 0 1000 975 -25 975
Toimintamenot -357 050 -14 764 -371 814 -387 250 -15436 104,2
Toimintakate -356 050 -14 764 -370 814 -386 275 15461 104,2
Tarkastuslautakunta
Toimintamenot -188 0 -188 -168 20 895
Toimintakate -188 0 -188 -168 20 89,5
Kaupunginhallitus
Toimintatulot 67 471 3678 71149 70 800 -349 99,5
Valmistus omaan kayttoon 100 0 100 204 104 204,3
Toimintamenot -61713 -3 824 -65 536 -66 211 -674 101,0
Toimintakate 5858 -146 5712 4793 919 83,9
Konsernipalvelut yhteensa
Toimintatulot 67 471 3678 71149 70 800 -349 99,5
Valmistus omaan kayttoon 100 0 100 204 104 204,3
Toimintamenot -61 901 -3 824 -65 724 -66 379 -655 101,0
Toimintakate 5670 -146 5524 4 625 -899 83,7
Kasvatus- ja
opetuslautakunta
Toimintatulot 8 668 400 9 068 9 859 791 108,7
Toimintamenot -146 103 -2 247 -148 351 -150 688 -2337 101,6
Toimintakate -137 435 -1 847 -139 283 -140 829 -1546 1011
Liikunta- ja
kulttuurilautakunta
Toimintatulot 5971 -650 5321 4972 -350 93,4
Toimintamenot -30 932 -634 -31 566 -31 211 355 98,9
Toimintakate -24 961 -1 284 -26 245 -26 240 5 100,0
Sivistys yhteensa
Toimintatulot 14 639 -250 14 389 14 830 441 103,1
Toimintamenot -177 035 -2 881 -179 917 -181 899 -1982 1011
Toimintakate -162 396 -3131 -165 527 -167 069 -1541 1009
Tekninen lautakunta
Toimintatulot 35 146 0 35 146 35300 154 100,4
Valmistus omaan kayttdon 1289 0 1289 1293 4 100,3
Toimintamenot -49 022 -2 421 -51 443 -51 997 -554  101,1
Toimintakate -12 587 -2 421 -15 008 -15 403 -395 102,6
Kymen jatelautakunta
Toimintatulot 296 0 296 277 -19 93,7
Toimintamenot -296 0 -296 =277 19 93,7
Toimintakate 0 0 0 0 0 0,0
Tekniikka ja ymparistd
yhteensa
Toimintatulot 35442 0 35442 35577 135 100,44
Valmistus omaan kayttdon 1289 0 1289 1293 4 100,3
Toimintamenot -49 318 -2 421 -51 739 -52 274 -535 101,0
Toimintakate -12 587 -2 421 -15 008 -15 403 -395 102,6
Kayttotalous yhteensa
Toimintatulot 118 552 3428 121 980 122 182 202 100,2
Valmistus omaan kayttdéon 1389 0 1389 1498 109 107,8
Toimintamenot -645 304 -23 890 -669 194 -687 801 -18 608 102,8
Toimintakate -525 363 -20 462 -545 825 -564 122 -18 297 103,4




2.3 Tuloslaskelmaosan toteutuminen
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Tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosien talousarvion vertailut esitetdan sisaltden kaikki kaupungin
kustannukset mukaan lukien sisaiset erat. Toteutumisvertailuissa esitetdan alkuperainen talousarvio

ja siihen hyvaksytyt muutokset, muutettu talousarvio, toteutuma seka poikkeama muutetun

talousarvion ja toteuman valilla.

Kouvolan kaupunki Alrg:gﬁgé;i:ﬁg Talounizrl"\;i:s- tallt\)n:su;?\::z Toteutuma Poikkeama
Toimintatuotot 118 551 572 3427978 121 979 550 122 181 662 202 112
Myyntituotot 34 171 438 -400 000 33771438 33622913 -148 525
Maksutuotot 4 576 700 0 4 576 700 4 315927 -260 773
Tuet ja avustukset 7 231 342 663 000 7 894 342 9 851 648 1 957 306
Muut toimintatuotot 72 572 092 3164 978 75737 070 74 391173 -1 345 897
Valmistus omaan kayttoon 1389 200 0 1389 200 1497 730 108 530
Toimintakulut -645 303 784 -23 889 958 -669 193 742 -687 801 414 -18 607 672
Henkildstokulut -138 293 346 -2 092 380 -140 385 726 -141 675 736 -1 290010
Palkat ja palkkiot -107 129 965 -700 000 -107 829 965 -108 757 451 -927 486
Henkildsivukulut -31 163 381 -1 392 380 -32 555 761 -32 918 285 -362 524
Elakekulut -27 086 104 -1 358 090 -28 444 194 -28 739 676 -295 482
Muut henkildsivukulut -4 077 277 -34 290 -4 111 567 -4 178 609 -67 042
Palvelujen ostot -422 077 607 -16 047 600 -438 125 207 -455 189 310 -17 064 103
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -21 541 844 -3810 000 -25 351 844 -26 167 972 -816 128
Avustukset -9 056 744 400 000 -8 656 744 -8 299 333 357 411
Muut toimintakulut -54 334 243 -2 339978 -56 674 221 -56 469 063 205 158
Toimintakate -525 363 012 -20 461 980 -545 824 992 -564 122 022 -18 297 030
Verotulot 365 500 000 14 500 000 380 000 000 380 974 531 974 531
Valtionosuudet 175 650 000 0 175 650 000 179 179 326 3529 326
Rahoitustuotot ja -kulut 10 185 000 0 10 185 000 9075701 -1 109 299
Korkotuotot 1 800 000 0 1 800 000 2094 334 294 334
Muut rahoitustuotot 11 090 000 0 11 090 000 11 063 322 -26 678
Korkokulut -2 500 000 0 -2 500 000 -2 322 247 177 753
Muut rahoituskulut -205 000 0 -205 000 -1 759709 -1 554 709
Vuosikate 25971 988 -5 961 980 20 010 008 5107 536 -14 902 472
Poistot ja arvonalentumiset -25 500 000 0 -25 500 000 -25 181 483 318 517
Suunnitelman muk. poistot -25 500 000 0 -25 500 000 -25 061 212 438 788
Arvonalentumiset 0 0 0 -120 271 -120 271
Tilikauden tulos 471 988 -5 961 980 -5 489 992 -20 073 947 -14 583 955
Poistoeron muutos 70 000 0 70 000 71451 1451
Tilikauden ylijaama (alij.) 541 988 -5 961 980 -5 419 992 -20 002 496 -14 582 504

Toimintatulot

Toimintatulot toteutuivat 0,2 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin. Myyntituloja kertyi 33,6
milj. euroa (99,6 %). Myyntituottojen kertymaan vaikutti mm. Kymsotelta ennakoitua suurempana

toteutunut laskutus vammaisten lasten loma-ajanhoidosta seka kuntouttavasta aamu- ja

iltapaivahoidosta, tulojen vahennykset joukkoliikenteessa ja liikuntapalveluissa loppuvuonna toteutettu
uimahallien sulkeminen energiasaastotoimenpiteena. Maksutuottojen kertyma oli noin 0,3 milj. euroa
muutettua talousarviota pienempi, mm. varhaiskasvatuksen hoitopaivamaksuihin oli mydnnetty
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maksuhuojennuksia tulotasojen muuttuessa. Tuet ja avustukset toteutuivat 2,0 milj. euroa muutettua
talousarviota paremmin. Muutettua talousarviota parempaan kertymaan vaikutti Kelan
koulumatkatuen ennakoitua suurempi maara, kasvatukseen ja opetukseen valtiolta saatujen
kohdennettujen kehittamisrahojen kasvu mm. koronarahoituksen osalta. Muiden toimintatuottojen
kertyma jai 1,3 milj. euroa ennakoitua pienemmaksi. Vuokratulojen kertyma jai 1,1 milj. euroa
ennakoitua alhaisemmaksi. Pysyvien vastaavien luovutustuotot toteutuivat 0,4 milj. euroa ennakoitua
heikommin. Sakkojen ja uhkasakkojen kertyma oli 0,1 milj. euroa arvioitua parempi.

Toimintamenot

Toimintamenojen ylitys oli 18,6 milj. euroa muutettuun talousarvioon nahden. Henkildstokulut
toteutuivat 1,3 milj. euroa muutettua talousarviota suurempina. Poikkeamaan vaikuttaa mm.
koronanasta aiheutuneet kohonneet sijaiskustannukset. Palvelujen ostot ylittivat muutetun
talousarvion 17,1 milj. eurolla. Asiakaspalveluiden ostot ylittyivat 16,0 milj. euroa. Asiakaspalveluiden
ostoihin sisaltyy 11,6 milj. euron pakollisen varauksen purku (vdhentaa menoja) Kymsoten alijagédmien
kattamiseen. Asiakaspalvelujen ostoihin sisaltyvat kotikuntalain korvaukset ja lasten paivahoidon
palvelusetelit toteutuivat lahes talousarvion mukaisesti. Asiantuntija-, toimisto- ja ICT-palvelut
toteutuivat yhteensa 1,2 milj. euroa pienempina muutettuun talousarvioon nahden. Rakennusten ja
alueiden rakentamispalveluihin kaytettiin 1,4 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua
enemman. Majoitus- ja ravitsemispalvelujen ylitys muutettuun talousarvioon oli 0,3 milj. euroa. Myo6s
matkustus- ja kuljetuspalvelujen osalta ylitys oli 0,6 milj. euroa. Merkittdvimpana poikkeamana on
koulukuljetuskustannusten ylitys 0,5 milj. euroa lisdantyneista harkinnanvaraisista kuljetuksista ja
valmistavan opetuksen oppilaiden kuljetuksista. Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 0,8 milj. euroa
suurempina muutettuun talousarvioon nahden. Merkittavin ylitys, 1,1 milj. euroa, oli sdhkd- ja
kaasuhankinnoissa. Lammityskulut jaivat 0,4 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua
pienemmaksi. Elintarvikkeisiin kaytettiin 0,1 milj. euroa ennakoitua enemman.

Avustuksia maksettiin 0,4 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua vahemman.
Lastenhoidon tukia maksettiin 0,2 milj. euroa arvioitua vahemman. Avustukset yhteisdille toteutuvat
0,1 milj. euroa ennakoitua pienempina. Muut toimintakulut toteutuivat 0,2 milj. euroa pienempina
muutettuun talousarvioon nahden. Merkittdvimmat poikkeamat olivat koneiden ja laitteiden vuokrissa
seka padomavuokrissa, jotka toteutuivat muutettuun talousarvioon nédhden pienempina.
Luottotappioita kirjattiin 0,1 milj. euroa ennakoitua enemman.

Toimintakate

Toimintakate, -564,1 milj. euroa, toteutui 18,3 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua
heikommin.

Verotulot ja valtionosuudet

Julkista rahoitusta (verotulot ja valtionosuudet) kertyi yhteensa 560,2 milj. euroa. Verotulot toteutuivat
15,5 milj. euroa alkuperaista talousarviota paremmin. Tuloverot toteutuivat 0,6 milj. euroa muutettua
talousarviota paremmin. Kiinteistoverojen toteutuma oli talousarvion mukainen. Osuus yhteiséverojen
tuotosta toteutui 1,5 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua paremmin. Talouskasvu ja
tyollisyyden kehitys vaikuttivat positiivisesti kuntien verotuloihin. Kiinteistoverojen osalta kasvu johtui
joustavaan verotuksen valmistumiseen siirtymisesta.

Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

Verotulot, 1000 e talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Tot-% Poikkeama

Kunnan tulovero 311 500 3500 315000 314 413 99,8 -587
Kiinteistévero 28 000 2000 30 000 30016 100,1 16
Osuus yhteiséveron tuotosta 26 000 9000 35 000 36 546 104,4 1 546

Yhteensa 365 500 14 500 380 000 380 975 100,3 975




103

Kouvola Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. e Muutos
Verovuosi 2018 20,75 1381 1,0 %
Verovuosi 2019 20,75 1408 2,0%
Verovuosi 2020 21,25 1422 1,0 %
Verovuosi 2021 21,25 1452 21 %
Verovuosi 2022 21,25

Kouvolan kiinteistdveroprosentit olivat
Yleinen kiinteistovero 1,45 %
Vakituiset asuinrakennukset 0,65 %
Muut asuinrakennukset 1,35 %
Voimalaitosrakennus 3,10 %

Rakentamaton rakennuspaikka, ei maaritelty erikseen, jolloin se on sama kuin yleinen
kiinteistdveroprosentti

Valtionosuuksia saatiin 3,5 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua enemman.
Valtionosuuksiin sisaltyi 1,4 milj. euron harkinnanvarainen valtionosuuden korotus. Ammatillisen
koulutuksen jarjestajan saama valtionosuus siirtyi yhtidittamisen myota perustetulle yhtidlle, joten
kaupungille tuleva opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on negatiivinen.

Alkuperédinen Talousarvio- Muutettu

Valtionosuudet, 1000 e talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Tot-% Poikkeama
Kunnan peruspalvelujen

valtionosuus, ml. tasaukset 141 600 0 141 600 142 227 100,4 627
Opetus- ja kulttuuritoimen muut

valtionosuudet -6 600 0 -6 600 -7 243 109,7 -643
Harkinnanvarainen

valtionosuuden korotus 0 0 0 1350 1 350
Verotulomenetysten

kompensaatio 40 650 0 40 650 42 846 105,4 2 196
Yhteensa 175 650 0 175 650 179 179 102,0 3529

Rahoitustulot ja -menot

Rahoitustulot ja -menot, 9,1 milj. euroa, toteutuivat arvioitua heikommin. Korkotulot toteutuivat 0,3
milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua suurempina ja korkomenot 0,2 milj. euroa
muutettua talousarviota pienempina. Muut rahoitustuotot, 11,1 milj. euroa, toteutuvat Idhes muutetun
talousarvion mukaisesti. Osinkotuotot toteutuivat 0,8 milj. euroa muutetussa talousarviossa
ennakoitua pienempind, kun taas arvopapereiden luovutusvoittojen kertyma oli 0,7 milj. euroa
ennakoitua parempi. Muut rahoitusmenot ylittyivat 1,6 milj. euroa muutettuun talousarvioon nahden.
Poikkeama johtuu arvopapereiden luovutustappioista ja arvonalentumisista.

Vuosikate seka poistot ja arvonalentumiset

Vuosikatteeksi muodostui 5,1 milj. euroa, mika on 14,9 milj. euroa muutettua talousarviota heikompi.
Poistot ja arvonalentumiset alittivat muutetun talousarvion 0,3 milj. eurolla.
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Investointiosan toteutuminen

104

Investointimenot olivat yhteensa 35,0 milj. euroa ja ne toteutuivat 4,7 milj. euroa muutettua

talousarviota pienempina. Investointituloja oli 7,0 milj. euroa, josta rahoitusosuuksia oli 2,3 milj. euroa
ja pysyvien vastaavien myyntituloja 4,6 milj. euroa. Nettoinvestoinnit olivat 28,0 milj. euroa eli 9,2 mil].
euroa alle muutetun talousarvion.

Perusinvestointimenot (ml. leasing, vuokraus ja muu rahoitusmalli) olivat 8 milj. euroa.
Elinkeinopolittiset hankkeet, sisaltaen karkihankkeet ja muut elinvoimaa vahvistavat hankkeet, olivat

20 milj. euroa.

Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
Kouvolan kaupunki talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Tot-%  Poikkeama
Aineettomat hyodykkeet -1 956 000 200 000 -1 756 000 -1 140 681 65,0 615 319
Aineettomat oikeudet -941 000 0 -941 000 -90 701 9,6 850 299
Muut pitkavaikutteiset menot -1 015000 200 000 -815 000 -1 101 359 135,1 -286 359
Ennakkomaksut 0 0 0 51 379 51 379
Aineelliset hyodykkeet -39 295 000 1850000 -37 445000 -33 753 421 90,1 3691579
Maa- ja vesialueet -1 300 000 -350 000 -1 650 000 -1 410 525 85,5 239 475
Rakennukset -11 350 000 -530 000 -11 880 000 -9 458 647 79,6 2421 353
Kiinteat rakenteet ja laitteet -26 095 000 2730000 -23365000 -6 916 223 29,6 16 448 777
Koneet ja kalusto -550 000 0 -550 000 -653 490 118,8 -103 490
Keskeneraiset hankinnat ja
ennakkomaksut 0 0 0 -15 314 536 -15 314 536
Sijoitukset -500 000 0 -500 000 -122 730 24,5 377 270
Osakkeet ja osuudet -500 000 0 -500 000 -122 730 245 377 270
Investointimenot yhteensa -41 751 000 2050000 -39701000 -35 016 833 88,2 4 684 167
Rahoitusosuudet 1900 000 230 000 2130 000 2 342 228 110,0 212 228
Pysyvien vastaavien myynti 400 000 -100 000 300 000 4631443 15438 4 331443
Investointitulot yhteensa 2 300 000 130 000 2430000 6 973 671 287,0 4 543 671
Nettoinvestoinnit yhteensa -39 451 000 2180000 -37 271000 -28 043 163 75,2 9 227 837
Korvausinvestoinnit
Investointimenot -17 290 000 -245000 -17 535 000 -15 025 663 85,7 2509 337
Investointitulot 0 34 000 34 000 4650671 13678,4 4616 671
Uusinvestoinnit
Investointimenot -24 461 000 2295000 -22166 000 -19.991 170 90,2 2174 830
Investointitulot 2 300 000 96 000 2 396 000 2 322 999 97,0 -73 001
Kokonais-
kustannus- Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
Karkihankkeiden erittely Euroa arvio talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama
RR-terminaalin rakentaminen Menot -32 050 000 -9 500 000 -800 000 -10 300 000 -9 560 235 739 765
RR-terminaalin rakentaminen Tulot 6410 000 1900 000 140000 2040000 1967 088 -72 912
RR-terminaalin rakentaminen Netto -25 640 000 -7 600 000 -660 000 -8 260000 -7 593 147 666 853
RR-alue ll-vaihe Menot -2 570 000 2 570 000 0 -2 320 -2 320
RR-alue ll-vaihe Tulot 0 0 0 0 0
RR-alue ll-vaihe Netto 0 -2 570 000 2 570 000 0 -2 320 -2 320
Kayralammen kehittdminen ~ Menot -4 160 000 -780 000 270 000 -510 000 -459 645 50 355
Kayralammen kehittdminen  Tulot 0 0 0 0 0 0
Kayralammen kehittaminen Netto -4 160 000 -780 000 -4 940 000 -510 000 -459 645 50 355
Karkihankkeet yhteensa Netto -29. 800000 -10950 000 -3030000 -8770000 -8055112 714 888

Aineettomat hyodykkeet

ICT-investointeja toteutui 0,4 milj. euroa. ICT-investointien osalta vuodelta 2021 jatkuneet
ruokapalveluiden Aromi-toiminnanohjausjarjestelman versiopaivitys ja henkiléstohallinnon
tydajanseurantajarjestelman hankinta ja kayttéonottoprojektit toteutuivat. Suunnitelmien mukaisesti
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toteutui my0s viestinta ja VisitKouvolan kokoustalojen myynti- ja asiakkuudenhallintajarjestelman
hankinta seka tekniikka ja ymparistépalveluiden viistoilmakuvaus ja Trimble Locus sovellushankkeet.
Tekniikka ja ymparistopalveluiden Trimble Locus Cloudin kehityshankkeet toteutuivat osittain.
Tietohallinnon Digitalisaatio —investoinnin osalta toteutui sisdisen viestinnan kehitys,
kotoutumispalveluiden jarjestelman hankinta ja kayttéénotto, HR- ja Talousraportoinnin kehittaminen.
Rakennusvalvonnan digitointi kdynnistyi vuonna 2022, mutta sen osalta ei viela toteumia, projekti
jatkuu vuonna 2023. Ymparistonsuojelun sahkoinen asiointijarjestelma ja Timmi -
tilavarausjarjestelman kehittaminen toteutuivat kayttétaloushankintana. Tiedonhallintalain
vaatimuksiin liittyvaa investointia ei toteutettu.

Muiden pitkavaikutteisten menojen toteuma oli yhteensa 1,1 milj. euroa. Uusinvestoinnit, 0,6 milj.
euroa (82,0 %) kohdentuivat hulevesien ja VT6 Keltti-Tanttari —tiesuunnitelman kustannusosuuksiin.
Toteutuma perustui Kouvolan Vesi Oy:n hulevesilaskutukseen seka tiesuunnitelman etenemiseen
perustuviin laskuihin.

Korvausinvestoinnit olivat noin 0,1 milj. euroa (78,6 %) ja ne kohdentuivat myo6s hulevesiin seka
Lamminkujan kohdan (Ahimanintie) keskisaarekkeen urakkaan, josta kaupunki maksaa 50 %.
Lamminkujaa ei pystytty aloittamaan hankintapaatoksen jalkeen havaittujen liito-oravien takia.
Hulevesien toteutuma perustui Kouvolan Vesi Oy:n lahettdmiin laskuihin.

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueiden hankinnassa paapaino oli asemakaavahankkeiden edistamisessa ja
yritysalueiden hankkimisessa kaupungin omistukseen. Kahden Teholan alueen tontin
esirakentaminen saatiin 1ahes valmiiksi. Maa-alueiden hankintaan kaytettiin 1,4 milj. euroa eli 0,3 milj.
euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua vahemman. Investointitulojen kertyma jai talousarvion
tuloarviosta, koska tasearvoltaan korkeita kohteita ei saatu myytya riittavasti.

Rakennukset

Rakennusinvestointeihin kohdistuvat investointimenot olivat 11,6 milj. euroa ja ne toteutuivat noin 0,9
milj. euroa muutettua talousarviota pienempina. Investointituloja kertyi 4,7 milj. euroa, paaosin
pysyvien vastaavien myynnista.

Paapelastusaseman peruskorjaukseen ja VPK-tilojen laajennukseen oli vuodelle 2022 budjetoitu 1,4
milj. euroa, kokonaiskustannuksen ollessa 8,1 milj. euroa. Talousarviomuutoksen my6ta budjetti oli
2,4 milj. euroa, kokonaiskustannuksen ollessa 9,6 milj. euroa. Vuonna 2022 hankkeeseen kohdistui
arvioitua enemman valttamattomia lisa- ja muutostoitd. Rakentamiseen kaytettiin 2,5 milj. euroa
vuonna 2022. Kohde valmistui sovitussa aikataulussa, heinakuussa 2022.

Patria-hallin laajennukselle oli alkuperadisessa talousarviossa varattu 2,7 milj. euroa. Hanke ei
toteutunut ja talousarviomuutoksen mydta maararaha poistettiin.

Saviniemen kentan valaistukselle oli varattu 0,4 milj. euroa. Saviniemen kentan valaistus paatettiin
toteuttaa myohemmin tulevan kentan saneerauksen yhteydessa ja talousarviomuutoksen myota
maararaha poistettiin.

Sarkolan koululle oli talousarviossa varattu 3,0 milj. euroa. Vuoden 2021 toteuma oli ennakoitua
pienempi, joten maararaha nostettiin talousarviomuutoksella 4,0 milj. euroon kokonaiskustannuksen
pysyessa samana. Vuonna 2022 rakentamiseen kaytettiin 4,4 milj. euroa. Kohteessa alkoi
koulutoiminta sovitussa aikataulussa, elokuussa 2022.

Marjoniemen yhtenaiskoulun rakentamiseen alkuperaisessa talousarviossa varattiin 0,5 milj. euroa,
talousarviomuutoksen myéta maararahaa oli 0,1 milj. euroa. Hankesuunnittelu viivastyi investointien
uudelleen tarkastelun myota. Toteuma vuodelle 2022 jai noin 40 000 euroon.
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Uuden uimahallin -hankkeelle oli varattu 0,25 milj. euroa, mutta talousarviomuutos tehtiin koska
hanketta ei ehditty toteuttamaan alkuperaisen suunnitelman mukaisesti. Muutetussa talousarviossa
maararahaa oli 0,15 milj. euroa, josta toteutui noin 86 000 euroa. Hankesuunnittelu on kuitenkin
edennyt ja tulee paatdksentekoon alkuvuodesta 2023.

Museo-teatteri, uudisrakennuksen hankesuunnittelu eteni, vaikkakin vuoden aikana eteneminen
hetkellisesti hidastui. Alkuperaisessa talousarviossa hankkeelle oli varattu 0,2 milj. euroa,
talousarviomuutoksen myéta 50 000 euroa, toteuma ollessa 90 000 euroa vuodelle 2022.

Rakennushankkeiden kalustuksiin oli varattu noin 0,6 milj. euron maararaha. Tasta noin 0,5 mil.
euroa kaytettiin Sarkolan koulun irtokalusteiden seka varusteiden ensihankintaan.

Talousarviomuutoksen my6ta pieninvestointilistalla ollut kohde "Kuusankosken jaahallin
energiasaastotoimet” muutettiin omaksi projektiksi, jolle budjetoitiin 0,37 milj. euroa. Toteuma
hankkeelle oli 0,38 milj. euroa. Vastaavasti myds Inkeroisten uimahallin pieninvestointikohde
muutettiin omaksi projektiksi, jolle budjetoitiin 0,43 milj. euroa. Toteuma hankkeelle oli 0,46 mil].
euroa. Molemmissa toteutettiin suunniteltua laajempi korjaustyo.

Kouvola-talon 2.vaiheen korjaustoihin ei ollut varattu alkuperaisessa talousarviossa maararahaa,
kuitenkin osa vuodelle 2021 budjetoidusta urakkalaskutuksesta toteutui vuonna 2022.
Talousarviomuutoksella maararahaa lisattiin 0,3 milj. euroa, toteuman ollessa 0,3 milj. euroa.

Tilojen hankesuunnitteluun oli talousarviossa varattu 0,3 milj. euroa. Toteumia tahan ei syntynyt,
koska vuonna 2022 laadittiin hankesuunnitelmia taloussuunnitelmassa oleville investoinneille
(kustannukset kirjattiin suoraan investointiprojekteille).

Pieninvestointeihin varattiin alkuperaisessa talousarviossa 3,0 milj. euroa, talousarviomuutosten
jalkeen maararahaksi muodostui 3,8 milj. euroa. Pieninvestointimenot olivat 2,8 milj. euroa ja
investointitulot 0,2 milj. euroa. Muutamia pieninvestointeja toteutettiin talousarvion myéta aiottua
laajempana korjaustoita, jotka vahentavat tulevien vuosien korjaustarvetta kyseisissa kohteissa.
Lisaksi pieninvestointien kustannuksiin vaikutti vuoden aikana nousseet rakentamisen kustannukset.
Osassa toteutunut kustannus alitti investoinnin rajan (30 000 euroa) ja ne toteutettiin kayttétaloudesta.

Kokonaan toteuttamatta jaivat Tornionmaen koulun muutosty6t (eivat toteutuneet kayttajaryhman
tekemien paatoksien vuoksi), Kouvolan teatterin hissi, koska pitkat toimitusajat siirsivat toteutuksen
vuodelle 2023, Anjalan kartanon alueen johtomuutokset (odottaa paatdksia alueen jatkokaytosta)
seka Yhteislyseon RAU ja pannuhuoneen korjaukset, joiden toteutus siirtyi vuodelle 2023.

Vuoden aikana pieninvestointikohteiksi lisattiin ja toteutettiin lAmmitysjarjestelmamuutokset, jossa ol
useita kohteita. Alle investointirajan olevien kohteiden toteutus kirjattiin kayttotaloudesta, kuten myos
vaestdnsuojien kunnossapitotoimenpiteet (toteutus paaosin kayttétaloudesta). Pyorailyn edistaminen
tarkennettiin koskemaan kaupungintalon pyorailya tukeviin parannuksiin seka muihin ilmenneisiin
korjaustarpeisiin ja toiminnallisten muutosten toteuttamiseen ja hanke toteutui muutetun talousarvion
mukaisesti.

Pieninvestointeihin varatulla budjetilla aloitettiin lisaksi vuoden 2023 pieninvestointien suunnitteluja,
toteumaa talle kohteelle ei kuitenkaan ole kirjautunut, koska kustannukset siirtyvat vuoden 2023
pieninvestoinneille.

Muu rahoitus —kohteet:

Talousarviossa 2022 leasing, vuokraus tai muun rahoitusmallin hankkeille oli merkitty 28,8 milj. euroa.
Hankkeiden toteumat vuodelle 2022 ovat yhteensa noin 16,3 milj. euroa.

Valkealan monitoimitalon rakentaminen jatkui. Hankkeen rakentaminen on rahoitettu
kiinteistdleasingilla ja rahoittajan valinnan yhteydessa hankkeen vuokralimiitin maksimima&araksi on
kirjattu 31 milj. euroa, vuodelle 2022 toteumaa kertyi 14,3 milj. euroa, mika vastaa hankkeen
rakentamisen etenemista.
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Naukion paivakodin rakentaminen jatkui. KVR-urakkatoteutus ei edennyt suunnitellusti, jonka vuoksi
rakentaminen on viivastynyt. Uusi paivakoti valmistuu kayttéon alkuvuodesta 2023. Hanke on
rahoitettu kiinteistdleasingilla ja hankkeen vuokralimiitin maksimimaaraksi on kirjattu 3,5 milj. euroa,
vuodelle 2022 toteumaa kertyi 1,9 milj. euroa. Hankkeen rakentamisen viivastymisen vuoksi toteumaa
tulee myds vuodelle 2023, kokonaiskustannusten pysyessa kuitenkin budjetissa.

Kuusankosken yhtenaiskoululle varattiin vuodelle 2022 1,9 milj. euroa. Hankesuunnitelma hyvaksyttiin
alkuvuodesta 2022 ja rahoitusmalliksi paatettiin kiinteistéleasing. Alkuperainen budjetti hankkeelle oli
16,9 milj. euroa, hankesuunnittelun hyvaksynnan yhteydessa tavoitehinnaksi asetettiin 24,0 mil].
euroa. 10 v. investointien uudelleen tarkastelun myota hankkeen toteutusvaihetta ei kuitenkaan
kaynnistetty ja taloussuunnitelmassa Kuusankosken yhtenaiskoulun toteutus on siirretty vuosille
2025-2027.

Inkeroisten monitoimitalolle varattiin 7,0 milj. euroa vuodelle 2022, kokonaiskustannuksen ollessa
27,5 milj. euroa. Hankkeen rahoitusmalliksi on paatetty kiinteistéleasing. Vuoden 2022 aikana hanke
eteni kehitysvaiheeseen valitun urakoitsijan kanssa ja tavoitteena on toteutusvaiheen alkaminen
kevaan 2023 aikana.

Kaunisnurmen paivakodille varattiin 1,5 milj. euroa vuodelle 2022. 10 v. investointien uudelleen
tarkastelun myo6ta hankkeen eteneminen kuitenkin hidastui, eikd hanketta ehditty toteuttamaan
alkuperaisen suunnitelman mukaisesti.

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Yhdyskuntatekniikan kiinteiden rakenteiden ja laitteiden korvausinvestointeihin oli alkuperaisessa
talousarviossa varattu 9,1 milj. euroa. Talousarviomuutokset olivat maararahaa lisdavia; muutetun
talousarvion ollessa 9,5 milj. euroa. Toteutuma-% oli 85,8.

Katujen, teiden ja kevyen liikenteen vaylien korvausinvestointeihin kaytettiin 6,1 milj. euroa.
Toteutuman (89,1 %) alhaisuus perustui siihen, ettei kaikkia investointiohjelmassa paatettyja kohteita
ehditty aloittamaan, osin henkildstoresurssien vaheneman takia. Uudelleenpaallystyksiin kaytettiin 1,3
milj. euroa, Vahteron alueen saneeraukseen (monivuotinen yhteishanke Kouvolan Vesi Oy:n kanssa)
0,9 milj. euroa seka Itdasemantien saneerausurakkaan (yhteishanke Kymen Vesi Oy:n kanssa) 0,6
milj. euroa.

Viheralueiden korvausinvestointeihin kaytettiin 0,6 milj. euroa. Siltoihin ja erikoisrakenteisiin
muutetussa talousarviossa oli varattu 0,5 milj. euroa, toteuman olleessa 0,4 milj. euroa.
Erikoisrakenteisiin oli budjetoitu rautateiden korjaukseen noin 0,1 milj. euroa, josta kaytettiin noin
puolet. Ulkovalaistuksen osalta toteuma, 0,4 milj. euroa, perustuu KSS Rakennuksen tekemaan
tydhdn. Yhtiolla on ollut resurssipulaa seka henkildstévaihdoksia eika tata osattu ennakoida
talousarviomuutoksen tekovaiheessa, koska laskutus tehdaan sopimuksen mukaan vasta
loppuvuonna. Muissa maa- ja vesirakenteissa maararahaa oli varattu hulevesikaivon kansien
vaihtoon, jonka tydn tekee Kouvolan Vesi Oy. Toteutuma, 0,3 milj. euroa, perustuu yhtién
laskutukseensa eika toteutumaa pystytty ennakoimaan talousarviomuutoksen ajankohtana.

Yhdyskuntatekniikan kiinteiden rakenteiden ja laitteiden uusinvestointeihin oli alkuperaisessa
talousarviossa varattu 3,4 milj. euroa. Talousarviomuutokset olivat maararahaa vahentavia; muutetun
talousarvion ollessa 2,6 milj. euroa. Toteutuma-% oli 82,4.

Katujen, teiden ja kevyen liikenteen vaylien uusinvestointeihin kaytettiin noin 1,0 milj. euroa.
Merkittavimmat kohteet olivat Haanojan uuden asuinalueen rakentaminen 0,4 milj. euroa ja
Vatajanpuisto noin 0,3 milj. euroa.

Viheralueiden uusinvestointeihin kaytettiin Idhes 0,4 milj. euroa, noin 0,1 milj. euroa muutetussa
talousarviossa ennakoitua vahemman. Toteutettavat kohteet olivat Pilkepuisto/Salonpuisto ja
Rantapuisto. Ulkovalaistuksen uusinvestointeihin kaytettiin vain 40 000 euroa perustuen KSS
Rakennuksen tekemaan tydhon. Yhtiolla on ollut resurssipulaa seka henkilostovaihdoksia eika tata
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osattu ennakoida talousarviomuutoksen tekovaiheessa, koska laskutus tehdaan sopimuksen mukaan
vasta loppuvuonna.

Muiden maa- ja vesirakenteiden uusinvestointeihin kaytettiin 0,6 milj. euroa eli noin 0,3 milj. euroa
muutetussa talousarviossa suunniteltua vdahemman. Suurehkon urakan hankinta jouduttiin
keskeyttamaan loppuvuonna eika kohteen uutta kilpailutusta ehditty tehda loppuvuoden aikana.
Lisaksi kuivatuskohteita ei ollut/ei ehditty aikaisen talven takia tekemaan suunnitellusti. Suunnitteluun
jai keskeneraisiin Kayralammen kehittamiseen kuuluvia laskuja, jotka oikaistaan myéhemmin.
Euromaaraisesti merkittavin kohde oli Kymijoen rantaraitin rakentaminen, johon kaytettiin noin 0,3
milj. euroa.

RR-terminaalin rakentaminen

Vuoden 2022 muutetussa talousarviossa maararahaa varattiin 10,3 milj. euroa, toteuman ollessa 9,6
milj. euroa. Investointituloja ennakoitiin saatavan 2,0 milj. euroa ja ne kertyivat lahes talousarvion
mukaisesti. Kokonaisuudessaan hanke toteutui selvasti alle alkuperaisen budijetin (alkuperainen
kokonaisarvio 40 milj. euroa). Toteutuma oli noin 34 milj. euroa, josta Kouvolan kaupungin osuus on
noin 23,6 milj. euroa, EU-rahoituksen osuus noin 6,8 milj. euroa ja valtion osuus noin 3,5 milj. euroa.
Kaupungin vastuulla olevien téiden osalta budjetti alitettiin noin neljalla miljoonalla eurolla.

Kayralammen alueen kehittaminen

Kayralammen kehittamiseen kaytettiin noin 0,5 milj. euroa, toteuma jai vain 50 000 euroa muutetussa
talousarviossa ennakoidusta. Investointituloja kertyi noin 53 000 euroa. Lisaksi Kédyralammen
uimaranta-alueen kunnostamiseen (mm. laiturin hankinta) kaytettiin 0,3 milj. euroa ja investointituloja
kertyi 42 000 euroa.

Kayralammen kehittdminen eteni padosin suunnitellusti. Asemakaavan muutos sai lainvoiman
18.7.2022. Kevaan aikana uimarannan uuden laiturin hankintaan liittyi viivastyksia, mista syysta laituri
ei ollut elokuun loppuun mennessa valmis, kuten oli tarkoitus. Rakentaminen kuitenkin saatiin kayntiin
kesan aikana ja laituri valmistui syksylla. Kustannusten yleinen nousu on vaikuttanut siihen, ettei
alkuperaisissa budjetoinneissa kaikilta osin pysytty. Ulkoilureitin rakennusty6t valmistuivat
aikataulussa ja budjetissa. Lautarontien kevyen liikenteen vaylan rakennustyot aloitettiin ja ne
saadaan valmiiksi kevaalla 2023. Maanhankinta oli asemakaava-alueella kahden tilan osalta
keskenerainen vuoden 2022 lopussa. Kayralammen eteldosan yleissuunnitelma valmistui.

Koneet ja kalusto

Kasvun tukeen, liikkuvaan nuorisoty6hdn, hankittiin Kymin Osakeyhtion 100-vuotissaation
erityisapurahalla pakettiauto, NuPaku. Hankitun pakettiauton kustannus oli 53 500 euroa, joka
katettiin kokonaisuudessaan saadulla erityisapurahalla.

Paikkatietoyksikk6on hankittiin Geodrone 6-kuvauskopteri mittausta, mallinnusta ja visualisointia
varten. Nykyinen lainsaadantd edellyttdd kuvauskopterilta CE-merkintdd sekd maariskihallintaa, el
kaytanndssa laskuvarjointegraatiota mika edellytti kaluston paivittamista uuteen.

Sijoitukset

Osakkeisiin ja osuuksiin kaytettiin noin 0,1 milj. euroa. Itarata Oy:lle maksettiin perustamissopimuksen
mukainen osakkeiden merkintahinta 121 440 euroa. Lisaksi kaupunki hankki Monetra Oy:ltd yhden
osakkeen. Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustuloja kertyi noin 17 175 euroa Kouvolan
Hansapysakadinti Oy:n ja Venehamina Oy:n osakkeiden luovutustuloista.

Investointitulot

Investointitulot muodostuvat rahoitusosuuksista ja pysyvien vastaavien luovutustuloista.
Rahoitusosuuksia toteutui ARA:n avustuksesta [ammitysjarjestelman muutoksiin (Korian varikko,
Myllykosken paivakoti, Myllykosken yhtenaiskoulu ja Tehtaanmaen koulu) yhteensa 0,1 milj. euroa,
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Etela-Suomen aluehallintoviraston avustusta liikuntapaikkojen peruskorjaukseen (Kuusankosken
kuntoportaat, Sompasen uimarannan korjaus, Lehtomaen urheilupuiston peruskorjaus,
Mansikkamaen koulun uusi kaukalo) yhteensa 0,1 milj. euroa sekad Kayralammen ulkoilureitin
rakentamiseen ja uimarannan kunnostamiseen yhteensa 0,1 milj. euroa. RR-terminaalin
rakentamiseen saatiin EU-tukea 2,0 milj. euroa.

Pysyvien vastaavien luovutustuloja kertyi 0,1 milj. euroa maanmyyntituloista, 4,4 milj. euroa
rakennusten myyntituloa seka 0,1 milj. euroa kiinteiden rakenteiden ja laitteiden myynnista.
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Investoinnit Kustannus-

projekteittain/kohteittain arvio ja Ed. Alkuper. Kustannus-
Kaupunginhallituksen alainen vuosien talous- Ta- Muutettu arviosta
toiminta, 1 000 e KI/UI muutokset  kaytto arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Atk-ohjelmat ja laitteet ul Menot -181 -51 -941 0 -941 -443 498 -122
Trimble e services Ul -87 0 -87 -45 42

Trimble Locus-sovellushankkeet Ul -43 0 -43 -34 9
Viistoilmakuvaus Ul -100 0 -100 -86 14
Ymparistonsuojelun sahk.jarjestelma Ul -51 0 -51 0 51
Timmi-tilavarausohjelmisto ul -30 0 -30 0 30
Kaupunkitasoinen CRM-jarjestelma Ul -70 0 -70 -73 -3
Tiedonhallintalain vaatimukset Ul -80 0 -80 0 80

Digitalisaation edistdminen Ul -156 0 -156 -134 22
Rakennusvalvonnan aineiston

digitalisointi ul -250 0 -250 0 250
Toiminnanohjausjarjestelman Aromin

laajennus Ul -67 -29 -30 0 -30 -27 3 -56
Henkildstéhallinnon prosessien

automatisointi Ul -114 -22 -44 0 -44 -44 0 -66
Osakkeet ja osuudet Ul Menot -500 0 -500 -123 377

Osakkeet ja osuudet Ul Tulot 0 0 0 17 17

Osakkeet ja osuudet Ul Netto -500 0 -500 -106 394

Tilojen hankesuunnitelmat Kl Menot 0 0 -300 0 -300 0 300 0
Paapelastusasema Kl Menot -9 600 -7 059 -1 400 -1 000 -2 400 -2518 -118 -9 577
Paapelastusasema Kl Tulot 0 201 0 0 0 0 0 201
Paapelastusasema KI Netto -9 600 -6 858 -1400  -1000 -2 400 -2518 -118 -9 376
Kuusankosken jaahallin

energiansaasto Kl Menot 0 0 -370 -370 -381 -1 -381
Inkeroisten uimahallin rak.tekniset tyét  KI Menot 0 0 -430 -430 -457 -27 457
Kouvolan jaahalli Kl Menot 0 0 0 0 -5 -5 5
Kouvola-talo KI Menot -2 300 -1 908 0 -300 -300 -309 -9 -2 217
Patria-hallin laajennus Kl Menot -2 700 2 700 0 0 0

Saviniemen kentta KI Menot -5 -400 400 0 0 0 -5
Myynti, muut rakennukset KI Tulot 0 0 0 4382 4382
Pieninvestoinnit, yhteensa Kl Menot 0 -65 -3 000 -780 -3780 -2 810 970
Pieninvestoinnit, yhteensa Kl Tulot 0 0 0 0 0 227 227
Pieninvestoinnit, yhteensa Kl Netto 0 0 -3 000 -780 -3 780 -2 583 1197
Lammitysjarjestelmamuutokset Kl Menot 0 -1100 -1100 -255 845 255
Lammitysjarjestelmamuutokset Kl Tulot 0 0 0 120 120 -120
Lammitysjarjestelmdmuutokset KI Netto 0 -1100 -1.100 -136 964
Lammitysjarj.muutos/Myllykosken

paivakoti Kl Menot -42 -42
Lammitysjarj.muutos/Myllykosken

yhtenaiskoulu Kl Menot -110 -110
Lammitysjarj.muutos/Tehtaanmaen

koulu Kl Menot -53 -53
Lammitysjérj.muutos/Korian varikko KI Menot -50 -50
Lammitysjarj.muutos/Myllykosken

paivakoti Kl Tulot 19 19
Lammitysjarj.muutos/Myllykosken

yhtenaiskoulu Kl Tulot 21 21
Lammitysjarj.muutos/Tehtaanmaen

koulu Kl Tulot 24 24
Lammitysjarj.muutos/Saviniemen koulu Kl Tulot 35 35
Lammitysjarj.muutos/Korian varikko KI Tulot 20 20

Oljykohteiden muutokset Kl Menot -140 140 0 0 0
Hovioikeustalo KI 0 0 0 -3 -3
Urheilupuiston koulu Kl 0 0 0 -2 -2
Kuusankosken kalliosuoja Kl 0 0 0 -4 -4

Inkeroisten jaahalli Kl 0 0 0 0 0
Pieninvestointien suunnittelu Kl -80 0 -80 0 80

Myllykosken kirjaston katon korjaus Kl 0 0 0 -19 -19

Kouvolan jaéhallin rak.tekn.korjaus Kl -41 -120 -40 -160 -211 -51 -252
RAU tarpeet valvomot Kl -100 0 -100 -33 67

Elimaen koulukeskus RAU uusinta Kl -30 0 -30 -4 26

Elimaen koulukeskus keittidkoneet Kl -30 0 -30 0 30
Kuusankoskitalon korjaukset Kl -150 0 -150 -71 79
Kuusankoskitalo Voikkaasalin penkit Kl -100 0 -100 -57 43
Kuusankosken kuntoportaat Kl Menot -90 0 -90 -55 35
Kuusankosken kuntoportaat Kl Tulot 0 0 0 27 27

Sompasen uimarannan peruskorjaus Kl Menot -50 -50 -100 -118 -18

Sompasen uimarannan peruskorjaus Kl Tulot 0 0 0 15 15

Lehtomaen urheilupuiston

peruskorjaus Kl Menot -150 -100 -250 -297 -47

Lehtomaen urheilupuiston

peruskorjaus Kl Tulot 0 0 0 45 45

Inkeroisten uimahallin rak.korjaus KI -250 250 0 0 0

Valkealatalon uimahallin rak.korjaus Kl -210 0 -210 -209 1

Anjalan kentén uusi huoltorakennus Kl -2 -200 0 -200 -46 154 -48
Mansikkaméen koulu uusi kaukalo Kl Menot -80 0 -80 -112 -32
Mansikkamé&en koulu uusi kaukalo Kl Tulot 0 0 0 20 20
Kartanokoulun rak.korjaukset Kl -50 0 -50 -45 5
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Peippolan paivakoti rak.korjaukset Kl -50 0 -50 -39 1

Viialan paivakoti rak.korjaukset Kl -50 0 -50 -133 -83

Korian koulu siséapuolen korjaus Kl -100 0 -100 -88 12

Eskolanmaen koulu, parkkipaikka Kl -50 0 -50 -103 -53

Voikkaan ala-aste rak.&aluekorjaukset  Kil -60 0 -60 -103 -43

Lyseon lukio RAU ja pannuhuone Kl -100 100 0 -4 -4

Kuusankosken keskustan koulu

keittidviemarin korjaus Kl -30 0 -30 0 30

Viialan liikuntahallin korjaukset Kl -50 -70 -120 -139 -19

Kuovin perhepuistotilan parannus Kl -50 0 -50 -85 -35

Killingin paivakoti paloilm.jarjestelma ja

pihak. KI -4 -60 0 -60 -100 -40 -104

Lehtomaen pk Madekuja 1 korjaus Kl -50 0 -50 -71 -21

Napan paivakoti aidan ja leikkival.

uusiminen Kl -50 0 -50 -76 -26

Kouvolatalo 1.vaihe katon maalaus Kl -80 0 -80 -35 45

Kouvolan teatterin hissi Kl -60 60 0 0 0

Anjalan kartanon alueen johtom Kl -6 -100 100 0 0 0 -6

Kuusankosken jaahalli

energiansaastotoimenpiteet Kl -1 -200 200 0 0 0 -1

Kaupungintalon toiminnalliset

muutokset KI 0 -30 -270 -300 -292 8

Sarkolan koulu ul Menot -11 200 -7 233 -3000 -1000 -4 000 -4 389 -389 -11 622

Marjoniemen yhtenaiskoulu ul Menot -43 450 -8 -500 400 -100 -42 58 -50

Uusi uimahalli ul Menot -28 755 -26 -250 100 -150 -86 64 -112

Museo-teatteri, uudisrakennus Ul Menot -30 000 0 -200 150 -50 -90 -40 -29 910

Kalustus rakennushankkeisiin

yhteensa ul Menot -550 0 -550 -452 98

Naukion paivakoti ul Menot -80 0 -80 0 80

Sarkolan alakoulu Ul Menot -470 0 -470 -452 18

Myynti, kiinteat rakenteet ja laitteet Ul Tulot 0 0 0 72 72

Kiinteistéjen liittymismaksut ul Menot 0 0 0 -30 -30 30

Kiinteistdjen liittymismaksut Ul Tulot 0 0 0 17 17 -17

Yhteensa KI/UI  Menot 125486 -16355 13741 -130 -13 871 -12 135 1736 -53 505

Yhteensa KI/UI  Tulot 0 201 0 0 0 4714 4714 184

Yhteensa KI/Ul  Netto -125486 16154 -13 741 -130 -13 871 -7 421 6 450 -53 321
Kustannus-

Investoinnit projekteittain/kohteittain arvio ja Ed. Alkuper. Kustannus-

Kasvatus- ja opetuslautakunta, 1 000 sen vuosien talous- Ta- Muutettu arviosta

e KI/UI muutokset  kéayttdo arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty

Koneet ja kalusto, kuljetusvilineet ul Menot 0 0 0 -54 -54

Koneet ja kalusto, kuljetusvalineet ul Tulot 0 0 0 54 54

Koneet ja kalusto, kuljetusvalineet Ul Netto 0 0 0 0 0
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Kustannus-

arvio ja Ed. Alkuper. Kustannus-
Investoinnit projekteittain/kohteittain sen vuosien talous- Ta- Muutettu arviosta
Tekninen lautakunta, 1 000 e KI/UI muutokset  kaytto arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Maa- ja vesialueet ul Menot -1 300 -350 -1 650 -1 380 270
Maa- ja vesialueet ul Tulot 400 -100 300 144 -156
Maa- ja vesialueet Ul Netto -900 -450 -1 350 -1237 113
Kiinteistojen liittymismaksut Ul Menot 0 0 0 0 0 0 0 0
Kadut tiet ja kevyt lilkenne KI Menot -5 601 -6 540 -330 -6 870 -6 121 749 -7 635
Uudelleenpaallystys -1 000 -200 -1200 -1322 -122
Pappilanpellon alue -600 100 -500 -353 147
Kl viimeistelytyot -50 -10 -60 -3 57
K| Kaidekorjaukset ja reunatuet -100 -50 -150 -40 110
Ajoratamerkinnat -70 -50 -120 -147 =27
Puiden uusiminen -30 0 -30 -14 16
Laaksotie 1+Vuoritie 1 -1170 0 0 0 -24 -24 -1194
Vahteron alue -1 599 -880 -20 -900 -896 4 -2 495
Kymijoenranta | -928 0 0 0 -43 -43 -970
Korjalankatu X Kaupinkatu -343 0 0 0 -14 -14 -357
Jussin-, Jepenkuja alue -436 -150 40 -110 -121 -1 -556
Kalervontie -356 -150 20 -130 -119 11 -475
Kuoppalant.Mustaojant. ym. -553 -150 50 -100 -173 -73 -726
Kuusaanlamment.liittymajarj. -100 100 0 0 0 0
Mettalantie -52 -600 -140 -740 -577 163 -629
Pilkanlahteent./Pyhatonkuja -165 -30 -50 -80 -68 12 -233
Kiehuvantie jk-pp-tien saneeraus -100 50 -50 -1 39
Kotiharjunkadun liittyma ja katua -220 60 -160 -82 78
Pallokenténtie -300 -110 -410 -425 -15
Kumputie -100 -70 -170 -168 2
Ulasenkatu-Ravikatu -200 150 -50 -15 35
Kymijoenranta I -400 -100 -500 -467 33
Ospantie-Koulutie -410 410 0 0 0
Myllypuronkatu LP-alue -100 -100 -104 -4
Rantapellontie, Ratatie, Kortesuontie -400 200 -200 0 200
Tanssilavantie-Alakouluntie -400 -120 -520 -298 222
Ithasemantie 0 -590 -590 -639 -49
Viheralueet Kl Menot 0 -510 -155 -665 -581 84 0
Leikkipaikat/Iahiliikuntapaika -290 -70 -360 -234 126
Kl Puisto ja liik.vih. p.inv -30 -70 -100 -181 -81
Etelépuisto -30 0 -30 0 30
Meluvallien saneeraukset -160 -15 -175 -166 9
Sillat ja erikoiskohteet Kl Menot -171 -470 -30 -500 -406 94 -523
Muut koht/rautatiet -130 0 -130 -54 76
Kortojansilta -150 -40 -10 -50 -57 -7 -207
Mammalankaaren silta -12 -150 -10 -160 -167 -7 -178
Uudenkujantie silta -9 -150 -10 -160 -128 32 -137
Ulkovalaistus Kl Menot 0 -800 70 -730 -385 345 0
Maakaapelointi -300 0 -300 -92 208
SpNa-valojen vaihto -500 100 -400 -294 106
KI muut ulkovalokohteet 0 -30 -30 0 30
Suunn. ja pieninvestoinnit KI Menot 0 -350 0 -350 -347 3 0
Suunn. ja pieninvestoinnit -250 0 -250 -286 -36
Pieninvestoinnit -100 0 -100 -61 39
Muut maa- ja vesirakenteet KI Menot -382 -400 -10 -410 -331 79 -400
Muut maa- ja vesirakenteet Kl Tulot 181 0 0 0 0 0 181
Muut maa- ja vesirakenteet Kl Netto -200 -400 -10 -410 -331 79 -219
Venelaitureiden korjaus -60 -40 -100 -93 7
Bussipysakkien saneeraus -30 30 0 0 0
KI Kuivatuskohteet (ml. hulevedet) -180 0 -180 -172 8
Hulevesikaivon kannet -100 0 -100 -47 53
Kalalammen luontopolku -382 -30 0 -30 -19 11 -400
Kalalammen luontopolku KI Tulot 181 0 0 0 0 0 181
Liikenteen ohjauslaitteet Kl Menot -20 20 0 0 0 0
Kl liikent. ohjauslaitteet -20 20 0 0 0 0
Muut pitkdvaik.menot Ki Menot -100 0 -100 -79 21 -79
KI Hulevedet -70 0 -70 -79 -9 -79
Lamminkujan kohdan keskisaareke -30 0 -30 0 30 0
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Muut pitkdvaik. menot ul Menot 915 200 -715 -586 129 -586
Ul Hulevedet -600 60 -540 -461 79 -461
VTG Keltti-Tanttari tiesuunnitelmat -315 140 -175 -125 50 -125
Kadut tiet ja kevyt liikenne ul Menot -235 1715 750 -965 976 -1 -1 008
Ul muut liikent.rauh.kohteet -140 -50 -190 -75 115

Halkotorin alue -72 -75 70 -5 0 5 -72
Ul viimeistelytyot -70 -30 -100 -127 -27

Haanoja | -14 -170 -30 -200 -388 -188 -403
Kalalampi | 2 0 0 0 -27 -27 -25
Kytéhalme -1 0 0 0 -1 -1 -1
Satamakaari -55 -30 0 -30 -9 21 -64
Veneranta -2 -10 0 -10 0 10 -2
Kantokuja -86 -10 10 0 -2 -2 -88
Liisankarhunmaki -5 -600 600 0 -11 -11 -16
Sepantie/Lassilanpellontie 0 -250 100 -150 -35 115 -35
Vatajanpuisto 0 -310 80 -230 -265 -35 -265
Qikokatu/shared space 0 -50 0 -50 -36 14 -36
Viheralueet Ul Menot -612 -430 -20 -450 -357 93 -969
Pilkepuisto/Salonpuisto -150 0 -150 -155 -5 -155
Ul puistot ja pienkohteet -50 50 0 0 0

Rantapuisto -612 -200 -100 -300 -202 98 -814
Tehola/viheralueet -30 30 0 0 0 0
Ulkovalaistus Ul Menot 0 -280 75 -205 -40 165 0
Puuttuvan valaistuksen rakentaminen -250 75 -175 -36 139

Kausivalot -30 0 -30 -5 25

Suunn. ja pieninvestoinnit ul Menot 0 -400 250 -150 -194 -44 0
Ul Suunn. ja pieninvestoinnit -200 50 -150 -184 -34

Ul Pieninvestoinnit -200 200 0 -10 -10

Muut maa- ja vesirakenteet ul Menot -3 609 -550 -300 -850 -591 259 -3 980
Muut maa- ja vesirakenteet ul Tulot 0 0 0 0 0

Muut maa- ja vesirakenteet Ul Netto -550 -300 -850 -591 259

Kimola/Sulun ymp. viimeistelyt -218 -100 0 -100 -21 79 -238
La-pysakit/pydrapysakointi -100 -100 -200 -39 161
Ratamo/hyvinvointimetsa -100 0 -100 -129 -29

Ul Kuivatuskohteet (ml.hulevedet) -150 0 -150 -52 98

Virtakiven venesatama -495 -20 0 -20 -13 7 -509
Hirvelan venesatama -614 -30 0 -30 -37 -7 -651
Kymijoen rantaraitti -1 079 -30 -200 -230 -284 -54 -1 363
Kaunisnurmen meluaita 2. -579 0 0 0 -2 -2 -581
Kymijoen ulk.reitti 2-2021 Keltti Ul Menot -624 -20 0 -20 -14 6 -637
Kymijoen ulk.reitti 2-2021 Keltti Ul Tulot 178 0 0 0 0 0 178
Kymijoen ulk.reitti 2-2021 Keltti Ul Netto -446 -20 0 -20 -14 6 -459
RR-terminaalin rakentaminen Ul Menot -32 050 -19 655 -9 500 -800 -10 300 -9 560 740 -29 215
RR-terminaalin rakentaminen Ul Tulot 6410 3876 1900 140 2 040 1967 -73 5843
RR-terminaalin rakentaminen Ul Netto -25 640 -15 779 -7 600 -660 -8 260 -7 593 667 -23 372
RRT Rekkaparkki Ul Menot -260 -165 -80 0 -80 -96 -16 -261
RR-alue Il vaihe ul Menot 0 0 -2 570 2570 0 -2 -2 0
Kultasuontie ul 0 0 -1 000 1000 0 0 0

Tonttien rakentaminen Ul 0 0 -1570 1570 0 -2 -2
Kayralampi/uimaranta-alueen

kunnostus Kl Menot -330 0 -300 -30 -330 -295 35
Kayralampi/uimaranta-alueen

kunnostus Kl Tulot 0 34 34 42 8
Kayralampi/uimaranta-alueen

kunnostus KI Netto -300 4 -296 -253 43
Kayralammen kehittaminen ul Menot -4 160 0 -780 270 -510 -460 50 0
Kayrdlammen kehittdminen Ul Tulot 0 0 56 56 53 -3 0
Kayralammen kehittaminen ul Netto 0 -780 326 -454 -407 47 0
Lautaron jk-pp-vayla Ul Menot 0 -200 0 -200 -247 -47

Kayrajoen silta Ul Menot 0 -400 300 -100 -35 65

Kayralammen ulkoilureitti ul Menot 0 -180 -30 -210 -177 33

Kéayralammen ulkoilureitti Ul Tulot 0 0 56 56 53 -3

Koneet ja kalusto Ul Menot 0 0 0 -40 -40

Yhteensa UI/KI Menot -36 800 -30429 -28 010 2180 -25 830 -22 828 3002 -44 657
Yhteensa UI/KI  Tulot 6410 4057 2300 130 2430 2206 -224 6024
Yhteensa UI/KI  Netto -30 390 -26 372 -25710 2310 -23 400 -20 622 2778 -38 633
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Kustannus-

arvio ja Ed. Alkuper. Kustannus-
Investoinnit projekteittain/kohteittain sen vuosien talous- Ta- Muutettu arviosta
Kaupunki, 1 000 e KI/UI muutokset  kaytto arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Investointimenot KI/Ul  Menot -162 286 -46 784  -41 751 2050 -39 701 -35017 4684 -98 162
Investointitulot KI/Ul  Tulot 6410 4258 2300 130 2430 6974 4544 6 208
Nettoinvestoinnit KI/Ul  Netto -155 876 -42 526 -39 451 2180 -37 271 -28 043 9 228 -91 954
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2.5 Rahoitusosan toteutuminen

Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
Kouvolan kaupunki talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 25971988 -5 961 980 20 010 008 5107 536 -14 902 472
Tulorahoituksen korjauserat -1 280 000 -600 000 -1 880 000 -13 064 858 -11 184 858

24 691 988 -6 561 980 18 130 008 -7 957 322 -26 087 330

Investointien rahavirta

Investointimenot -41 751 000 2 050 000 -39 701 000 -35016 833 4 684 167

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1900 000 230 000 2 130 000 2 342 228 212 228

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden

luovutustulot 1 680 000 500 000 2 180 000 6 076 131 3896 131
-38 171 000 2780000 -35 391 000 -26 598 474 8 792 526

Toiminta ja investoinnit, netto -13 479 012 -3 781 980 -17 260 992 -34 555 797 -17 294 805

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -200 000 -50 000 000 -50 200 000 -50 200 659 -659
Antolainasaamisten vahennys 64 400 0 64 400 75 031 10 631
-135 600 -50 000 000 -50 135 600 -50 125 628 9972

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 59 000 000 0 59 000 000 50 000 000 -9 000 000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -45 000 000 0 -45 000 000 -43 184 080 1815920
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 85 639 601 85 639 601
14 000 000 0 14 000 000 92 455 520 78 455 520

Oman padoman muutokset 0 0 0 -414 698 -414 698
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 -7 137 869 -7 137 869
Rahoituksen rahavirta 13 864 400 -50 000 000 -36 135 600 34 777 325 70 912 925
Vaikutus maksuvalmiuteen 385 388 -53 781 980 -53 396 592 221 528 53 618 120

Toiminnan ja investointien rahavirat toteutui 26,1 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua
heikommin. Tulorahoituksen korjauserat muodostuvat pysyvien vastaavien hyddykkeiden
myyntivoitoista (1,5 milj. euroa) ja pysyvien vastaavien hytdykkeiden myyntitappioista 0,1 milj. euroa)
seka 11,6 milj. euron pakollisen varauksen purkamisesta, jolla oli varauduttu Kymsoten alijagaman
kattamiseen. Varaus purettiin kokonaan, koska Kymsoten toiminta paattyi ja hyvinvointialue aloitti
sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen palveluiden jarjestamisen.

Investointimenot toteutuivat 4,7 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua pienempina.
Rahoitusosuuksien kertyma oli 0,2 milj. euroa ennakoitua suurempi. Pysyvien vastaavien
hyoédykkeiden luovutustulot toteutuivat 3,9 milj. euroa paremmin muutettuun talousarvioon nahden.

Antolainasaamisten lisays sisaltdd KSS Energia Oy:lle yhtion maksuvalmiuden turvaamiseksi
myonnetyn lyhytaikaisen lainan 50,0 milj. euroa. Pitkaaikaista lainaa nostettiin 50,0 milj. euroa eli 9,0
milj. vdahemman mita talousarviossa oli ennakoitu. Lyhytaikaisten lainojen muutos oli 85,6 milj. euroa
ja se muodostuu kaupungin ja tytaryhteisojen valisen konsernipankkitilin seka kuntatodistuslainojen
muutoksista.

Oman paaoman muutoksena kirjattiin Kymsoten takautuvasti vuosilta 2019-2021 laskuttama
vammaisten lasten aamu- ja iltapaivahoito seka loma-ajanhoito 0,4 milj. euroa. Muut maksuvalmiuden
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muutokset sisaltavat toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset, vaihto-omaisuuden muutoksen
seka muiden velkojen ja saamisten muutokset. Vaikutus maksuvalmiuteen oli 0,2 milj. euroa.

Lainat rahoituslaitoksilta

Kaupungin pitkdaikaiset lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta ovat tilinpaatéshetkella 236 milj. euroa.
Pitkaaikaista lainaa nostettiin vuoden 2022 aikana yhteensa 50 milj. euroa. Vanhoja lainoja
lyhennettiin vuoden aikana 43,2 milj. euron edesta. Tilapaislainaa kuntatodistusohjelman kautta
nostettiin vuoden aikana kaikkiaan 41 kertaa ja vuoden lopussa kuntatodistuslainoja oli avoinna
kaikkiaan 94 milj. euroa. Tilapaislainojen maturiteetti vaihteli viikosta hieman yli 7 kuukauteen.
Heinakuun puolivaliin asti kuntatodistuslainat saatiin vield nostettua negatiivisella korolla, mutta sen
jalkeen korkokustannuksista alettiin jalleen maksamaan. Euroopan keskuspankki oli pakotettu
lahtemaan korkojen noston tielle ja palattiin pitkasta aikaa takaisin normaalimpaan korkoymparistoon.
Lahivuosina kaupungin ottolainojen korkomenot tulevat moninkertaistumaan kohonneen korkotason ja
kasvavan lainamaaran myota. Kuntatodistusohjelman lisdksi lyhytaikaisiin rahantarpeisiin
hyoédynnettiin 16 milj. euron konsernitilin limiittia.

Pitkdaikaisten lainojen kehitys 31.12.2022 31.12.2021
Avoinna oleva saldo, milj. euroa 236,0 229,2
Avoinna oleva saldo Kuntatodistus, milj. euroa 94,0 8,0
Avoinna oleva johdannaisten nimellismaara, milj. euroa 45,0 45,0
Pitkaaikainen korkositoumus (sis. johdannaiset), % 63,14 77,66
Pitkdaikainen korkositoumus (ei sis. johdannaisia), % 48,31 58,69
Korkositoumus keskimaarin, vuotta 2,11 2,76
Padomasitoumus keskimaarin, vuotta 4,09 3,87
Keskikorko (viimeiset 12 kuukautta), % 0,99 1,00

Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kaupunginhallituksen hyvaksymien
Kouvolan kaupungin rahoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti lainasalkun suojausaste tulee olla
aina vahintaan 25 % ja enintdan 80 %. Kaupungin pitkdaikaisen lainasalkun suojausaste on vuoden
2022 lopussa nyKkyisista suoja- ja lainapaaomista laskettuna noin 63,1 %. Kaupungin lainasalkun
keskimaarainen korkosidonnaisuusaika on tilinpaatdshetkella 2,1 vuotta ja vimeisen 12 kuukauden
keskikorko 0,99 % (sis. marginaalin). Vaihtuvan koron osalta noin 68,6 % lainoista on sidottu 3 kk:n
euriboriin. Kouvolan kaupungin lainasalkun padomasitoumus vuoden 2022 lopussa on keskimaarin
4,1 vuotta. Arvot ovat lahella kuntien tdman hetken keskimaaraista tasoa. Suojausasteen kehitys on
varsin riippuvainen lainakannan kasvutahdista ja uusien lainojen nostoajankohdista. Odotettavissa
oleva lainakannan kasvu tulee ilman suojaustoimenpiteita pudottamaan Iahivuosina seka
suojausastetta etta korkosidonnaisuusaikaa. Tama lisaa lainasalkun korkoriskia. Korkoriskin jakauma
seuraavalle 10 vuodelle siséaltaa jalleenrahoituksen. Oletuksena, ettd uudet lainat nostettaisiin
vaihtuvakorkoisena.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028 | 2029 2030 & 2031
163 133 79 63 48 33 19 9 5 3
73 103 157 173 188 203 217 227 231 233

Korkoriskin jakauma vuosina 2022—-2031
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Talousarvion maéarédrahat ja tuloarviot Maararahat Tuloarviot
Sito- | Alkup. TA- Muutettu Toteu- Poik- Alkup. TA- Muutettu | Toteu- Poik-
1 000 euroa vuus TA muutos TA tuma keama TA muutos TA tuma keama
Kayttotalousosa
Yhteistoiminta N 357 050 14 764 371814 | 387250 | -15436 1000 0 1000 975 -25
Tarkastuslautakunta N 188 0 188 168 20 0 0 0 0 0
Kaupunginhallitus N 61613 3824 65 436 66 006 -570 67 471 3678 71149 70 800 -349
Kasvatus- ja opetuslautakunta N 146 103 2247 148 351 | 150688 | -2 337 8 668 400 9 068 9 859 791
Liikunta- ja kulttuurilautakunta N 30 932 634 31 566 31211 355 5971 -650 5321 4972 -350
Tekninen lautakunta N 47 733 2421 50 154 50 703 -549 35146 0 35 146 35 300 154
Kymen jatelautakunta N 296 0 296 277 19 296 0 296 277 -19
Kayttotalous yhteensa 643 915 23 890 667 805 | 686 304 | -18 499 118 552 3428 | 121980 | 122182 202
Tuloslaskelmaosa
Verotulot B 365500 | 14500 | 380000 | 380975 975
Valtionosuudet B 175 650 0| 175650 | 179179 | 3529
Korkotulot B 1800 0 1800 2094 294
Muut rahoitustulot N 11 090 0 11 090 11 063 -27
Korkomenot N 2500 0 2500 2322 -178 0
Muut rahoitusmenot N 205 0 205 1760 1555 0
Satunnaiset erat N 0 0 0
Tuloslaskelma yhteensa 2705 0 2705 4082 1377 554040 | 14500 | 568540 | 573312 | 4772
Investointiosa
Kaupunginhallitus
Konsernipalvelut/Aineettomat hydd. B 941 0 941 443 498 0 0 0 0 0
Konsernipalvelut, Tilapalvelut/uusinv. B 4 500 350 4 850 5090 -240 0 0 0 89 89
Konsernipalvelut, Tilapalvelut/korvausinv. B 7 800 -220 7 580 6 480 1100 0 0 0 4 609 4 609
Konsernipalvelut/Sijoitukset B 500 0 500 123 377 0 0 0 17 17
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Koneet ja kalusto/uusinv. B 0 0 0 54 -54 0 0 0 54 54
Tekninen lautakunta
Maa- ja vesialueet B 1300 350 1650 1380 270 400 -100 300 143 -157
Muut pitkavaik. menot/uusinv. B 915 -200 715 586 129 0 0 0 0 0
Muut pitkavaik. menot/korvausinv. B 100 0 100 79 21 0 0 0 0 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet/uusinv. B 3375 -755 2620 2 158 462 0 0 0 0 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet/korvausinv. B 9090 435 9525 8171 1354 0 0 0 0 0
Koneet ja kalusto/uusinv. B 0 0 0 40 -40 0 0 0 0 0
RR-terminaalin rakentaminen B 9 500 800 10 300 9560 740 1900 140 2040 1967 -73
RRT Rekkaparkki B 80 0 80 96 -16 0 0 0 0 0
RR-alue Il/Kultasuontie B 1000 -1 000 0 0 0 0 0 0 0 0
RR-alue Il/tonttien rakentaminen B 1570 -1 570 0 2 -2 0 0 0 0 0
Kayralampi/uimaranta B 300 30 330 295 35 0 34 34 42 8
Kayralampi/Kayrajoen silta B 400 -300 100 35 65 0 0 0 0 0
Kayralampi/ulkoilureitti B 180 30 210 177 33 0 56 56 53 -3
Lautaron jk-pp-vayla B 200 0 200 247 -47 0 0 0 0 0
Investoinnit yhteensa 41751 -2 050 39701 35017 4684 2300 130 2430 6974 | 4544
Rahoitusosa
Tulorahoituksen korjauserat 11 620
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset B 200 50 000 50 200 50 201 -1 0
Antolainasaamisten vahennykset 64 0 64 75 11
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys B 59 000 0 59 000 50 000 | -9 000
Pitkaaikaisten lainojen véahennys 45 000 0 45 000 43 184 1816
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 84 668 | 84 668
Oman padgomanmuutokset 0 415 -415 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 6167 | -6 167 0 0
-53
Vaikutus maksuvalmiuteen 385 385 222 163 53 782 53 782 782
Yhteensa 733 956 71 840 805796 | 838 181 | -32 385 733956 | 71840 | 805796 | 838 181 | 32385




3 Tilinpaatoslaskelmat
3.1 Kaupungin tuloslaskelma

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
Valmistus omaan kayttéon
Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Henkildstokulut
Palvelujen ostot
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron vahennys
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

2022

13 120 949,67
4 258 446,25
9 851 648,34

24 223 894,71

51 454 938,97
1497 730,49

-108 757 450,89
-28 739 675,67
-4 178 609,32
-141 675 735,88

-381 743 563,61
-563 027 043,60
-434 770 607,21

-25 995 409,36
4,84

-25 995 404,52
-8 299 333,02
-6 333 611,04
-617 074 691,67

-564 122 022,21

380 974 531,03
179 179 326,00

2 094 333,86
11 063 321,94
-2 322 246,53
-1759 708,57

9 075 700,70

5107 535,52

-25 061 211,93
-120 270,61
-25 181 482,54

-20 073 947,02
71 450,97
-20 002 496,05

2021

16 588 810,27
4 920 858,71
10 050 048,72
20 000 566,11
51 560 283,81
1162 449,10

-119 935 575,26
-30 948 104,13
-4 683 454,09
-155 567 133,48

-351 030 623,89
-52 081 727,80
-403 112 351,69

-23 569 293,44
7,55

-23 569 285,89
-10 286 432,10
-6 500 495,18
-599 035 698,34

-546 312 965,43

370 953 688,33
193 407 386,00

1893 228,01
12 133 400,29
-2 464 857,68

-110 835,16
11 450 935,46

29 499 044,36

-24 036 730,02
-2 623 923,30
-26 660 653,32

2 838 391,04
217 232,89
3 055 623,93
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3.2 Kaupungin rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

2022

5107 535,52
-13 064 857,83

-35 016 833,02
2342 227,70
6 076 130,98

-34 555 796,65

-50 200 659,00
75031,44

50 000 000,00
-43 184 080,40
85 639 600,60

-414 698,39

-814,07

21 413,65

-3 728 493,27
-3 429 975,63

34 777 324,93
221 528,28
30 505 611,76

30 284 083,48
221 528,28

2021

29 499 044,36
-4779793,19

-40 682 399,46
1605 874,57
4 036 915,09

-10 320 358,63

-135 758,50
331 150,98

10 000 000,00
-32 460 275,20
12 641 610,08
-1 049 099,02

5 000,02

-35 545,38
1963 596,27
20 890 407,35

12 151 086,60
1830 727,97
30 284 083,48

28 453 355,51
1830 727,97
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3.3 Kaupungin tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2022

645 744 049,11

1779 903,31
105 053,25
1674 850,06
0,00

388 175 100,33
82 101 646,09
152 040 409,89
118 476 139,62
584 623,27
1307 592,21
33 664 689,25

255789 045,47
157 790 263,45
95 768 279,94
2 230 502,08

1438 512,63
1438 512,63

57 837 843,25

29 891,96
29 891,96

27 302 339,53

10 580 792,46
10 420 654,63
160 137,83

16 721 547,07
3 247 197,26
5684 765,07
2 465 692,61
5323 892,13

30 449 800,38
30 449 800,38

55 811,38
705 020 404,99

2021

592 756 571,92

1755 063,85
42 651,91
1661 032,78
51 379,16

385 443 645,05
80 851 467,33
141 667 024,02
121 950 909,29
103 496,85
1307 592,21
39 563 155,35

205 557 863,02
157 684 708,56
45 832 683,94
2040 470,52

1490 629,24
1490 629,24

53 909 235,35

51 305,61
51 305,61

23 573 846,26

11 873 352,67
11 603 910,10
269 442,57

11 700 493,59
3 801 760,54
1454 443,81
2307 765,78
4 136 523,46

30 207 752,37
30 207 752,37

76 331,11
648 156 436,51
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijagama

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen paaomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Lyhytaikainen vieras paaoma
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA

2022

285 225 724,45
285 680 540,57

19 547 679,93
-20 002 496,05

1090 319,64
1090 319,64

426 040,00
426 040,00

1510 787,04
1510 787,04

416 767 533,86

204 276 291,00
204 276 291,00

212 491 242,86
94 000 000,00
37 213 943,25
14 049 043,19

4 296 003,36
28 867 978,30
2 257 881,43
31806 393,33

705 020 404,99

2021

305 642 918,89
285 680 540,57
16 906 754,39
3 055 623,93

1161 770,61
1161 770,61

12 046 040,00
12 046 040,00

1563 717,72
1563 717,72

327 741 989,29

186 005 507,00
186 005 507,00

141 736 482,29
8 000 000,00
52 418 146,84
10 660 103,40
4609 917,62
33 372 168,80
2 694 565,22
29 981 580,41

648 156 436,51
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3.4 Konsernilaskelmat

Konsernin tuloslaskelma, 1 000 e

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta

Tilikauden yli-/alijaama

2022

597 024
-1 094 042
717

-496 301

378 997
180 435

580
5121
-5413
-8 283
-7 994

55137

-55 052
119

-1 527
-56 460

-1 323

-3619
309
270

-4 363

2021

520 798
-1 034 454
2937

-510 719

369 310
194 648

376
4 464
-4 780
-433
-374

52 865

-48 672
13

-2 689
-51 348

1517

-2 862
-65
-837

-2 247
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Konsernin rahoituslaskelma, 1 000 e

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

2022

55 137
-3619
-5 132

-113 703
2752
21407
-43 158

-17
8

107 114
-78 470
111 378

0

190
2082
-2 820
12 264
151 728

108 570
171 584

63014
108 570

2021

52 865
-2 862
-690

-107 070
2016

8 905
-46 837

247

58 720
-46 075
34 200

681

-853
-59 399
46 010
33 503

-13 334
63 014

76 348
-13 334
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Konsernitase, 1 000 e
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyddykkeet
Konserniliikearvo

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet
Muut osakkeet ja osuudet

Muut lainasaamiset

Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet

Muu vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2022

930 483
12 752
8 508
2189
2047

8

810 503
91 469
342 355
262 831
23 308
1453
89 086

107 228
46 113
55749

5166
199

5123
1926
1634
1 563

329 069
6772
2211
2524
2037

150 713
17 126
8333
1950
6819
23

133 586
48 951
334

19 803
64 499

32 483
1079
125
31280
139 101

1264 675

2021

892 547
11 832
8 276
2205
941
409

772 476
89703
295 199
258 816
22 186
1457
105 115

108 239
45 182
57 700

5174
182

3724

765
1662
1297

219 680
8 854
2173
5469
1213

147 812
25791
8 548
1869
15 351
23

122 020
42 185
403

26 369
53 064

39 684
8 975
0

30 708
23 330

1115950
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Konsernitase, 1 000 e
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspdaoma

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgama

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paaomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen vieras paaoma
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA

2022

345 694
285 681
667

63 711
-4 364

3928

4 357
4 357

5 560
2280
1716
1 563

904 257

469 026
417 162
3 669

3

0

38 609
9583

436 109
130 248
117 787
8 268
70070
17 301
92 528

1264 675

2021

350 058
285 681
667

65 958
-2 247

4194

4 648
4648

3971

939
1735
1297

753 079

477 338
424 876
4474
10

17

38 150
9 811

275741
27 160
72 334

6 090
61663
14 046
94 447

1115950
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3.5 Kaupungin ja konsernin tunnusluvut

Tunnusluvut

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %
Vuosikate, euroa/asukas
Asukasmaara

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta,

1000e
Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijagdma, 1 000 e
Kertynyt yli-/alijadma, euroa/asukas
Lainakanta 31.12., 1 000 e
Lainakanta 31.12./asukas

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 e
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1 000 e
Henkiloston lukumaara

Kaupunki
2022

8,4
20,3
64
79434

-82 499
15,6
0,2

15

40,9
67,4
-455

-6

349 539
4400
360 564
4 539
95 768
2915

Kaupunki
2021

8,6
110,6
367

80 483

-59 102
75,5
0,9

16

47,7
52,5

19 962
248
257 084
3194
269 235
3345
45 833
3249

Konserni
2022

54,6
97,5
694
79434

-217 612
49,7

0,7

48

27,8
77,6

59 347
747
668 867
8420
720 424
9 069
5166
7233
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Konserni
2021

50,3
102,9
657

80 483

-181 499
50,3

0,8

19

31,9
68,9

63 711
792
528 844
6 571
588 575
7313
5174

7 268
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4 Liitetiedot

4.1 Tilinpaatoksen laatimista ja esittamistapaa koskevat liitetiedot

Kaupungin tilinpaatéksen laatimista koskevat liitetiedot
1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat, seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hytdykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla,
poikkeuksena ent. Kuusankosken kaupungin arvo ja taide-esineet, jotka on arvostettu
vakuutusarvoon. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman
mukaisesti. Laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa. Pysyvien vastaavien osakkeet
on merkitty taseessa hankintamenoon. Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinnan
maaraisend. Rahoitusarvopaperit on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon.

Liitetiedot on numeroitu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatéksen
litetiedoista antaman yleisohjeen mukaisesti. Mikali yleisohjeen mukaiseen liitetietoon ei tule mitaan
tietoja, ei kyseista liitetietoa esitetd. Kaupungilla ei ole liitetietoina ilmoitettavaa seuraavien liitetietojen
osalta: 2, 3, 10, 14, 16, 17, 18, 26, 29, 34, 35, 36 ja 43. Konsernin liitetietoina esitetdan yleisohjeen
mukaisesti seuraavat liitetiedot: 6, 12, 13, 15, 18, 19 (maa- ja vesialueet), 24, 25, 27, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40 ja 41. Yleisohjeen mukaisten liitetietojen lisdksi on ilmoitettu konsernin liitetieto 15.

Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen muiden
yhteisdjen rahavarat esitetaan kaupungin rahoissa ja pankkisaamisissa seka lainana muilta
luotonantaijilta. Vastaavasti rahoja ja pankkisaamisia vahentanyt muun yhteison negatiivinen tilin
saldo on esitetty vaihtuvien vastaavien lyhytaikaisena lainasaamisena. Konsernitilin kokonaislimiitti on
16 milj. euroa.

Taseen rahat ja pankkisaamiset sisaltavat muiden yhteisdjen alatilien saldoja 9,7 milj. euroa, joka
jakautuu lainoihin muilta luotonantajilta 14,1 milj. euroa ja lainasaamisiin 4,4 milj. euroa. Konsernitilin
vaikutus heijastuu my6s rahoituslaskelman eriin. Saamisten muutokseen konsernitili vaikuttaa -3,3
milj. euroa (ilman konsernitilid muutos olisi 0,5 milj. euroa), lyhytaikaisten lainojen muutokseen
vaikutus on 3,4 milj. euroa (ilman konsernitilia muutos olisi 81,3 milj. euroa).

Johdannaissopimusten kasittely

Kouvolan kaupungin pitkdaikaisen lainasalkun koko tilinpaatdshetkella on 236,0 milj. euroa.
Kiintedkorkoisia lainoja on 119,7 milj. euroa ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin liittyvaa korkoriskia on
lisdksi rajattu koronvaihtosopimuksilla, joiden maara vuodenvaihteessa on kaikkiaan 45 milj. euroa
(19,1 % pitkaaikaisesta lainakannasta). Kaikki Kouvolan kaupungin korkojohdannaissopimukset on
tehty suojaustarkoituksessa eika mitaan erityisia purkuehtoja sopimuksissa ole. Kaupungin
lainasalkun suojausaste (pitkaaikainen korkositoumus mukaan lukien korkojohdannaiset) on
tilinpaatéshetkelld 63,1 % (vuotta aiemmin 77,7 %).

Pysyvien vastaavien arvonalennukset

Kohde Perustelu Arvonalennus
Anjalan kartanon alueen johtom. Hanke ei toteutunut 6 418,50
Saviniemen kentta Hanke ei toteutunut 5 370,00
Teatteri (edellisvuosien kustannusten alaskirjaus) Hanke on siirtynyt 108 482,11

Yhteensa 120 0,61
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Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Tilikauden tietojen vertailussa edelliseen tilikauteen tulee ottaa huomioon, ettd vuoden 2022 alusta
ammatillinen koulutus siirtyi Kouvolan Ammattiopisto Oy:n jarjestdmisvastuulle sekd lomituspalvelut
siirtyivat Sysman kunnan jarjestettavaksi. Edellisessa tilinpaatéksessa kaupungin toimintakate oli -
546,3 milj. euroa, josta edelld mainittujen tehtavien osuus oli noin -18,7 milj. euroa.

Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset

Kymsote on laskuttanut joulukuussa 2022 Carea-koulun vammaisten lasten aamu-/iltapaiva seka
loma-ajan hoidosta takautuvasti alkaen elokuusta 2019. Ko. ajankohtana Carea-koulu siirtyi
Kymsotelta Kouvolan kaupungin toiminnaksi. Kaupunki on hoitanut edelleen vammaisten lasten
kuntouttavan aamu-/iltapaiva- seka loma-ajan hoidon ja laskuttanut siitd Kymsotea, koska se on
erityislain mukaista toimintaa ja kuuluu Kymsoten vastuulle. Kymsote ei ole huomioinut kyseista eraa
omassa kuntalaskutuksessaan ja nain ollen ne ovat jadneet laskuttamatta. Yhteisissa keskusteluissa
on asia todettu ja Kymsote on laskuttanut nama erat kunnilta joulukuussa 2022.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon mukaan aikaisempien tilikausien virheiden oikaisu
tulee tehda yksinomaan omaa paaomaa (edellisten tilikausien voitto/tappio) oikaisemalla. Oikaisulla ei
ole tulosvaikutusta. Kansainvalisten tilinpaatésstandardien mukaan aikaisempaa tilikausia koskevia
virheita ovat esimerkiksi laskuvirheet, laatimisperiaatteiden virheellinen soveltaminen, seka se ettei
asiaa ole huomattu.

Kouvolan kaupunki oikaisee vuosia 2019, 2020 ja 2021 koskevat laskutukset, 414 698,39 euroa,
oman paaoman kautta.

Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Konsernitilinpaatdksen laajuus

Konsernitilinpaatdékseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisét. Osakeyhtidalakonserneina on yhdistelty
KSS Energia ja Kouvola Innovation. Kouvolan Asunnot Oy ei laadi konsernitilinpaatésta, mutta sen
tytaryhtié Asunto Oy Elopuisto on yhdistelty. Konsernitilinpaatdkseen on yhdistelty jasenosuuden
mukaisessa suhteessa kaikki kolme kuntayhtymaa, joissa kaupunki on jasenena.
Konsernitilinpaatdkseen on yhdistelty konsernin kannalta olennaiset kaupungin kuusi
osakkuusyhteisda seka alakonserneihin yhdistellyt.

Sisaiset liketapahtumat ja sisaiset katteet

Konserniyhteisdjen keskinaiset tuotot ja kulut sekad saamiset ja velat on vahennetty
konsernituloslaskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Konserniyhteisojen maksamat kiinteistoverot
on eliminoitu konsernitilinpaatdksessa sisaisina erind. Samoin konserniyhteisdjen ja kunnan
omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty vahaisia
liketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisaiset katteet on
vahennetty siltd osin, kun ne ovat tiedossa. Konsernin sisaiset littymismaksut on eliminoitu.

Keskinaisen omistuksen eliminointi

Kaupungin ja sen tytaryhteis6jen seka kaupungin ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskinainen omistus
on eliminoitu. Eliminointierot on paasaantdisesti kohdistettu tilikaudelle.

KSS Energian konsernitilinpaatds on laadittu hankintamenomenetelmalla. Tytaryhtididen
hankintamenon ja hankittua osuutta vastaavan oman paaoman ero on osittain kohdistettu pysyviin
vastaaviin ja osittain esitetty konserniliikearvona. Sahkon siirto- ja jakeluverkostoon kohdistetut erat
on poistettu kyseisen eran poistosuunnitelman mukaan, ja ne ovat tulleet kokonaisuudessaan
poistetuksi 31.12.2020 mennessa. Konserniliikearvo poistetaan 10 vuodessa.
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Vahemmistoosuudet

Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijgamasta konsernituloslaskelmassa, seka
konsernin omasta padomasta konsernitaseessa. Negatiivisia vahemmistdosuuksia ei ole erotettu.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteisdjen aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu kaupungin
suunnitelman mukaisiksi ja jddnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteison
poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-
tai alijad@man oikaisuksi.

Osakkuusyhteisot

Konsernin kannalta olennaiset osakkuusyhteis6t on yhdistelty sovelletulla padomaosuusmenetelmalla
konsernitilinpaatdkseen. Muita osakkuusyhteis®ja ei yhdistelty, koska yhdistely ei ole tarpeen oikean
ja riittdvan kuvan antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Yhdistelemattémien osakkuusyhteisdjen osakkeet ja osuudet on siirretty muihin osakkeisiin ja
osuuksiin.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on uuden yleisohjeen mukaisesti jaettu
vapaaseen omaan paaomaan ja laskennalliseen verovelkaan.

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat

Konsernitilinpaatosta laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita kuin
kaupungin tilinpaatdksessa.

Konsernirakenteen muutokset tilikaudella

Kouvolan Hansapysakointi Oy:n osakkeita on myyty tilikauden aikana. Omistusprosentti 33,51 pieneni
33,24 prosenttiin ja danivalta 63,30 pieneni 63,13 prosenttiin.

Kaupungin 100 % tytaryhtiélla Kouvola Innovation Oy:lla yhdistelty uusi osakkuusyhtid Kouvolan
Yrityspalvelutalo Oy.

Korjaukset vertailuvuoden tietoihin

Kouvolan Vesi Oy:n verkostot ym. kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin kuuluvat hyédykkeet on siirretty
muista aineellisista hyddykkeista kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin, 74 milj. euroa. Liséksi korjattu
2021 seka investointimenona etta -tulona esitetty keskeneraisten aktivointi, vaikutus
rahoituslaskelmalla investointimenoihin 8,7 milj. euroa ja pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutustuloihin -8,7 milj. euroa.



120.1 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6. Toimintatuotot tehtavaalueittain Konserni

2022
Yleishallinto 20 893 954,86
Sosiaali- ja terveystoiminta 272 649 246,24

Kasvatus-, opetus- ja nuorisotoiminta 17 879 895,94
33901 384,29
219 315 801,21
32 384 015,63

597 024 298,17

Kulttuuri- ja liikuntatoiminta
Tekniikka- ja ymparistopalvelut
Toimitila- ja vuokrauspalvelut
Toimintatuotot yhteensa

7. Verotulojen erittely

Kunnan tulovero

Osuus yhteiséveron tuotosta
Kiinteistovero

Verotulot yhteensa

8. Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)
Siitd: Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset valtionosuudet
Verotulomenetysten kompensaatiot
Valtionosuudet yhteensa

Konserni
2021

18 093 406,67
265 212 808,69
14 616 610,36
2424 133,26
188 530 703,69
31920 560,44
520 798 223,10

Kaupunki
2022

6 581 141,36
974 631,32

9 828 754,08
2907 803,13
14 003 233,78
17 159 375,30
51 454 938,97

Kaupunki
2022

314 412 516,91
36 546 466,02
30015 548,10

380 974 531,03

Kaupunki
2022

143 576 773,00
15 182 808,00
1 350 000,00
-7 243 029,00
42 845 582,00
179 179 326,00
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Kaupunki
2021

6 289 176,84
1148 289,96
12 154 687,87
2298 025,18
18 000 040,06
11 670 063,90
51 560 283,81

Kaupunki
2021

307 316 110,96
35 841 166,91
27 796 410,46

370 953 688,33

Kaupunki
2021

140 101 743,00
17 047 848,00
0,00

16 434 155,00
36 871 488,00
193 407 386,00
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11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Omaisuusluokat ja poistoajat vuosina ennen vuotta 2013 vuonna 2013 ja sen Poisto-
hankitut jalkeen hankitut menetelma
hyodykkeet hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 5 2-5 Tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot
Kehittdmismenot 2 2 Tasapoisto
Liikearvo 2 2 Tasapoisto
Osallistuminen toisen yhteisdn
- tiehankkeisiin 15 15 Tasapoisto
- ratahankkeisiin 30 30 Tasapoisto
- vaylahankkeisiin max 10 max 10 Tasapoisto
Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot 5 5 Tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot 2 2 Tasapoisto
Rakennukset
Asuinrakennukset 40 30 Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset 40 20 Tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset 30 20 Tasapoisto
Muut rakennukset 30 20 Tasapoisto
Talousrakennukset 15 10 Tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet 15-20 10-15 Tasapoisto
Johtoverkostot ja laitteet 1040 10-30 Tasapoisto
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet 10 10-15 Tasapoisto
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet 10 4 Tasapoisto
Muut koneet ja kalusto 3-10 3-5 Tasapoisto

Kayttbomaisuuden poistojen maarittdmiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kayttéomaisuuden hankintamenoista arvioidun
taloudellisen kayttéian mukaan.

Pienet kayttbomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 30 000 euroa, on kirjattu vuosikuluiksi.
Perusparannusmeno on lisatty poistamattomaan hankintamenoon vuoteen 2016 asti, vuodesta 2017
alkaen poistosuunnitelman mukaisesti.

Osallistuessa toisen yhteisdn vaylahankkeisiin sovelletaan vastaavanlaisen hyddykkeen
hankintamenoa koskevia poistoaikoja. Jollei voida luotettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa,
poistetaan hankintameno enintaan 10 vuodessa.



12. Pakollisten varausten muutokset

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1.
Lisdykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12.

Pylvaiden havittamisvaraus 1.1.
Vahennykset tilikaudella

Pylvaiden havittamisvaraus 31.12.

Melan valtion korvauksen takaisinperinta 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Melan valtion korvauksen takaisinperinta 31.12.

Osuus kuntayhtyman alijgamasta 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Osuus kuntayhtyman alijagamasta 31.12.

13. Pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot
Osakkeiden luovutusvoitot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensa
Muut toimintakulut
Osakkeiden luovutustappiot
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Rakennusten luovutustappiot
Muut luovutustappiot

Luovutustappiot yhteensa

15. Osinkotuottojen ja peruspaaoman
korkotuottojen erittely

Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista
Osinkotuotot muista yhteisdista
Yhteensa

120.2 Taseen liitetiedot

18. Arvonkorotukset

Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1.
Arvonkorotusten purku
Arvo 31.12.
Arvonkorotukset yhteensa

Konserni
2022

4 222 289,33

-291 243,72
3931 045,61

0,00
0,00
0,00

426 040,00
0,00
0,00
426 040,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Konserni
2022

30 535,66
479 678,31
5 326 440,41
101 268,67
5937 923,05

18 795,60
53 440,07
1155 284,47
1207,85
1228 727,99

Konserni
2022

0,00
251271534
2512715,34

Konserni
2022

0,00
0,00
0,00
0,00

Konserni
2021

2297 690,86
1964 837,71

-40 239,24
4 222 289,33

36 750,00
-36 750,00
0,00

426 040,00
0,00
0,00
426 040,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Konserni
2021

556 942,57
759 406,38
690 259,40
2 250,97
2008 859,31

133 807,49
56 389,93
444 979,64
1162,40
636 339,46

Konserni
2021

0,00
1542 953,75
1542 953,75

Konserni
2021

387 231,13
-387 231,13
0,00
0,00

Kaupunki
2022

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

426 040,00
0,00
0,00
426 040,00

11 620 000,00
0,00

-11 620 000,00

0,00

Kaupunki
2022

972,62

345 252,12
1146 930,40
9 080,65
1502 235,79

-990,86
53 440,07
4 928,75
0,00

57 377,96

Kaupunki
2022

8 004 250,00
1027 267,17
9031 517,17

Kaupunki
2022

0,00
0,00
0,00
0,00
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Kaupunki
2021

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

426 040,00
0,00
0,00
426 040,00

14 520 000,00

641 535,00
-3 541 535,00
11 620 000,00

Kaupunki
2021

466 561,28
777 225,10
159 550,57
1022 200,98
2 425 537,93

44 375,17
56 389,93
444 979,64
0,00

545 744,74

Kaupunki
2021

8 024 687,90
1968 743,35
9993 431,25

Kaupunki
2021

0,00
0,00
0,00
0,00



19. Pysyvien vastaavien erittelyt

Aineettomat hyodykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineelliset hyodykkeet Maa- ja

vesialueet

Poistamaton
hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden

80 851 467,33

aikana 1410 524,57
Rahoitusosuudet

tilikaudella 0,00
Vahennykset tilikauden

aikana -160 345,81
Siirrot erien valilla 0,00
Tilikauden poisto 0,00
Arvonalennukset ja

niiden palautukset 0,00

Poistamaton

hankintameno 31.12. 82 101 646,09

Kirjanpitoarvo 31.12. 82 101 646,09

Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueet yhteensa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

Hankintameno 1.1.
Lisdykset
Vahennykset

Hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.
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Aineettomat Muut pitkdvaikutteiset Ennakkomaksut Yhteensa
oikeudet menot
42 651,91 1661 032,78 51 379,16 1755 063,85
80 086,00 1 060 594,85 0,00 1 140 680,85
10 615,00 40 764,16 -51 379,16 0,00
-28 299,66 -1 087 541,73 0,00 -1115 841,39
105 053,25 1 674 850,06 0,00 1779 903,31
105 053,25 1 674 850,06 0,00 1779 903,31
Rakennukset Kiinteat Koneet ja Muut Ennakko- Yhteensa
rakenteet ja kalusto aineelliset maksut ja
laitteet hyodykkeet  keskeneraiset
hankinnat
141 667 024,02 121950 909,29 103 496,85 1307 592,21 39 563 155,35 385 443 645,05
9 458 647,33 6916 223,73 653 490,53 0,00 15314536,01 3375342217
-84 098,00 -107 000,00  -53 500,00 0,00 -2097 629,70 -2 342 227,70
-4 382 139,09 -71613,14 0,00 0,00 0,00 -4 614 098,04
16 313 340,31 2681 761,49 0,00 0,00 -18995 101,80 0,00
-10932 364,68 -12894 141,75 -118 864,11 0,00 0,00 -23945 370,54
0,00 0,00 0,00 0,00 -120 270,61 -120 270,61
152 040 409,89 118 476 139,62 584 623,27 1 307 592,21 33 664 689,25 388 175 100,33
152 040 409,89 118 476 139,62 584 623,27 1 307 592,21 33 664 689,25 388 175 100,33
Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2022 2021 2022 2021
1743 917,07 1776 863,85 119 029,12 105 847,62

89 725 043,10
91 468 960,17

87 926 129,02
89 702 992,87

81982 616,97
82 101 646,09

80 745 619,71
80 851 467,33

Muut osakkeet Yhteensa

Tytaryhteis6-  Kuntayhtyma- Osakkuus-
osakkeet osuudet yhteisbosakkeet

ja -osuudet ja -osuudet
94 418 388,37 40270 418,12 5749 536,88
0,00 0,00 0,00

-14 147,73 0,00 0,00

94 404 240,64 40 270 418,12 5749 536,88
94 404 240,64 40 270 418,12 5749 536,88

ja osuudet

17 246 365,19
122 730,00

-3 027,38

17 366 067,81

17 366 067,81

157 684 708,56
122 730,00
-17 175,11
157 790 263,45

157 790 263,45



Pysyvien vastaavien sijoitukset
Jvk-, muut laina- ja muut saamiset
Hankintameno 1.1.

Lisaykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Saamiset
konserniyhteisot
42 583 586,53
50 200 659,00
-75 031,44

92 709 214,09

92 709 214,09

Saamiset
muut yhteisot
5289 567,93

0,00
0,00
5289 567,93

5 289 567,93

Yhteensa

47 873 154,46
50 200 659,00

-75 031,44
97 998 782,02

97 998 782,02
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20. Omistukset tytdryhteisdissa Konsernin
Kunnan Konsernin Konsernin Konsernin osuus
omistus- omistus- osuus omasta osuus vieraasta tilikauden
Nimi Y-tunnus osuus % osuus % padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)
Anjalankosken Jaahalli Oy 0936118-7 96,08 96,08 254 225,51 18 192,96 8219,54
Kaakkois-Suomen Tieto Oy 2369983-8 60,98 71,51 1919723,42 2206 149,87 301 010,27
Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 0211764-0 58,95 58,95 261 277,35 73 135,16 6 554,67
Kiinteisté Oy Korianjousi 0158402-8 58,30 58,30 1253,33 38 429,24 0,44
Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 0284330-0 100,00 100,00 127 858,29 201 887,52 4 148,69
Kiinteisté6 Oy Madekuja 1 0452645-6 68,09 68,09 584 751,27 100 739,36 4 359,99
Kiinteisté Oy Paatie 19 0932272-7 100,00 100,00 621 075,01 11 852,14 -8 955,54
Kouvola Innovation Oy (alakonsernitp) 2221859-6 100,00 100,00 10 755 686,19 4692 505,19 -1726 580,19
Kouvolan Yritystilat Oy 2413977-9 100,00 10 553 123,05 2632 831,63 -344 256,13
Railgate Finland Oy 3193538-6 100,00 190 445,86 -1574,80 -146 348,35
Kouvolan Ammattiopisto Oy 3213129-1 60,00 60,00 1344 289,02 3241 111,35 15 951,02
Kouvolan Asunnot Oy 0512766-8 100,00 100,00 15813 172,03 88 051 253,52 15 731,69
Asunto Oy Elopuisto 0609417-5 84,10 114 337,68 34 977,25 1,33
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 2644196-3 100,00 100,00 3479 532,39 1739 975,58 138 091,95
Kouvolan Hansapyséakdinti Oy (aanivalta 63,13 %) 1524078-7 33,24 33,24 1016 533,32 19 645,80 8,16
Kouvolan Teatteri Oy 2235738-5 100,00 100,00 506 465,20 464 791,57 17 607,85
Kouvolan Vesi Oy 2125434-1 100,00 100,00 49 129 588,57 55 142 550,21 3897,42
KSS Energia Oy (alakonsernitp) 0877511-8 100,00 100,00 60211 245,56 238 066 831,46 28 839 216,65
Karhu Voima Oy 2769659-7 100,00 0,00 0,00 -2 165 876,57
KSS Lampo Oy 0161040-9 100,00 17 457 142,42 25699 726,32 -33 867,49
KSS Rakennus Oy 1654027-1 100,00 1491 962,67 4334 501,03 423 232,61
KSS Verkko Oy 1950357-2 97,74 14 134 777,01 53 394 987,24 5547 688,95
Suomen Energia-Urakointi Oy 1108971-7 100,00 6 080 302,76 3077 543,12 -376 522,20
Voimakymi Oy 1008027-8 100,00 8 100,00 0,00 0,00
Kuusankosken Tennishalli Oy 0480737-0 86,99 87,02 245 628,00 6 840,13 -14 154,61
21. Omistukset kuntayhtymissa Konsernin
Kunnan Konsernin Konsernin Konsernin osuus
omistus- omistus- osuus omasta osuus vieraasta tilikauden
Nimi Y-tunnus osuus % osuus % padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)
Kymenlaakson liitto 0206714-5 49,88 49,88 471 462,05 292 773,49 2201,37
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymé (alakonsernitp) 0725901-5 51,78 51,78 29012 679,37 226 841 689,51 10 547 720,05
Kymsote-Kiinteistét Oy 3144631-2 51,78 27 239930,02 130309 912,38 797 917,53
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma 0125920-9 5,80 5,80 259 050,19 21 596,38 115 549,67
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22. Omistukset muissa yhteisoissa Konsernin

Kunnan Konsernin Konsernin Konsernin osuus

omistus- omistus- osuus omasta osuus vieraasta tilikauden

Nimi Y-tunnus osuus % osuus % padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy

(alakonsernitp) 2472908-2 24,50 24,50 7 839 309,23 5935 476,09 484 952,03

Disec Oy 2050571-9 24,50 *) *) *)

Saimaa Stadiumi Oy 2671378-9 24,50 *) *) *)

Kiinteisté Oy Korian Portti 0817616-6 39,92 39,92 742 377,59 2 378,43 1140,12
Kouvola Innovation Oy (Innovationin alakonsernitp)

Kouvolan Yrityspalvelutalo Oy 50,00 718 282,52 1773 241,25 -81 717,49
Kouvolan Yritystilat Oy (Innovationin alakonsernitp)

Kiinteisté Oy Ksnk Kiltakuja 1 1840379-9 39,07 409 224,51 13 057,47 -53,01
KSS Energia (alakonsernitp)

Kymin Voima Oy 0763405-7 24,00 4074 193,33 2 256 488,45 -138,98
Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy 2425368-6 49,00 49,00 11 673 190,63 13 892 949,90 519 962,23
Kymenlaakson Jate Oy (alakonsernitp) 1093000-9 47,48 47,48 6418 843,58 4 991 698,30 364 430,17

Ekokaari Oy 2840058-3 47,48 2122 415,60 302 018,16 165 624,35
Kymenlaakson Orkesteri Oy 1519805-6 33,50 33,50 74 422,65 162 667,74 -28 775,92
Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen
kuntayhtyma (alakonsernitp)

Kymijoen Ravintopalvelut Oy 1635108-3 17,33 211 206,82 1312 407,87 0,00

Kaiku24 Oy 3192900-7 20,71 123 459,92 470 309,57 20 092,80
Kymenlaakson S&hké Oy 0128951-2 20,66 20,66 14 545 970,48 50 986 657,39 -106 358,14
Yhdistelemattomat
Anjalankosken Painotalo Oy **) 0846228-5 33,46 33,46 450 647,26 59 284,27 1524,03
Asunto Oy Anjalantie 2 (paivakotitilat) **) 0163242-1 31,26 31,26 50 373,08 17 857,28 11,80
Asunto Oy Eliméen Elakepuustelli (hoitokoti) 0875751-8 30,57 30,57 266 831,52 2 525,82 -1351,52
Asunto Oy Eliméen Napanséde (osaomistus) 1973038-8 40,59 40,59 458 906,27 92 339,40 0,00
Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari ****) 0796916-4 34,67 34,67 453 659,54 1920,39 -0,38
Asunto Oy Lohitie 5 0745855-9 33,27 33,27 561 676,22 1931,01 2437,36
Asunto Oy Siltapuisto 1 0161699-0 26,04 30,57 63 746,97 27 865,38 0,00
Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Oy 1735895-7 22,92 28,57 55 312,46 41 357,70 5154,10
Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus ***) 0370608-4 32,80 32,80 71710,92 2 236,25 3392,60
Kouvolan Asunnot Oy

Asunto Oy Aron-Kara | 0798308-9 48,48 616 254,84 14 538,73 -6 354,98

Asunto Oy Enérivi 0839763-9 40,77 186 329,05 110,93 -2778,32

Asunto Oy Huusarinméki 0163249-9 30,39 106 025,82 25 236,37 -5 995,48

Asunto Oy Kaipiaistensato 0681522-7 40,72 178 373,95 18 678,92 6 055,51

Asunto Oy Kasakkakara 0718618-6 23,10 240 652,17 9177,33 43,67

Asunto Oy Kataja-Haikula 0683158-5 34,08 242 390,89 470,55 -5 021,27

Asunto Oy Kimmelmanni 0612121-7 45,38 225 470,00 17 235,78 -229,11

Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 0163260-8 48,51 119 360,94 5692,63 23,79

Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju 0304048-9 39,02 15 817,70 -746,09 -16,15

Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 0738682-3 27,06 152 216,67 37 352,07 -379,85

Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto 0724513-1 25,00 266 363,98 1521,54 -1 899,91

Asunto Oy Naakanhovi 0582939-5 21,40 209 835,52 1117,84 -181,02

Asunto Oy Puutarhurinjousi 0738055-2 29,28 275 767,59 4 353,80 1611,46

Asunto Oy Rivikolkka 2 0695765-5 21,95 45 280,91 47 316,10 301,67

Asunto Oy Silmuntie 0218518-4 27,85 95 137,04 9 684,19 12,72

Asunto Oy Suolasenkoski 0764995-3 23,72 233 645,21 11 112,17 98,06

Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo 0218509-6 27,86 23 765,86 41 641,48 12,17

Kiinteisté Oy Elimaen Kasarmiaukio 1636208-1 31,00 6 482,51 339 172,37 3,92
Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 0161530-6 21,57 21,57 51 300,71 2 185,47 1170,44
Kymen Vesi Oy (aanivalta 19 %)

(omistusyhteysyhteiso) 2081160-1 32,65 32,65 14 532 194,83 20 355 795,20 129 803,98

*) tiedot sisaltyvat alakonsernin lukuihin
**) vuoden 2021 tiedot

***) vuoden 2020 tiedot

****) vuoden 2019 tiedot



23. Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

S"aamise:.t kuntayhtymiltd, joissa kunta on

jasenena
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset osakkuus- sekad muilta

omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset yhteensa

24. Siirtosaamisiin sisaltyvit olennaiset
erat
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Siirtyvat korot
Kelan korvaus tydterveyshuollosta
Valtion avustukset ja korvaukset
Verosaamiset
Projektisaamiset
EU-avustukset
Laskuttamaton myynti
Ennakkomenot
Siirtosaamiset muilta

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa

Kaupunki
2022
Pitkaaikaiset

0,00

2087 175,28
8 217,23
0,00

2 095 392,51

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
2 095 392,51

Konserni
2022

1000 077,96
1214 941,60
5168 887,17
70 637,40
802 872,00
1802 367,74
17 060 627,20
959 603,28

36 418 530,15

64 498 544,49

Kaupunki
2022
Lyhytaikaiset

318 153,71
5353 384,94
0,00

229 273,89
5900 812,54

805 763,29
0,00
805 763,29

1481,00
0,00

1 481,00

6 708 056,83

Konserni
2021

0,00

1593 092,82
6 225 941,30
200 070,60
599 165,39
996 791,74

11 078 588,41
769 616,55
31600 391,59
53 063 658,39

Kaupunki
2021
Pitkaaikaiset

0,00

3 055 954,80
8 760,43
0,00

3064 715,23

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
3064 715,23

Kaupunki
2022

1108 467,13
453 153,86
1447 298,98
0,00

413 921,46
1443 389,56
0,00

40 862,03
416 799,11
5323 892,13
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Kaupunki
2021
Lyhytaikaiset

239 642,77
1051 919,68
0,00

338 757,93
1630 320,38

1110 659,47
0,00
1110 659,47

651,00

12 250,42

12 901,42
2753 881,27

Kaupunki
2021

108 389,17
492 280,36
1729 587,35
0,00

599 165,39
700 020,90
0,00

5 758,56

501 321,73
4 136 523,46



25. Oman paaoman erittely

Peruspaaoma 1.1.

Peruspddoma 31.12.

Arvonkorotusrahasto 1.1.
Vahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12.

Rakennusrahasto 1.1.
Rakennusrahasto 31.12.

Muu oma rahasto 1.1.
Siirrot rahastosta
Muu oma rahasto 31.12.

Edellisten tilikausien yli-/alijagama 1.1.
Aikaisempiin tilikausiin liittyvat korjaukset

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.
Tilikauden yli-/alijaama

Oma padoma yhteensa

Konserni
2022

285 680 540,57
285 680 540,57

0,00
0,00
0,00

552 926,27
552 926,27

114 310,16
0,00
114 310,16

63 710 620,28
0,00
63 710 620,28

-4 364 111,59

345 694 285,69

Konserni
2021

285 680 540,57
285 680 540,57

387 231,13
-387 231,13
0,00

552 926,27
552 926,27

119 939,23
-5 629,07
114 310,16

65 957 812,77
0,00
65 957 812,77

-2 247 192,49

350 058 397,27

Kaupunki
2022

285 680 540,57
285 680 540,57

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

19 962 378,32
-414 698,39
19 547 679,93

-20 002 496,05

285 225 724,45
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Kaupunki
2021

285 680 540,57
285 680 540,57

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

17 955 853,41
-1 049 099,02
16 906 754,39

3 055 623,93

305 642 918,89

Oman paaoman muutoksena vuodelle 2022 kirjattiin Kymsoten takautuvasti vuosilta 2019-2021
laskuttama vammaisten lasten aamu- ja iltapaivahoito seka loma-ajanhoito 0,4 milj. euroa.

Edellisten tilikausien yli-/alijagma ja tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.
Tilikauden yli-/alijagama
Kertynyt poistoero 31.12.

Kertynyt yli-/alijadama ja tuloksenkasittelyerat yhteensa

27. Pitkaaikaiset velat

Velat, jotka eraantyvat myéhemmin kuin
viiden vuoden kuluttua
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteiséilta
Pitkdaikaiset velat yhteensa

28. Joukkovelkakirjalainat

Lyhytaikainen kuntatodistus, Danske Bank
Lyhytaikainen kuntatodistus, OP Yrityspankki
Oyj

Lyhytaikainen kuntatodistus, Svenska
Handelsbanken Helsinki

Lyhytaikainen kuntatodistus, Kuntarahoitus
Oyj

Joukkovelkakirjalainat yhteensa

Konserni
2022

141 278 506,92
0,00
141 278 506,92

Kaupunki
2022

0,00
50 000 000,00
30 000 000,00

14 000 000,00
94 000 000,00

Konserni
2021

140 966 649,35
969 119,00
141 935 768,35

Kaupunki
2021

8 000 000,00
0,00
0,00

0,00
8 000 000,00

Kaupunki
2022

19 547 679,93
-20 002 496,05
1090 319,64
635 503,52

Kaupunki
2022

66 079 473,00
0,00
66 079 473,00

Kaupunki
2021

16 906 754,39
3 055 623,93
1161 770,61

21 124 148,93

Kaupunki
2021

67 233 392,00
0,00
67 233 392,00



30. Vieras paaoma

Velat tytaryhteisoille
Lainat
Ostovelat
Siirtovelat

Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on
jasenena

Ostovelat
Siirtovelat

Yhteensa

Velat osakkuus- seka muille
omistusyhteysyhteisoille

Ostovelat
Siirtovelat
Yhteensa

31. Sekkitililimiitti

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.

- siité kayttdmatta oleva maara

32. Muiden velkojen erittely

Muut velat

Liittymismaksut
Muut velat

Muut velat yhteensa

33. Siirtovelkoihin siséltyvit olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtovelat

Palkkojen ja henkildsivukulujen
jaksotukset

Lomapalkkajaksotukset

Korkojaksotukset

Verovelat

Kymsoten loppulasku tilikaudelle

Muut siirtovelat muille
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa

34. Kiinnitykset, panttaukset tai muut
omaisuusvelkojen vakuudet

Velat, joiden vakuudeksi annettu

kiinnityksia kiinteistoihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Kaupunki
2022
Pitkaaikaiset

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Konserni
2022

38 608 629,85

377,00

38 609 006,85

Konserni
2022

4972 674,95
47 873 540,54
866 474,47
3293 221,83
0,00

35 428 989,59
92 434 901,37

Konserni
2022

2094 618,81
7 810 166,00
7 810 166,00

Kaupunki
2022
Lyhytaikaiset

14 049 043,19
5027 074,21
0,00

19 076 117,40

15 500 331,67
11699 773,04

27 200 104,71

116 337,31
19 039,16
135 376,47

Konserni
2021

38 138 042,69

11 948,32

38 149 991,01

Konserni
2021

4 162 164,05
45 023 649,28
452 181,12
613 654,19

2 860 459,39
41 335 354,16
94 447 462,19

Konserni
2021

2623 385,58
9115 837,88
9115 837,88

Kaupunki
2021
Pitkaaikaiset

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2022

16 000 000,00
10 515 272,75

Kaupunki
2022

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2022

281 608,14
14 803 627,06
287 886,36
0,00

11 699 773,04
4733 498,73
31 806 393,33

Kaupunki
2022

0,00
0,00
0,00
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Kaupunki
2021
Lyhytaikaiset

10 660 103,40
5261 200,09
1 586 046,96

17 507 350,45

19 881 266,85
6 226 274,37
26 107 541,22

137 984,44
0,00
137 984,44

Kaupunki
2021

16 000 000,00
6 765 933,56

Kaupunki
2021

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2021

359 749,87

15 327 269,70
229 027,73
0,00

6 226 274,37
7 839 258,74
29 981 580,41

Kaupunki
2021

0,00
0,00
0,00
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120.3 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

35.-37. Vakuudet ja takaukset

Muut omasta puolesta annetut vakuudet
Kiinteistokiinnitykset

Yrityskiinnitykset
Pantattujen arvopapereiden
kirjanpitoarvo

Takaukset

Yhteensa

Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen
puolesta annetut takaukset

Takaukset
Yhteensa

Muiden puolesta annetut vakuudet
Muut
Yhteensa

38. Vuokravastuut

Toimitilojen vuokravastuut
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut
Muut vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa
Vuokravastuista seuraavalla tilikaudella
maksettava osuus
Vuokravastuista kuntakonsernin sisaiset
vuokravastuut

Leasingvastuut yhteensa
Leasingvastuista seuraavalla tilikaudella
maksettava osuus
Leasingvastuista kiinteistoihin liittyvat
rahoitusleasingvastuut

Vuokra- ja leasingvastuut yhteensa

39.-40. Vastuusitoumukset

Jarjestelyjen tarkoitus
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisdjen puolesta

Alkuperainen paaoma
Jéljella oleva pddoma
Takaukset muiden puolesta
Alkuperainen padoma
Jaljella oleva paaoma

Vastuu Kuntien takauskeskuksen
takausvastuista

Kunnan osuus takauskeskuksen
takausvastuista 31.12.

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus
takauskeskuksen rahastosta 31.12.

Konserni
2022

20 156 876,13
30 500 000,00

3 878 956,04
13 295 822,50
67 831 654,67

321 204 103,85
321 204 103,85

149 064,78
149 064,78

Konserni
2022

38 181 517,25
424 722,68
26 740,00

38 632 979,93

15481 775,59

12 924 919,08
2575470,83

3462 924,42
51 557 899,01

Konserni
2022

18 372 620,34
8299 973,79

Konserni
2021

14 054 816,13
28 900 000,00

3 896 169,04
13 295 822,50
60 146 807,67

259 028 320,14
259 028 320,14

149 064,78
149 064,78

Konserni
2021

46 856 173,25
311 148,23
30 960,00

47 198 281,48

13 852 523,60

12 532 015,25
2437 931,01

3297 171,17
59 730 296,72

Konserni
2021

20 126 620,34
8983 737,93

Kaupunki
2022

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

149 064,78
149 064,78

Kaupunki
2022

4 600 069,39
0,00
0,00
4 600 069,39

1181871,39

64 728,29

6 424 968,80
1034 536,61

3462 924,42
11 025 038,19

Kaupunki
2022

194 088 890,87
106 295 600,80

18 372 620,34
8299 973,79

Kaupunki
2022

609 086 519,00

352 225,00

Kaupunki
2021

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

149 064,78
149 064,78

Kaupunki
2021

5699 394,69
0,00
0,00
5699 394,69

1301 215,86

59 695,29

6451 779,87
1033 651,19

3297 171,17
12 151 174,56

Kaupunki
2021

186 748 690,87
100 676 035,41

20 126 620,34
8983 737,93

Kaupunki
2021

574 009 901,00

376 008,00



41. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Jarjestelyjen tarkoitus
Sopimusvastuut

Sitoumukset avustukseen
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva
osuus

Yhteistyd- ja kumppanuussopimukset
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva
osuus

Palvelusopimukset *)
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva
osuus

Ymparistovastuu, tonttien siivous
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva
osuus

Sopimusvastuut yhteensa

*) Palvelusopimuksiin sisaltyy
hulevesisopimukset, joiden
vuosikustannus on noin 400 000 euroa
ja ne ovat voimassa toistaiseksi.

Arvonlisaveron palautusvastuu
Johdannaissopimukset

Koronvaihtosopimukset 1. ryhma
Tehty yksittdisen lainan korkoriskin
suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksilla on
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi.
Koronvaihtosopimus 1, sopimusnro
1256171; Koronvaihtosopimus on tehty
lainan (16771/13) korkoriskin
suojaamiseksi. Sopimus on tehty
9/2013 alun perin 8 v. fwd startina.
Talla hetkella vastaa
peruskoronvaihtosopimusta. Suoja
paattyy 6.8.2023.

Nimellisarvot
Kaypa arvo

Koronvaihtosopimukset 2. ryhma
Koronvaihtosopimuksilla suojataan
koko lainasalkkua.
Koronvaihtosopimuksilla on
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi.
Koronvaihtosopimus 2, sopimusnro
1302615; 10-vuotinen
peruskoronvaihtosopimus. Suoja
paattyy 24.1.2024.

Nimellisarvot

Kaypa arvo
Koronvaihtosopimus 3, sopimusnro
1333887; 10-vuotinen
peruskoronvaihtosopimus. Suoja
paattyy 18.3.2024.

Nimellisarvot

Kaypa arvo
Koronvaihtosopimus 4, sopimusnro
32132; Sopimus on tehty 3/2014 alun
perin 9 v. fwd startina. Talla hetkella

vastaa peruskoronvaihtosopimusta.
Suoja paattyy 18.3.2024.

Nimellisarvot

Kaypa arvo

Konserni
2022

2510422,72

734 000,00
5175 000,00

1405 000,00
10 539 196,00

6 374 145,00
800 000,00

800 000,00
19 024 618,72

15159 025,33

10 000 000,00
1275,00

10 000 000,00
126 403,00

10 000 000,00
190 366,00

10 000 000,00
165 918,22

Konserni
2021

2614 158,28

927 400,00
5479 200,00

1209 200,00
18 152 730,00

7 755 323,00
800 000,00

800 000,00
27 046 088,28

1233 967,92

10 000 000,00
-518 060,00

10 000 000,00
-499 637,00

10 000 000,00
-439 817,00

10 000 000,00
-466 252,93

Kaupunki
2022

2510422,72

734 000,00
5175 000,00

1405 000,00
25010 846,00

12 847 295,00
800 000,00

800 000,00
33 496 268,72

0,00

10 000 000,00
1275,00

10 000 000,00
126 403,00

10 000 000,00
190 366,00

10 000 000,00
165 918,22
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Kaupunki
2021

2614 158,28

927 400,00
5479 200,00

1209 200,00
34 352 730,00

13 156 823,00
800 000,00

800 000,00
43 246 088,28

0,00

10 000 000,00
-518 060,00

10 000 000,00
-499 637,00

10 000 000,00
-439 817,00

10 000 000,00
-466 252,93



Koronvaihtosopimus 5, sopimusnro
1302622; 10-vuotinen
korkokattorakenteinen suoja.
Yksiselitteisesti suojaava sopimus
vaikkakin suoja ei kaikissa
markkinatilanteissa ole niin tehokas
kuin peruskoronvaihtosopimuksella.

Suoja paattyy 24.1.2024.
Nimellisarvot
Kaypa arvo

Koronvaihtosopimukset 3. ryhma
Konserniyhtididen

koronvaihtosopimuksilla suojataan
lainasalkun vaihtuvan koron riskia.

KSS Energia -konserni
Koronvaihtosopimus 6; Vaihtuva
euribor 3 kk korko, sovittu kiintea
korko. Sopimus on voimassa
maaliskuuhun 2025 asti.

Nimellisarvot

Kaypa arvo
Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma
(Kymsote)

Koronvaihtosopimus 7; Kasitellaan
kirjanpidossa suojaavana. Sopimus on

voimassa 13.6.2023 asti.
Nimellisarvot

Kaypa arvo

Koronvaihtosopimus 8; Kasitellaan
kirjanpidossa suojaavana. Sopimus on

voimassa 30.6.2040 asti.
Nimellisarvot
Kaypa arvo

Kouvola Innovation -konserni

Koronvaihtosopimus 9; Vaihtuva korko

-0,537 % ja kiintea korko 2,55 %.

Sopimus on voimassa 27.12.2022 asti.

Nimellisarvot

Kaypa arvo

Koronvaihtosopimusten nimellisarvot

yhteensa
Koronvaihtosopimusten kdypa arvo
yhteensa

Sahkotermiinit
Kaypa arvo

Paastooikeudet 2022

5000 000,00
73 086,00

53 000 000,00
4 587 000,00

3624 830,30
-6 592,53

77 674 935,00
14 366 703,24

0,00
0,00

179 299 765,30

19 504 158,93

149 587 000,00

Kaytettavissa olevien paastdoikeuksien maara 1.1.

Toteutuneiden paastojen maara

Kaytettavissa olevien paastdoikeuksien maara 31.12.

Paastooikeudet 2021

Kaytettavissa olevien paastdoikeuksien maara 1.1.

Toteutuneiden paastojen maara

Kaytettavissa olevien paastdoikeuksien maara 31.12.

5000 000,00
-192 770,00

43 000 000,00
-1 297 000,00

3624 830,30
-178 967,71

77 674 935,00
1664 830,12

1617 647,20
-48 795,24

170 917 412,50

-1 976 469,76

48 798 632,47

Konserni
tC02

-1 366,00
51 834,00
50 468,00

tCO2
-8 764,00
39 533,00
30 769,00

5000 000,00
73 086,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

45 000 000,00

557 048,22

0,00

142

5000 000,00
-192 770,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

45 000 000,00

-2 116 536,93

0,00
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120.4 Henkilosto4, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

42. Henkiloston lukumaara 31.12.

Konsernipalvelut
Sivistys

Tekniikka ja ymparistd
Yhteensa

44. Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Kaakkois-Suomen Kokoomus ry

Keskustan Kouvolan Kunnallisjarjesto ry
Kokoomuksen Kouvolan Kunnallisjarjesto ry
Kouvolan Seudun Perussuomalaiset ry

Kouvolan Siniset ry

Kouvolan sitoutumattomat ry

Kouvolan Sosiaalidemokraattinen Kunnallisjarjesto ry
Kouvolan Vihreat ry

Suomen Kristillisdemokraattien KD Kouvolan kunnallisjarjesto ry
Kouvolan Vasemmistoliiton kunnallisjarjesto ry
Keskustan litin kuntayhdistys ry

Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa

45, Tilintarkastajan palkkiot

BDO Audiator Oy/BDO Oy

Tilintarkastuspalkkiot
Muut palkkiot
Palkkiot yhteensa

46. Intressitahotapahtumat

Kaupunginjohtajan kanssa on solmittu 3.7.2017 kuntalain mukainen johtajasopimus, jonka

Kaupunki
2022

152
2139
624
2915

Kaupunki
2022

348,30

8 208,68
15 049,59
7778,15
0,00
135,10

18 805,00
6 006,00
4 272,80
4 034,00
67,50

64 705,12

Kaupunki
2022

25 090,00
19 746,73
44 836,73

Kaupunki
2021

142
2370
737
3249

Kaupunki
2021

187,65

11 551,28
17 839,82
4 648,05
189,00
667,80

27 184,80
9 433,80
5 868,00
3 093,30
13,50

80 677,00

Kaupunki
2021

29 790,45
3 410,00
33 200,45

kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 24.4.2017 § 30. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden
rahapalkkaa vastaavasta erokorvauksesta, joka on 31.12.2022 suuruudeltaan 173 614,32 euroa.

Apulaiskaupunginjohtajan kanssa on solmittu 6.2.2019 johtajasopimus, jonka kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt 12.11.2018 § 150. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden rahapalkkaa vastaa-
vasta erokorvauksesta, joka on 31.12.2022 suuruudeltaan 122 172,96 euroa.

Kouvolan kaupunki on antanut kokonaan omistamalleen tytaryhteisdlle KSS Energia Oy:lle

17 500 000 euron padomalainan ja 8 649 000 euron normaalin antolainan. Ensin mainittua on
31.12.2022 jaljella 6 372 106,27 euroa ja jalkimmaistd 3 055 954,80 euroa. Lyhennysvapaat vuodet
2020-2022. Kummankin lainan korko on markkinaehtoinen. KSS Energia Oy on menestyva toimija
toimialallaan eika Kouvolan kaupungin arvion mukaan kumpaankaan lainaan sisally merkittavaa
taloudellista riskia. (Paatdés KH 23.11.2009 § 585, KH 5.11.2012 § 374, KH 18.11.2019 § 390)

Kouvolan kaupunki on antanut kokonaan omistamalleen tytaryhteisdlle KSS Energia Oy:lle

50 000 000 euron lainan, maturiteetiltaan 7 kuukautta. Lainan erapaiva on 14.7.2023. Laina on
annettu energia-alan poikkeuksellisessa markkinatilanteessa yhtion kayttdpadoman rahoittamiseen.
Laina on markkinaehtoinen eika vaarista kilpailua markkinoilla. KSS Energia Oy hoitaa kunnan
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toimialaan kuuluvaa palvelua, joka on kuntalaisten kannalta valttamaténta. Lainan voidaan katsoa
olevan sijoittamista vakauteen ja huoltovarmuuteen eika Kouvolan kaupungin arvion mukaan lainaan
sisally merkittavaa taloudellista riskia. Myds ulkopuolinen taho on omassa taloudellisessa
riskianalyysissaan paatynyt samaan arvioon Kouvolan kaupungin kanssa. Paatés KV 17.10.2022 §
116)

Kouvolan kaupungin 100 % omistamalle tytaryhteisdlle Kouvolan Asunnot Oy:lle (aikaisemmin kuntien
omat eri vuokrataloyhtiét) on mydnnetty 52 kpl antolainoja. Lainojen alkuperdinen paaoma on

2 370 486,55 euroa. 31.12.2022 lainoja on avoimena 1 491 385,97 euroa. Lainojen maturiteetit ovat
pitkia ja korko on matala (valtion 10 v. viitelainojen korko 31.12.). Korko ei ole varsinaisesti
markkinaehtoinen mutta ottaen huomioon, ettad kyse on kaupungin vuokrataloyhtion pitkaaikaisista
osakaslainoista korkoperustetta voidaan pitaa relevanttina. Korko maaritettiin KH:ssa 3.5.2010 § 155.
Asuntoyhtion toimimisen yleishyodyllisessa asuntotuotannossa ja toiminnanvakaan luonteen
huomioiden Kouvolan kaupunki katsoo, ettei lainoihin sisally suurta taloudellista riskia. (Paatokset,
jotka on tehty ennen kuntaliitosta "vanhojen” kuntien toimesta vuosina 1980—-2007)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisoélle Kouvolan Vesi Oy:lle 18 581 000
euron bullet-lainan. Laina eraantyy maksettavaksi 1.9.2029. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtion toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiona, jolla ei ole kilpailijoita
alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn sisaltavan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (Paatés KV 9.6.2014 § 40, KH 18.8.2014 § 200, velkakirja
1.8.2014)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisélle Kouvolan Vesi Oy:lle 8 000 000
euron bullet-lainan. Laina erdantyy maksettavaksi 13.7.2028. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtién toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiona, jolla ei ole kilpailijoita
alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn sisaltavan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (Paatés KV 21.5.2018 § 66, velkakirja 6/2018)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisoélle Kouvolan Vesi Oy:lle 6 000 000
euron bullet-lainan. Laina erdantyy maksettavaksi 31.12.2029. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtién toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiéna, jolla ei ole kilpailijoita
alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn sisaltavan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (Paatés KV 27.5.2019 § 57, velkakirja 5/2019)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen tytaryhteisdlle Kiinteisté Oy Asentajankatu
9:lle 187 294,07 euron suuruisen lainan. Sen aikaiset Kouvolan kaupungin viranhaltijat ovat sopineet
kiinteistdosakeyhtion kanssa, etta laina korkoineen maksetaan pois, mikali yhtio joskus puretaan.
Kyseessa on poikkeuksellinen lainajarjestely, joka liittyy ns. Poyry-yhtididen asiaan. (Paatos
Velkakirja 30.8.1996, KH 16.12.1996 § 730)

Alun perin Kouvolan seudun kuntayhtyma on tehnyt paatdksen 5 milj. euron korottoman
paaomalainan myontamisestd Kymenlaakson Ammattikorkeakoululle. Laina on sittemmin siirtynyt
kuntayhtymalta Kouvolan kaupungin lainasaamisiin. Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n
osittaisjakautumisessa uudeksi velalliseksi tuli Kyamk-kiinteistot Oy, joka on Kouvolan 49 %:sti
omistama osakkuusyhti6. Yhtion laina erdantyy maksettavaksi bullettina 31.12.2043. Jarjestelyt on
tehty osana ammattikorkeakoulujen uudistusprosessia. Ammattikorkeakoulujen menojen rahoitus
tulee valtiolta eika kaupunki nain ollen nde suurta taloudellista riskia lainajarjestelyn osalta. (Paatés
KV 11.2.2008 § 58, KV 11.6.2012 § 62, KV 13.10.2014 § 83, velkakirjat 9.7.2008, 31.12.2010,
31.7.2012)

Kouvolan kaupunki on antanut 45 %:sti omistamalleen osakkuusyhtiélle Kymenlaakson Orkesteri

Oy:lle 56 342,96 euron suuruisen avustusluonteisen padomalainan. Lainan tavoitteena on ollut yhtién
paaomarakenteen parantaminen. Lainan korko ei ole markkinaehtoinen. Kaytanndssa paaomalainan
ehtoihin liittyen korkoa eika lyhennysta voida maksaa muuta kuin siina tapauksessa, etta yhtiolla olisi
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voitonjakokelpoisia varoja. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen, joten on mahdollista, ettei
velkaa saada koskaan kuitattua. (Paatés KV 28.5.2001 § 61)
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121 Eriytetyt laskelmat
121.1 Kilpailulain edellyttamat laskelmat

Kilpailulainsdadantd muuttui kesakuussa 2019 kuntien markkinoilla toimimisen osalta. 1.1.2020
voimaan astuneen saanndksen mukaan kunnan yksikon, joka harjoittaa kilpailluilla markkinoilla
toimimista eli myy palveluita kunnan oman organisaation ulkopuolelle, tulee eriyttaa tahan toimintaan
kohdistuva kirjanpito. Kilpailulainsdadannén mukaan kunta ei saa alihinnoitella palveluita tai tuotteita
eika subventoida toisista palveluista saamillaan tuotoilla markkinoilla tarjottavien palveluiden hintaa ja
siten vaaristaa kilpailua. Tata kutsutaan markkinaperusteisuudeksi. Markkinaperusteisuudesta
varmistuminen edellyttda kaytannossa sita, etta kilpailullisesta toiminnasta syntyvat tuotot ja sen
aiheuttamat kustannukset voidaan luotettavasti erottaa yhteison muuhun toimintaan liittyvista
vastaavista erista. Eriyttaminen on tehtava, mikali yksikon eriytettavan toiminnan liikevaihto on yli 40
000 euroa vuodessa.

Kustannuslaskennan periaatteet

Markkinaehtoinen toiminta on kirjanpidossa eriytetty kaupungin muusta toiminnasta omalla
laskentatunnisteen osalla. Kustannukset on kohdistettu padsaantodisesti aiheuttamisperiaatteen
mukaan. Yhteisid kustannuksia on kohdistettu/eriytetty muusta toiminnasta prosentuaalisesti.
Laskennalliset erat (sisaisten tukipalveluiden kustannukset) toimintamenojen tai palkkojen ja
palkkioiden suhteessa. Tuottovaatimusta ei ole maaritelty. Keskitetysti hoidetut palvelu on jaettu
eriytetyille toiminnoille toimintamenojen suhteessa. Eriytetyt toiminnot esitetaan tilinpaatoksessa
eriytetyn liikketoiminnan tuloslaskelman kaavaa noudattaen.

Eriyttamisvelvoite koskee myds kaupungin omistamia konserniyhtidita. Konserniyhtidille on annettu
ohjeistus eriyttda omassa toiminnassaan kilpailulainsaadannon tarkoittama toiminta, mikali yhtiolla
sellaista on. Jokainen tytaryhtio raportoi asiasta omassa tilinpaatdksessaan.

Toimitilojen ulosvuokraus 2022 2021
Liikevaihto 14 932 320,47 10 014 028,35
Liiketoiminnan muut tuotot 6317,40 14 660,89
Materiaalit ja palvelut -6 420 200,69 -4 636 724,50
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3414 336,27 -2 497 533,18
Ostot tilikauden aikana -3 414 336,27 -2 497 533,18
Palvelujen ostot -3 005 864,42 -2139191,32
Henkilostokulut -77 619,07 -80 673,29
Palkat ja palkkiot -64 328,47 -66 870,11
Henkilosivukulut -13 290,60 -13 803,19
Elakekulut -10 855,76 -11 238,66
Muut henkildsivukulut -2 434,84 -2 564,53
Poistot ja arvonalentumiset -3522 044,34 -2 992 825,08
Suunnitelman mukaiset poistot -3 522 044,34 -2 992 825,08
Liiketoiminnan muut kulut -474 126,33 -335 196,17
Liikeylijadma (-alijadma) 4444 647,44 1983 270,20
Rahoitustuotot ja -kulut 81,86 153,36
Muut rahoitustuotot 84,00 158,41
Muut rahoituskulut -2,14 -5,05
Tilikauden ylijaama (alijadama) 4444 729,30 1983 423,56
Muut laskennalliset kustannukset -336 584,09 -70 339,69
Toiminnan kokonaiskustannukset 4108 145,21 1913 083,87



Kokous- ja konserttipalvelut

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijadma (-alijadma)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijaama)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

Kiinteist6jen hoito ja kunnossapito

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijadma (-alijadma)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijadama)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

2022

159 832,08
30 216,64
-107 755,96
-34 885,21
-34 885,21
-72 870,75
-340 794,57
-282 980,43
-57 814,14
-47 662,86
-10151,28
-908 303,80

-1 166 805,61

0,00
0,00

-1166 805,61

-36 881,26

-1 203 686,87

2022

256 172,20
2871,50
-34307,25
-4290,46
-4 290,46
-30016,79
-159 100,17
-131 998,72
-27 101,45
-21 960,57
-5 140,88
-16 495,84
49 140,44
0,00

0,00

49 140,44
-22 245,04
26 895,40

2021

84 492,16
13 910,37
-105 878,77
-25 274,42
-25 274,42
-80 604,35
-356 137,80
-294 878,71
-61 259,09
-50 002,56
-11 256,53
-581 648,29
-945 262,33
-3,52

-3,52

-945 265,85
-24 579,77
-969 845,62

2021

253 851,61
4 637,00
-32107,38
-7 593,43
-7 593,43
-24 513,95
-164 040,34
-129 398,56
-34 641,78
-29 587,46
-5 054,32
-42 362,33
19 978,56
-15,77
-15,77

19 962,79
-23905,92
-3 943,13
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Puhtauspalvelut ulkoinen tuotanto

Liikevaihto
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkildsivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijadama (-alijadama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijaama)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

Ruokapalvelut ulkoinen tuotanto

Liikevaihto
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijadma (-alijadma)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijadama)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

2022

2065941,44
-191 755,94
-91 927,37
-91 927,37
-99 828,57
-1491 079,20
-1 231 374,68
-259 704,52
-212 463,34
-47 241,18
-22 285,71
360 820,59
0,00

0,00

360 820,59
-188 189,34
172 631,25

2022

3 466 484,00
-1419 475,71
-1137 297,41
-1137 297,41

-282 178,30
-1359610,18
-1117 149,40

-242 460,78

-198 003,31

-44 457,47
-171 950,32
515 447,79
-8,97

-8,97

515 438,82
-188 270,27
327 168,55

2021

2 161 564,13
-251 466,14
-146 894,74
-146 894,74
-104 571,40

-1619 828,51
-1335397,23
-284 431,28
-232 293,80
-52 137,48
-27 437,84
262 831,64
-0,41

-0,41

262 831,23
-173 801,35
89 029,88

2021

3637 310,73
-1521339,76
-1279 824,55
-1279 824,55

-241 515,21
-1527 927,95
-1 258 630,96

-269 296,99

-219 627,80

-49 669,19
-144 848,84
443 194,18
0,00

0,00

443 194,18
-195 565,67
247 628,51
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122 Luettelot ja selvitykset

122.1 Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista

Paakirjanpito

Kayttdomaisuuskirjanpito

Myyntireskontra

Ostoreskontra

Paivakirja

Paakirja

Palkkaluettelo

Tilinpaatos

Tase-erittelyt

Liitetietojen erittelyt

atk-tuloste
atk-tuloste
atk-tuloste
atk-tuloste
atk-tuloste

atk-tuloste
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Kaikki asiakirjat sailytetdan paperimuotoisena tai sahkdisena. Tilinpaatds sailytetdan pysyvasti ja

muut kirjanpitokirjat 10 vuotta tilikauden paattymisesta.

122.2 Luettelo tositelajeista

ALKUSA
BUD
BUDL
HAAHTE
IRTAIN
KASSA
KOMMUI
KOMTOS
MATKAT
MRP10
MRP11
MRP13
MRP18
MRP21
MRP26
MRP27
MRP28
MRP33
MRP34

Alkusaldot

Talousarvio

Lisatalousarvio

Haahtela,muistiot

Irtaimisto

CPU kassa

Kayttdomaisuuden muistiot

Kayttdomaisuustositteet

Travel-matkalaskut

Laskulaji 10
Laskulaji 11
Laskulaji 13
Laskulaji 18
Laskulaji 21
Laskulaji 26
Laskulaji 27
Laskulaji 28
Laskulaji 33
Laskulaji 34

MRP36
MRP38
MRP42
MRP43
MRP44
MRP47
MRP48
MRP49
MRP50
MRP53
MRP54
MRP64
MRP65
MRP66
MRP68
MRP69
MRP73
MRP74
MRP75

Laskulaji 36
Laskulaji 38
Laskulaji 42
Laskulaji 43
Laskulaji 44
Laskulaji 47
Laskulaji 48
Laskulaji 49
Laskulaji 50
Laskulaji 53
Laskulaji 54
Laskulaji 64
Laskulaji 65
Laskulaji 66
Laskulaji 68
Laskulaji 69
Laskulaji 73
Laskulaji 74
Laskulaji 75



MRP76
MRP78
MRP80
MRP81
MRP83
MRP84
MRP86
MRP87
MRP88
MRP98
MRPHYV
MRPK
MRPMAN
MRPVII

Laskulaji 76
Laskulaji 78
Laskulaji 80
Laskulaji 81
Laskulaji 83
Laskulaji 84
Laskulaji 86
Laskulaji 87
Laskulaji 88
Laskulaji 98
Hyvityslaskun kuittaus
Tileista poisto
Manuaalisuoritukset

Viitesuoritukset

MUIRO2
MUIRS2
MUISIS
MUIST1
OMAKSU
OSTOP
OSTOT
PALKAT
PANKKI
SISROP
VARAS1
VYOR
ZBF

Rondo-muistio ulkoinen
Rondo-muistio sisdinen
Muistio sisdinen
Muistio ulkoinen
Ostoreskontran maksut
PSOP-ostolaskut
Ostolaskut
Palkkatositteet
Pankkien tiliotteet
Sisaiset laskut

Varasto

Vyorytys

Budjetointitositteet
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123 Allekirjoitukset ja tilinpaatéosmerkinta

123.1Tilinpaatoksen allekirjoitus
Kouvolassa 27.3.2023

Tilinpaatos on allekirjoitettu sahkdisesti.
Jouko Leppénen

Ukko Bamberg

Henna Hovi

Kimmo Jokiranta

Tapio Karvonen

Kirsi Kekki

Jukka Nyberg

123.2Tilinpaatosmerkinta

Janne Patjas

Milla Raunio

Kaisa Spies

Liisa Varjola

Anni Villikka

Miia Witting

Marita Toikka, kaupunginjohtaja

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Kouvolassa 17.5.2023
BDO Oy

Ulla-Maija Tuomela

JHT, KHT
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124 Liitteet

124.1 Investointien seurantalomakkeet

Investointihankkeen seurantalomake Leasing

Nimi: Valkealan monitoimitalo

Kuvaus

152

Valkealan monitoimitalo sisaltyy valtuuston hyvaksymaan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaan.
Paivakodin, yhtenaiskoulun, perhekeskuksen ja kirjaston lisdksi monitoimitalon tiloja kayttavat nuorisotyo,
kansalaisopiston aikuisryhmat ja lasten seka nuorten kasityokoulu, kuvataidekoulu seka musiikkiopisto. Lisaksi
monitoimitalo tarjoaa monipuoliset kokoontumis- ja harrastustilat Valkealan alueen yhdistyksille ja urheiluseuroille.
Monitoimitaloon sijoittuu vuosiluokat 1-9, esiopetus, varhaiskasvatuksen vuoropaivakoti, kirjasto, perhekeskus ja
nuorisotyd seké aluekeittid. Tilat rakennetaan noin 650 oppilaalle ja noin 120 paivakotilapselle. Henkildkuntaa
tiloissa tulee olemaan noin 120—130. Kesalla 2021 on purettu osa olemassa olevasta koulurakennuksesta.
Rakennusty6t alkoivat syksylla 2021 ja valmistuminen on loppuvuodesta 2023. Monitoimitalo otetaan kayttéon
tammikuussa 2024. Taman jalkeen puretaan vanha koulurakennus pois tontilta ja tehdaan pihaty6t loppuun. Koko
hanke on valmis kesalla 2024.

Riskiarvio

Elinkaarimallia ei ole kaupungilla aiemmin kaytetty, joten mallin toimivuudesta ei ole kokemusta. Mallin toimivuus ja
kayttokokemus nahdaan rakennuksen valmistuttua ja 20 vuoden paasta taloudellisen pitoajan eli vuokra-ajan
paatyttya.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnitelma hyvaksyttiin syksylla 2019. Hankkeen palveluntuottajan kilpailutus aloitettiin kesalla 2020.
Palveluntuottajan valinta seka sopimusten laadinta tehtiin kevaalla 2021. Rakennusty6t alkoivat kesalla 2021 ja tyot
etenevat nyt sisdvalmistusvaiheessa. Rakennus valmistuu arviolta lokakuussa 2023 ja rakennuksen kayttéonotto
on tammikuussa 2024.

Muutettu
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Kiinteistdleasing 29 900 29 900 144
Rahoitusosuudet 0
Netto 29900 0 0 29900 144
Muut liittyvat kustannukset:
Johtosiirto 400 400 165
Irtokalusteet 1100 1100
Pienkalusto (kaytt6talous) 80 80
Purkukustannukset (kayttétalous) 100 100 160
0
Yhteensa 1680 0 0 31580 325
Yhteensa 31580 0 0 31580 469
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2018 1500 0 1500 43 -1 457
2019 0 200 200 101 -99
2020 0 0 0 0 0
2021 5000 0 5000 0 -5 000
2022 16 000 0 16 000 0 -16 000
2023 9 000 0 9 000 0 -9 000
yht 31 500 200 31700 144 -31 556



Investointihankkeen
seurantalomake Leasing

Nimi: Kuusankosken yhtenaiskoulu

Kuvaus

Kuusankosken yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Kuusankoski-Jaalan
perhekeskusalueen kouluinvestointeja. Kuusankosken yhtenaiskouluun yhdistetdan uuden koulurakennuksen
valmistumisen jalkeen Naukion yhtenaiskoulu, Hirvelan koulu, Pilkanmaan koulu ja Kymintehtaan koulun
ylakouluopetus, vaativan erityisen tuen oppilaita Kuusankoski-Jaala alueelta seka erikoisluokkia.
Hankesuunnittelussa koulu on mitoitettu 692 oppilaalle. Naukion paivakodin uudisrakennus sijoittuu samalle
alueelle, mikd mahdollistaa joustavan esi- ja alkuopetuksen jarjestdmisen. Rakennukseen varataan tilat myos
nuorisopalvelulle ja suunnittelussa otetaan huomioon myds kansalaisopiston toiminta.

Riskiarvio

Kuusankosken yhtenaiskoulu on ratkaisu alueen peruskorjaustarpeisiin seka palveluverkon tiivistmiseen
Kuusankoski-Jaala perhekeskusalueella. Kuntokartoitusten osalta Hirvelan- ja Pilkanmaan koulu ei kannata
peruskorjata ja Naukion yhtenaiskoulun peruskorjaustarve on 5-10 vuoden paasta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnitelman suuntaviivat on kasitelty lautakunnassa 03/2021. Hankesuunnitelma on hyvaksytty

26.1.2022 Kasvatus- ja opetuslautakunnassa. Rahoitusmallin valinta seké& kustannusten muuttuminen kasiteltiin
hallituksessa 7.3.2022. Taman jalkeen hankkeen toteutusaika on muuttunut. Rakentaminen taloussuunnitelman

2023-2026 mukaisesti ajoittuu vuosille 2025-2027, arvioitu koulutoiminnan alkaminen elokuussa 2027.

Muutettu Toteuma

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke

Kiinteistdleasing 21175 21175 0
Rahoitusosuudet 0

Netto 21175 0 0 21175 0

Muut liittyvat kustannukset:

Kalusteet 600 600
Pienkalustus (kayttotalous) 90 90
Naukion koulun purku (kayttétalous) 150 150
Yhteensa 840 0 0 840 0
Yhteensa 22 015 0 0 22 015 0
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
2022 1900 0 1900 0 -1 900
2023 0 0 0 0 0
yht 1900 0 1900 0 -1 900
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Investointihankkeen
seurantalomake

Nimi:

Kuvaus

Inkeroisten monitoimitalo (yhtenaiskoulu)
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Inkeroisten monitoimitalo on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Myllykoski-Inkeroinen perhekeskusalueen

kouluinvestointeja seka osa paivakotiverkon kehittdmissuunnitelmaa.

Inkeroisten monitoimitaloon yhdistetaan Inkeroisten yhteiskoulu, Anjalan koulu ja Tehtaanmaenkoulu.
Tamanhetkinen koulujen yhteinen oppilasmaara on 446 oppilasta seka varhaiskasvatuksena lasten maara 166 lasta eli

yhteensa 612 lasta.

Inkeroisten monitoimitalo, joka kasittaisi alueen oppilaiden peruskoulun (1-9Ik), alueen erityisen tuen osaamiskeskuksen
pienryhmineen, 8-ryhmaisen paivakodin, tilat kirjastolle ja nuorisopalveluille. Monitoimitalo palvelisi myds kuntalaisia ja
jarjestoja. Etelaisen Kouvolan keskuskeittiopalvelut myds keskitettaisiin uuden monitoimitalon yhteyteen.

Riskiarvio

Inkeroisten monitoimitalo olisi ratkaisu peruskorjaustarpeisiin ja palveluverkon tiivistdmiseen. Monitoimitila palvelisi iltaisin
ja viikonloppuisin myds alueen jarjestoja, seuroja, kansalaisopistoa, musiikkiopistoa, kuvataidekoulua.

Kuvaus projektin tilanteesta

Vuoden 2022 kilpailutettiin konsultti mukaan Kouvolan kaupungin ensimmaiseen yhteistoiminnalliseen KVR:n urakan
valmisteluun. Osallistumisilmoitukset julkaistiin helmikuussa 2022. Osallistujia saatiin 3 kpl, jotka valittiin kaikki mukaan
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn. Neuvotteluita kaytiin 2 kpl osallistujaa kohti. Lopulliset tarjouspyynnét lahetettiin

neuvotteluiden paatyttyd kesdkuussa ja tarjousaikaa oli elokuuhun. Tarjoukset arvioitiin elo-syyskuun aikana ja

kehitysvaiheen sopimus solmittiin lokakuussa tarjouksen voittaneen SRV:n kanssa. Kehitysvaiheeseen siirryttiin
valittémasti sopimuksen allekirjoituksen jalkeen. kehitysvaihe jatkuu vuoden 2023 puolelle.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio

Paahanke
Kiinteistéleasing
Rahoitusosuudet
Netto

Muut liittyvat kustannukset:

Kalusteet (kayttajan hankinta)

2012 valmistuneen osan muutos-
ja korjausty6t, aiemmat
kustannukset hankesuunnittelua

Pienkalusto (kayttétalous)

Yhteiskoulun purku (kayttotalous)
Yhteensa

Yhteensa

Talousarvioseuranta

Paahanke
2020
2021
2022
2023
yht

27 500
0
27 500

800

380
80
400
1660
1660

Talousarvio
200

0

7 000

18 000
25200

Muutos 1

Muutokset

380

380

Muutettu
Muutos 2 kustannusarvio

27 500
0
27 500
800
380
80
400
1660
1660
Muutettu
talousarvio Toteuma
200 0
380 409
7 000 125
18 000
25580 534

Toteuma
yht

409

370
779
779

poikkeama
-200

29

-6 875

-18 000
-25 046
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Investointihankkeen
seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Sarkolan koulu

Kuvaus

Sarkolan koulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen kouluinvestointeja.
Sarkolan kouluun valmistuu tilat 350 oppilaalle.

Sarkolan koulun alueella on tarvittavan kokoiset ikdluokat turvaamaan koululle joustavat opetusjarjestelyt, jossa
huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstomitoitus seka oppilaiden yksilélliset tuen tarpeet.

Riskiarvio

Uusi koulurakennus valmistunut ja opetustoiminta alkanut elokuussa 2023. KVR-urakoitsijan
takuuaika 4 vuotta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupunginhallituksessa marraskuussa 2019. Hankkeen kilpailutus on tehty
syksylla 2020. Urakoitsijavalinta tehtiin marraskuussa 2020 ja urakkasopimus (KVR-urakka) on allekirjoitettu
joulukuussa 2020. Rakentaminen alkoi maaliskuussa 2021 ja rakennus valmistui kesdkuussa 2022. Kesan aikana
kalustettiin rakennus ja viimeistellaan pihat. Koulutoimi uudessa rakennuksessa alkoi elokuussa 2022.

Muutettu Toteuma

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke

Investointimenot 11 200 11 200 11 621
Rahoitusosuudet 0

Netto 11 200 0 0 11 200 11 621

Muut liittyvat kustannukset:

Liikennejarjestelyt 50 50 550
Kalustus 470 470 452
Pienkalustus (kayttdtalous) 75 75

Vanhan koulun purku

(kayttotalous) 0 150
yhteensa 595 0 0 595 1152
yhteensa 11 795 0 0 11 795 12773

Talousarvio seuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2019 0 200 200 51 -149
2020 4 000 -1 000 3000 279 -2 721
2021 6 000 2200 8 200 6 902 -1 298
2022 3000 1000 4 000 4 389 389

yht 13 000 2400 15 400 11 621 -3 779



Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Marjoniemen yhtenaiskoulu, Kouvola
Kuvaus
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Marjoniemen yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Marjoniemen yhtenaiskouluun yhdistetdan Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja
Urheilupuiston koulu. Lisaksi kouluun liitetdan vaikeimmin kehitysvammaisten opetus koko kaupungista, mm
Carea-koulun vaikeimmin kehitysvammaisten opetus, sairaalaopetus ja kaikkein vaativin muu erityisopetus.
Kouluun sijoittuu my6s erityisen tuen osaamiskeskus ja kaupunkitason vaativan tuen yksikké seka
erikoisluokkaopetusta.

Suunnittelun pohjana on 966 oppilaan koulu, sisaltden erityisen vaativan tuen oppilasmaarat. Kayttajaryhmat
tarkentuvat hankesuunnittelun edetessa. Keskustan alueella on tarvittavan kokoiset ikdluokat turvaamaan koululle
joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkiléstomitoitus seka
oppilaiden yksildlliset tuen tarpeet.

Riskiarvio

Kouluun sijoittuva Carea-koulu on talla hetkella vaistotiloissa. Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja
Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttda peruskorjausta. Kouluverkon kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen
koulun ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5 vuotta. Urheilupuiston koulun peruskorjaustarve on 5—
10 vuotta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Keskustan koulun sijoittamisesta on tehty ennakkovaikutusten arviointi. T&han pohjautuen lautakunta on paattanyt
koulun sijoituspaikaksi Marjoniemen alueen. Hankesuunnittelun suuntaviivat on kasitelty lautakunnassa 6.10.2021.
Hankesuunnitelman valmistuminen on viivastynyt, valmistuu arviolta 03/2023. Suunnittelu alkaa vuoden 2023
aikana ja rakentaminen sijoittuu vuosille 2024—2026. Koulutoiminta kohteessa alkaa elokuussa 2026.

Muutettu Toteuma

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke

Investointimenot 43 450 50
Rahoitusosuudet

Netto 43 450 0 0 0 50

Muut liittyvat kustannukset:

Kalusteet 1250 0 0 1250
Katualueet 1800 0 0 1800
Johtosiirrot 100 0 0 100
Terveyskeskuksen purku ja siihen
liittyvat tyot (kayttdtalous) 300 0 0 300
Pienkalusteet (kayttotalous) 100 0 0 100
yhteensa 3550 0 0 3150 0
yhteensa 47 000 0 0 3150 50
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 8 8
2022 500 -400 100 42 -58
2023 3 000 0 3000 0 -3 000

yht 3500 -400 3100 50 -3 050
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Investointihankkeen
seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Kulttuurikortteli

Kuvaus

Kulttuurikortteli kokonaisuuteen kuuluu kirjasto-opiston peruskorjaus ja laajennus, opiston peruskorjaus, museo-
teatteri uudisrakennus ja teatterin peruskorjaus.

Riskiarvio

Kouvolan kansalaisopiston, paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen
sopimattomuus nykyaikaisiin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa.
Vanhentuneet rakennukset ovat myds imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttdikansa paassa olevat putket, hissi ja
ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja
epakaytanndlliset tilat heikentavat tyon tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettémyys (my6s muilta osin kuin
liikunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten ikdantyvan vaestdn osallistumisen mahdollisuus ei ole
taattu. Hankkeen kustannustaso on nousussa maailman muuttuneen tilanteen vuoksi ja koko kulttuurikorttelin
toteutuksen aikaikkuna voi venya.

Kuvaus projektin tilanteesta

Tarvesuunnitelma esitelty KH:ssa 28.3.2022. Vaihtoehtoja on useita ja hanke on erittdin haastava, suunnittelua
jatketaan yhdessa kayttajien kanssa tiiviissa yhteistydssa. Suunnitelmia on esitelty 2.6.2022 KH:n laajennetussa
iltakoulussa. Kaupunginhallitus on talousarviokasittelyssdan 28.11.2023 lisannyt teatterihankkeelle maararahan.
Hanke sisaltaa nykyisen teatterin peruskorjauksen seka laajennuksen. Kaupunginvaltuusto on 12.12.2022
hyvaksynyt hankkeen investointisuunnitelmaan talousarvioon vuodelle 2023 seka osana talousarviosuunnitelmaa
vuosille 2023-2026.

Muutettu
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot teatteri 30 000 30 000 90
Investointimenot kirjasto 13 260 13 260 0
Rahoitusosuudet 0 0
Netto 43 260 0 0 43 260 90
Muut liittyvat kustannukset:
0
0
0
Yhteensa 0 0 0 43 260 0
Yhteensa 43 260 0 0 43 260 90
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 0 0
2022 200 -150 50 90 40
2023 5000 0 5000 0 -5 000

yht 5200 -150 5050 90 -4 960
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Investointihankkeen
seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Uusi uimahalli

Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistavana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan
kaupungin tarkein siséaliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaestonryhmia. Uimahallipalveluita parantamalla
luodaan kuntalaisille mahdollisuuksia lisata likkumista ja lisatdan ennaltaehkaisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit
ovat perinteisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kévijamaaratavoite on
asetettu 400 000 kavijaan, jota voidaan pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin
asukkaiden ja seurojen lisaksi lahikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana sekd muun muassa
lasten ja nuorten uimaopetuksessa.

Riskiarvio

Suurimpana haasteena on ikdantyvan uimahalliverkon korjaustarve lahivuosina arvion mukaan 23,6 milj. e, heikko
palveluvarustus seka pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin.
Uimahalliverkkoselvityksen ohjausryhman tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen
uimahallin rakentamisvaihtoehdon.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kaupunginhallituksen laajennetussa iltakoulussa 13.10.2021 on kayty laaja esittely ja keskustelu nykyaikaisesta
uimahallista liikuntapalvelujen, tilapalvelujen ja talouden, kaavoituksen ja likenteen seka kaupunkikehittamisen
nakokulmista. lltakoulun jalkeen jatkosuunnittelussa on haettu ratkaisua nykyisen Urheilupuiston uimahallirakennuksen
jatkokaytodlle osana nykyaikaista uimahallia tai muuna liikuntapaikkana. Nykyisen uimahallin peruskorjaukselle ja
laajennukselle on tehty tilaohjelman pohjalta hankesuunnittelua. Vastaavalla tavalla on tarkasteltu rakennuksen
uusiokayttéa. Asian jatkokasittely etenee kaupunginhallituksen laajennetussa iltakoulussa maaliskuussa 2023, jonka
jalkeen edelleen kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanr::;(:\tltig Toteuma yht
Paahanke

Investointimenot 28 755 28 755 112
Rahoitusosuudet 0

Netto 28 755 0 0 28 755 112
Muut liittyvat kustannukset:

Kalustus 500 0
Yhteensa 500 0 0 0 0
yhteensa 29 255 0 0 28 755 112
Talousarvio seuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 350 -200 150 26 -124
2022 250 -100 150 86 -64
2023 1000 0 1000 0 -1 000

yht 1600 -300 1300 112 -1 188



Investointihankkeen
seurantalomake

Nimi:

Kuvaus

RR-terminaali

Aktivoitava
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Kouvolan rautatie- ja maantieterminaalin (Kouvola RRT) kehittdmisessa keskitetdan intermodaalikuljetuksia uudelle
erityispitkat junat mahdollistavalle avoimen paasyn periaatteella toimivalle terminaalialueelle. Hanke on EU-rahoitteinen
vuodesta 2016 lahtien (Verkkojen Eurooppa -rahoitusvaline). Hankkeen suunnittelu tehtiin vuosina 2016—2018 jatkaen
suoraan toteutuksella vuoden 2019 alussa. Hanke valmistuu vuoden 2022 loppuun mennessa.

Riskiarvio

Hankkeelle on tehty riskiarvio suunnittelun yhteydessa. Siina tunnistettiin 64 riskia, joista merkittdvimmat liittyvat
kuljetuskysyntaan seka terminaalialueen kilpailukykyyn. Hankkeen vaikuttavuus saavutetaan rakennustdiden valmistuttua,

ei hankkeen ollessa keskenerainen.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kouvola RRT valmistui v. 2022 loppuun mennessa. Hankkeesta laaditaan loppuselvitys sekd EU-hankkeen osalta

selvitykset komissiolle.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio

Paahanke
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Netto

Muut liittyvat kustannukset:
Suunnittelu
2-4 vaiheen suunnittelu
Liikennejarjestelyt
RRT rekkaparkki
Kultasuontien rakentaminen
Tonttien rakentaminen
Pohjois-osan katujarjestelyt
Kayttétalouden kustannukset

Yhteensa

Kaikki yhteensa

Talousarvio seuranta

Paahanke (netto)
2019-2020
2021
2022
yht

33 800
-6 760
27 040

260
1000
1570
5000

7 830
34 870

Talousarvio
22 020
8920

7 600

38 540

Muutos 1

-1750
350
-1 400

-1 400

Muutokset
-9 340

-3 560

660

-12 240

Muutettu
Muutos 2  kustannusarvio
32 050
-6 410
0 25 640
260
1000
1570
5000
7 830
33470
Muutettu
talousarvio Toteuma
12 680 10 858
5 360 4921
8 260 7 593
26 300 23 372

Toteuma yht

29 215
-5 843
23 372

684

85
80

261

419
1531
24 903

poikkeama
-1822

-439

=747

-2 928
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Investointihankkeen
seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Kayralammen alueen kehittdminen

Kuvaus

Kayralammen aluetta vahvistetaan kaupungin matkailupalveluiden keskuksena. Alueella on vireilld asemakaavan
muutos, joka tulee mahdollistamaan nykyistd enemman matkailupalveluinvestointien toteutumisen alueelle. Tavoitteena
on toteuttaa Kayrdlammen ulkoilureitin 1. vaihe, uimarannan kehittdminen ja siihen liittyvat suunnittelu- ja
rakentamistoimet, Lautaron kevyen liikenteen vayla ja silta Jokelanjoen yli vuoden 2022 loppuun mennessa. Vuosille
2023-24 varataan 3 milj. euroa maararahoja infran parantamiseen, joilla mahdollistetaan yksityisten investointien
toteuttamista alueelle; melusuojaus, katujarjestelyt, pysakointi.

Riskiarvio

Viivastykset mahdollisia mm. asemakaavan hyvaksymisen, viranomaislupien (vesilupa, rakennuslupa) osalta. Urakoiden
viivastyminen. Resurssit maanhankintaan liittyen.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kayralammen kehittdmishanke on edennyt padosin suunnitellusti. Asemakaavan muutostyd eteni kevaan aikana ja
muutos sai lainvoiman 18.7.2022. Kevaan aikana laiturin hankintaan liittyi viivastyksia, mista syysta laituri ei ollut elokuun
loppuun mennessa valmis, kuten oli tarkoitus. Rakentaminen kuitenkin saatiin kdyntiin kesan aikana ja laituri valmistui
syksylla. Kustannusten yleinen nousu on vaikuttanut siihen, ettei alkuperaisissa budjetoinneissa kaikilta osin ole pysytty
(laituri). Ulkoilureitin rakennusty6t valmistuivat aikataulussa ja budjetissa. Tonttikaupoista on toteutumatta yksi vuoden
lopussa.

EAKR-hankerahoitus varmistui kevaalla ja AKKE-rahoitus loppukeséalld. Naméa osahankkeet toteuttavat
kehittdmishankkeen tavoitteita. TAhan mennessa kaikki haetut avustukset ja rahoitukset on saatu. Yhteenséa ulkopuolista
rahoitusta Kayralammen kehittdmiseen on saatu 580 000 euroa. Projektien omarahoitusosuus on yhteensa 62 000
euroa. Kayralammen eteldosan yleissuunnitelma valmistui ja jatkosuunnitteluista (yleisten alueiden ja katujen
suunnitelmat) sovittiin.

Muutettu

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 4160 4160 460
Rahoitusosuudet 0 -53
Netto 4160 0 0 4160 407
Muut liittyvat kustannukset:
Uimaranta-alueen kunnostus 300 30 330 295
Rahoitusosuudet uimaranta-alue -42
Kayttotalouden kustannukset

Projektitoimisto 80 80 30
yhteensa 4 540 30 0 4 570 690
Talousarvio seuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2022 780 -326 454 407 -47

yht 780 -326 454 407 -47



Investointihankkeen
seurantalomake
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Kuvaus

Kymijoen ulkoilureitti

Aktivoitava
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Kymijoen ulkoilureitti muodostaa valmistuessaan Kouvolan keskustan, Kuusankosken ja Korian kautta kulkevan 25 km
pituisen rengasraitin. Reitti kulkee noin puolet matkasta Kymijoen rannassa ja sen linjaus hyddyntaa paaosin olemassa
olevaa kevyen liikenteen yhteysverkostoa.

Riskiarvio

Hankkeen riskit liittyvat reitin kunnossapidon resursseihin. Johtuen Kymijoen jyrkista rantapenkereistéd on osa reiteista
jouduttu rakentamaan pitkospuina ja siltoina. Puurakenteet vaativat sdanndllistd kunnossapitoa ja rakenteiden rikkoutuminen

voi aiheuttaa vaaratilanteita.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kymijoen ulkoilureitti saatiin valmiiksi. Viimeisimmat ty6t vuonna 2022 kohdistuivat opasteiden pystytyksiin.

Kokonaiskustannukset
(1000 €)

Paahanke
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Netto

Muut liittyvat kustannukset:

Yhteensa
Yhteensa

Talousarvio seuranta

Padhanke

2018-2020
2021

2022

yht

Kustannusarvio

1210

1210

1210

Talousarvio
880

480

50

1410

Muutos 1

49
-230
-181

-181

Muutokset
280
-14
200
466

Muutettu
Muutos 2 kustannusarvio

1259

-230

0 1029

0 0

0 1029
Muutettu

talousarvio Toteuma

1160 1079

466 543

250 298

1876 1920

Toteuma yht

2150
-230
1920

1920

poikkeama
-81

77

48

44



Kouvola. 28.3.2023

Alla oleva dokumentti on digitaalisesti allekirjoitettu.
Allekirjoittajien ja dokumenttien tiedot

Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Lea Marita Toikka

Dokumentti
Tilinpaatos 065b42ef67263c11b0ea14642e96a06¢16chb2bde1a2faf8c091b3e827bef2ct1c73b
2022 _Kh27032023. pdf 2f0eae85afa15b29fach828b7d7fe896b70a856945fa6d7ef59ad1af156a
Tiedosto Tarkistesumma

Allekirjoittajat
Jouko Matias Leppéanen 27.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc
Ukko Matti Bamberg 27.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhkdéposti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc
Tapio Karvonen 27.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhkdposti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc
Miia Marketta Witting 27.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc
Henna Anu Marjaana Hovi 27.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc
Kirsi Helena Kekki 27.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhkdposti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc
Janne Sakari Patjas 27.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc
Anni Maiju Henriikka Villikka 28.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc
Liisa Hannele Varjola 27.3.2023
Nimi Paivamaara

27.3.2023




Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Kimmo Tapani Jokiranta 27.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhkdposti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Kaisa Kaarina Spies 27.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhkdposti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Milla Johanna Raunio 27.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Jukka Veikko Nyberg 27.3.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Dokumenttien aitouden varmentaminen

Prosessin luontihetkella kaikista allekirjoitukseen liitetyistd dokumenteista on laskettu tarkistesumma SHA-
512 algoritmilla. Varmennuslinkki ohjaa sivulle jossa voitte selvittda onko hallussanne oleva dokumentti
sama joka prosessiin on alun perin liitetty ja se jonka olette allekirjoittaneet.

https://securemail.kouvola.fi/verify.cqi?link=HybWc5ZqYYTRycJXgQd2vHrwwtEgljVO5jVXKgrBk3wwTEQL 9b




Kouvola. 17.5.2023

Alla oleva dokumentti on digitaalisesti allekirjoitettu.
Allekirjoittajien ja dokumenttien tiedot

Dokumentti
Tilinpaatds ed7f44bf896a1fa5c0cd40ff9381772ebbbfece469f9e2f241666e98b49bfc2ec28942
2022_Kh27032023_tilintarkastus.pdf c3dae19f2e7bc2fb4259d139cb320c774fc605b2c56745¢811ddb3c972
Tiedosto Tarkistesumma

Allekirjoittajat
Ulla-Maija Tuomela 17.5.2023
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc

Dokumenttien aitouden varmentaminen

Prosessin luontihetkella kaikista allekirjoitukseen liitetyistd dokumenteista on laskettu tarkistesumma SHA-512
algoritmilla. Varmennuslinkki ohjaa sivulle jossa voitte selvittdd onko hallussanne oleva dokumentti sama joka
prosessiin on alun perin liitetty ja se jonka olette allekirjoittaneet.
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