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Kouvolan kaupungin lausunto valtion vaylaverkon investointiohjelmasta vuosille 2024-2031
4028/00.04.00/2023
Tekninen lautakunta 23.02.2023 § 40

Valmistelija: kaavoitusinsindori Olli Ruokonen, puh. 020 615 9245,
olli.ruokonen(at)kouvola.fi

Vaylavirasto pyytaa 28.2.2023 mennessa lausuntoa luonnoksesta val-
tion vaylaverkon investointiohjelmaksi vuosille 2024-2030. Lausunto-
pyynto ja siihen liittyvat tausta-aineistot I0ytyvat valtion lausuntopalve-
lusta hyperlinkista: lausuntopalvelu.fi

Vaylavirasto pyytaa avoimella lausuntopyynndélla vuosittain paivitetta-
vasta investointiohjelmasta lausuntoja, jonka kautta erilaiset vaikutukset
ja tieto tulee nakyvaksi. Investointiohjelma on Vaylaviraston tietoon pe-
rustuva ehdotus rata-, maantie- ja vesivaylahankkeiden toteuttamisesta
ja niiden vaikutuksista. Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon
8-vuotisen investointiohjelman osana valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman (Liikenne 12 -suunnitelman) toimeenpanoa. Investoin-
tiohjelma laaditaan Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden, kriteerien ja
painotusten mukaiseksi. Investointiohjelmaa hyédynnetaan mm. valtion
talousarvioesityksen valmistelussa. Investointiohjelma sisaltaa isoja ke-
hittdmishankkeita, isoja peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia
seka pienempia parantamishankkeita. Jo paatetyt kehittamishankkeet
seka osa perusvaylanpidon toimenpiteista eivat sisally investointiohjel-
maan.

Lausuntopyynnon kohteena oleva asiakokonaisuus kytkeytyy kaupungin
kehittdmiseen, maankaytdn suunnitteluun, infra-investointeihin ja niiden
toteuttamiseen. Tama lausunto on valmisteltu yhteistydna Kouvolan
kaupungin konsernihallinnossa ja tekniikan ja ympariston toimialalla.
Kouvolan kaupungin edunvalvontasuunnitelman mukaan valmisteluvas-
tuu vaylaverkon investointiohjelman lausunnosta kuuluu tekniselle lauta-
kunnalle.

Vaylavirasto pyytaa lausunnonantajia tarkastelemaan investointiohjel-
man luonnosta ennalta maaritettyjen kysymysten kautta. Vastaukset
syotetdan valtion lausuntopalveluun lautakuntakasittelyn jalkeen.

Kysymykset ja Kouvolan kaupungin lausuntona toimivat vastaukset vay-
laverkon investointiohjelmasta:


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=6f42f622-c926-4c0b-b113-d0a260c71a36
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1. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena on-
nistuttu vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttu-
neeseen toimintaymparistoon?

Toimintaympariston tilanne on muuttunut helmikuussa 2022 Venajan
kaynnistaman hydkkayssodan takia. Sen seurauksena turvallisuus ja
huoltovarmuus ovat nousseet keskeiseksi haasteeksi. Kouvola on mer-
kittava logistiikka- ja varuskuntakaupunki, jossa naiden merkitys koros-
tuu. Kymenlaaksossa sijaitsevien hankkeiden toteutus on turvallisuuden
ja huoltovarmuuden nakdkulmasta kriittista.

Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus puuttuvat teemoina investoin-
tiohjelmasta, nama ovat tarkeitd nakdkohtia valtakunnallisesti. Kymen-
laaksolla on keskeinen asema kansainvalisen kaupan, teollisuuden ja
maanpuolustuksen toimijana. Maakunnan kautta kulkee kaytdnnossa
koko itdisen Suomen vienti ja tuonti.

Kouvola on Suomen suurin varuskuntakaupunki Karjalan prikaatin ja
Utin jaakarirykmentin takia. CEF - Military mobility rahoituksen mahdolli-
suudet tulee hyédyntaa tehokkaasti Suomen kokonaisturvallisuuden ja
huoltovarmuuden kannalta kriittisien yhteyksien kehittamiseksi.

Investointiohjelmassa esitettyjen avainhankkeiden rahoitus tulee var-
mistaa johdonmukaisesti alueellamme Liikenne 12 -suunnitelman mu-
kaisesti.

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasa-
puoliset ja selkeat?

Investointiohjelmassa on kuvattu ja perusteltu lyhyesti seka selkeasti
hankekoreihin valitut kohteet. Esitystapa on hyva ja tekee vertailua la-
pinakyvammaksi. Yleisesti ottaen kaytetyt arviointikriteerit ovat tasapuo-
liset ja selkeat. Hankevertailujen lapinakyvyytta voisi kuitenkin viela pa-
rantaa esittamalla investointilistan ulkopuolelle jdaneiden kohteiden ar-
viointeja. Yksinkertaisimmillaan tahan riittaisi listaus kohteista ja naiden
pisteista (Prio). Suuren kokoluokan kohteiden ja alueellisesti merkitta-
vien kohteiden osalta olisi tarkeda avata perusteluja myds sanallisesti.

Lisaksi lapinakyvyytta parantaisi Prio-laskentojen periaatteen avaami-
nen paremmin lukijalle. Investointiohjelma on laaja-alainen julkaisu, eika
monikaan lukija ole tekemisissa Prio-jarjestelman kanssa. Jarjestelman
periaatteiden avaaminen auttaisi ymmartdmaan kohteiden pisteytysta
paremmin.

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen
liikennemuotokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten pe-
rustelette muutosten paremmat vaikutukset?
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Valtion vaylaverkon investoinnit ovat viime vuosikymmenina kohdentu-
neet huonosti Kouvolan seudulle. Muuttuneen maailmantilanteen takia
on pelkona, etta itdisen Suomen alueelle ja Kouvolan seudulle kohden-
tuvat investoinnit vahenevat entisestaan. Tulevina vuosikymmenina alu-
een kehittyminen edellyttaa kuitenkin aikaisempaa suurempaa panos-
tusta mm. Itdisen Suomen ja Kouvolan alueen liikenneverkkoon. Toimi-
van liikkenneverkon merkitys on ensiarvoinen Kouvolalle, mutta myos
muulle itaiselle seka myods keskiselle Suomelle merkittavan lapikulun
takia. Kouvolan alueen liikenneverkon toimivuudella onkin varsinaista
kaupunkiseutua suurempi merkitys. Vt15 osalta investointiohjelma an-
taa positiivisen nakyman tulevaisuuteen. Vt15 hanke on Kymenlaakson
hyvinvointialueen ja siihen liittyvien palveluverkkomuutoksienkin takia
seutukunnalle erittdin tarkea. Sen sijaan Kouvolan alueelle seka koko
itaiselle Suomelle merkittavat Vt6 ja Vt12 eivat kuitenkaan saa tarvitta-
vaa huomiota investointiohjelmassa. Vi6 ja Vt12 huomioiminen yhdessa
Vt15 investoinnin kanssa parantaisi laajasti itdéisen Suomen liikennever-
kon toimivuutta. Kummatkin em. kohteet ovat Kaakkois-Suomen liiken-
nestrategian mukaisia likenneverkon kehittdmiskohteita.

Ratainvestointien osalta itaiseen Suomeen kohdistuvat parannukset
nahdaan hyvina ja tarkeina koko alueen kehitykselle. Yhtenaisen 250
kN akselipainoverkoston rakentamista on tarkeaa jatkaa ja Kouvola-
Kuusankoski yhteyden parantaminen on tarkea jatkumo tahan men-
nessa toteutetuille yhteysvaleille. Itaratahanke on itdisen Suomen kehit-
tamisen kannalta tarkea ratainvestointihanke. Se ja muut Suomen isot
ratahankkeet on irrotettu omiksi hankkeiksi irralleen lausunnolla ole-
vasta investointiohjelmasta, mutta sen tarkeytta itdiselle Suomelle ei
saa unohtaa ja se on huomioitava taustapohdinnoissa. Ratainvestoin-
tien kannalta tarkeada on myos keskittdd huomiota nykyisen ratainfran
kuntoon ja turvallisuuteen. Tdma korostuu etenkin rataliikenteen solmu-
kohdissa ja isoilla jarjestelyratapihoilla. Seuraava rataverkon kehittamis-
kohde olisi syyta edelleen jatkossa huomioida: Kouvolassa keskustaan
rajautuvalla alueella sijaitsee yksi Suomen tarkeimmista paarataverkon
solmuista laajoine ratapiha-alueineen. Kyseisen alueen liikenteen jou-
hevuutta ja turvallisuutta palvelevat investoinnit palvelisivat koko Suo-
men liikennejarjestelman toimivuutta ja toimintavarmuutta. Myos ase-
manseutujen kehittdminen edellyttaisi investointeja ratapihojen sammu-
tusjarjestelmiin ja turvallisuuteen. Kaikilta osin Kouvolan ratapihan jar-
jestelyt eivat vastaa rataverkolta nyt ja tulevaisuudessa vaadittavaa pal-
velutasoa. Kouvolan jarjestelyratapiha-alueen liikennettd ja turvallisuutta
parantavat investoinnit tulisi jatkossa ottaa mukaan investointiohjel-
maan.

Edellisten investointiohjelmien laadinnan yhteydessa Kouvolan kau-
punki kiinnitti huomiota Liikenne 12 ohjelman tavoitteiden ja sen rahoi-
tuksen epasuhtaan. Tilanne ei ole osoittanut merkittavaa paranemista.
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Mikali rahoitustilanne ei parane, tarpeellisia investointikohteita ei saada
toteutusohjelmiin ja ohjelman tavoitteiden toteuttaminen on mahdotonta.

4. Miten kehittiisitte investointiohjelman laatimisen prosessia,
sen paivittamista ja seurantaa?

Vaylavirasto on jarjestanyt kuulemis- ja keskustelutilaisuuksia, joissa on
yleisella tasolla esitelty investointiohjelman alustavia luonnoksia. Inves-
tointiohjelman luonnoksen valmistuttua kunnille tulisi varata riittavan
pitka aika ohjelmaan tutustumiseen ja lausunnon antamiseen, jotta ai-
heesta voitaisiin kdyda kunnan sisalla riittdvan kattavaa keskustelua.
Aikaa tarvitaan varsinaisen lausunnon valmisteluun ja toimielinkasitte-
lyyn. Toimielinkasittelyjen kokousaikataulujen ja kuukauden mittaisen
lausuntoaikataulun yhteensovittaminen on haasteellista tai joskus jopa
mahdotonta. Lausunnonantamisaikaa tulisi olla enemman.

5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnitte-
lua tulisi vaikuttavuuden perusteella edistaa lahivuosina inves-
tointiohjelman tulevia paivityskierroksia varten?

Vt6 Kouvolan kohta

Valtatie 6 on tarkeimpia ita-lansisuuntaisia Suomen sisaisen liikenteen
yhteyksia. Valtatien 6:n merkitysta korostaa myds Kouvolan seudun
rooli maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden kannalta merkittadvana alu-
eena. Kouvolan kohdalla keskeisimpia tunnistettuja kehityskohteita ovat
likenneturvallisuus, liikenteen valityskyky, kevyen liikenteen yhteyksien
turvallisuuden ja yhteystarpeiden parantaminen ja liikkenteen sujuvuus.

Ajankohtaisimpina ovat Vt6 Kouvolan kohdan tiesuunnitelmakokonai-
suus Keltti-Tanttari seka Kullasvaaran eritasoliittyma. Naissa kohteissa
on kaynnissa tiesuunnitelman laatiminen. Keltti-Tanttari tiesuunnitelma
sisaltaa Keltin sillan, joka on Kymijoen ylittdvana valtatiesiltana erittain
merkittava. Keltin silta tulee elinkaarensa loppuun jo tdman investoin-
tiohjelmakauden aikana. Siltaa ei voida paastaa tilanteeseen, jossa sille
jouduttaisiin asettamaan painorajoituksia, jolloin raskasta ja pitkamat-
kaista liikennetta jouduttaisiin ohjaamaan valtatielta kaupungin katu-
verkkoon. Vt6 tiesuunnitelman valmistuessa Keltti-Tanttari kokonaisuus
tulee nostaa investointiohjelmaan. Ohjelmakauden kahdeksan vuoden
aikajanne on taman mittakaavan hankkeissa lyhyt, silla tiesuunnitelman
valmistumisen jalkeen tarvittavissa toimenpiteissa (mm. tiesuunnitelman
tueksi tarvittavat luvat, rahoituspaatokset, sopimukset) kuluu aikaa.
Hanke on syyta saada toteutusputkeen pikimmiten tiesuunnitelman val-
mistuttua.

Merkittdvana alueen asukkaiden terveyteen vaikuttava tekija on liiken-
nemelu. Valtatie 6 halkoo Kouvolan keskusta-alueita, mutta sille ei ole
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toteutettu lainkaan meluntorjuntaa. Valtatien 6 parantamisen suunnitte-
lun yhteydessa valtatielle on suunnitteilla asianmukaiset meluntorjunta-
rakenteet.

Valtatien 6 parantaminen kattaa myos Kullasvaaran eritasoliittyman
Kouvolan Tykkimaen kaupunginosassa. Eritasoliittyma kytkee yhteen
EU:n TEN-T ydinverkon kuivasataman, eli Kouvolan RR-terminaalin
maantie- ja rautakuljetukset. Vt6 yhdessa RR-terminaalin kanssa kyt-
keytyvat Vt15:n kautta Kotka-Hamina satamiin osaksi kansainvalista ta-
varakuljetusketjua.

Kouvolan kaupunki toivoo valtatietd 6 tarkasteltavan kokonaisuutena
Korialta Kouvolan itapuolelle asti, jotta valtatien vuonna 2015 valmistu-
neen yleissuunnitelman mukaisesti tien parantamista edistettaisiin tie-
suunnitelman laatimisella Korialla valtateiden 6 ja 12 risteyskohdassa.
Valtatien 6 parantamiseen kytkeytyy valtaosa Kouvolan kaupungin kes-
keisimmistd maankayton kehittdmissuunnitelmista.

Vt12 Lahti-Kouvola

Valtatie 12 jatkaa yhdessa valtatien 6 kanssa valtakunnallisesti tarkeaa
Etela-Suomen ita-lansisuuntaista paavaylaa. Valtatie 12 kytkee Kymen-
laakson ja Paijat-Hameen maakunnat yhteen toimien merkittdvana Lah-
den ja Kouvolan kaupunkiseutujen valisend tydmatkaliikenteen yhtey-
tena. Kouvolan ja Lahden valilla Vt12 on epayhtenainen ja laatutasol-
taan vaihteleva. Valtatien parantaminen nostaisi sen turvallisuustasoa.
Kouvolan kaupunki kannattaa Vt12 Lahti-Kouvola parantamishankkeen
nostamista investointiohjelmaan.

Ratahankkeet

Vaikuttavuudeltaan keskeisin ratahanke itdisen Suomen alueella on ita-
rata. Itarata-hankeyhtié on aloittanut toimintansa syksylla 2022 ja sen
tehtavana on edistaa radan suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti.
Suomen suuret uudet ratahankkeet eivat kuulu vaylaverkon investoin-
tiohjelmaan, mutta niiden merkitysta ei tule sivuuttaa, kun tehdaan kau-
askantoisia liikenneinfraa koskevia paatoksia.

Venajan hyokkayssodan aiheuttamista muutoksista ja pakotteista joh-
tuen kansainvalinen idan suuntainen maantieliikenne on vahentynyt.
Materiaalivirrat ovat yha muutoksessa ja ne hakevat Suomen sisélla
paikkaansa. Rautatieverkon rooli kasvaa ja siksi rataverkon kapasiteetin
lisdys on tarkeda. Savon ja Karjalan ratojen valityskyvyn lisddminen on
positiivinen asia.

Kouvolan keskustan kupeessa sijaitsee yksi Suomen merkittavimmista
ratapihoista. Ratapihan turvallisuustason on oltava vakaa kaikissa olo-
suhteissa.
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6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?
Ei muuta kommentoitavaa

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi, edunvalvontapaallikké Jussi Stoor, puh. 020
615 6594, jussi.stoor(a)kouvola.fi, kaavoitusinsindori Olli Ruokonen,
puh. 020 615 9245, olli.ruokonen(at)kouvola.fi, likenneinsindori Antti
Tamminen, puh. 020 615 4934, antti.tamminen(at)kouvola.fi ja suunnit-
telupaallikkd Tapani Vuorentausta, puh. 020 615 7096, tapani.vuoren-
tausta(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa antaa edella esittelytekstissa kuvatun lau-
sunnon luonnoksesta valtion vaylaverkon investointiohjelma 2024-2031.

Poytakirja tarkastetaan taman asian osalta kokouksessa ja se on nahta-
vana yleisessa tietoverkossa kaupungin verkkosivustolla 24.2.2023.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Otteen tarkastetusta pdytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 24.02.2023

Ritva Ahola

poytakirjanpitaja

*** Tama paatos on allekirjoitettu sahkdisesti. ***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 40
Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdonpanoa koskevaan paatoksen ei saa hakea muutos-
ta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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