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Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 24.01.2023

Oikaisuvaatimuksen kéasittely ja Kouvolan Innovation Oy hallituksen taydentaminen

3136/00.00.02.01/2022
217/00.00.02.00/2022

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 13.12.2022 § 133

Valmistelija: kehittdmispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kouvola Innovation Oy on Kouvolan kaupungin 100 % omistama tytar-
yhtio.

Kouvolan kaupungin 20.9.2022 voimaan tulleen hallintoséannén 19 8:n
mukaan kaupunginhallituksen elinvoimajaosto vastaa tytaryhteisdjen
hallitusten jasenten nimitysprosessista ja himeaa kaupungin ehdokkaat
tytaryhteisojen hallituksiin.

Hallintosdannon 22 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinvoimajaosto
paattaa vaatimuksen tekemisesta ylimaaraisen yhtiokokouksen tai vas-
taavan koollekutsumisesta.

Kuntalain 47 §:n mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpa-
nossa on otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttama riittava ta-
louden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Kouvolan kaupunginvaltuuston 14.6.2021 hyvaksymassa konserniohje
seka hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeessa todetaan muun muassa
seuraavasti: Tytaryhteisojen hallituksiin tulee nimeta kuntakonsernin ul-
kopuolisia henkilgitd, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nako-
kulmasta perusteltua. Hallituksiin nimettavilla henkildilla pitaé olla kol-
lektiivi-na vahva yhteisdn toimialan tuntemus, osaaminen ja kokemus tai
toimialan kaytannén kokemusta. Sopivan asiantuntemuksen ja osaami-
sen tayttavia jasenehdokkaita voidaan kartoittaa my6s konsernin ulko-
puolisista asiantuntijoista ja hallitusammattilaisista.

Lisétietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi.

Hallintojohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto nimeda kuntakonsernin ulkopuo-
lelta kaksi uutta hallituksen jasenehdokasta Kouvola Innovation Oy:n
hallituksen taydentamiseksi.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paattaa tehda vaatimuksen Kou-
vola Innovation Oy:n ylimaaraisen yhtiokokouksen koolle kutsumisesta
hallituksen tdydentamiseksi.
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Nime&minen tehd&én kuluvan valtuustokauden loppuun asti.

Poytéakirja tarkastetaan taméan asian osalta kokouksessa ja paatos jul-
kaistaan julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
14.12.2022.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:
Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paatti jattaa asian poydalle.

Jasenet Mia Yla-Outinen ja Henna Hovi saapuivat kokoukseen tdman
asian kasittelyn aikana ennen paatoksentekoa.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 22.12.2022 § 136

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto nime&a kuntakonsernin ulkopuo-
lelta kaksi uutta hallituksen jasenehdokasta Kouvola Innovation Oy:n
hallituksen taydentamiseksi.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paattaa tehda vaatimuksen Kou-
vola Innovation Oy:n ylimaaraisen yhtiokokouksen koolle kutsumisesta
hallituksen taydentamiseksi.

Nimeaminen tehd&én kuluvan valtuustokauden loppuun asti.

Poytakirja tarkastetaan tAman asian osalta kokouksessa ja paatos jul-
kaistaan julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
22.12.2022.

Apulaiskaupunginjohtajan muutettu paatdésehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto nimedd Tuomo R6nkon ja Jari
Jaakkolan hallituksen jasenehdokkaiksi Kouvola Innovation Oy:n halli-
tuksen taydentamiseksi.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paattaa tehda vaatimuksen Kou-
vola Innovation Oy:n ylimaaraisen yhtiokokouksen koolle kutsumisesta
hallituksen taydentamiseksi.

Nimeaminen tehd&én kuluvan valtuustokauden loppuun asti.

Poytékirja tarkastetaan tdmén asian osalta kokouksessa ja paatos jul-
kaistaan julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
22.12.2022.

Asian kasittely:
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Keskustelun aikana jasen Miia Witting esitti, etta elinvoimajaosto esittaa
kahden henkilén sijaan yhta henkil6d Kouvola Innovation Oy:n hallituk-
seen, Tuomo Ronkkda. Ukko Bamberg kannatti Miia Wittingin esitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat apulaiskaupunginjohtajan
muutettua paatdsehdotusta, 4anestavéat "jaa" ja ne, jotka kannattavat
Miia Wittingin esitystd, adnestavat "ei". Puheenjohtaja esitti, ettd dénes-
tys toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin 4 jaa-aanta (Hovi, Yla-Outinen, Pilli-Sihvola,
Leppanen), 3 ei-aanta (Witting, Bamberg, Patjas) ja yksi tyhja &ani (Ny-
berg).

Puheenjohtaja totesi Miia Wittingin esityksen tulleen hylatyksi.
Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:
Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi pdatdsehdotuksen.

Poytakirja tarkastettiin tAman asian osalta kokouksessa ja paatds on
nahtavilla julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
22.12.2022.

Jasen Miia Witting jatti paatékseen eridvan mielipiteen.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 24.01.2023 § 4

Valmistelija: kaupunginlakimies Paivi Sandas, p.020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Ukko Bamberg, Janne Patjas ja Mia Witting ovat 29.12.2022 toimitta-
neet kaupungin kirjaamoon oikaisuvaatimuksen koskien kaupunginhalli-
tuksen elinvoimajaoston paatosta 22.12.2022 § 136. Oikaisuvaatimuk-
sessa vaaditaan, ettd Kouvola Innovation Oy:n hallitusta ei taydenneta
kahdella nyt nimetylla henkil6lla, vaan yhdella tai tAydennetéaéan kahdella
niin, etta uusien jasenten valinen sukupuoli tasa-arvo hallituksessa sai-
lyy. Perusteluna esitetaén, etta paatds on tasa-arvolain ja Kouvolan
kaupungin konserniohjeen sek& hyva hallinto- ja johtamistapa — ohjeen
vastainen. Oikaisuvaatimuksen tekijat katsovat, ettéd Kouvola Innovation
Oy:n hallitukseen nimetty Jari Jaakkola, joka olisi samalla ko. yhtion
puoliksi omistaman Kouvolan yrityspalvelutalo Oy:n hallituksen puheen-
johtaja, tulee kasiteltavista asioista riippuen esteelliseksi eiké asian esit-
telyssa, paatoksen perusteluissa ja etta elinvoimajaoksen paatoksessa
ole siten arvioitu mahdollisia eturistiriitojen vaikutuksia, kuten Kouvolan
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kaupungin konserni- seka hyva hallinto- ja johtamistapa — ohje edellyt-
taa tehtavan. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekijat esittajat viittaavat Kor-
keimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatokseen 5.1.2017 KHO:2017:2.
Oikaisuvaatimus on liitteena.

Kouvola Innovation Oy:n hallitukseen on nimetty vuonna 2021 Jukka
Silén, Sheikki Laakso, Birgit Koskela, Tommi Helkala, Raija Sierman-
Henttonen, Anni Villikka ja Janne Wall. Elinvoimajaosto paatti
22.12.2022 nimeté uusiksi hallitusjgsenehdokkaiksi Tuomo R6nkon ja
Jari Jaakkolan.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentti kuuluu: "Valtion komiteoissa, neuvot-
telukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa seka kunnallisissa ja
kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40
prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu.”

Oikaisuvaatimuksen tekijoiden viittaamassa KHO: 2017:2 paatoksessa
todetaan, ettéa "kuntaenemmistdisen yhtion luottamusmiehista koostu-
vassa johto- tai hallintoelimessa tulee olla tasapuolisesti sek& miehia
ettd naisia, on saadetty tasa-arvolain 4 §:n 2 momentissa sellaisena
kuin se oli laissa 206/1995. Tasapuolisuussaanto koskee siten kunta-
enemmistdisia yhtiditd, vaikka ne eivat kayttaisi julkista valtaa. KHO ku-
mosi Varkauden kaupunginhallituksen paattkset silté osin kuin ne kos-
kevat henkildiden nimeamista kuntaenemmistoéisten yhtididen hallituk-
siin.

Oikaisuvaatimuksen tekijoiden vaite, ettd Kouvola Innovation Oy:n halli-
tus on tasa-arvolain vastainen pitaa paikkansa.

Valmistelija on tarkastellut elinvoimajaoston paattsta 22.12.2022 § 136
oikaisuvaatimuksen saapumisen johdosta ja havainnut edell& mainitun
virheen, joka tulee korjata. Siksi asiassa ehdotetaan kaytettavaksi hal-
lintolain 8 lukua, joka on otsikoitu ”Viranomaisen paatbksessa olevan
virheen korjaaminen.”

Hallintolain 50 § kuuluu: "Viranomainen voi poistaa virheellisen paatok-
sensa ja ratkaista asian uudelleen, jos: 1) paatos perustuu selvasti vir-
heelliseen tai puutteelliseen selvitykseen; 2) paatds perustuu ilmeisen
vaaraan lain soveltamiseen; 3) paatosta tehtdessa on tapahtunut me-
nettelyvirhe; tai 4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi
olennaisesti vaikuttaa paattkseen.

Paatos voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatoksen korjaaminen asi-
anosaisen vahingoksi edellyttéa, ettd asianosainen suostuu paatoksen
korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe
on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.



Kouvolan kaupunki Poytakirja 1/2023 13 (24)

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 24.01.2023

Paatos voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa ainoastaan asianosaisen eduksi”.

Elinvoimajaoston paétos 22.12.2022 § 136 on perustunut ilmeisen vaa-
raan lain soveltamiseen, joka on yksi hallintolain 50 §:ss& mainittu pe-
ruste, jolloin viranomainen voi poistaa virheellisen paatoksensa.

Em. lain 50 8:n mukaan paattksen korjaaminen asiaosaisen vahingoksi
edellyttdd asianosaisen suostumusta. Elinvoimajaoston paatoksessa
22.12.2022 § 136 ehdotettiin, etta jaosto nimeaisi Tuomo Ronkon ja Jari
Jaakkolan hallituksen jasenehdokkaiksi Kouvola Innovation Oy:n halli-
tuksen taydentamiseksi. Vasta yhtiokokous olisi tehnyt lopullisen paa-
toksen hallituksen jasenista. Jaoston paatds on ehdotus Kouvola Inno-
vation Oy:n yhtiokokoukselle em. henkildiden nime&miseksi eika siten
muodosta em. henkilille sellaista etuutta, etta paattksen korjaamisen
voitaisiin katsoa tapahtuvan asiaosaisen vahingoksi. Paatoksen muutta-
minen asiaosaisen vahingoksi tarkoittaa esimerkiksi, ettéa viranomainen
on mydntanyt jonkin etuuden (rahaa, tontti,) ja paatdés halutaan korjata
siten, ettd henkild ei saakaan alkuperaisen paatoksen mukaista etuutta.
Kun em. tapauksissa viranomainen korjaa paatoksensa asiaosaisen va-
hingoksi, tulee asiaosaiselta saada suostumus virheen korjaamiseksi.
Tuomo ROnkdn eika Jari Jaakkolan suostumusta siten tarvita paatoksen
korjaamiseksi.

Kun paatds, joka on tasa-arvolain vastainen, poistetaan ja ratkaistaan
uudestaan, ei oikaisuvaatimuksen tekijdilla ole oikeussuojan tarvetta
eiké oikaisuvaatimusta tarvitse kasitella enempaa.

Kuntalain 47 §:n mukaan kunnan tytaryhteistn hallituksen kokoonpa-
nossa on otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttama riittava ta-
louden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Kouvolan kaupunginvaltuuston 14.6.2021 hyvaksymassa konserniohje
seka hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeessa todetaan muun muassa
seuraavasti: Tytaryhteisojen hallituksiin tulee nimetd kuntakonsernin ul-
kopuolisia henkildita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nako-
kulmasta perusteltua. Hallituksiin nimettavilla henkilgilla pitaa olla kol-
lektiivina vahva yhteison toimialan tuntemus, osaaminen ja kokemus tai
toimialan kaytanndn kokemusta. Sopivan asiantuntemuksen ja osaami-
sen tayttavia jasenehdokkaita voidaan kartoittaa my6s konsernin ulko-
puolisista asiantuntijoista ja hallitusammattilaisista.

Oikaisuvaatimuksen tekijat vaativat hallituksen taydentamista joko yh-
della tai kahdella jasenelld. Koska elinvoimajaostolle ehdotetaan paa-
toksen 22.12.2022 § 136 poistamista ja uuden paatoksen tekemista asi-
assa, oikaisuvaatimuksen tekijoiden vaatimus, ettéa hallitukseen valitaan
yksi tai kaksi uutta jasentd, on ennenaikainen eikd vaatimukseen tar-
vitse ottaa kantaa.
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Oikaisuvaatimuksen tekijat katsovat, ettd Kouvola Innovation Oy:n halli-
tukseen nimetty Jari Jaakkola, joka olisi samalla ko. yhtién puoliksi
omistaman Kouvolan Yrityspalvelutalo Oy:n hallituksen puheenjohtaja,
tulee kasiteltavista asioista riippuen esteelliseksi. Osakeyhtitlain 6 lu-
vun 4 8 maarittaa hallituksen jasenen esteellisyytta seuraavasti: "Halli-
tuksen jasen ei saa osallistua hanen ja yhtion valista sopimusta koske-
van asian kasittelyyn. Han ei mydskaéan saa osallistua yhtion ja kolman-
nen valistd sopimusta koskevan asian kasittelyyn, jos hanella on odotet-
tavissa siitd olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion edun
kanssa. Mité tédssa pykalassa saadetaan sopimuksesta, sovelletaan
vastaavasti muuhun oikeustoimeen seké oikeudenkayntiin ja muuhun
puhevallan kdyttadmiseen.” Tata sovelletaan jokaiseen hallituksen jase-
neen. Pelkastaan se, ettd Jaakkola on Kouvolan Yrityspalvelutalo Oy:n
hallituksen puheenjohtaja ei tee hanesta esteellistd, lukuun ottamatta
asioita, jotka on maaritelty osakeyhtitlain 6 luvun 4 §:ssa. Koska elin-
voimajaoston paatos, jossa Jaakkolaa ehdotettiin nimettavaksi hallitus-
jasenehdokkaaksi, ehdotetaan poistettavaksi, ei esteellisyysvditteeseen
tarvitse ottaa edelld mainittua enempéaa kantaa vaitteen ollessa ennen-
aikainen.

Mikali Kouvola Innovation Oy:n hallitusjasenehdokkaita nimetaan, tulee
hallitusjasenehdokkaiden ja hallituksen kokonaisuudessaan tayttaa
tasa-arvolain, kuntalain ja kaupungin konserniohje seka hyva hallinto- ja
johtamistapa -ohjeen maaraykset.

Kaupunginlakimies Paivi Sandas on paikalla kokouksessa asiantunti-
jana vastaamassa kysymyksiin.

Liséatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Elinvoimajaosto poistaa paatoksensa 22.12.2022 § 136.

Elinvoimajaosto nimeaa ehdokkaat kokouksessa esitettyjen vaihtoehto-
jen pohjalta Kouvola Innovation Oy:n hallitukseen kuluvan valtuustokau-
den loppuun asti huomioiden tasa-arvolain, kuntalain ja kaupungin kon-
serniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa -ohjeen maaraykset.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paattaa tehda vaatimuksen Kou-
vola Innovation Oy:n ylimaaraisen yhtiokokouksen koolle kutsumisesta
hallituksen taydentamiseksi.

Poytékirja tarkastetaan tdmén asian osalta kokouksessa ja paatos jul-
kaistaan julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
25.1.2023.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Elinvoimajaosto paatti poistaa paatoksensa 22.12.2022 § 136.
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Elinvoimajaosto paatti yksimielisesti nimeta Kati Manskisen ehdok-
kaaksi Kouvola Innovation Oy:n hallitukseen. Manskisen CV merkittiin
tiedoksi.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paatti tehda vaatimuksen Kou-
vola Innovation Oy:n ylimaaraisen yhtiokokouksen koolle kutsumisesta
hallituksen taydentamiseksi.

Poytakirja tarkastettiin tAman asian osalta kokouksessa ja paatos jul-
kaistaan julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
25.1.2023.

Elinvoimajaosto myonsi kaupunginlakimies Paivi Sandasille lasnaolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian kasitte-
lyn aikana.

Kokous keskeytettiin taman asian kasittelyn aikana neuvottelutauon
ajaksi klo 16.44. — 17.07.

Kokous keskeytettiin tdman asian kasittelyn aikana tauon pitadmista var-
ten klo 17.08 — 17.20.

Liitteet

Liite 2 Oikaisuvaatimus elinvoimajaoston paatokseen 22.12.2022 § 136: Kouvola Innovation
Oy:n hallituksen taydentadminen

Liite 3 Oikaisuvaatimus elinvoimajaoston paatokseen 22.12.2022 8§ 136 _julkais-
tava_elja24012023

Oheismateriaali

Eriava mielipide_Witting_elja22122022
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 4

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistadan maaraajan viimeisené paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen l&hettdmisesta. Kaytettdessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisend arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&an, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
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Sahkopostiosoite: kirjaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatds, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatts voidaan antaa
tiedoksi séahkoisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myo6s sahkopostiosoite.





