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Ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallan siirtdminen viranhaltijoille

3/00.01.01.04/2022

Teknisen lautakunnan lupajaosto 07.02.2022 § 10

Valmistelija: ymparistdsuunnittelija Kati Halonen, puh. 020 615 8048,
kati.halonen(at)kouvola.fi

Kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 7 §:n no-
jalla kunnanvaltuusto voi antaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaisel-
le oikeuden siirtda toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle,
jollei laissa erikseen toisin saadeta. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siir-
taa viranhaltijalle asiassa, joka sisaltda hallinnollisen pakon kayttamista.
Viranhaltijalla, jolle siirretddn kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen
toimivaltaa, tulee olla tehtdvan edellyttama patevyys.

Kouvolan kaupungin 1.1.2022 voimaan tulleen hallintosdannén 27 §:n
mukaan lupajaosto toimii kuntien ymparistdésuojelun hallinnosta annetun
lain tarkoittamana kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisena ja ulkoilu-
lain tarkoittamana kunnan leirintdalueviranomaisena ja jarjestaa viran-
omaispalvelut sekd huolehtii luonnonsuojelulain, ulkoilulain, kemikaali-
lain, maastoliikennelain, vesiliikennelain, merenkulun ymparisténsuoje-
lulain, vesilain, maa-aineslain, ymparistonsuojelulain mukaan lukien
YSL 156 d §:n, vesihuoltolain, ja jatelain, pois lukien jatehuollon jarjes-
tdmisen viranomaistehtavat, mukaan kaupungille kuuluvista lupa-, val-
vonta- ja muista viranomaistehtavista.

Hallintosdaanndn 29 §:n mukaan toimielin voi siirtda sille hallintosaan-
ndssa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranhaltijalle. Se, jolle
toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtda toimivaltaa edelleen.

Toimivallan siirto viranhaltijoille on valttdmatonta asianmukaisen asia-
kaspalvelun ja tuloksellisen viranomaistoiminnan suorittamiseksi (palve-
luperiaate ja palvelun asianmukaisuus).

Ehdotus viranhaltijoiden ja heidan sijaistensa maaraamisesta viran-
omaistoimiin ja toimivallaan siirtdmisesta on liitteena. Muutokset edelli-
seen paatdkseen verrattuna on merkitty punaisella.

Ymparistotarkastajien ja valvontainsindérin delegointeihin ehdotetaan
lisattavaksi ymparistonsuojelulain 106 d §. Sdannds koskee energian-
tuotantolaitosten polttoaineiden saatavuushairidihin liittyvid poikkeuksel-
lisia tilanteita. Sdanndksen 1 momentin mukaan, jos tavanomaisesti va-
harikkista polttoainetta kayttava keskisuuri energiantuotantolaitos ei
pysty noudattamaan sille ymparistéluvassa asetettuja tai 10 §:n nojalla
saadettyja rikkidioksidin paastoraja-arvoja sen vuoksi, etta vaharikkisen
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polttoaineen toimitukset ovat keskeytyneet vakavan polttoainepulan
vuoksi, toiminnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta viipymatta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Asiasta ilmoitetaan kunnan sijasta
ELY-keskukselle, jos toiminnalla on ymparistélupa, jota valvoo valtion
valvontaviranomainen. limoituksen perusteella valvova viranomainen
voi mydntaa toiminnanharjoittajalle enintdan kuuden kuukauden ajaksi
oikeuden poiketa kyseisten rikkidioksidin paastoraja-arvojen noudatta-
misesta. Saanndksen 2 momentin mukaan, jos yksinomaan kaasu-
maista polttoainetta kayttava keskisuuri energiantuotantolaitos ei pysty
noudattamaan sille ymparistoluvassa asetettuja tai 10 §:n nojalla saa-
dettyja paastoraja-arvoja sen vuoksi, ettad polttoaineen toimitukset ovat
keskeytyneet akillisesti ja sen olisi muun kuin kaasumaisen polttoaineen
kayton vuoksi asennettava savukaasujen puhdistinlaite, toiminnanhar-
joittajan on ilmoitettava asiasta viipyméatta kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaiselle. Asiasta ilmoitetaan kunnan sijasta ELY-keskukselle, jos
toiminnalla on ymparistdlupa, jota valvoo valtion valvontaviranomainen.
[Imoituksen perusteella valvova viranomainen voi myontaa toiminnan-
harjoittajalle enintddn kymmenen paivan ajaksi oikeuden poiketa kyseis-
ten paastoéraja-arvojen noudattamisesta. Valvovan viranomaisen on il-
moitettava 1 ja 2 momentin nojalla myonnetyista poikkeuksista ymparis-
toministeridlle viipymatta, kuitenkin viimeistaan kahden viikon kuluessa
poikkeuksen myontamisesta. Ymparistoministerid huolehtii, ettd paatok-
sista ilmoitetaan Euroopan komissiolle kuukauden kuluessa niiden
myontamisesta.

Merenkulun ymparisténsuojelulain muutoksen (669/2021) my6ta 9 luvun
4 § on siirtynyt saman luvun 6 §:ksi. S4annosta on samalla tdsmen-
netty, kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee hyvaksymisen yh-
teydessa arvioida huvivenesataman jatehuoltosuunnitelma (9:4.1) ja an-
taa maarayksia tarvittavista jatteiden vastaanottolaitteista ja siita, milla
kielilla tiedot on annettava satamaa kayttavien alusten jatehuollosta
vastaaville ja heidan edustajilleen, sekad muista suunnitelman toteutta-
misen kannalta tarpeellisista seikoista (9:4.4).

Lisatietoja: ymparistosuunnittelija Kati Halonen, puh. 020 615 8048, ka-
ti.halonen(at)kouvola.fi, ymparistéjohtaja Hannu Friman, puh. 020 615
7900, hannu.friman(at)kouvola.fi

Ymparistojohtajan ehdotus:

Teknisen lautakunnan lupajaosto paattaa siirtaa viranomaistoimia ja rat-
kaisuvaltaa viranhaltijoille edella ja liitteessa esitetylla tavalla. Siirrot as-
tuvat voimaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisesta muutok-
senhausta huolimatta.

Pdytakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa ja se on nahta-
villa yleisessa tietoverkossa 8.2.2022 lukien.

Tama paatods korvaa lupajaoston paatoksen 2.6.2021 § 8.
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Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:

Teknisen lautakunnan lupajaosto hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Liitteet

Lite [1]  Ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivallan siirto viranhal-
tijoille_Lupajaosto07022022
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 10

Oikaisuvaatimusohje (Kuntalaki)

Tahan paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

. se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittdomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

. kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannis-
ta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon
viimeistddn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytet3,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista
sahkdista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdkses-
ta kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluessa siita, kun pdytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimus-
ajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Tekninen lautakunta

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Katuosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkdpostiosoite: kirlmaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054

Puhelinnumero: 020 615 6200
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Aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

o paatds, johon haetaan oikaisua
. se, millaista oikaisua vaaditaan
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, posti-
osoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi
sahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds
sahkdpostiosoite.

Paatdksesta ja sen liitteista voi pyytaa kopioita Kouvolan kaupungin
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Katuosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirjaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
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YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN
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Kouvolan kaupunki
Teknisen lautakunnan lupajaosto

7.2.2022 § 10



Viranomaistoimiin maaraaminen

Teknisen lautakunnan lupajaosto maaraa ymparistéjohtajan, ymparistdsuunnittelijan,
ymparistotarkastajan ja valvontainsindérin suorittamaan seuraavia viranomaistoimia:

Saados

Sisalto

Ymparistonsuojelulaki

172 §

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

182 § Kiireellisessa tapauksessa maarayksen antaminen rikkomuksen tai
laiminlyénnin oikaisemiseksi tai paatoksen antaminen toiminnan
keskeyttamiseksi

Jatelaki

122 § Tiedonsaantioikeus

123 § Tarkastusoikeus

126 § Kiireellisessa tapauksessa maarayksen antaminen rikkomuksen tai
laiminlyonnin oikaisemiseksi

Vesilaki

14 luku 3 § Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

14 luku 11 § Maarayksen antaminen toiminnan keskeyttamiseksi

Ulkoilulaki

23.2§ Oikeus tarkastaa leirintdalue ja saada valvontaa varten tarvittavat

tiedot alueesta

Kemikaalilaki

48 § Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus
49 § Naytteensaanti- ja tutkimusoikeus
52 § Oikeus salassapitosdannosten estamattd saada valvonnan kannalta

tarpeellisia tietoja toisilta valvontaviranomaisilta ja kayttaa toisten
hankkimia naytteitd seka luovuttaa valvonnassa saatuja tietoja toisille
valvontaviranomaisille, syyttajalle ja poliisille

Maa-aineslaki

141§ Oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita
ottamispaikalla
151§ Ottamisen keskeyttdminen

Viranhaltijoiden keskinaisesta tehtavajaosta paattada ymparistdjohtaja.
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Toimivallan siirtaminen

Teknisen lautakunnan lupajaosto siirtda toimivaltaansa ymparistéjohtajalle, ymparistdsuunnittelijalle,
ymparistotarkastajalle ja valvontainsindorille alla olevan taulukon mukaisesti. Lisaksi lupajaosto
antaa valtuudet em. viranhaltijoille ilmoitusten kasittelyyn ja lausunnon antamiseen ymparisto- ja
terveysvaikutuksiltaan vahaisissa ymparistonsuojeluun liittyvissa asioissa.

Ymparistotarkastaja, ja

Ymparistosuunnittelija
Valvontainsinoori

Ymparistojohtaja

Saados Sisalto
Laki kuntien ymparistonsuojelun
hallinnosta

6 § kohta 5 Lausunnon antaminen muille X X X
viranomaisille ymparist6- ja
terveysvaikutuksiltaan vahaisista
ymparistonsuojeluun liittyvista
asioista

118§ Tiedonsaantioikeus: oikeus saada X X X
kunnan ja valtion viranomaisilta
tehtavien hoidon kannalta
tarpeellisia tietoja

Ympaéristonsuojelulaki
36 § Kunnan X
ymparistdnsuojeluviranomaisen
paatdsvaltaan kuuluvan lupa-asian
siirtdminen valtion
ymparistélupaviranomaisen
ratkaistavaksi

39a§ Hakijan neuvonta X X X

618§ Ymparistélupaan asetetun vakuuden X
vapauttaminen, kun
toiminnanharjoittaja on tayttanyt
velvoitteensa

64 § Ymparistoluvassa velvoitetun X
seuranta- ja tarkkailusuunnitelman
tai yhteistarkkailusuunnitelman
hyvaksyminen




65§

Tarkkailumaaraysten tai
suunnitelman muuttaminen

91§ Ymparistéluvan maaraajan
pidentdminen

92 § Kirjallisen lausuman antaminen
ymparistoluvan tietojen ajan tasalle
saattamiseksi

106 d § Oikeuden mydntaminen paastoraja-

arvoista poikkeamiselle ja
poikkeamisesta ilmoittaminen
ymparistoministeriolle

115aja115d §

Paatdksen tekeminen
ymparistonsuojelulain liitteen 4
mukaisesta toiminnasta tehdysta
iimoituksesta

115aja 89§

Paatoksen tekeminen
ymparistonsuojelulain liitteen 4
mukaisen ilmoituksenvaraisen
toiminnan muutoksesta

115eja 88§

Paatoksen tekeminen
ymparistonsuojelulain liitteen 4
mukaisesta toiminnasta tehdyn
iimoituspaatdksen raukeamisesta

115eja 92§

Kirjallisen lausuman antaminen
ymparistonsuojelulain liitteen 4
mukaisesta ilmoituksenvaraisesta
toiminnasta tehdyn paatdksen
tietojen ajan tasalle saattamiseksi

115eja 94 §

Ymparistonsuojelulain liitteen 4
mukaisen toiminnan
lopettamismaaraysten antaminen

116 ja 117 §

lImoittaminen toiminnan
rekisterdinnista
toiminnanharjoittajalle

122 §

Paatoksen tekeminen melua ja
tarinaa aiheuttavasta tilapaisesta
toiminnasta tehdyista ilmoituksista

(118 §)

122 §

Paatoksen tekeminen
koeluontoisesta toiminnasta (119 §)
ja poikkeuksellisista tilanteista
muussa kuin luvanvaraisessa tai




rekisteroéitavassa toiminnassa (120
§) tehdyista ilmoituksista

156 d § Poikkeuksen myontaminen
talousjatevesien
kasittelyvaatimuksista

166.1 § [Imoitus Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle 159 §:n
mukaisten patevyysvaatimusten
puuttumisesta

188 § [Imoituksen tekeminen poliisille
esitutkintaa varten

202 § Poikkeuksen myontaminen kunnan
ymparistonsuojelumaarayksista

Jatelaki

100 § Toiminnan rekisterdinti
jatehuoltorekisteriin ja
rekisteréinnista ilmoittaminen
toiminnanharjoittajalle

125§ Maarayksen antaminen
roskaantumisen ehkaisemiseksi tai
jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi

136 § [Imoituksen tekeminen poliisille tai
tulliviranomaiselle esitutkintaa varten

Vesilaki

14 luku 2 § [Imoituksen tekeminen poliisille

esitutkintaa varten

Vesihuoltolaki

1§

Vapautuspaatoksen tekeminen
littdmisvelvollisuudesta

17c§ Vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariin
liittymisvelvollisuudesta
vapauttaminen

Ulkoilulaki

25§ Paatoksen tekeminen tilapaisesta

leirintdalueesta

Maastoliikennelaki

302§

Luvan myoéntaminen kilpailuihin,
harjoituksiin ja tapahtumiin




Vesiliikennelaki

211§ Luvan myoéntaminen kilpailuihin,
harjoituksiin ja tapahtumiin

Merenkulun

ymparistonsuojelulaki

91luku 6 § Huvivenesataman

jatehuoltosuunnitelman arviointi,
hyvaksyminen ja maaraysten
antaminen seka ilmoittaminen
jatehuoltosuunnitelman
rekisteréinnista ilmoituksen tekijalle

Luonnonsuojelulaki

26ja 28§

Paatdksen tekeminen
luonnonmuistomerkin
rauhoittamisesta ja rauhoituksen
lakkauttamisesta yksityismaalla

VNa erdiden maa- ja
puutarhataloudesta peraisin
olevien paastojen rajoittamisesta

9§

Lannan ja orgaanisten
lannoitevalmisteiden varastoinnista
aumassa, kompostin
jalkikypsytyksesta aumassa ja
lannan levittamisen kieltoajoista
poikkeamisesta tehtyjen ilmoitusten
kasittely ja niista raportointi
elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle

Maa-aineslaki

12§

Paattaminen vakuuden
hyvaksymisestd, muuttamisesta (pl.
lisdvakuuden asettaminen) ja
palauttamisesta

13a§

Maa-ainesluvan siirrosta tehdyn
hakemuksen hyvaksyminen ja
maarays 12 §:n mukaisen vakuuden
asettamiseksi

16.2 §

Suostumus vahaiseen
poikkeamiseen lupapaatoksessa
hyvaksytysta ottamissuunnitelmasta
tai annetuista lupamaarayksista

18§

17 §:ssa tarkoitetusta teosta tai
laiminlydnnista ilmoittaminen




syyttajaviranomaiselle syytteen
nostamista varten

23b.3§

Oikeus saada
salassapitosaanndsten estamatta
maksutta kayttéén
tietojarjestelmasta valvonnan ja
seurannan kannalta tarpeelliset
tiedot
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