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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yritys-
palveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

1460/00.04.00/2022

Kaupunginhallitus 20.06.2022 § 197

Valmistelija: Apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjesta-
mista koskevaksi lainsdaddannoksi.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden jar-
jestamisesta, jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista tyévoimapalve-
luista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tyénhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille. Tydvoimapalveluiden
jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat
muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan. Tyoéttomyysetuuk-
sien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettéd kunnan rahoitusvastuu
laajenisi tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan peruspéaivarahaa ja ansio-
paivarahaa. Liséksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tyomarkkinatuen ra-
hoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottdmyyden pitkitty-
essa. Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan katkeaisi tyottomyysturva-
laissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen
ajalta kuten nykyisin. Ty6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa
kunnille, kunnilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa ty6t-
tomyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyotto-
mille palveluja, jotka johtavat tehokkaasti tyollistymiseen avoimille tyo-
markkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tyévoimapal-
velujarjestelmén valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kun-
tien tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka
laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tyévoimapalveluihin liittyvat valta-
kunnalliset tietojarjestelmépalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia tieto-
varantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat tyo- ja elinkeinotoimistot lak-
kautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta siirret-
tavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisélla uudelleen paaosin
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KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat ty6- ja elinkeinotoi-
miston nykyisin hoitamat tydntekijan oleskeluluvan osalupaan liittyvéat
tehtavat, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottai-
siin ja korvattaisiin uudella lailla tyéllistymisté edistavasta monialaisen
tuen yhteistoiminnasta.

Tausta

Esitys liittyy paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman to-
teuttamiseen. Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tyollisyyden
vahvistaminen ja tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Syys-
kuussa 2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen p&&tdsten mukaan halli-
tus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia ty6llisyystoimia, joi-
den tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jarjesta-
jana vahvistetaan. Ensimmaisena toimenpiteena kaynnistettiin 1.3.2021
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat
osin alueensa ty6- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Kevaan 2021
puolivaliriihessa hallitus paétti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2022-2024. Samalla hallitus paéatti jatkaa valmistelua TE-palvelujen siir-
tamiseksi kunnille. Hallitus linjasi, etta siirron yhteydessa luodaan rahoi-
tusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdmé&an toimintaansa tyollisyytta
edistavaksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7 000—10 000 lis&tyol-
lista. Linjauksen mukaan valmistelussa tahdataan siihen, etta kunnan
vastuuta tyottomyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin
seka tyottomyysturvan ja ty6ttéman palveluun aktivoinnin valinen kytkds
poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tydvoimapalveluiden rahoituk-
seen liittyvaa kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet
jarjestaa palveluja myos heikommassa tydmarkkina-asemassa oleville.

Uudistusta on valmisteltu yhdessa sidosryhmien kanssa tyollisyyden
edistdmisen ministeritydryhmén alaisuudessa toimivassa Tydvoimapoli-
tilkkan palvelurakenne -alatyoryhmassa.

Tavoitteet

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen
tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa valtion ja kuntien valisella yhteisty6lla seka vahvistaa aluei-
den elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtdisilla palveluilla hyédynta-
malla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista
elementeista on kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa
kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta siten, etta rahoitus-
vastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyollisyydesta seka jar-
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jestamaan tyottomille tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palve-
luja, jotka johtavat tyéllistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan 7 000-10
000 henkilén tydllisyysvaikutusta.

Lausunto on liitteené.

Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: Hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteend olevan Kouvolan kaupun-
gin lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisten tyévoima-
ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taméan asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 21.6.2022 lukien.

Kaupunginhallituksen p&atos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan timan asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 21.6.2022 lukien.

Kaupunginhallitus myonsi hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnoselle
lasnaolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa
asian kasittelyn aikana.

Liitteet

Liite[3] TE-palvelujen uudistukseen liittyva lakipakettien lausunto_ KH20062022
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 197

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantéonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 8.





