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Tiivistelma

Tarkoitus:

Rantayleiskaava on tarkoitettu padasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen jarjestamista varten
(MRL 72 § 2.mom). Rantayleiskaavan tarkoituksena on ohjata Kymijoen rannan kadytt6a Korian ja Anjalan
valilla niin, ettd kaavan perusteella saa myontaa rakennusluvan kaavassa rakentamiseen osoitetuille
alueille. Lomarakentamisen lisdksi kaavassa tutkitaan mahdollisuudet pysyvan ranta-asutuksen
osoittamiseksi. Rantayleiskaava-alueen pinta-ala on n. 20 km? ja mitoitettavan suoran rantaviivan pituus

on n. 43 km.

Selvitykset:

Kaavatyota varten on laadittu seuraavat selvitykset: ematilaselvitys, maisemaselvitys, luontoselvitys,
palveluverkkoanalyysi, kulttuuriymparistoselvitys, virkistyskayttokysely, tulvavaara-alueselvitys,
arkeologinen selvitys ja hajuselvitys. Kymijoen rantaosayleiskaavan ematilatarkastelu perustuu 1.7.1959
ajankohdan mukaiseen kiinteistdjaotukseen, jonka mukaisille ematiloille maaritetaan
rantarakennusoikeus (6 rakennuspaikkaa/km). Tasta rantarakennusoikeudesta vahennetaan kaikki
ematilan alueella 1.7.1959 jalkeen kaytetty rakennusoikeus. Maisemaselvityksessa on tutkittu alueen
maisemarakennetta, maisemakuvaa, tarkeitd nakymia ja maamerkkeja, seka tunnistettu
kulttuuriymparistoarvot. Luontoselvityksessa on tutkittu alueen merkittavat luontoarvot, sisaltaen myos
palpakkokuorias- ja saukkoselvityksen. Palveluverkkoanalyysissa on maaritetty palveluiden
saavuttavuuden kannalta pysyvaan asumiseen edullisimmat alueet. Virkistyskayttokyselyssa kysyttiin
kuntalaisilta heiddan nykyista Kymijoen virkistyskayttoa ja tarpeita. Tulvavaara-alueselvityksessa
madritettiin paikkatieto-ohjelmalla tulvan vaikutusalueet (1/100a). Arkeologisessa selvityksessa on
Museoviraston lausunnon mukaisesti tehty tarkkuusinventointi muinaisjdannosalueille ja
maastoinventointi muille muuttuvan maankayton alueille. Hajuselvityksessa on tehty Makikylan

jatevedenpuhdistamon ja biokaasulaitoksen hajumallinnus.

Kaavaratkaisu:

Kaava-alueella on asuinkdytossa yhteensa 225 rakennuspaikkaa. Toteutuneita lomarakennuspaikkoja on
33 kpl. Lahtokohtana rantayleiskaavan suunnittelulle on ollut ematilaselvityksessa osoitettu
maanomistajakohtainen rantarakennusoikeus. Kaavassa on osoitettu uusia lomarakennuspaikkoja 22
kpl, uusia asuinrakennuspaikkoja 31 kpl ja 10 rakennuspaikkaa, joissa lomarakennuspaikka voidaan
muuttaa asuinrakennuspaikaksi. Uusien asuinrakennuspaikkojen maara on 13 % kaava-alueen
rakennuspaikoista eli kaava on laadittu MRL:n mukaisesti padasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi
ranta-alueella. Rakennuspaikkojen koko on n. 5 000 m?. Kaava-alueen virkistyskayttd tukeutuu vahvasti

Kymijokeen ja kaavassa on osoitettu uusia virkistyskayttokohteita Kymijoen varresta.
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Vaikutusten arviointi:

Koska vesi- ja viemariverkosto on kaava-alueella padosin valmiina, ei niista aiheudu kaupungille
kustannuksia ja ndin tuetaan jo olemassa olevan infrastruktuurin hyvaksikaytt6a. Myos kevyen
lilkenteen vaylaverkosto on paaosin valmiina. Uudet asukkaat voivat hyodyntaa olemassa olevia julkisen
liikenteen reitteja, jolloin yksikkdkustannukset pienenevat. Uutta asuinrakentamista ei ole osoitettu
kauaksi olemassa olevista palveluista. Kaavaratkaisu perustuu maltillisen vaestokehitysarvioon. Kaavassa
osoitettujen asuinrakennuspaikkojen toteutuessa kaava-alueen vaeston kasvu olisi 100-150 henkil6a,
arvioilta seuraavien 10-20 vuoden aikana. Kaavassa on pyritty luontoalueiden yhtendisyyteen ja
jatkuvuuteen. Kaavassa on osoitettu uudet rakennuspaikat olemassa olevien rakennuspaikkojen
yhteyteen, kiinteistdjaotus huomioiden. Kaavassa esitetyt maankayton muutokset eivat heikenna
merkittavasti maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen arvoja.
Kaavamaarayksilla on ohjattu rakennusten etdisyys rantaviivasta, mika turvaa Kymijoelta pain koetun
maiseman sadilymisedellytyksia. Kaavaratkaisu turvaa maa- ja metsatalouselinkeinojen

toimintaedellytykset.

Kaavaprosessi:

e Tekninen lautakunta on hyvaksynyt Kymijoen rantaosayleiskaavan ja Alakylan kylayleiskaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja mitoitusperiaatteet kokouksessaan 10.5.2016 (§ 101).

e OAS ja kaavan mitoitusperiaatteet ovat olleet ndhtavilla 18.5.-20.6.2016.

e Kaavaluonnos ndhtavilld 12.9.-15.10.2018 (Tela 28.8.2018 § 170)

e Yhteenveto Kymijoen rantayleiskaava, keskiosa ja Alakylan kylayleiskaava kaavaluonnoksen

lausunnoista ja mielipiteistd, seka kaavoittajan vastineet (Tela 9.4.2019 § 71)
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1. Perus- ja tunnistetiedot

1.1. Kaavan tunnistetiedot

Kaavan nimi: Kymijoen keskiosan rantaosayleiskaava
Osayleiskaavan tunnus: 286 YK3/3
Diaarinumerot: 349/10.02.00/2020, 723/10.02.00/2017 ja 11473/10.02.00/2016

Kaavan laatija: kaavoitusinsindori Topi Suomalainen, Kouvolan kaupunki

1.2. Kaavaprosessi

Aloitusvaihe Vireilletulo, osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja mitoitusperiaatteet

e Tekninen lautakunta 10.5.2016 § 101

e OAS ndhtavilla 18.5.-20.6.2016, yleisotilaisuus 25.5.2017

e Karttakysely Kymijoen ranta-alueiden virkistyskdytosta 17.5.-30.7.2016
e Selvitysten laadinta: ematilaselvitys, maisemaselvitys, luontoselvitys,

palveluverkkoanalyysi, kulttuuriymparistoselvitys

Kaavaluonnosvaihe

e Kaavaluonnos ndhtavilld 12.9.-15.10.2018 (Tela 28.8.2018 § 170)
o Yleisotilaisuus 4.10.2018 Myllykosken yhteiskoululla
e Selvitysten laadinta: arkeologinen selvitys

e Kaavoittajan vastineet mielipiteisiin ja lausuntoihin (Tela 9.4.2019 § 71)
Ehdotusvaihe
Hyvaksymisvaihe

1.3. Sijainti

Suunnittelualue (kuva 1) sijaitsee Kouvolan keskustan eteldpuolella, Kymijoen varressa.
Rantayleiskaavan alue on Kymijoen varsi valilld Koria-Anjala, lukuun ottamatta asemakaavoitettuja

alueita ja Alakylaa.

Rantayleiskaava-alueen pinta-ala on n. 20 km2 ja mitoitettavan suoran rantaviivan pituus on n. 43 km.
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Kuva 1 Kymijoen rantaosayleiskaava-alueen rajaus sinisella

1.4. Osayleiskaavan tarkoitus

Rantayleiskaavalla ohjataan Kymijoen rannan kayttoa. Kaavan valmistuttua ei MRL 72§:n mukaista
poikkeamislupamenettelya kaava-alueella tarvitse enaa kasitelld, silla kaavan perusteella saa myontaa

rakennusluvan kaavassa rakentamiseen osoitetuille rakennuspaikoille.
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2. Suunnittelun lahtokohdat

2.1. Osayleiskaavan tarkoitus ja oikeusvaikutukset

Kaavoitukseen on ryhdytty Kouvolan kaupungin toimesta. Kymijoen rantayleiskaava on vuoden 2016
kaavoituskatsauksen yleiskaavakohde. Kaavan tarkoituksena on laatia ldhinna lomarakennusten

rakentamista ohjaava rantaosayleiskaava Kymijoen varteen (MRL 72 § 2.mom).

Suunnittelualueen erityispiirteena on varsin mittava ymparivuotinen asutus, joten loma-asumisen ohella
kaavassa tutkitaan mahdollisuuksia sijoittaa suunnittelualueelle ymparivuotista asutusta, mikali se on
kyseiselle suunnittelualueen osalle loma-asumista luonteenomaisempaa. Kaavassa tutkitaan Kymijoen

virkistyskayttémahdollisuuksia ja niiden tarpeita kaavallisesti.

Rantayleiskaavalla ohjataan Kymijoen rannan kayttéd. Kaavan valmistuttua ei
poikkeamislupahakemuksia (MRL 728§) kaava-alueella tarvitse enaa kasitelld, silla kaavan perusteella saa

myontaa rakennusluvan kaavassa rakentamiseen osoitetuille rakennuspaikoille.

2.2. Ranta-alueen ja rantavydhykkeen maaritelmat

Rantavyéhyke tarkoittaa sellaista rannan osaa, jonka luonnonolosuhteisiin meren tai vesiston vaikutus
ulottuu, joka maisemallisesti mielletdaan rantaan kuuluvaksi tai jolle kohdistuu erilaisia rantaa
hyodyntavia maankayttotarpeita (HE 79/1996). Rantavydhykkeen leveyteen vaikuttavat alueen
kasvillisuus, maisema, maaston muodot ja muut luonnonolosuhteet. Rantavythykkeen voidaan katsoa
ulottuvan noin 100 metrin etdisyydelle, mutta ei kuitenkaan missdan pidemmalle kuin 200 metrin
padhan keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta. Hallintokdytdanndéssa rantavyohykkeen

vahimmaisleveytena on pidetty 50 metria.

Ranta-alue on rantavybhyketta leveampi rannan osa, jolla rannassa oleva tai rantaan tukeutuva loma-
asutus vaatii jarjestamistd. Olemassa olevan asutuksen lisaksi ranta-alueen suunnittelutarve voi syntya
odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi. Ranta-alue ulottuu rantaviivasta sissmaahan pain niin pitkalle
kuin rakentaminen tukeutuu vesiston kayttoon tai vetovoimaan. Tukeutuminen vesistoon voi tarkoittaa
esimerkiksi tieyhteytta, venevalkamaa tai uimarantaa. Ranta-alueen leveys on hallintokaytanndéssa usein
arvioitu noin 200 metriksi, mutta maisemasta ja muista olosuhteista riippuen se voi olla leveampikin.
Suunnittelutarve koskee myds sellaisia padosin rantavydhykkeella tai ranta-alueella sijaitsevia

rakennuspaikkoja, joilla ei ole omaa rantaa.
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Rantavyohyke ssssss s

Avoimella pelloflla (1) rantavyGhyke on levedmpi kuin metsdisessd maastossa (2).

Rinteessd rantavydhyke ulottuu niin kauas kuin rinteelle sijoittuva rakentaminen
selvdsti ndkyy ja vaikuttaa vesistdon (3).

Rannalla oleva mdenharjanne estdd ndkyvyyden wvesistdan, joten rantavyShyke voi
olla kapeampi (4).

Kyldmdisen asutuksen alue on pddosin ns. kuivan maan suunnittelutarpeen
(MRL 16 §) piirissd. Rantasddnnoksid sovelletaan vain rantavyShykkeelld (5).
Ranto-glue sessa=

Ranta-alue rajoutuu rantaan tukeutuvan ja vesistdon vaikuttavan loma-asutuksen
mukaan (A).

Tiivis rannalla oleva loma-asutus aiheuttaa ranta-alueen suunnittelutarpeen, vaikka
taustamaastossa ei loma-asutusta olisikaan (B).

Ranta-alueen suunnittelutarve syntyy myds silloin, kun alueella on odotettavissa
rakentamista esimerkiksi kiinteistGjakojen vuoksi (C).

Lahde: Ymparistoministerio: Ympdristdopas 120: Rantojen maankadyton suunnittelu

(https://helda.helsinki.fi/handle/10138/41771 luettu 27.11.2019)



https://helda.helsinki.fi/handle/10138/41771
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2.3. Kaava-alueen yleiskuvaus
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Kuva 2 Kymijoen rantaosayleiskaava-alueen rajaus sinisella

’ i
- . = -

2.3.1. Sijainti
Rantayleiskaavan alue on Kymijoen varsi valilla Koria-Anjala, lukuun ottamatta asemakaavoitettuja

alueita. (kuva 2)
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2.3.2. Kaava-alueen rajaus ja sen tarkennus

Rantayleiskaava-alueen pinta-ala on n. 20 km? ja mitoitettavan suoran rantaviivan pituus on n. 43 km.
Rantayleiskaava-alue (kuva 2) kasittda Kymijoen vartta seuraavasti:

J Vilppulasta ja Makikylasta Myllykoskelle ulottuvan asemakaavoittamattoman ranta-alueen.
Jokisillantien itdpuolta on ollut tarpeen ottaa mukaan kaava-alueeseen, koska se on MRL:n

mukaista ranta-aluetta ja osin myd&s rantavyohyketta.

J Myllykosken ja Anjalan valisen asemakaavoittamattoman ranta-alueen, mukaan lukien

Nuorisokeskus Anjalan alue
) Kymijoen varren Marinkylan kohdalta alueen, jolla ei ole rantayleiskaavaa

. Rantayleiskaava-alueen ulkopuolelle on rajattu Anjalankosken taajamayleiskaavan

(lainvoimainen 20.1.2004) virkistys-, teollisuus-, tuotanto-, palvelu- ja asuntoalueet

Rantayleiskaava-alueen rajaus (kuva 2)

J Pohjoisessa suunnittelualue rajautuu Purhonojaan Vilppulassa
J Rantayleiskaava-alueeseen kuuluu Kymijoen varsi, n. 150-800 metria sisémaahan pain.
J Eteldssa, Anjalan eteldpuolella, rantayleiskaava-alue rajautuu Kymijoen ranta-alueen

osayleiskaavaan (lainvoimainen 26.2.2014)

Kaava-alueen rajausta on tarkennettu OAS:ssa esitetysta kaavaluonnoksen suunnittelun yhteydessa.
Kaavan tarkoituksena ei ole suunnitella Kouvolan taajamien tulevaisuuden maankaytto, mista johtuen
yleiseen virkistykseen, asemakaava-asumiseen ja teollisuuteen varattavia alueita ei ole otettu mukaan

kaava-alueeseen.

2.3.3. Suunnittelutilanne

Suunnittelualueen pohjoisosassa on voimassa Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava
(lainvoimainen 6.1.2016). Suunnittelualueen etela- ja keskiosassa on voimassa Anjalankosken
taajamayleiskaava (lainvoimainen 20.1.2004). Suunnittelualue rajautuu asemakaavoitettuun alueeseen

Myllykoskella ja Ummeljoella, Inkeroisissa ja Anjalassa.
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2.3.4. Luonnonymparisto ja maisema

Kaavoitettavalle alueelle on laadittu luontoselvitys keséalld 2016 (Liite 5) ja luontoselvitysta on

tdydennetty vuonna 2017. Lisdksi alueelle on laadittu maisemaselvitys vuonna 2016 (Liite 4).

2.3.5. Rakennettu ymparisto

Suunnittelualue koostuu Kymijokivarren laajoista peltoalueista, joilla sijaitsee maatiloja. Lisaksi
suunnittelualueella on omakotitaloja ja lomarakennuksia. Suunnittelualueella sijaitsee 143
asuinrakennuspaikkaa, 72 maatilan talouskeskusta ja 48 vapaa-ajan asuinrakennusta (rakennus- ja
huoneistorekisteri 16.3.2016). Rakennus- ja huoneistorekisterin tietojen mukaan suunnittelualueella ei

sijaitse vuokrattavia lomamdkkeja tai —osakkeita.

2.3.6. Palvelut

Palveluiden osalta suunnittelualueen asutus tukeutuu laheisten taajamiin: Koria, Kouvolan keskusta,
Myllykoski ja Anjala-Inkeroinen. Suunnittelualueen palveluverkkoa on kuvattu tarkemmin erillisessa

palveluverkkoanalyysissa (Liite 3).

2.3.7. Liikenne

Suunnittelualue tukeutuu kaava-alueeseen rajoittuviin maanteihin: Anjalantie (359), Kymenlaaksontie
(367), Jokisillantie ja Keltakankaansuora. Lisaksi kaava-alueen itdpuolella sijaitsee Kouvola-Kotka

rautatie.

2.3.8. Rakennettu kulttuuriymparisto ja

muinaismuistot

Kaava-alueella sijaitsee Anjalan historialliseen ymparistoon kuuluvat RKY-alueet Rabbelugnin kartano ja

Anjalan kartano. Kaava-alueella sijaitsee useita Museoviraston muinaisjaanndsrekisterin kohteita.

2.3.9. Yhdyskuntatekninen huolto

Suurin osa kaava-alueesta on vesiosuuskuntien vesi- ja viemarijohtoverkoston piirissa. Lisdksi osalla
alueesta on Kymen Vesi Oy:n vesi- ja viemarijohtoverkostoa.
2.3.10. Maapera ja sen pilaantuneisuus ja

rakennettavuus

Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien riskiarvio on valmistunut vuonna 2011 (Kaakkois-Suomen ELY-

keskus).
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2.3.11. Ymparistdhaitat

Kaava-alueelle on laadittu meluselvitys (WSP 2016), jossa keskeisen meluldhteet ovat maanteiden varret
ja rautatie. Makikylan jatevedenpuhdistamo ja biokaasulaitos, seka Lautalan kotieldintalouden

suuryksikko ovat hajuhaittaa aiheuttavia kohteita.

2.3.12. Maanomistus

Suurin osa kaava-alueesta on yksityisessa omistuksessa. Kouvolan kaupungilla on vain vdahan
maaomistusta kaava-alueella. Anjalan Nuorisokeskuksen |dhialue ja Kankkaranmaki, Alakylan
matonpesupaikka ja Myllykosken Vesistokeskuksen alue ovat Kouvolan kaupungin omistuksessa.

Kouvolan kaupungin omistamat alueet ovat lahinna virkistyskohteita.

2.3.13. Vaesto ja tydpaikat

Koko suunnittelualueella asuu 359 ihmista (14.6.2017).

2.4. Kaavan laatimisen lahtokohdat ja tavoitteet

2.4.1. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat tulleet voimaan 14.12.2017. Tavoitteina
ovat toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen, tehokas liikennejarjestelma, terveellinen ja
turvallinen elinymparistd, elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat ja

uusiutumiskykyinen energiahuolto.

2.4.2. Kymenlaakson maakuntakaava 2040

Kaava-alueella on voimassa Kymenlaakson maakuntakaava 2040, joka hyvaksyttiin
maakuntavaltuustossa 15.6.2020 ja maarattiin voimaan maakuntahallituksessa 24.8.2020.
Maakuntakaavassa 2040 on Kymijoen varsi osoitettu kulttuuriympariston tai maisemanvaalimisen
kannalta valtakunnallisesti ja maakunnallisesti téarkedna alueena. Makikylan jateveden puhdistamo on
osoitettu et-merkinnalla yhdyskuntateknisen huollon alueena. Makikylan ranta-alue ja Myllykosken ja
Anjalan vali on osoitettu MY-merkinnalld maa- ja metsatalousvaltaisena alueena, jolla on erityisia
ympadristdarvoja. Jokisillantie on osoitettu ylimaakunnallisena pyorailyreittina. Kankkaran alue on
osoitettu V-merkinnalla virkistysalueena. Kymijokeen on osoitettu ylimaakunnallinen melontareitti ja
sini-viheryhteys. Kouvola-Kotka rautatie on osoitettu kehitettdavana pdaratana. Anjalan
nuorisokeskuksen alue on osoitettu palveluiden alueena. Anjalan paperitehtaan ymparille on osoitettu
sev-merkinnalla konsultointivyohyke. Paasahkdlinja, paakaasulinja, padvesijohto ja siirtoviemari on

osoitettu maakuntakaavassa harmaana viivana.
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Kuva 3 Karttaote Maakuntakaava 2040:sta
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2.4.3. Kouvolan kaupungin rakennemalli

Kouvolan kaupungin rakennemalli on luonteeltaan kunnan kehittdmistavoitteet sisaltava alueidenkayton
kehityskuva, jossa pyritaan pitkan aikavalin linjaratkaisujen tekemiseen kaupungin eri osien maankayton
kehittamisesta. Rakennemallissa esitetdan kaupungin keskusverkko ja alueiden kehittamisen
painopistealueet. Kouvolan rakennemallilla ei ole maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja
oikeusvaikutuksia. Rakennemallin on kuitenkin tarkoitus maaritella tavoitteita ja suuntaviivoja
maankaytto- ja rakennuslain mukaiselle kaavoitukselle. Suunnittelualue kattaa Kouvolan kaupungin koko

alueen. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt rakennemallin 18.2.2013.

Suunnittelualue ei kuulu rakennemallin keskeiseen kaupunkialueeseen. Myllykosken ja Inkeroinen-

Anjala alueiden osalta kaava-alue kuuluu aluekeskusten lahivaikutusalueeseen.

2.4.4, Keskeisen kaupunkialueen yleiskaava

Suunnittelualueen pohjoisosassa on voimassa Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava
(lainvoimainen 6.1.2016). Ko. kaavassa on osoitettu suunnittelualueella ranta-alueella sijaitsevat
rantayleiskaavoitettavat kyldaalueet (AT-1), pientalovaltainen asuntoalue, jota ei ole tarkoitettu
asemakaavoitettavaksi (AP-2), maisemallisesti arvokkaat peltoalueet (MA-1), yhdyskuntateknisen
huollon alue (ET-1), maa- ja metsatalousalue, jolla on erityisid ymparistéarvoja (MY),

muinaismuistokohteet ja -alueet (sm), valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,

luontoarvot (luo), voimajohto (Z) ja ohjeellinen vesiliikennereitti (kuva 4).

Kuva 4 Ote keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavasta ja rantaosayleiskaavan rajaus sinisella
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2.4.5. Anjalankosken taajamayleiskaava

Suunnittelualueen eteld- ja keskiosassa on voimassa Anjalankosken taajamayleiskaava (lainvoimainen
20.1.2004). Ko. kaavassa on osoitettu suunnittelualueella kyldalueita (AT), pientalovaltainen asuntoalue
—reservi (APr), lahivirkistysalueita (VL), maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun
ohjaamistarvetta (MU), pitkdan aikavalin reservialuevaraus tuotantotoiminnoille (M2),
rakennuslainsdadannon nojalla suojeltava alue (SR), loma-asuntoalue (RA), maatalousalue (MT), maa- ja
metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaustarvetta (MU), yhdyskuntateknisen huollon
alue (ET), kehittamisalue, Natura-alue (nat), johdot (Z) ja maisemallisesti arvokkaat alueet, seka

yhdyskuntarakenteen laajenemissuunnat (=) (kuva 5).
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Kuva 5 Anjalankosken taajamayleiskaava ja rantaosayleiskaavan rajaus sinisella
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2.4.6. Asemakaavat

Suunnittelualue rajautuu asemakaavoitettuun alueeseen Myllykoskella ja Ummeljoella, Inkeroisissa ja
Anjalassa. Asemakaavoitetun alueen rajat on esitetty vinoviivoituksella kuvassa 6. Suunnittelualueella ei

sijaitse asemakaavoitettuja kohteita.

\‘Q\\\\\\ TR

Kuva 6 Asemakaavoitettu alue punaisella ja rantaosayleiskaavan rajaus sinisella

2.4.7. Mitoitusperiaatteet

Kaavan mitoituksen paaperiaatteet on hyvaksytty Teknisessa lautakunnassa 10.5.2016 § 101.
Rakennuspaikkojen maara: Rantaosayleiskaavassa kdytettdava ematilaselvityksen mitoitusluku on

6 rakennuspaikkaa / muunnettu rantaviivakilometri.

Maanomistajien yhdenvertainen kohtelu: Poikkileikkausajankohdaksi on valittu yleisesti kaytossa ollut

rakennuslain ja —asetuksen voimaantulopaivamaara 1.7.1959.
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2.4.8. Yhteenveto tehdyista selvityksista

Kaavaa varten laaditaan ematilaselvitys (21.6.2016 Juate), palveluverkkoanalyysi (22.11.2016 Kouvolan
kaupunki), maisemaselvitys (23.12.2016 Sito), luontoselvitys (7.11.2016 Luontoselvitys Kotkansiipi),
rakennuskulttuuriselvitys-luonnos (8.6.2018 Kouvolan kaupunki), virkistyskdyttokysely (30.6.2017
Kouvolan kaupunki), arkeologinen inventointi (2019, Mikroliitti Oy) ja hajuselvitys (20.1.2021 Sweco).
Muutoin kaavassa tukeudutaan olemassa oleviin riittaviin selvityksiin (MRL 9§). Tehdyt selvitykset ovat

kaavaselostuksen liitteina. Ematilaselvitykseen voi tutustua Kouvolan kaupungin yleiskaavoituksessa.

Ematilaselvityksessa on maaritetty ematila- ja kiinteistokohtaisesti muunnetun rantaviivan pituus ja
rantarakennusoikeuden maara. Palveluverkkoanalyysissa on maaritetty kouluverkon, vesi- ja
viemariverkoston, kevyen liikenteen verkoston ja bussipysakkien suhteen edullisimman alueen.
Maisemaselvityksessa on analysoitu kaava-alueen maisemarakennetta, maisemakuvaa, tarkeita
nakymia, kulttuuriymparistdja ja virkistysmahdollisuuksia. Luontoselvityksessa on selvitetty
suunnittelualueen merkittavat luontoarvot, sisaltden lisdksi liito-orava-, saukko- ja
palpakkokuoriaisselvitykset. Rakennuskulttuuriselvityksessa on selvitetty alueen maakunnallisesti ja
paikallisesti merkittavat rakennuskulttuurikohteet. Virkistyskayttokyselyssa on karttakyselylla selvitetty
alueen kayttajien tietoja ja toiveita rantautumispaikoista, uimapaikoista, vene- ja kalastuspaikoista,
hienoista nakymistd, ulkoilureiteista ja arvostuksista. Arkeologisessa inventoinnissa on Museoviraston
lausunnon mukaisesti tehty tarkkuusinventointi muinaisjaanndsalueille ja maastoinventointi muille
muuttuvan maankayton alueille. Hajuselvityksessa on tehty Makikylan jatevedenpuhdistamon ja

biokaasulaitoksen hajumallinnus.
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2.4.9. Vaeston kehitys ja ennusteet

Vaestirakenteen muutosennuste 2017-2040

60000
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30000 2020
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20000 2040
10000
0

-14 15-64 65-

Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 1. Kouvolan kaupungin vaestérakenteen muutosennuste

2.4.10. Suunnittelualueen historia

Arvioiden mukaan Kymijoen ranta-alueet alueet saivat vakituisen asutuksen vasta 1400-luvun puolella.
Alueen lapi johdettiin silloin ns. Ylinen Viipurintie, joka yhdisti Himeen ja Viipurin linnat. Tieyhteys ja
siihen liittynyt Ruotsulan lauttapaikka toivat alueelle lisda vaestda. Yleisten teiden huolto oli keskiajalta
1900-luvun alkuun asti maata omistaneen vaeston velvollisuus. Alueen lupaavan taloudellisen
kehityksen katkaisi Hattujen sota (1741-43), jonka jdlkeen laaditussa Turun rauhassa vuonna 1743
valtakuntien valinen raja siirtyi Kymijokeen. Kymijoen lansipuolella sijaitsi ruotsalainen Kymenkartanon
laani ja itdpuolella venaldinen Kymenkartanon provinssi. Pddosa kummankin alueen ihmisista oli
suomenkielisid. Vuonna 1809 Suomi liitettiin kokonaisuudessaan Vendjaan ja kolmea vuotta
myohemmin Venaja palautti Kymijoen itdpuoliset alueet, ns. vanhan Suomen autonomisen Suomen
suurruhtinaskunnan yhteyteen, mutta Kymijoki sailyi lddninrajana. Veikko Talvi kirjoittaa Kouvolan
historian 1. osassa, etta Alakylan laajentuminen kiihtyi 1800-luvun alussa ja vuoden 1818 henkikirjan
mukaan Kouvolan kyldssa oli jo 44 taloa ja niissa 415 asukasta. 1850-luvun puoleen valiin mennessa
kylan talojen lukumaara oli kasvanut jo 56 ja asukkaita kylassa oli 530. Alakylan alueella on ollut
Kymijoen varressa asutusta jonkin verran vuonna 1875. Kymijoen varsi on ollut varsin asuttua vuonna

1965.
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Kuva 8 Kartta vuodelta 1965 Lahde: http://vanhatpainetutkartat.maanmittauslaitos.fi/

2.5. Suunnitteluorganisaatio
Kymijoen rantaosayleiskaavan suunnittelusta vastaa Kouvolan kaupungin kaupunkisuunnittelussa
yleiskaavoitus. Kaavan laatijana toimii kaavoitusinsin6ori Topi Suomalainen ja ty6ta koordinoi
yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen. Varsinaiset kaavaprosessiin liittyvat paatokset tehdaan teknisessa

lautakunnassa ja lopullinen hyvaksymispaatos kaupunginvaltuustossa.


http://digi.narc.fi/dig
http://vanhatpainetutkartat.maanmittauslaitos.fi/
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3. Selvitykset

3.1. Mitoitusperiaatteet

Tekninen lautakunta on hyvdksynyt kaavan mitoitusperiaatteet kokouksessaan 10.5.2016 (§ 101), liite 2.
Rantayleiskaavan mitoitusperiaatteiden lahtékohtana on maanomistajien yhdenvertainen kohtelu.
Kaavan mitoitusrantaviiva mitataan maastokartalta 50 metrin murtoviivaa kayttaen. Rantaviivan
muuttamiseksi kdytetdan laheisyyskertoimia niemille, kannaksille, vesiston leveydelle, saarille, luodoille
ja lammille. Kertomalla mitoitusrantaviiva ko. kohdan mitoituskertoimella saadaan laskettua muunnetun
rantaviivan pituus. Koko kaava-alueella kdytettava mitoitusluku on 6 rakennuspaikkaa / muunnettu
rantaviivakilometri. Yleiskaavatyossa selvitetddan kantatilatarkastelua varten kiinteist6jaotus
poikkileikkausajankohtana. Poikkileikkausajankohdaksi on valittu yleisesti kaytdssa ollut rakennuslain ja

—asetuksen voimaantulopaivamaara 1.7.1959.

3.2. Ematilaselvitys

Kymijoen rantaosayleiskaavan ematilaselvitys on valmistunut 21.6.2016 ja sen on laatinut Juate / Juha
Poskela. Ematilaselvitykseen voi tutustua paperisena Kouvolan kaupungin yleiskaavoituksessa. Kymijoen
rantaosayleiskaavan ematilatarkastelu perustuu 1.7.1959 ajankohdan mukaiseen kiinteistojaotukseen.
Taman kiinteistdjaotuksen mukaisille ematiloille maaritetaan rantarakennusoikeus muunnetun
rantaviivan mukaan. Kertomalla ematilan muunnettu rantaviiva mitoitusluvulla, saadaan ematilan
rantarakennusoikeus. Tasta teoreettisesta rantarakennusoikeudesta vahennetaan kaikki ematilan
alueella 1.7.1959 jalkeen kaytetty rakennusoikeus. Rakentamattomien ematilojen osalta tulosta on

kohtuullistettu ja rakentamattomille ematiloille on osoitettu yksi rakennuspaikka.

Ematilaselvityksen perusteella kaavassa olisi ollut mahdollista osoittaa 76 uutta rakennuspaikkaa, mutta
maanomistajien mielipiteiden perusteella uusia rakennuspaikkoja on osoitettu kaavaehdotuksessa 46

kpl.

Lisaksi kaavassa on osoitettu rantavyohykkeen ulkopuolella olevalle Kurenojan kylaalueelle 7 uutta
rakennuspaikkaa. Perusteluna talle on sijainti palveluverkkoselvityksen edullisimmalla alueella ja
maanomistajien tasapuolinen kohtelu, jonka mukaisesti 1959 rakennustilanteen ematilat saavat kukin

yvhden rakennuspaikan ko. AT-alueelta.

3.3. Palveluverkkoanalyysi

Palveluverkkoanalyysin tehtdavana oli maarittdaa rantaosayleiskaavan alueelta vakituiselle asutukselle
edullisimmat vyohykkeet paikkatietoanalyysien pohjalta. Palveluverkkoanalyysin on laatinut

kaavoitusinsin6ori Topi Suomalainen Kouvolan kaupungilta ja se on liitteena 3.
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Kymijoen rantayleiskaavan alueen vaeston ikarakenne vastaa hyvin koko Kouvolan ikdrakennetta. Mikali
kaava-alueen lisdrakentamisen vdestOorakenne vastaa nykyista ikdjakaumaa, olisi 10 uudesta asukkaasta
lapsia (0-12v) 1 henkild, nuoria (13-24v) 1 henkilo, tydikaisid (25-64v) 5 henkilda ja elakelaisia (yli 65v) 3
henkil6a. Kouvolassa oppilaat ovat oikeutettuja koulukuljetukseen, jos koulumatka ylittyy 1.- 2.-luokkien
oppilailla 3 km, 3.- 9.-luokkien oppilailla 5 km ja esioppilailla 5 km. Palveluverkkoselvityksessa on
maaritetty katuverkkoa pitkin alakouluihin 3km etdisyys ja ylakouluihin 5km etadisyys. Vesi- ja
viemariverkoston osalta on maaritetty alueet, jotka kuuluvat vesiosuuskuntien toiminta-alueisiin ja
Kouvolan Veden ja Kymen Veden johtoverkostoihin. Palveluverkkoanalyysissa on kadytetty kohtuullisena
etdisyytena linja-autopysakille 1 kilometria tieverkkoa pitkin. Kevyen liikenteen verkosta on katsottu

alueellinen kattavuus.

Edullisimmalle alueelle uuden vakituisen ranta-asutuksen osoittamisen mydta muodostuisi
kuntataloudellisia tuloja kiinteistoverotuloista. Lisdksi joukkoliikenteeseen saataisiin lisda kayttajia ja
nain yksikkdkustannukset pienenisivat. Kohtuullinen kdvelymatka (alle 1km) linja-autopysakille ja kevyen
liilkenteen vaylaverkosto ovat ymparistoystavallisia ndkdkohtia vaeston lilkkkumiseen liittyen. Koska
kaupungilla on kaava-alueella maanomistusta varsin vahan, ei kaupungille muodostu rakennuspaikkojen
maanmyyntituloja. Koko kaupungin mittakaavassa tarkasteltuna edullisin alue sijoittuu
vhdyskuntarakenteessa olemassa olevien taajamien ldheisyyteen, tukien nykyisten palveluiden kayttoa

ja kunnan elinvoimaisuutta uusien asukkaiden myoéta.

Kunnalle kustannuksia syntyy mm. koulukuljetusten jarjestamisvastuusta ja vanhusten kotipalveluista.
Vuonna 2016 Kouvolan kaupungin keskimaaraiset kustannukset koulukuljetusten jarjestamisesta ovat
bussikyytien osalta ka. 1200€/v/oppilas ja taksikyytien osalta ka. 3700€/v/oppilas. Lisdksi yhteys
kevyenliikenteen vaylalle on tarkea turvalliselle koulutielle. Kevyen liikenteen vaylan puuttuessa, voi
kunnalle tulla esityksid uusien kevyen liikenteen vaylien rakentamiseksi ja koulukuljetusten
jarjestamiseksi vaaralliselle koulutielle. Kuntatalouden kannalta kaavan vaikutuksia kotipalvelujen ja
kotisairaanhoidon reitteihin on hieman haastava arvioida. Uuden vakituisen asumisen maara on sen
verran maltillinen ja jakautuu ajallisesti usealle vuosikymmenelle, ettei uusiin paivakoti- ja

kouluinvestointeihin kaavalla ei ole merkittavaa vaikutusta.

Osoittamalla uutta ranta-asutusta olemassa olevien teiden, vesi- ja viemariverkostojen, bussipysakkien
ja kevyen liikenteen verkoston ldheisyyteen valtytaan kalliilta uusilta kunnallistekniikan
rakentamiskustannuksilta ja tuetaan jo olemassa olevan infrastruktuurin hyvaksikayttoa.
Kustannussaastd on merkittava verrattaessa rakennuspaikan sijoittamista edella esitettyjen palvelujen
Iaheisyyteen, kuin aivan erilleen olemassa olevista verkostoista. Osoittamalla uusia

asuinrakennuspaikkoja Kymijoen varteen vahennetaan osaltaan uudisrakentamisen maaraa taajamiin,
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mika voi osaltaan johtaa olemassa olevan taajamainfran vajaakayttéon. Suhtautettuna uusien

rakennuspaikkojen maaraan Kymijoen varrella, on vaikutus kuitenkin vahainen.

Paikkatietoanalyysien kriteerien ja analyysin perusteella voidaan kaavassa tutkia tarkemmin uuden
pysyvan ranta-asutuksen sijoittamista Makikyla-Lopotti-Ylapaa alueelle, Ummeljoen Rantakylaan,

Myllykosken Jasperinmaelle ja Anjalan Haukiojalle.

. s

Kuva 9 Ote palveluverkkoselvityksesta: alle 5 km etaisyys ylakouluun katuverkkoa pitkin. Myllykoski.

3.4. Maisemaselvitys

Kymijoen rantaosayleiskaavan maisemaselvitys on valmistunut 23.12.2016 ja sen on laatinut Sito Oy,
liite 4. Maisemaselvityksessa on kartoitettu kaava-alueen maisemarakenne, maisemakuvaltaan herkat
alueet ja tarkeat kokonaisuudet, maiseman solmukohdat, merkittavat nakymasuunnat, maiseman ja

kulttuuriympdériston kannalta arvokkaat alueet ja kohteet sekd mahdolliset maisemavauriot.

Selvitysalue sijoittuu maisemamaakuntajaossa Eteldisen rantamaan maisemamaakunnan Eteldisen
viljelyseudun ja Kaakkoisen viljelyseudun vaihettumisvyohykkeelle. Maisemarakenteessa selvitysalue
sijaitsee jokilaaksossa, jossa topografia on melko tasaista eivatka suhteelliset korkeuserot ole muutamaa
kymmentad metrid suurempia. Selvitysalueen keskeinen vesielementti on Kymijoki, jonka vuolas virta
mutkittelee savipainanteessa alueen halki. Joen rannat ovat erityisesti selvitysalueen pohjoisosassa
korkeita ja viettavid, ja joen uoma on selvasti muuta ymparist6a matalammalla. Etelda kohti joen rannat

loivenevat ja vesipinnasta tulee ndkyvampi elementti maisemassa. Selvitysalueen vesistollinen
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erityispiirre on valumavesien uurtamat syvat ja kapeat painanteet eli raviinit, joita sijaitsee alueen
pohjoisosassa. Selvitysalueen rakennettu ymparisto on pienipiirteistd maaseutuasutusta. Alueella on

paljon yksittdisia viljelytiloja seka pienia kylamaisia asutuskeskittymia.

Maisemakuva on maisemarakenteen silmin havaittava ilmiasu. Selvitysalue jakautuu maisemakuvaltaan
pddasiassa kolmeen maisematilaan: avoimet viljelyalueet, sulkeutuneet metsaiset seldnnealueet seka
suurelta osin sulkeutuneet tai puoliavoimet Kymijoen ranta-alueet. Avoimet viljelyalueet ja peltoaukeat
hallitsevat tasaista jokilaaksoa erityisesti selvitysalueen pohjoisosassa. Peltoaukeita jasentavat
sulkeutuneet metsdiset selannealueet. Laajimmat yhtendiset metsaalueet sijaitsevat selvitysalueen
rajalla olevilla selanteilla. Kymijoen ranta-alueet ovat monin paikoin umpeenkasvaneet. Selvitysalueen
pohjoisosassa Kymijoen rannat ovat lisdksi korkeita ja jyrkkia, jolloin jokimaisema on luonteeltaan
paikoin jopa sulkeutunut peltoalueilta tarkasteltuna. Joen rannat muuttuvat etelda kohti matalammiksi
ja loivemmiksi. My0os kasvillisuus on matalampaa ja harvempaan kuin pohjoisosassa, jolloin

jokimaisemaa voidaan pitaa puoliavoimena.

Selvitysalueen vaihtelevissa maisematiloissa avautuu selkeimpia nakymia avoimien peltoaukeiden
poikki. Maisemallisesti nakymaa voidaan pitaa tyypillisesti tarkeand, jos nakyman paatteend on joku
kiinnostava kiintopiste, kuten erityinen rakennus, tai jos nakyma suuntautuu ehedan avoimeen
maisemakokonaisuuteen. Selvitysalueella tarkeimmat ndkymat tukeutuvat pdaasiassa jokilaakson

viljelymaisemaan ja Kymijoen vesistoon.

Selvitysalueen merkittdvimman hierarkkisen pisteen muodostavat Korian sillat. Selvitysalueen toisen

maamerkin muodostavat Myllykosken ja Anjalan paperitehtaat.

Selvitysalueelle sijaitsee yksi valtioneuvoston vuoden 1995 periaatepaatoksella valtakunnallisesti
arvokkaaksi osoitettu maisema-alue, Kymijoen laakso. Maisema-alue kasittaa lahes kokonaisuudessaan
selvitysalueen pohjoisen osan mukaan lukien Alakylan alueen. Selvitysalueelle sijoittuu vuosien 2010-
2014 paivitys- ja taydennysinventointien perusteella arvokkaaksi ehdotettu maisema-alue,
Kymijokilaakson kulttuurimaisema. Selvitysalueella sijaitsee valtakunnallisesti merkittavaksi
rakennetuksi kulttuuriymparistoksi luokiteltu kohde Anjalan historiallinen ymparisto. Selvitysalueella ei

sijaitse inventoituja perinnemaisemia Kaakkois-Suomen perinnemaisemat (2014) —selvityksen mukaan.

Selvitysalueen pohjoisosassa, Korian ja Varalan valilla seka Alakyldssa sijaitsee useita kiinteita
muinaisjaannoksia seka yksittaisina kohteina ettd laajempina alueina. Selvitysalueen keskiosassa,
Kymijoen lansipuolella Rantakylassa sijaitsee kaksi inventoitua muinaisjaannoskohdetta. Selvitysalueen

eteldosassa, Marinkyldn alueella ei ole inventoituja muinaisjaannoksia.
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Kuva 10 Ote maisemaselvityksen maisema-analyysista, tarkeat nakymat nuolilla. Takamaa — Ylapas,

Myllykoski

3.5. Luontoselvitys

Kymijoen rantaosayleiskaavan luontoselvitys on valmistunut 7.11.2016 ja sen on laatinut Luontoselvitys
Kotkansiipi. Vuonna 2016 laaditussa luontoselvityksessa tutkittiin kaava-alueelta linnusto, liito-oravat,
viitasammakko ja muut eldinlajit, seka tehtiin kasvillisuus- luontotyyppi- ja hyonteisselvitykset.
Luontoselvitys Kotkansiipi on taydentanyt luontoselvitysta vuonna 2017 seuraavasti: saukkoselvitys
28.3.2017 ja palpakkokuoriaisselvitys 31.7.2017. Kaava-alueen luontoselvitykset ovat liitteend 5 ja

nahtavilla paperisina Kouvolan kaupungin yleiskaavoituksessa.



Kuva 11 Ote luontoselvityksestd, luontokohteet. Kurjenniemi ja Lopotti

3.6. Rakennuskulttuuriselvitys

Selvityksessa on tuotu esille suunnittelualueella olevat valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti
arvokkaat rakennuskulttuurikohteet (Liite 6). Valtakunnallisesti arvokkaiden rakennettujen
kulttuuriympaéristokohteiden aluerajaukset ovat Museoviraston RKY-inventointityon aikana

maarittamat, eika niihin ole tehty muutoksia. RKY-aluerajaukset on esitetty kaavakartalla.

Maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaat rakennukset ja rakennusryhmat osoitetaan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaina kohteina (s-2). Osa kohderajauksista ristedd olemassa olevien
muinaisjadannosalueiden ja -kohteiden kanssa. Osayleiskaavaan merkittyja s-2 -kohteita koskevien
muutostoimenpiteiden ja suunnittelun on oltava niiden sdilymista turvaavia. Rakennuksissa ja/tai
rakennelmissa suoritettavien muutos- ja korjaustdiden tulee olla sellaisia, ettd kohteen rakennustaiteen,
kulttuurihistorian tai maisemakuvan kannalta merkittava luonne sailyy. Kulttuurimaisemaan liittyvat
maisematoimenpiteet tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettd parhaimmassa tapauksessa niiden avulla
olisi mahdollista palauttaa alueen historiallisia puistoistutuksia, puukujanteita ja muita

maisemarakenteita.
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Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot RKY:
e Anjalan historiallinen ymparisto ja Rabbelugn
Maakunnallisesti arvokkaat kohteet:

e Kouvolan Makikyla

e Kouvolan Alakyla

e Kouvolan kartanoalue (Jukko)
e Tolkkilan kartanoalue

e Varalan kartanoalue
Paikallisesti arvokkaat kohteet:

e Vanha tielinjaus Kouvolan kartanon laheisyydessa

e Vanha rantatie Kouvolan ja Myllykosken valilla

e Rantatie Yldapdan kohdalla, Kymenrannantie

e Yhtendiset 1950-luvun alkupuolen pientiloista muodostuneet kokonaisuudet
e Koria-Anjala tie

e Huhdanniementien ymparisto

e Ummeljoki

e Heikkildn sahan alue, Kurjenniemi

e Marinkyla

Kymijoen rantaosayleiskaavan rakennuskulttuuriselvitys luonnos on valmistunut 8.6.2018 ja sen on

laatinut kaavoitusarkkitehti Hannu Purho Kouvolan kaupungilta, liite 6.

Kuva 12 Ote kulttuuriymparistoselvityksestd, RKY-alue. Rabbelung. Kuva Lentokuva Vallas Oy 1.8.2014.
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3.7. Virkistyskayttokysely ja virkistysmahdollisuudet

Kymijoen rantojen virkistyskdytosta on pidetty Kouvolan kaupungin toimesta karttakysely 17.5.-
30.7.2016 ja kyselyn raportti on valmistunut 30.6.2017, liite 7. Lisaksi Kymijokivarren

virkistyskayttomahdollisuuksia on selvitetty osana Kymijoen maisemaselvitysta, liite 4, kappale 5.

Karttakyselyssa kartoitettiin miten ja missa ihmiset virkistyvat Kymijoen ranta-alueilla. Kyselyyn vastasi
maardaikaan mennessa 90 henkilda ja he tekivat kartalle 188 paikannusta. Kayttajatietoa kerattiin
tietoja Kymijoen rantojen rantautumis-, uinti- ja rantakalastuspaikoista, veneiden sailytyspaikoista,
ihailtavista nakymista seka ulkoilureiteista. Nykyisten kaytdssa olevien kohteiden lisdksi pyydettiin
vastaajia merkitsemaan kartalle toiveensa myos uusista rantautumis-, uinti- ja veneiden
sailytyspaikoista. Eniten mainintoja seka paikannus-, ettad arvostuskysymyksessa saivat jokindkymat.
Kyselyn perusteella Kymijokea kdytetdan varsin vahan uimiseen ja kalastukseen tai veneilyyn.
Paikannukset sijoittuivat melko tasaisesti Keltin sillan ja Inkeroisten Marinkylan valiselle alueelle
Kymijokea. Suurimmat keskittymat niin rantautumis-, uinti- ja rantakalastuspaikkojen kuin ihailtavien
nakymien ja reittienkin osalta ovat asutustihentymien yhteydessa Korian sillan ymparistossa,
Myllykosken Koivusaaressa seka Inkeroisten taajaman ja Ankkapurhan alueella. Nailla alueilla ovat myos
parhaimmat kaupungin tarjoamat rakenteet joen varrella virkistaytymiseen, mm. virallisia ulkoilureitteja
(luontopolut ja kuntopolut), tieverkostoa seka kaupungin yllapitama maauimala, laavu ja
matonpesupaikkoja. Toisaalta ndissa paikoissa ei ole kaupungin virallisia venepaikkoja tai —laitureita,

mika osaltaan voi selittda joen suhteellisen vahaista kayttoa veneilyyn.
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Kuva 13 Ote virkistyskayttokyselysta, suunnittelualueen suositut nakymat keltaisilla pisteilla. Alakyla.
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Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja kaupungin vuoropuheluun (ELY:n kirje 21.2.2018) liittyen on
kaavassa tutkittu tarkemmin Kymijoen virkistys- ja ulkoilukdayton tehostamista. Rantayleiskaavassa on
osoitettu Joenrannantien varteen kolme (3) uutta VR-1 —aluetta, jotka palvelevat kevyen liikenteen
vaylien kautta tapahtuvaa Kymijoen maisemien ihailua ja samalla toimivat melojille
rantautumispaikkoina. Myllykoskelta etelda Kymijoen varresta on osoitettu kaksi (2) uutta
rantautumispaikkaa melojille ja muille liikkujille. Nama VR-1 kohteet palvelevat pyorailyreittien kayttajia
ja Kouvolan taajamien ulkoilijoita, rantautumispaikkana, veneen laskupaikkana ja lintujen

bongauskohteena. Yhteenvetokartta kaava-alueen virkistyskayttokohteista on liitteena 8.

Osana Kymijoen maisemaselvitysta tutkittiin kaava-alueen virkistysmahdollisuuksia. Selvityksessa
todetaan, etta Korian siltojen ja Myllykosken valisella jaksolla yleinen veneily, melonta ja SUP-lautailu
voidaan jarjestaa kolmen tukikohdan varaan: Korian Kallioniemen rantaan, Alakylan mato-pesupaikalle
seka aivan Myllykosken pohjoispuolelle Ylapaan kohdalla olevan Myllykosken vesistokeskuksen
yhteyteen, joka jo tarjoaakin mahdollisuuden tallaiseen toimintaan. Kullekin paikalle voitaisiin rakentaa
pieni venelaituri seka luiska pienten veneiden, kanoottien ja kajakkien sekd SUP-lautojen vesillelaskua
varten. Kallioniemen rantaan voitaisiin rakentaa leikki- ja lilkkuntapaikka. Kallioniemen rantaan voitaisiin
lisdksi rakentaa esteetdn padsy. Purhanojan kohdalle maantien varteen voitaisiin rakentaa jonkinlainen
mahdollisuus pysdahtymiseen ja kauniin luonnon tarkasteluun. Alakyldssa sijaitsevia Lautturannan-,
Joenrannan- ja Sotatietd voidaan hyodyntaa kavely- ja pyorailyreitteind. Sarkoja ja Pentsoja tarjoavat
mahdollisuuden lintujen tarkasteluun. Varalankoskella Myllypuron suisto voitaisiin varustaa lintutornilla.
Kouvolan kaupunki voisi jatkossa selvittaa yhteistydmahdollisuuksia vesistokeskuksen kehittamiksi

osana kaupungin virkistysalueverkostoa. Liite 4, kappale 5.
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Kuva 14 Ote maisemaselvityksen virkistyskdayttémahdollisuuksien kartoituksesta. Myllykoskelta eteldan.

Kaava-alueen virkistyskayttéon liittyen on Kymenlaakson Virkistysalueyhdistyksen kanssa arvioitu
aluetta siten, etta ko. osuus Kymijokea ei muodosta pitkdd melontareittia, eivatkd melojat voi menna
lahelle voimalaitoksia. Kaava-alueen rannoille ei saa kohtuullisesti muodostettua ulkoilu- ja
retkeilyreitteja. Melonnan osalta Kymijoen varsi Anjalan kartanolta eteldaan on kiinnostava.
Matkailullisesti kaava-alueen hyédyntaminen esim. melontaan on vahaista, eika
Virkistysalueyhdistyksella ole talla hetkella resursseja kehittaa kaava-aluetta, vaan mm. Repoveden

alueen kehittdminen on etusijalla.

Kaava-alueen virkistyskayttoon liittyen on selvitetty mahdollisuuksia osoittaa kaavassa Kymijoen rantaan
uimarantoja. Kouvolan kaupungin ymparistopalvelujen nakemys (ymparistdjohtaja Hannu Frimanin
suullinen lausunto 17.3.2017) asiasta oli seuraava: "Kymijoella matalan virtaaman paikoissa on
sedimenttid ja mutapohja, joka on todennakdisesti pilaantunut. Kovan virtaaman paikoissa sedimenttia
on vahan. Lisdaksi ongelmana on ettd sedimenttialueet muuttuvat Kymijoen virtauksen muuttuessa.
Uimarantoja ei voida osoittaa pilaantuneiden pohja-aineksien alueille. Voimakkaan virtauksen alueille
uimarannan perustaminen ei olisi turvallista.” Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien riskiarviossa
(Kaakkois-Suomen ELY-keskus, 2011) todetaan, etta altistuminen rantasedimentin “syénnin” ja
uintialtistuksen suhteen jadi epdvarmuutta. Altistumisriskeiksi muodostui suora kosketus jokiveteen ja
pilaantuneeseen rantasedimenttiin, saantireittind maan ja veden nieleminen ja rantasedimentin
tarttuminen iholle. Lisaksi merkittavimpina altistumisreitteina olivat riskiarviossa kalojen syonti ja
vesilintujen syonti. Edella esitetyista seikoista johtuen kaavassa ei osoiteta uimarantoja Kymijoen
varteen. Uiminen ei ole terveysriski, eika sita ole syyta rajoittaa sedimenttien takia, mutta yleisen
uimarannan perustamiselle ei ole virtaamasta ja toisaalta sedimenteista johtuen tarkoituksenmukaista

(vesistopaallikko Visa Niittyniemi, Kaakkois-Suomen ELY-keskus suullinen lausunto 25.5.2018).

3.8. Tulvavaara-alueselvitys

Kaava varten on laadittu tulvavaara-alueselvitys. Lahtotietona selvityksessa on kaytetty Suomen
ymparistokeskuksen tulvavaaravyohykkeitd, vesistotulva (avovesi) vuodelta 2016. Ko.
paikkatietoaineistosta on otettu Kymijoen todennadkoisyydella kerran 100 vuodessa toistuva tulva
(1/100a, korkeusjarjestelma N2000). Ko. aineistossa on maaritetty Kymijoen eri osille tulvakorkeudet,

esim. 40,62 m mpy.

Tulva-vaara-alueselvityksessa on kaytetty [ahtdaineistona Maanmittauslaitoksen laserkeilausaineiston
pistepilved kaava-alueelta. Pistepilven erotuskyky on 0,5 pistettd/m? ja korkeuskeskivirhe 15 cm.

Kouvolan kaupungin maastotietopalvelut on tuottanut pistepilvesta 3D-korkeusmallin. Realworks- ja



29 (61)

3DWin-ohjelmien avulla korkeusmallista on tuotettu vektorimuotoisen viivat ja korkeuskayrat, joiden
perusteella on tuotettu kaava-alueen osille maaratyn tulvakorkeuden mukaiset tulva-alueiden rajat,

esim. korkeus 40,62 m. Tulva-alueet osoitetaan kaavakartalla tr-merkinnalla.

3.9. Arkeologinen selvitys

Kaava varten on laadittu arkeologinen selvitys (2019, Mikroliitti Oy, kaavaselostuksen liite 11).
Arkeologisessa inventoinnissa on tehty Museoviraston lausunnon mukaisesti tarkkuusinventointi
muinaisjadnnodsalueille ja maastoinventointi muille muuttuvan maankayton alueille. Kaavassa kohteet
on jaoteltu Museoviraston ohjeistuksen mukaisesti seuraaviin luokkiin: kiinted muinaisjaannds, muu
kulttuuriperintékohde, mahdollinen muinaisjaannds, muu kohde ja poistettu muinaisjaannos - ei

rauhoitettu. Kohteet on lueteltu alla.

Kiinteat muinaisjaannokset

1. Varalan taistelupaikka

muinaisjaannosrekisterin kohdenumero 1000012814, Kustaan sodan taistelupaikka,

ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000012814

3. Kouvolan kyla, Makikyla

mj.rek. 1000025515, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000025515
7. Vilppulan lauttavalkama 2

mj.rek. 1000018017, puualuksen hylky, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000018017

8. Vilppula (Philpola by) Lautala

mj.rek. 1000013039, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000013039
9. Alakyla (Kafwola by) Vaha-Kouvola

mj.rek. 1000013029, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000013029
10. Varalan kenttalinnoitus

mj.rek. 1000002100 historiallinen puolustusvarustus, linnoitus, ks.
www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000002100

11. Varalankoski

mj.rek. 1000022810, historialliset kalliokaiverrukset, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000022810
12. Varala, Harjula

mj.rek. 1000012804, 1700-luvun sotilasleiri, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000012804
14. Ummeljoki (Ummeljoki) Rantakyla

mj.rek. 1000013086, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000013086
21. Mékikyla patteri n:0 4

mj.rek. 1000037249, 1700-luvun puolustusvarustus, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000037249



22. Varala Harjula 2
mj.rek. 1000014699, 1700-luvun sotilasleiri, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000014699
33. Kerdtniemi

mj.rek. 1000037251 historiallisen ajan hiilimiilu, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000037251

Muut kulttuuriperintokohteet

13. Anjalan taistelupaikka

mj.rek. 1000012770, Kustaan sodan taistelupaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000012770
16 Vilppulan lauttavalkama

mj.rek. 1000007713, historiallinen kulkuvayla, lauttavalkama, ks.
www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000007713

17. Kurjenniemi

mj.rek. 1000018812, historiallinen kulkuvayl, silta, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000018812
31. Vilppula (Philpola by), Tupsu

mj.rek. 1000037272, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000037272
32. Koskela 2

mj.rek. 100037252, toisen maailmansodan puolustusvarustus, ks.
www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000037252

34. Rantametsa

mj.rek. 100037253, toisen maailmansodan puolustusvarustus, ks.
www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000037253

35. Vilppula (Philpola by), Pekkola 1

mj.rek. 1000037275, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000037275
36. Vilppula (Philpola by), Pekkola 2

mj.rek. 1000037277, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000037277
37. Varala by

mj.rek 1000037279, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000037279

Mahdolliset muinaisjdannokset
15. Anjalan kartano
mj.rek. 1000037279, Anjalan kartano, historiallinen asuinpaikka, kartano, ks.

www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000022979

Muut kohteet
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6. Vilppula (Philpola by) Nieminen

mj.rek. 1000013040, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000013040
28. Kouvolan kyla (Kafwola by), Suuri Kouvola

mj.rek. 1000037268, historiallinen kylanpaikka, ks.www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000037268

29. Vilppula (Philpola by), Knuutila ja Hohtila

mj.rek. 1000037269, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000037269
30. Vilppula (Philpola by), Ollila

mj.rek., 1000037270, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000037270

Poistettu muinaisjaannos — ei rauhoitettu

2. Makikyla patteri n:o 3

mj.rek 1000007715, 1700-luvun puolustusvarustus, tykkiasema, ks.
www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000007715

4. Makikyla patteri n:o 5

mj.rek.1000007700, 1700-luvun puolustusvarustus, tykkiasema, ks.
www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000007700

5. Varala (varala) Tolkkila

mj.rek. 1000013042, historiallinen kylanpaikka, ks. www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000013042

3.10. Hajuselvitys

Kouvolan Kymijoen keskiosan rantayleiskaavaan liittyen on laadittu hajuselvitys (20.1.2021 Sweco).
Selvityksessa on tutkittu millaisia hajuvaikutuksia Makikylan jatevedenpuhdistamo ja biokaasulaitos
aiheuttavat alueella. Jatevedenpuhdistamon hajumallinnuksessa huomioitiin yksi pistelahde (piippu)
seka yhteensa kahdeksan allasta. Tiedot mallinnukseen perustuvat jatevedenpuhdistamolla tehtyyn
hajupadastomittaukseen. Biokaasulaitoksen hajumallinnus tehtiin yhdelle pistelahteelle (piippu) seka
lopputuotteen varastointiaumoille laajennusvaihtoehdoissa VE1 ja VE2. Tiedot mallinnukseen saatiin

biokaasulaitoksen YVA-menettelysta.

Biokaasulaitoksen YVA-menettelyssa laadittiin asukaskyselytutkimus koetusta hajusta. Kysely lahetettiin
77 kotitalouteen biokaasulaitoksen ymparille. Kyselyn tulosten perusteella 85 % koki, ettd alueella on
hajuhaittaa keskimaarin 2-8 kertaa kuukaudessa. Hajuhaittaa koettiin Pyydysmaessa, Makikylassa ja

Kantturankyldssa. (YVA-selostuksen liite 4)

Hajumallinnuksen perusteella tarkastelualueella ei aiheudu merkittavaa hajuhaittaa. Hetkellisesti hajun
laimenemisen kannalta epdsuotuisissa sddaolosuhteissa hajua voi aiheutua laajalle alueelle. Kaavan

laadinnassa suositellaan otettavaksi huomioon erityisesti biokaasulaitoksen laajennusvaihtoehtojen VE1


http://www.kyppi.fi/to.aspx?id=112.1000007700
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ja VE2 tapausten hajuselvityksen liitteissa 6 ja 8 esitetty 2 % vuoden tunneista aluerajaus. Talle alueelle
ei suositella osoitettavaksi uutta asuinrakentamista tai muuta hajulle herkkaa kohdetta. Hajuselvitys on

kaavaselostuksen liitteend 12.

3.11. Luettelo kaavan taustaselvityksista

Luonto

. Suunnittelualueen pohjoisosassa Punkkerinmetsasta ja Alakylalta on laadittu luontoselvitys,
Kouvolan arvokkaat luontokohteet 2008, Luontoselvitys Kotkansiipi

J Kymenlaakson maakunnallisesti arvokkaat lintualueet, Kymenlaakson Lintutieteellinen
Yhdistys Ry 2015, kohde 35 Varala-Tolkkilan pellot

J Anjalankosken taajaman yleiskaava-alueen luontoselvitys, Hanna Johansson 2000

Arkeologia, maisema ja kulttuuriymparisto

J Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan arkeologinen yleisinventointi,

Kulttuurintutkijain Osuuskunta Aura 2014

o Muinaisjaannosrekisterin kohteet, paikkatietoaineisto, Museovirasto 2016

. John Lagerstedt, Pohjois-Kymenlaakso. Sotahistoriallisten muinaisjaanndsten inventointi,
2008

J Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan maisemaselvitys, Poyry Finland Oy 2013

. Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét RKY, paikkatietoaineisto,

Museovirasto 2009
J Kymenlaakson kulttuuriymparistékartoitus 2008, Kaakkois-Suomen ymparistokeskus

J Kymijokilaakson kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden ymparistojen hoito-ohjelma, Kouvolan

seudun kuntayhtyma 1998
. Kymijoki — kulttuurihistoriallinen projekti, raportit 1995-1996

J Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi, Ymparistoministerio,

tyo kdynnissa 2015-2016
Melu
o Kouvolan kaupungin meluselvitys, 10.3.2016, WSP Finland Oy

Maapera
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J Kymijoen pilaantuneet sedimentit riskiarvio, 10.2.2011 Kaakkois-Suomen ELY-keskus / Esko

Rossi Oy
Yleissuunnitelmat

J Kymijoen vesistoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2016-2021, Kaakkois-

Suomen ELY-keskus 2015

o Kouvolan Keha Inventointi 1/2 ja Suunnitelmaluonnos 2/2, 2012, Minna-Maija Sillanpaa



34 (61)
4. Kaavaratkaisu ja sen perustelut

4.1. Suunnittelun vaihtoehdot

Kaavaluonnosta varten on tutkittu mitoitusluvun muutosten vaikutuksia uusien rakennuspaikkojen
maaraan.

Kaava-alueen karttarantaviivan pituus on 45 740m ja muunnetun rantaviivan pituus 30 292m. Vapaan
rannan osuus ennen kaavan laatimista on 52%. Kaava-alueella on rakennettu 291 rakennuspaikkaa eli
kaytetty mitoitus on 9,61 rakennuspaikkaa / muunnettu rantaviivakilometri. Kaavan mukaisella
mitoituksella (6 rak.paikkaa/mrvkm) alueelle tulee uusia rakennuspaikkoja 76 kpl, jolloin

kaavaluonnoksen mukainen mitoitus on 12,12 rakennuspaikkaa / muunnettu rantaviivakilometri.

Lisdysta kaavalla 2,51 rak.paikkaa/mrvkm. Vapaan rannan osuus on 37% kaavan toteuduttua.

Mitoitusluvun muutoksen vaikutukset:
Kaavaluonnos

6 rak.paikkaa/mrvkm = 69 uutta rak.paikkaa (11,88 rak.paikkaa/mrvkm)

Vertailu

Lahtokohta ja ei kohtuullistettu = 53 uutta rak.paikkaa (11,36 rak.paikkaa/mrvkm), lisaksi
5 rak.paikkaa/mrvkm = 43 uutta rak.paikkaa (11,03 rak.paikkaa/mrvkm)

4 rak.paikkaa/mrvkm = 36 uutta rak.paikkaa (10,79 rak.paikkaa/mrvkm)

3 rak.paikkaa/mrvkm = 27 uutta rak.paikkaa (10,50 rak.paikkaa/mrvkm)

2 rak.paikkaa/mrvkm = 18 uutta rak.paikkaa (10,20 rak.paikkaa/mrvkm)

4.2. Mitoitusperiaatteet

Rantaosayleiskaavalla on osoitettu mitoitukseen perustuva rantarakennusoikeus. Kaavassa kadytetyt

mitoitusperiaatteet on kuvattu liitteena 2 olevassa dokumentissa ja kappaleessa 3.1.2. ematilaselvitys.

4.3. Kaavaluonnoksen suunnittelu

Kaavaluonnoskartan suunnittelutyd on tehty Maplnfo-ohjelmalla. Suunnittelutydssa on hyédynnetty
mm. seuraavia aineistoja: Maanmittauslaitoksen peruskartta ja ortokuva, orto-ilmakuvat vuosilta 2014-
2015, viistoilmakuvat vuosilta 2014-2016, maastokdyntien valokuvamateriaalit kesalta ja syksylta 2017,
kantakartan aineistot, maanomistustiedot, kiinteistoraja-aineisto, alueen voimassa olevat
maakuntakaavat, yleiskaavat ja asemakaavat, rakennus- ja huoneistorekisterin tiedot ja niissa havaitut

virheet, Miika Roukosen diplomitydsta kevaalla 2017 saadut rakennustiedot, korkeusaineistot, tulva-
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aluetiedot, luontoselvityksen, meluselvityksen ja maisemaselvityksen tulokset, maanomistajilta saadut

tiedot, sekd Kouvolan kaupungin maaseutupalveluiden saadut tiedot maatiloista.

Viranomaisten tyoneuvottelu on pidetty 2.2.2018, jossa on esitelty kaavaluonnosmateriaalia.
Tyoneuvotteluun liittyen Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tuonut esille (kirje 21.2.2018), etta kaavassa
tulisi osoittaa enemman alueita yleiseen virkistykseen, rantamitoitusta tulisi tarkistaa maltillisemmaksi,
kaavassa tulisi tarkastella myds muita mitoituslukuja ja minimirantaviivan pituus (100m) tulisi ottaa

kaavassa kayttoon.

Kaytetty rantarakennusoikeus kiinteistoittain:
Rantayleiskaavan alueella on 696 kiinteist63, joista 34 % on ylittanyt kaavan mitoituksen mukaisen
rakennusoikeuden. 58 % kiinteistdista on kayttanyt mitoituksen mukaisen rakennusoikeutensa. 8 %:lla

kiinteistdja (57 kpl) on kdyttamatonta rakennusoikeutta ja saavat kaavalla uudisrakennuspaikkoja.

Vertailu muihin Kouvolan rantayleiskaavoihin:

Kouvolan Kymijoen eteldosan rantayleiskaavan alue poikkeaa merkittavasti tasta kaavasta, koska siella
oli erdmaa-aluetta ja luonnon- ja virkistyksen kannalta arvokkaita alueita runsaasti (2
rak.paikkaa/mrvkm), seka kylaalueilta (4 rak.paikkaa/mrvkm) etdisyydet palveluihin ovat pitkat. Myos
Kotkan pohjoisosan rantaosayleiskaavan alue poikkeaa merkittavasti tasta kaavasta, koska siella oli
eramaa-aluetta (2 rak.paikkaa/mrvkm), seka kyliad kaukana palveluista (5 rak.paikkaa/mrvkm). Elimaen
Kymijoen lansihaarojen osayleiskaavassa on tavanomaiselle jokialueelle kdytetty mitoitusta 6
rak.paikkaa/mrvkm. Eteld-Valkealan rantayleiskaavan mitoitusvyohykkeessa Il (jokireitit, joihin ei liity
mainittavasti erityisid rakentamista rajoittavia tekij6itd) mitoitusluku on 6 rakennuspaikkaa / mrvkm.
Valkealan kunnan pohjoisosan rantayleiskaavan ryhméan 1 (rannat, joilla ei ole erityisen merkittavia
luontoarvoja ja soveltuvat rakennettavuudeltaan hyvin lomarakentamiseen) mitoitusluku on 7
rakennuspaikkaa / mrvkm. Jaalan kunnan Itdosan ja Eteld- ja Lansiosan rantayleiskaavoissa
mitoitusryhma B (rannanosat ovat tyypillisesti hieman keskitasoa parempia vesistdja niin rantojen
rakentamiskelpoisuuden kuin luonnonarvojenkin suhteen) mitoitusluku on 5-6 loma-asuntoa / mrvkm.
Kouvolan kaupungissa on kaytetty yleisesti rantarakentamisen poikkeamislupien kasittelyssa mitoitusta
5 rakennuspaikkaa / mrvkm, mitd myos Kaakkois-Suomen ELY-keskus padsaantoisesti noudatti alueen

poikkeamislupapdatdksissa ennen muutama vuosi sitten tapahtunutta toimivallan siirtymista kunnille.

Minimirantaviivan pituuden kaytto:

Kaavasuunnittelun ldhtokohtana on ollut maanomistajien yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu ja
kohtuullisuus. Valkealan, Jaalan ja Anjalankosken rantayleiskaavojen kaytantdjen mukaisesti
rakentamattomalle kantatilalle on aina osoitettu yksi rantarakennuspaikka, jos se on rakennuskelpoinen

alue. Lisdksi poikkeuslupien kasittelyssa on kaytanto ollut, etta minimirantaviivan pituus on ollut 40
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metrid ja mitoitus 5 rak.paikkaa/mrvkm. Poikkeamislupia on kasitellyt kunta ja valtio. Kaavan
kohtuullisuuden arvioinnin perusteella rakentamattomalle ematilalle on osoitettu yksi rakennuspaikka,
jos sen rantaviivan pituus on yli 30 metria ja saunarakennuspaikka, jos sen rantaviiva on 20-30 metria.
Pidemman minimirantaviivan kayttoonotto vasta nyt kaavoitus vaiheessa ei olisi kohtuullinen
maanomistajien yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun nakékulmasta. Sindnsa olemassa olevan
rakentamisen maara on paikoitellen varsin korkea, mutta aikanaan tehtyja paatoksia ei voida jalkikateen

enaa perua, eika rakennuksia edellyttaa tassa kaavassa purettaviksi.

4.4. Kaavaehdotuksen suunnittelu

Lahtokohtana kaavaehdotuksen suunnittelulle ovat olleet kaavoittajan vastineet mielipiteisiin ja
lausuntoihin (Liite 10, Tela 9.4.2019 § 71), sekd naiden vaikutukset kaavaehdotuskarttaan.
Rantayleiskaavan alueelta saatiin 27 mielipidettd. Suurimmat muutokset kaavaehdotuskarttaan on
Sorsajoen ymparistd, jossa 12 uutta rakennuspaikat on poistettu kaavakartalta maanomistajien
toiveesta. Sorsajoen osalta maanomistajat nakivat lisdrakentamisella olevan haittaa maatalouden
harjoittamiselle. Lisdksi kaavaluonnoksessa esitetty Sorsajoen yli osoitettu kevyenliikenteen
yhteystarvemerkinta on poistettu kaavaehdotuskartasta. Keratniemi-Hangasojan alueella kaavakarttaa
on muutettu maanomistajien toiveiden mukaisesti. Rantakyla-Ollilanmaki-alueelta rakennuspaikkoja on
poistettu muinaismuistoalueelta. Ollilanmaen osalta saatiin lausuntoja luontoarvojen huomioimiseen
liittyen; uusien rakennuspaikkojen maarda on vahennetty viidelld, maastokatselmuksen ja
kaavamaaraysten perusteella uusien rakennuspaikkojen (3kpl) rakennukset voidaan sijoittaa viljellylle
pellolle ja riittavan etdélle rannasta, turvaten nain luontoarvojen sailymisen. Lisdksi Ollilanmaen
rantojen osalta vesialueen kaavamaarayksessa on ruoppaamiseen liittyen ELY-keskuksen
lausuntopyyntovelvoite ja luo-2-merkintda on tdydennetty niin, ettd rantatormaa ei saa muokata ja ettei
alueen luontoarvoille saa aiheuttaa vahaista suurempaa haittaa ja asia tutkitaan maisematyéluvan
yhteydessa. Anjalan kartanon ymparisto on osoitettu SRS-merkinnalla suojeltuna alueena ja srs-
merkinnoin suojeltuina rakennuksina. Anjalan Pekinojan ymparistdn tulvavaara-alue on osoitettu
kaavakartalla. Muutamien rakennuspaikkojen rajauksia on tarkennettu saatujen mielipiteiden
perusteella. Lisdksi muutamia yksittaisia rakennuspaikkoja on siirretty saman maanomistajan
kiinteistolla tarkoituksenmukaisempaan paikkaan. Lisdksi maanomistajien toiveesta on yksittaisia uusia
rakennuspaikkoja poistettu kaavakartalta. Kaavamaarayksia on tarkennettu saatujen mielipiteiden ja
lausuntojen pohjalta. Lautalan kotieldintalouden suuryksikon, jatevedenpuhdistamon ja
biokaasulaitoksen hajuhaitta-alueet on osoitettu kaavakartalla (HH- ja hh-merkinnat). ELY-keskuksen
lausunnon mukaisesti Kymenlaaksontien ja Jokisillantien melualueet on osoitettu kaavaehdotuskartalla.

ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti (KASELY/1919/2021) kiinteistolle 286-424-6-466 ei ole osoitettu



37 (61)

Kymijoen rantaan saunan rakennuspaikkaa. Kaavaluonnoksesta on saatu 16.20.2020 mielipide
kiinteiston 286-402-10-376 osoittamiseksi rakennuspaikkana ja vastineena todetaan, etta kiinteisto
sijoittuu ranta-alueelle ja ematilaselvityksen mukainen ematilan 909-411-10-143 rantarakennusoikeus

on jo kaytetty tilalla 286-402-10-375.

Uusia lomarakennuspaikkoja kaavaehdotuksessa on osoitettu 22 kpl, mika on 7 rakennuspaikkaa
vahemman kuin kaavaluonnoksessa (maanomistajien mielipiteet). Kaavaehdotuksessa on osoitettu 31
uutta asuinrakennuspaikkaa, mika on 16 rakennuspaikkaa véhemman kuin kaavaluonnoksessa
(lausunnot ja maanomistajien mielipiteet). Maaomistajien toiveiden mukaisesti kaavaehdotuksessa on
osoitettu uusia rakennuspaikkoja 31 % vahemman kuin kaavaluonnoksessa. Kaavaehdotuksessa on
osoitettu 10 rakennuspaikkaa, joissa lomarakennuspaikka voidaan muuttaa asuinrakennuspaikaksi.
Uusien asuinrakennuspaikkojen maara on 13 % kaava-alueen rakennuspaikoista eli kaava voidaan
arvioida taten laadituksi MRL:n mukaisesti pdaasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-alueella.
Rakennuspaikkojen koko on n. 5 000 m2. Kaava-alueen virkistyskdyttod tukeutuu vahvasti Kymijokeen ja
kaavassa on osoitettu uusia virkistyskdyttokohteita Kymijoen varresta. Kurensaari ja Yrjolansaari ovat

kaupungin omistuksessa ja osoitettu VR-1-merkinnalla.

Kaavaehdotuksen suunnittelussa on huomioitu arkeologisen inventoinnin tulokset, seka vaikutukset
maankdyttoon ja kaavamaarayksiin. Uusien muinaismuistokohteiden osalta rakennuspaikkoja on
siirretty pois ndiden kohteiden valittdmasta laheisyydestd. RKY-alueen kaavamerkinnan rasteria on

muutettu luettavampaan suuntaan.

4.5. Suunnitteluratkaisu

4.5.1. Asuin- ja lomarakentamisen maara

Rantayleiskaava on laadittu paaasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-alueella (MRL 73§ 1.mom).
Loma-asutuksen lisdksi kaavassa on selvitetty erityiskysymyksend mahdollisuudet osoittaa
ymparivuotista asutusta Kymijoen rannoille, erillisen palveluverkkoanalyysin tulosten perusteella (Liite
3). Rantayleiskaavan alueella on olemassa olevia, kaavassa osoitettuja, maatiloja (AM) 69 kpl,
asuinrakennuspaikkoja (AP) 156 kpl ja lomarakennuspaikkoja (RA) 33 kpl. Asuinkdytdssa on yhteensa siis
225 rakennuspaikkaa. Kaavassa on osoitettu 53 uutta rakennuspaikkaa. Palveluverkkoanalyysin tulosten
perusteella edullisimmalla ymparivuotisen asuinrakentamisen alueella sijaitsee 31 uutta AP-paikkaa ja
10 olemassa olevaa lomarakennuspaikkaa, jotka voidaan muuttaa asuinrakennuksiksi. Edullisimmalla
alueella kunnallistekniikan verkko on valmiina, etaisyys kouluun, bussipysakille ja kevyenliikenteen
vaylalle on kohtuullinen. Uusia lomarakennuspaikkoja kaavassa on osoitettu 22 kpl. 41 uutta

asuinrakennuspaikkaa koko kaava-alueen 348 rakennuspaikasta on 12 %, eli kaava voidaan katsoa
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MRL:n mukaisesti padasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-alueella. AT-merkinnalla on osoitettu
rantavyohykkeen ulkopuolella sijaitseva Kurenojan kyldalue, joka sijaitsee palveluverkkoselvityksen
edullisimmalla alueella ja siksi sinne on osoitettu maanomistajien tasapuolisen kohtelun mukaisesti
uusia rakennuspaikkoja 7 kpl. Kaavan kohtuullisuuden arvioinnin perusteella rakentamattomalle
ematilalle on osoitettu yksi rakennuspaikka, jos sen rantaviivan pituus on yli 30 metria ja

saunarakennuspaikka, jos sen rantaviiva on 20-30 metria. Kaava tayttda MRL:n mukaiset vaatimukset.

4.5.2. Rakentamisalueiden sijoittaminen

Lahtokohtana rantayleiskaavan suunnittelulle on ollut ematilaselvityksessa osoitettu
maanomistajakohtainen rantarakennusoikeus. Uudet rantarakennuspaikat on osoitettu ensisijaisesti
vierekkain ja tukeutuen olemassa olevaan rakennuskantaan, jotta yhtenaista rakentamatonta aluetta jaa
riittavasti (MRL 73 1 mom 3.kohta). Asuinrakennuspaikkojen (AP) rakennuspaikkojen koko on n. 5000
m2. Lomarakennuspaikkojen rakennuspaikan koko on kaavakartalla n. 5000 m?. Lomarakennuspaikkojen
rakennusjarjestyksessa maarattya laajempi pinta-ala johtuu siita, etta yksittdiselld rakennuspaikalla
voidaan huomioida paremmin Kymijoen tulvakorkeudet ja rakennuspaikka soveltuisi koonsa puolesta
tulevaisuudessa myds asuinrakentamiseen. Kiinteistérajat ovat mahdollistaneet monin paikoin
lomarakennuspaikkojen 5000m2 koon. Mikali rakennuspaikan nykyisen kiinteiston pinta-ala on pieni, on
kaavassa pyritty osoittamaan rakennuspaikka sisamaahanpain laajennettavaksi, jolloin tulisi kyseeseen
lisamaan hankkiminen takamaastosta. Rakennusjarjestyksen mukaista 2000m2 lomarakennuspaikan
minimikokoa noudatetaan myos tulevaisuudessa kaavan alueella. Maatilojen tilakeskusten alueet (AM)
on osoitettu niin laajoina, ettd niissa on toiminnan laajentamismahdollisuudet huomioitu
aluerajauksessa. Mitoitusperiaatteiden ja ematilaselvityksen perusteella saatu rakennusoikeus on
osoitettu kiinteistoittdin kaavakartalla. Sijoittamatonta rakennusoikeutta ei ole. Tulvavaara-alueet ovat

rakennuskelvotonta aluetta.

4.5.3. Palvelut ja tyopaikat

Rantayleiskaava-alueen tydpaikat ovat |dhinna maatiloja (AM). Naiden lisdksi kaava-alueella sijaitsee

Tolkkilan kartanon (R). TV-merkinnalld on osoitettu maatalouteen liittyvat erilliset varastoalueet.

45.4, Viheralueet, virkistys ja uimarannat

Kaavakartalla on osoitettu VR-merkinnalla virkistysalueita Kymijoen vesistokeskukseen, Salonsaaren
lansipuolelta (Linjatie) ja Kankkdranmaen ymparistd. VR-alueet on tarkoitettu kuntalaisten yleiseen
virkistymiseen. Kaava-alueelta virkistysalueiden hankkiminen kaupungin omistukseen on ollut iso
haaste. Myllykosken ja Anjalan valilld on osoitettu yksityisessa omistuksessa olevia metsaalueita MY-

merkinnalla alueen maisema-arvoista johtuen ja tulevaisuudessa julkisyhteis6t voisivat hankkia naita
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alueita ulkoiluun ja virkistykseen. VR-1-merkinnalla on osoitettu Alakylan matonpesupaikan ranta ja
kolme (3) uutta kohdetta Jokisillantien varresta Kymijoen rannasta. Nama VR-1 kohteet palvelevat
pyorailyreittien kayttdjia ja Kouvolan taajamien ulkoilijoita, rantautumispaikkana, veneen laskupaikkana
ja lintujen bongauskohteena. Lisdksi yleiskaava-alueen virkistyskaytto tukeutuu Korian Kallioniemen
ranta-alueeseen, Alakylan ja Myllypuron luontopolkuihin, seka Koivusaaren ulkoilualueeseen. Uudet
veneenlaskupaikat palvelevat myos Pelastuslaitoksen tarpeita. Melojia palvelevat VR-1-alueet

Kurensaari ja Yrjélansaari.

Kymijoen varren rannat ovat varsin monin paikoin rakennettuja ja laajat peltoalueet katkaisevat

viheryhteyksia. Metsdalueet, jotka toimivat viheryhteyksina on osoitettu MY-merkinnalla.

Kaavakarttaan on osoitettu ohjeellisina melontareitteina yhteydet Korian Kallioniemi — Myllykosken
vesistokeskus ja Inkeroisten Koivusaari — Anjalan Kdankkaranmdaen pohjoispuoli (Linjatie).
Melontareittiyhteydet mahdollistavat kaava-alueen kayttamisen melontaretkeilyyn, maakuntakaavan

mukaisesti.

Rantautumispaikat on osoitettu VR-merkinnalld, huomioiden kaupungin maanomistus. VR-1-merkinnalla
on osoitettu nelja yleista virkistyskayttokohdetta, jotka olisi tarkoitus hankkia kaupungin omistukseen,
jotta kuntalaiset padsevat nauttimaan Kymijoesta useasta paikasta. Kaava-alueen ulkopuolella on useita
veneenlaskupaikkoja, joiden kautta voidaan kayttaa Kymijokea virkistykseen. Uusia ulkoilureitteja ei
kaavassa ole osoitettu, johtuen kaupungin vahaisestd maanomistuksesta, pirstaleisesta olemassa
olevien rakennuspaikkojen sijainneista, seka lisdaksi alueen tieverkko toimii ulkoilureitteina. Kaava-alueen

virkistyskayttokohteet on kuvattu kartalla, liitteessa 8.

Kymijoen virkistyskayttokyselyn tuloksissa (Liite 7) toivottiin rantautumis-, uinti- ja rantakalastuspaikkoja
ja tuotiin esiin ihailtavia nakymien ja ulkoilureitteja. Tuloksissa oli esitetty venepaikka Makikylaan ja
Myllykosken Vesistokeskukseen. Tima kohteet on kaavassa osoitettu VR-merkinnalla virkistysalueina ja
ne voivat tulevaisuudessa toimia myds venepaikkoina. Kyselyn tuloksissa esitettyja uusia uimapaikkoja ei
kaavassa ole osoitettu kovasta virtauksesta ja pilaantuneista sedimenteista johtuen. Rantakalastukseen
on mahdollisuus VR- ja VR-1-merkinnan kohteiden alueella, seka jokamiesoikeuksin. Kyselyssa nousi
esiin kaava-alueen pohjoisosan maisemalliset arvot ja suositut nakymat. Kaavassa on osoitettu VR-1-
merkinnalld uusia paikkoja nakymien ihailuun. Kyselyssa nousi esiin arvotuksessa kaunis maisema ja
kaavassa onkin varattu riittavasti yhtendista rakentamatonta rantaviivaa mm. nakymien sailymiseksi ja

maisema-arvot huomioiden.
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4.5.5. Liikenne ja liikkuminen

Suunnittelualue tukeutuu kaava-alueeseen rajoittuviin maanteihin: Anjalantie (359), Kymenlaaksontie
(367), Jokisillantie (yt-merkinta) ja Keltakankaansuora. Lisdksi kaava-alueen itdpuolella sijaitsee Kouvola-
Kotka rautatie. Suunnittelussa on huomioitu uusien rakennuspaikkojen osalta Maantielain mukainen 20
metrin suoja-alue yleisen tien keskilinjasta. Kaavakartalla on osoitettu ohjeellisia tieyhteyksia uusille
rakennuspaikoille (ty-merkintd). Uusien tieyhteyksien sijainnit ratkaistaan yksityistietoimituksen
yhteydessa. Jokisillantien varrella uusilta rakennuspaikoilta on osoitettu liittyminen yleiseen tiehen
olemassa olevia liittymia kayttaen. LV-merkinndilld on osoitettu venevalkamat Kymijoella liikkumista ja

osakkaiden veneiden sailytysta varten.

4.5.6. Erityisalueet, johdot ja hajuhaitta-alueet

Kaavassa on osoitettu yhdyskuntateknisen huollon alueina (ET) Makikylan jatevedenpuhdistamo,
biokaasulaitos ja maakaasun siirtoputken asemat. Voimajohdot ja maakaasulinjat ovat osoitettu
kaavakartalla. Olemassa oleva vesi- ja viemariverkostosta on osoitettu kaavakartalla rakennuspaikkojen
valisind yhteyksina. Jatevedenpuhdistamon, biokaasulaitoksen ja kotieldintalouden suuryksikdon
liittyvat hajuhaitta-alueet on osoitettu HH- ja hh-merkinngilla. Makikylan HH-merkinta on osoitettu 150
metria ET-alueen kiinteiston rajasta ja se on maankaytollinen rajaus, jolle ei uutta asuinrakentamista voi
osoittaa. Makikylan hh-hajuhaitta-alue (informatiivinen merkinta) on osoitettu hajuselvityksen liitteen 7
jatevedenpuhdistamon ja Gasumin biokaasulaitoksen VE1 maksimipitoisuuden rajauksen mukaisesti.
Kotieldintalouden suuryksikdn hh-hajuhaitta-alueen rajausta ei ole mallinnettu vaan se on osoitettu mm.

IImajoen kunnassa kaytetyn rajauksen mukaisesti.

4.5.7. Maa- ja metsatalous, peltoalueet

Maisema- ja/tai luontoarvoja sisaltavat metsaalueet on osoitettu MY-merkinnalld. Rantavyohykkeen
ulkopuoliset metsdalueet, joilla ei ole erityistd maisema- tai luontoarvoa on osoitettu M-merkinnalla.

Arvokkailla maisema-alueilla sijaitsevat pellot on osoitettu MA-merkinnalla.

4.5.8. Luonnonsuojelu ja luontoarvot

Olemassa olevat luonnonsuojelualueet on osoitettu SL-merkinnalla. Perustettavat luonnonsuojelualueet
on osoitettu SL-1 -merkinnalla. Luontoselvityksen mukaiset arvokkaat luontokohteet on osoitettu
kaavakartalla luo ja luo-1 -merkinndilla. Kaava-alueen eteldosassa Kymijoen Natura-alue on osoitettu

nat-merkinnalla.
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4.5.9. Kulttuurihistorialliset kohteet, rakennettu

kulttuuriymparistd ja muinaisjaanndkset

Museoviraston suojeluaineiston muinaisjaanndkset on osoitettu kaavakartalla muinaismuistokohde ja -
aluemerkinngilla. Arkeologisen inventoinnin mukaan kaava-alueella sijaitsee 13 kiinteda
muinaisjaannosta (sm), 4 muuta kulttuuriperintékohdetta (sm-1), 5 mahdollista muinaisjaannosta (sm-2)
ja 5 muuta historiallista kohdetta (ei osoiteta kaavakartalla). Varalan taistelupaikka on osoitettu sm-3-

merkinnalla.

Anjalan historiallinen ymparisté on osoitettu kaavakartalla RKY-alueina. Anjalan kartanon ymparistd on
osoitettu SRS-merkinnalla suojeltuna alueena ja srs-merkinndin suojeltuina rakennuksina.
Maakunnallisesti ja paikallisesti merkittavat rakennukset ja rakennusryhmat on osoitettu
kulttuurihistoriallisesti merkittavina kohteina (s-2). Kaavakartalle on merkitty pistemaisind kohteina
alueella olevat kartanoymparistot (Anjala, Rabbelugn, Varala, Kouvola ja Tolkkila). Maisema-alueet on

osoitettu valtakunnallisesti arvokkaina (vmma) ja maakunnallisesti arvokkaina (mmma).

4.5.10. Tulvavaara-alueet, melualueet ja Seveso-alueet

Valtakunnallisissa alueiden kayttotavoitteissa todetaan, ettd alueiden kdytdn suunnittelussa uutta
rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueelle. Lisdksi MRL 116§:n mukaan rakennuspaikalla ei saa olla
tulvan vaaraa. Rantayleiskaavan tulvavaara-alueet ovat mitoituksessa rakennuskelvotonta aluetta, mista
johtuen alueelle ei voida osoittaa uutta rakentamista. Rantayleiskaavan mitoitusperiaatteissa on
todettu, etta uutta rakentamista ei voida osoittaa rakennuskelvottomille alueille ja etta tulva-alueille ei
osoiteta rakennusoikeutta. Tulvavaara-alueet (HW 1/100, keskimé&arin kerran 100 vuodessa toistuva
tulva) on osoitettu kaavakartalla tr-merkinnalla. Kaavassa ei ole osoitettu uutta asuinrakentamista
alueille, jotka ovat tulva-alueen saartamia, silla pysyvan asutuksen luokse tulee olla paasy

hélytysajoneuvolla myos tulva-aikaan.

Melualueelle ei voida osoittaa uutta rakentamista, koska loma-asutuksessa virkistyskaytto taytyy turvata
ja uutta rakentamista ei voida osoittaa toiminnoille, jotka ovat melulle herkkia toimintoja. WSP Finlandin
vuonna 2016 laatimassa meluselvityksessa on esitetty Kymenlaaksontien ja Jokisillantien melualueet
(Liite 13). Raideliikenteen melualue on osoitettu kaavakartalla me-merkinnalla. Jokisillantien n. 40
metria levea yli 55 dB:n melualue on otettu huomioon rakennuspaikkojen sijoittelussa, niin etta uusien
asuinrakennuksen ei tien puolelle jaa riittdva suojainen oleskelualue. Kaytdanndssa tama tarkoittaa
rannan ja tien keskilinjan valiseksi alueeksi n. 70 metria. Tulvavaarasta ja raideliikenteen melualueesta

johtuen uusia rakennuspaikkoja ei ole osoitettu kaavassa Hangasoja-Sakkijarvi -alueelle.
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Olemassa olevat Seveso-alueet on osoitettu kaavakartalla. Seveso-alueille ei ole osoitettu uutta

asuinrakentamista.

4.5.11. Muut merkinnat ja maaraykset

Kymijoen vesistd on osoitettu W-merkinnalla vesialueena. Vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet
on osoitettu kaavakartalla pv-2 —-merkinnalla. Likimaarainen todennakoisyydella kerran sadassa

vuodessa toteutuvan (1/100a) suurtulvan vaara-alue on osoitettu kaavakartalla tr-merkinnalla.

4.5.12. Yleiset maaraykset

Yleisissa maadrayksissa on kuvattu eri rakennusten etdisyydet vesistoon, vesi- ja jatehuollon ohjaus,

meluntorjunta, maiseman huomioiminen ja kaavan oikeusvaikutukset.
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5. Kaavaprosessi ja vaikutusten arviointi

5.1. Kaavaprosessi, osallistuminen ja vuorovaikutus

5.1.1. Suunnittelun tarve ja kdaynnistaminen

Kaavoitukseen on ryhdytty Kouvolan kaupungin toimesta. Kymijoen rantayleiskaava on vuoden 2016

kaavoituskatsauksen yleiskaavakohde.

5.1.2. Aloitusvaihe

Tekninen lautakunta on hyvaksynyt kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja mitoitusperiaatteet
kokouksessaan 10.5.2016 (§ 101). Kuulutus yleiskaavan vireille tulosta ja kaavan OAS:n nahtavilld olosta
on julkaistu Kouvolan Sanomissa ja Elimaen Sanomissa 18.5.2017, seka Keskilaaksossa 19.5.2017. OAS ja
kaavan mitoitusperiaatteet ovat olleet nahtavilla 18.5.-20.6.2016 Tekniikka- ja ymparistotalolla ja

kaavahankkeen www-sivulla www.kouvola.fi/kymijokiroyk . Yleis6tilaisuus on jarjestetty 25.5.2017

Myllykosken yhteiskoululla, 38 osallistujaa. Ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille on ldhetetty

tiedotekirje 10.6.2016.
Paikallislehdissa on ollut kaavahankkeeseen liittyen seuraavia artikkeleja:

e Keskilaakso 12.5.2016: "Kymijoen rantaosayleiskaava etenee”

e Kouvolan Sanomat 18.5.2016: “Ranta-alueen kaavoitus alkaa”

o PK-lehti 18.5.2016: “Kymijoen rantoja kaavoitetaan rakentamisen ohjaamiseksi”

e Keskilaakso 19.5.2016: “Kymijoen kaava esilla Myllykoskella”

e Kouvolan Sanomat 25.5.2016: "Kymijoelle ei uusia veneenlaskupaikkoja”

e Kouvolan Sanomat 26.5.2016: ”“Asukkaat toivovat rantoja ja ulkoilureitteja ”

e Keskilaakso 2.6.2016: Nyt vaikuttamaan”

e Kouvolan Sanomat 22.6.2016: “Kysely Kymijoen virkistyskdytosta sai jatkoaikaa”

e Kouvolan Sanomat 7.8.2016: "Kymijoki on hyvassa vedossa”

e Kouvolan Sanomat 6.7.2017: "Kymijokea kelpaa katsella, kalastus jad vihemmalle”

e Kaupunkilehti Pohjois-Kymenlaakso 12.7.2017: ”“Kymijoen houkuttimena ovat kauniit maisemat”

OAS:sta antoivat mielipiteensa Kymenlaakson museo, Museovirasto, MTK Kaakkois-Suomi,
Metsdnhoitoyhdistys Kymenlaakso ja Gasum. Kymenlaakson museo pitda hyvana asiana, etta kaava-
alueelle laaditaan rakennusinventointikohteiden arvotus sekda maisemaselvitys, joiden perusteella
voidaan ohjata uudisrakentamista maiseman ja rakennussuojelun kannalta hyvaksyttaville alueille ja

paikoille. Museovirasto toteaa, ettd kun muuttuvan maankayton alueet ovat tiedossa, on mahdollista
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arvioida paremmin kaavan vaikutuksia sekd maa- etta vesialueiden arkeologiseen kulttuuriperintéon.
MTK Kaakkois-Suomi toteaa lausunnossaan, ettd onko kaavan rajaaminen yli 200 metria rantaviivasta
tarkoituksenmukaista, maatalouden elinkeinollista vaikutusta ei ole mainittu OAS:ssa, eikd miten maa- ja
metsatalouselinkeinot huomioidaan suunnittelussa. Lisaksi MTK Kaakkois-Suomi toteaa, etta
rantautumis- ja retkeilypaikat tulee ohjata valtion tai kunnan omistamille maille. Metsanhoitoyhdistys
Kymenlaakso toteaa lausunnossaan, etta maatalouden elinkeinollista vaikutusta ei ole mainittu OAS:ssa,
rantautumis- ja retkeilypaikat tulee ohjata valtion tai kunnan omistamille maille ja kaava-alueen itaraja

tulisi olla Jokisillantiessa.

5.1.3. Luonnosvaihe

Tekninen lautakunta on hyvaksynyt Kymijoen rantaosayleiskaava, keskiosan ja Alakylan kyldyleiskaavan
kaavaluonnoksen kokouksessaan 28.8.2018 (§ 170). Kuulutus yleiskaavaluonnoksen nahtavilldolosta on
julkaistu Kouvolan Sanomissa ja Elimdaen Sanomissa 12.9.2018, seka Keskilaaksossa 13.9.2018.
Kaavaluonnosaineisto on ollut nahtavilld 12.9.-15.10.2018 Tekniikka- ja ymparistotalolla ja

kaavahankkeen www-sivulla www.kouvola.fi/kymijokiroyk . Ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille on

lahetetty tiedotekirje 5.9.2018. Yleisotilaisuus on jarjestetty 4.10.2018 Myllykosken yhteiskoululla, 45
osallistujaa. Nahtavilldoloaikana yhteytta kaavoittajaan otti puhelimitse 28 osallista, sahkdpostitse 8

osallista ja kdaymalla Tekniikka- ja ymparistotalolla 19 osallista.

Kouvolan kaupungin tekninen lautakunta on merkinnyt tiedokseen kaavasta saadut lausunnot ja
mielipiteet, seka kaavoittajan laatimat vastineet (Tela 9.4.2019 § 71). Kymijoen keskiosan
rantaosayleiskaavan alueelta saatiin 27 mielipidetta. Kaavoittajan vastineissa on esitetty mielipiteiden

vaikutus kaavaehdotukseen ja kaavaehdotuskarttaan.

5.1.4. Ehdotusvaihe

Muistutukset ja lausunnot kaavaehdotuksesta ja niiden huomioon ottaminen. Kaavoittajan vastineet.

5.1.5. Hyvaksyminen

Yleiskaavan hyvaksyy kaupunginvaltuusto (MRL 37§).

5.1.6. Viranomaisyhteistyo

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu on jarjestetty 1.6.2016. Lasna olivat Kaakkois-Suomen ELY-keskus,
Kymenlaakson liitto ja Kymenlaakson pelastuslaitos. Sahkopostitse OAS:a kommentoivat Kymenlaakson
museo ja Museovirasto. Ennen kaavaluonnoksen nahtaville asettamista on jarjestetty viranomaisten

tyoneuvottelu 2.2.2018. Tyéneuvotteluun liittyen Kaakkois-Suomen ELY-keskus on lahettanyt
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kaupungille kirjeen 21.2.2018. Ennen kaavaehdotuksen nahtaville asettamista on jarjestetty

viranomaisten tyoneuvottelu 15.5.2020.

5.2. Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on ryhmitelty asiasisallon perusteella seuraaviin
kokonaisuuksiin: Tavoitteina ovat toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen, tehokas
liikennejarjestelma, terveellinen ja turvallinen elinymparistd, elinvoimainen luonto- ja

kulttuuriympdéristo seka luonnonvarat ja uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Toimivan yhdyskunnan osalta kaavaratkaisu mahdollistaa olemassa olevan rakenteiden, tieverkon ja
vesi- ja viemariverkoston tehokkaan kaytdn. Olemassa olevan vesi- ja viemariverkoston kaytto edistaa
luonnon voimavarojen kestdavaa hyodyntamista. 31 uutta asuinrakennuspaikka on sijoitettu kaavassa
vhdyskuntarakenteen kannalta edullisimmalle alueelle, tukien nykyista palvelurakennetta, olemassa
oleviin rakenteisiin tukeutuen. Alueidenkayton kehittaminen perustuu sijaintitekijoihin, jotka on
huomioitu kaavan palveluverkkoselvitysta laadittaessa. Kaavaratkaisu perustuu maltilliseen
vaestokehitysarvioon, jossa uusi asuinrakentaminen keskittyy olemassa oleviin taajamiin ja niiden
l[aheisyyteen. Toimivan yhdyskunnan osalta olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta on hyédynnetty
sijoittamalla uusi asutus olemassa olevan rakenteen yhteyteen. Sijoittamalla uusi asuinrakentaminen
olemassa olevien palveluiden laheisyyteen tuetaan kestavaa liikkumista kavellen, pyoraillen ja

joukkoliikenteella.

Tehokkaan liikennejarjestelman osalta henkildautoliikenteen tarvetta on pyritty pitamaan
mahdollisimman vahaisena sijoittamalla uusi vakituinen asutus ldhelle olemassa olevia kevyenliikenteen

vaylia ja linja-autoliikenteen reitteja ja pysakkeja.

Terveellisen ja turvallisen elinympariston osalta uudisrakentaminen on sijoitettu melu-, tarina- ja
pienhiukkapadastoalueiden ulkopuolelle. Uutta rakentamista ei ole osoitettu kotieldintalouden
suuryksikén ja Makikylan jatevedenpuhdistamon hajuhaitta-alueelle. Terveyshaittojen ennalta
ehkaisemiseksi kaavassa ei ole osoitettu uimarantoja Kymijoen varteen. Sdan aari-ilmiot on tunnistettu
ja niiden vaikutuksia on ehkaisty osoittamalla kaavakartalla suurtulvan vaara-alueet. Tulvan vaara-
alueelle ei ole osoitettu uutta rakentamista. Melualueelle ei ole kaavassa osoitettu uutta loma-asutusta.

Seveso-alueet on osoitettu kaavakartalla ja niille ei ole osoitettu uusia asuinrakennuspaikkoja.

Elinvoimaisen luonto- ja kulttuuriymparistéjen ja luonnonvarojen osalta kaavassa on osoitettu
selvitysten mukaiset arvokkaat kohteet. Virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyys on huolehdittu
osoittamalla kaavassa tarpeelliset alueet VR-, VR-1- ja MY-merkinnéilla. Kaava ei pirsto merkittavia

yvhtendisiad luonnonalueita, eikd merkittavid olemassa olevia ekologisia yhteyksia. Valtakunnallisesti
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merkittavat kulttuuriymparistot on osoitettu kaavassa RKY-alueina, eika niiden lahelle ole osoitettu
uutta rakentamista. Yhtenaiset viljely- ja metsdalueet on osoitettu kaavassa MA-, M- ja MY-merkinnoilla.
Kaavassa ei ole otettu peltoalueita laajamittaisesti taajamatoimintojen kdyttéon, vaan valtakunnallisten

alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti riittavan yhtenaiset pelto- ja metsaalueet sailyvat.

Uusiutumiskykyisen energiahuollon osalta kaavassa on osoitettu voimajohto- ja kaasuputkilinjaukset

olemassa oleviin johtokaytaviin.

5.3. Kaavan suhde maakuntakaavaan

Oikeusvaikutteinen rantayleiskaava korvaa voimaan tultuaan alueella maakuntakaavan ja
rantayleiskaavasta tulee alueen maankaytt6a ohjaava kaava. Mikali myéhemmin rantayleiskaavaa

muutetaan, on maakuntakaava ohjeena kaavamuutokselle.
Kaavan suhde maakuntakaavaan 2040:

Maakuntakaavan yleisien maardysten mukaisesti Kymijoen tulvariski on otettu huomioon ja kaavassa ei
ole osoitettu uutta asuinrakentamista alueille, jotka ovat tulva-alueen saartamia. Yhtenaista
rakentamatonta rantaviivaa on sdastetty rakennuspaikkojen sijoittelulla ja poistamalla
kaavaehdotuskartalta maanomistajien toiveesta ematilaselvityksen mukaisia uusia rakennuspaikkoja.
Kaavaa varten on laadittu arkeologinen selvitys ja tunnetut muinaisjaannokset on otettu suunnittelussa

huomioon.

Maakuntakaavan mukaisesti yleiskaavassa on osoitettu ylimaakunnallinen melontareitti ja
melontareitille on osoitettu tarkemmat rantautumispaikat. Ylimaakunnalliset pyorailyreitit voidaan
toteuttaa olemassa olevaa pyoratie- ja tieverkkoa pitkin. Maisema-arvot on huomioitu yleiskaavassa
maisemamerkinndin. Seututiet, rautatiet ja pohjavesialueet ovat osoitettu yleiskaavassa
maakuntakaavan mukaisesti. Maakuntakaavan MY-alueet on osoitettu yleiskaavassa MA-merkinnalla
peltoalueiden ja MY-merkinndlld metsdalueiden osalta. Maakuntakaavassa osoitettuja
virkistysaluerajauksia on tarkennettu huomioiden yleiskaavan tarkkuustaso ja kaupungin maanomistus.
Yleiskaavassa on osoitettu VR-merkinnalla alueita Alakyldstd, Myllykosken veneilykeskuksesta ja
Kankkaramaelta. VR-1-merkinnalld on kaavakartassa osoitettu kohteita, jotka mahdollistavat Kymijoen
maisemien ihailun joen varressa. Lisaksi yleiskaava-alueen virkistyskayttoé tukeutuu Korian Kallioniemen
ranta-alueeseen, Alakylan luontopolkuun, Myllypuron luontopolkuun ja Koivusaaren ulkoilualueeseen.
Makikylan jatevedenpuhdistamo ja biokaasulaitos on osoitettu yleiskaavassa maakuntakaavan
mukaisesti ET-merkinnalla. Seveso-alueet on osoitettu yleiskaavassa maakuntakaavan mukaisesti.

Voimajohdot ja kaasulinjat on osoitettu yleiskaavassa maakuntakaavan mukaisesti. Kymijoen jokilaakson
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siniviheryhteystarve on huomioitu rantayleiskaavan suunnittelussa maltillisessa mitoitusluvussa ja

kaavaratkaisussa yhteys on turvattu W-, MA- ja MY-merkinndin.

5.4. Kaavan suhde voimassa olevaan yleiskaavoihin

Oikeusvaikutteinen rantayleiskaava korvaa voimaan tultuaan alueen yleiskaavat ja rantayleiskaavasta

tulee alueen maankayttda ohjaava kaava.

54.1. Kouvolan keskeisen kaupunkialueen

osayleiskaava

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava on saanut lainvoiman 6.1.2016. Osayleiskaavassa ja
rantayleiskaavassa Alakyla ja Tolkkila on osoitettu valtakunnallisesti arvokkaana maisema-alueena ja
maisemallisesti arvokkaana peltoalueena (MA). Muinaismuistokohteet ja —alueet on osoitettu
rantayleiskaavassa arkeologisen selvityksen tietojen mukaisesti sm-merkinngilla. Makikylan
jatevedenpuhdistamo ja biokaasulaitos on osoitettu kummassakin kaavassa ET-merkinnalla
vhdyskuntateknisen huollon alueena. Kouvolan kartano on osoitettu osayleiskaavassa virheellisesti MY-
alueena ja rantayleiskaavassa alue on osoitettu AM- ja AP-merkinnoilla. Jokisillantien pohjoispdan
omakotitalot on osoitettu osayleiskaavassa AP-2-merkinnalld ja rantayleiskaavassa AP-merkinnalla.
Maakaasun siirtoputki on osoitettu kaavoissa asianmukaisella k-merkinnalla. Lisdksi osayleiskaavassa on

osoitettu Kymijoelle ohjeellinen vesiliikennereitti.

5.4.2. Anjalankosken taajamayleiskaava

Anjalankosken taajamayleiskaava on saanut lainvoiman 20.3.2004. Anjalankosken taajamayleiskaavan
pohjoisosassa, Kymijoen lansirannalla, on osoitettu pieni alue RA-merkinnalla loma-asuntoalue, joka on
rantayleiskaavassa osoitettu myos loma-asuntoalueena. Taajamayleiskaavan pohjoisosassa, Kymijoen
itdrannalla, on osoitettu pieni alue MU-merkinnalla maa- ja metsatalousvaltaisena alueena, jolla on
erityista ulkoilun ohjaustarvetta. Ko. MU-alue on viljeltya peltoa, jolla ei ole ulkoilun ohjaustarvetta ja se
on osoitettu rantayleiskaavassa MA-merkinnalla maisemallisesti arvokkaana peltoalueena. Myllykosken
pohjoispuolella on taajamayleiskaavassa nuolella osoitettu yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta
pohjoiseen, joka merkintd on vanhentunut, koska teollisuusalueelle on riittavat laajenemisen
aluevaraukset Kymijoen ita- ja lansipuolella. Ko. laajenemisalue on osoitettu rantayleiskaavassa
maisemallisesti arvokkaana peltoalueena (MA). Tuomijoen eteldpuoli on taajamayleiskaavassa
lahivirkistysaluetta (VL). Ko. alue on suurelta osin peltoa ja yksityisessa omistuksessa. Myllykosken
taajaman pohjoisosan ulkoilu- ja virkistyskaytt66n on osoitettu Saviniemen alue, eika virkistysalueen
laajentamiselle Tuomijoen varteen ole tarvetta. Tuomijoen eteldapuoli on osoitettu rantayleiskaavassa

MA- ja MY-merkinnailla.
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Ummeljoen etelapuolella rantayleiskaava-alueeseen on osoitettu Rantakylasta Mikkolanniemen
eteldpuoli. Ko. alue on taajamayleiskaavassa APr (pientalovaltaisen asuntoalueen reservialue) ja
lahivirkistysalueena (VL). Ummeljoella on myynnissa kaupungilla 22 AO-tonttia, voimassa olevissa
asemakaavoissa on n. 80 AO-tonttia ja lisdksi taajamayleiskaavassa toteutumatonta AP-aluetta on n. 15
ha. Ummeljoen pientalotonttivarantoa voidaan pitaa riittavana ja siita syysta APr-aluevarauksen

eteldosa ja VL-merkinta ovat tarpeettomia.

Taajamayleiskaavassa Myllykosken Viialassa on Kymijoen rannassa virkistysaluevaraus Halkoniemessa.
Rantayleiskaava-alueen ulkopuolelle rajattu virkistysalue, nykyisen pumppaamon ymparistdssa, on
riittava taajaman laajenemisen nakokulmasta. Taajamayleiskaavan virkistysalueen eteldkarki on mukana

rantayleiskaavan alueessa ja se on osoitettu MA-merkinnalla.

Anjalankosken taajamayleiskaavassa on osoitettu nuolimerkinnalla Anjalan pohjoispuolelle
vhdyskuntarakenteen laajenemissuunta pohjoiseen, joka merkinta on vanhentunut, koska
teollisuustoiminnalle riittda nykyinen taajamayleiskaavan mukainen alue. Ko. yhdyskuntarakenteen
laajenemissuunta on osoitettu rantayleiskaavassa loma-asuntoalueena, maisemallisesti arvokkaana
peltoalueena (MA) ja olemassa olevina AP-rakennuspaikkoina. Lisdksi taajamayleiskaavassa osoitettu
M2-tuotantotoiminnan reservialuevaraus, joka on ylimitoitusta ja tarpeeton ja alue onkin osoitettu

rantayleiskaavassa virkistyskaytt6on osana Nuorisokeskuksen metsaaluetta.

Marinkyldssa yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta etelddn on tarpeeton, silld Inkeroisissa on
myynnissa kaupungilla 45 AO-tonttia, lisdaksi asemakaavavarantoa n. 30 AO-tonttia jan. 70 ha
taajamayleiskaavan AP-varantoa. Ko. alue on mukana rantayleiskaavan alueessa ja sille on osoitettu

ematilaselvityksen ja palveluverkkoanalyysin mukaisesti AP-rantarakennuspaikkoja.

5.5. Kaavan suhde kaupunkistrategiaan 2019-2030

Kouvolan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 29.1.2018 (§ 8) kaupunkistrategian 2019-2030, jonka
tavoitteena on vaestémaaran kasvu, niin etta kaupungin asukasluku olisi vuonna 2023 87 000 ja vuonna
2030 90 000. Strategian mukainen vaestokehitys ei ole ainakaan viela toteutunut. Tilastokeskuksen
ennuste ja Kouvolan kaupungin tavoite poikkeavat toisistaan. Kaavan on tarkoitus mahdollistaa

maltillinen vaestdkasvu.

Kaupunkistrategian 2019-2030 kasvukarkea toiminnalliset liikunta- ja luontoymparistot 24/7 tukien
kaavassa on osoitettu uusia virkistyskdyttokohteita Kymijoen varteen VR-1-merkinnalla. Liikuttavin
kaupunki — kasvukarjen mukaisesti uusi asuinrakentaminen on sijoitettu olemassa olevan
joukkoliikenteen reittien ldaheisyyteen. Elinvoiman kasvu —strategiaohjelman mukaisesti ketterasti

luontoon-tavoitetta tukee mm. Tolkkilan kartanon R-loma- ja matkailupalveluiden alue ja Anjalan
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nuorisokeskuksen ympariston laaja virkistysalue. Hyvinvoinnin kasvu —strategiaohjelman mukaisesti
ehedan yhdyskunta- ja taajamarakenteeseen liittyen, kaavassa on maaritetty palveluverkkoanalyysin
perusteella edullisuusvyohykkeet uudelle vakituiselle ranta-asutukselle. Kaavassa on hyédynnetty
sisdisen toiminnan linjausta vaihtoehtojen ennakoivasta arvioinnista, tutkimalla

rantayleiskaavaluonnosta varten eri mitoitusvaihtoehtoja.

5.6. Kaavan suhde Gasum Oy:n biokaasulaitoksen suunnitteluun

Gasum Oy:n Makikylan biokaasulaitoksen laajennushankkeesta on laadittu ymparistévaikutusten
arviointi (YVA) menettely. YVA:ssa tarkasteltiin kolmea vaihtoehtoa (VEO, VE1 ja VE2). Vaihtoehtojen
sisallét ovat VEO nykyinen toiminta biokaasulaitos, jonka kasittelykapasiteetti on 20 000 tn/a. VE1
toiminnan laajentaminen niin, etta kasittelykapasiteetti on 65 000 tn/a. VE2 toiminnan laajentaminen
niin, etta kasittelykapasiteetti on 195 000 tn/a. Biokaasulaitoksen vaihtoehtojen ymparistovaikutukset
on arvioitu arviointiselostuksessa, josta yhteysviranomainen on antanut perustellun paatelman
26.2.2021 (KASELY/1127/2020). Asemakaavan laatiminen Gasum Oy:n Makikylan biokaasulaitoksen
laajennustarpeisiin ja Kouvolan Vesi Oy:n jatevedenpuhdistamon alueelle riittavin suoja-aluein on

vireilla. Lisatiedot asemakaavahankkeesta https://www.kouvola.fi/makikylanbiokaasulaitos

Rantayleiskaavaan liittyen on laadittu hajuselvitys, jossa on tarkasteltu jatevedenpuhdistamon ja

biokaasulaitoksen vaihtoehtojen hajuvaikutuksia. Hajuselvitys on kaavaselostuksen liitteena 12.

5.7. Vaikutusten arviointi

5.7.1. Vaikutusten arviointi osana kaavan laatimistyota

Kaavan vaikutukset selvitetdan MRA 1 §:n mukaisesti. Osayleiskaavan keskeisia vaikutuksia ovat:
e vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon

e vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

* maisemavaikutukset

Vaikutusten arviointi pohjautuu selvityksiin ja muuhun laht6tietomateriaaliin.

5.7.2. Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja —

talouteen

Kaavassa on osoitettu 31 uutta AP-asuinrakennuspaikkaa. Uudet asuinrakennukset tuovat kaupungille
kiinteistoverotuloja. Koska vesi- ja viemariverkosto on ndilla alueilla valmiina, ei niistd aiheudu

kaupungille kustannuksia ja ndin tuetaan jo olemassa olevan infrastruktuurin hyvaksikayttoa. Myos
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kevyen liikenteen vaylaverkosto ja tieverkko ovat padosin valmiina. Uudet asukkaat voivat hyédyntaa
olemassa olevia julkisen liikenteen reitteja, jolloin yksikkokustannukset pienenevat. Kaupungille
muodostuvia kustannuksia syntyy mm. koulukuljetusten jarjestamisvastuusta ja vanhusten
kotipalveluista. Uudet asuinrakennuspaikat on sijoitettu lahelle olemassa olevia joukkoliikenteen
laatukaytavia, jolloin koulukuljetukset voidaan toteuttaa paaosin bussikyyteina. Bussikuljetusten
keskimaarainen kustannus oli vuonna 2016 1200€/v/oppilas ja taksikyytien kustannus oli ka.
3700€/v/oppilas. Kaava-alueen vaestonkasvun ollessa n. 100-150 henkil6a, olisi koulukuljetusta
tarvitsevien oppilaiden maaran lisays nykyiselld vaestorakenteella kaava-alueella n. 5-10 henkilda.
Maltillisella vaestomaaran kasvulla ei ole vaikutusta kouluverkkoon. Kaavaratkaisu mahdollistaa

olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja olemassa olevien palveluiden hyvaksikayton.

Uutta asuinrakentamista ei ole osoitettu kauaksi olemassa kouluverkosta, vesi- ja viemariverkostosta,
joukkoliikenteen linja-autopysakeista, eikd kauas kevyenliikenteen verkostosta. Ndin mahdollistetaan

turvallinen reitti kouluun ja saastytaan mm. koulujen oppilaiden taksikuljetusmaksuilta.

Yhdyskuntarakenteen osalta uudet asuinrakennuspaikat sijoittuvat olemassa olevien taajamien
laheisyyteen, jolloin liikenteesta aiheutuvat kustannukset ovat maltilliset. Melualueelle ei ole osoitettu

uusia lomarakennuspaikkoja, jolloin melusuojauksesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.

Osoittamalla uusia asuinrakennuspaikkoja Kymijoen varteen vdahennetaan osaltaan uudisrakentamisen
maaraa taajamiin, mika voi osaltaan johtaa olemassa olevan taajamainfran vajaakayttoon.
Suhtautettuna uusien rakennuspaikkojen maaraan Kymijoen varrella, on vaikutus kuitenkin vahdinen.
Koska kaavan mukainen uudisrakentamisen maara on maltillinen, negatiiviset vaikutukset olemassa
olevien taajamien tonttikysyntdaan ja muun maaseudun rakennuspaikkojen kysyntdaan ovat vahaiset.

Kymijoki voi tarjota houkuttelevia asuinrakennuspaikkoja ulkopaikkakuntalaisille Kouvolaan muuttajille.

Koska kaavassa ei ole osoitettu kaupungin omistamalle maalle uusia rakennuspaikkoja, ei kaupungille
muodostu tontin myyntituloja. Vastaavasti kaupungille ei aiheudu kustannuksia maan hankinnasta, katu-
, vesi- ja viemariverkoston rakentamisesta, eika puistojen rakentamisesta. Kaavalla on suoraa
taloudellista vaikutusta maanomistajiin: rakennuspaikkojen olemassaolo lisda tilojen vakuusarvoa. VR-1-
kohteiden osalta ko. alueet tulisi hankkia kaupungin omistukseen ja rakentaa niille rantautumispaikat ja

laiturit.

Kaavassa on osoitettu kaupungin omistamat virkistysalueet, jotka sijaitsevat Kymijoen varrella, hyvin

saavutettavissa paikoissa.



51 (61)

5.7.3. Vaikutukset vaeston kehitykseen ja asumiseen

Kaavaratkaisu perustuu maltillisen vaestokehitysarvioon, jossa uusi rakentaminen keskittyy taajamiin ja
niiden ldheisyyteen. Suomen Ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma YKR:n
aineiston mukaan Kouvolan vakiluku on kasvanut keskustaajamassa ja sen ldheisyydessa ja vastaavasti
prosentuaalisesti vaestdmaara on vahentynyt vuosien 1990-2014 valilla eniten haja-asutusalueella,
maaseudulla. Kaavassa on osoitettu 31 uutta AP-asuinrakennuspaikkaa ja 10 olemassa olevaa
lomarakennuspaikkaa, jotka voidaan muuttaa asuinrakennuspaikoiksi. Ndiden 41:n
asuinrakennuspaikkojen toteutuessa kaava-alueen vaeston kasvu olisi 100-150 henkil64a, arvioilta

seuraavien 10-20 vuoden aikana.

Mikali kaava-alueen lisarakentamisen vaestdrakenne vastaisi nykyista ikdjakaumaa, olisi 10 uudesta
asukkaasta lapsia (0-12v) 1 henkild, nuoria (13-24v) 1 henkil®, tyoikaisia (25-64v) 5 henkilda ja eldkelaisia
(yli 65v) 3 henkilda.

5.7.4. Vaikutukset ihmisten elinoloihin,

elinymparistoon ja virkistykseen
Melualueelle ei ole osoitettu uutta lomarakentamista, jolloin melulle altistuvien ihmisten maara ei
kaava-alueella kasva. Makikylan jatevedenpuhdistamon, biokaasulaitos ja kotieldintalouden suuryksikon
hajuhaitta-alueet on osoitettu kaavakartalla, jotta rakennushankkeeseen ryhtyva tiedoistasi ko.
padstojen olemassaolon. Informatiivinen hh-hajuhaitta-alue osoittaa alueen, jolle biokaasulaitos saattaa
aiheuttaa hajuhaittaa. hh-aluerajaus on osoitettu Makikylan biokaasulaitoksen YVA:n asukaskyselyn
koetun hajuhaitan alueen ja kaavan hajuselvityksen jatevedenpuhdistamon ja Gasumin
biokaasulaitoksen VE1 maksimipitoisuuden kartan (hajuselvityksen liitekartta 7) mukaisesti. Suomessa ei

ole annettu raja- tai ohjearvoa toiminnan aiheuttamasta hyvaksyttavasta hajupitoisuudesta.

Uusia rakennuspaikkoja ei ole osoitettu tulvavaara-alueelle, mika vahentaa ihmisiin ja vesistéon
kohdistuvia turvallisuusriskeja. Uusia asuinrakennuspaikkoja ei ole osoitettu Seveso-vydhykkeelle, jolloin
asutus on sijoitettu riittavan etdalle ymparistohairiota aiheuttavista laitoksista. Pohjavesialueelle ei ole

osoitettu uutta rakentamista, mika turvaa niiden olemassaolon.

Uusi asuinrakentaminen sijoittuu lahelle taajamia, mika turvaa lahipalveluiden sdilymisen edellytykset.
Uusi asuinrakentaminen sijoittuu ldahelle bussipysakkeja, mika tukee joukkoliikenteen jarjestamista ja
tehostamisen edellytyksid. Kymijoen hyddyntamisen edellytykset terveysliikuntaan mm. meloen
paranevat kaavan myo6ta, kun rantautumis- ja virkistaytymispaikkoja on aiempaa useampi. Uudet

virkistyskohteet myds edistavat olemassa olevien kevyenliikenteen vaylien kayttda terveysliikuntaan.
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Kaavan virkistyskayttokyselyssa tuotiin esille erityisesti jokindkymien arvostus. Kaavassa on osoitettu VR-
ja VR-1-merkinnailla ranta-alueita, joilla jokimaiseman ihailuun ja luonnon tarkkailuun on mahdollisuus.
Kaavassa osoitetut nelja (4) uutta VR-1-aluetta luovat kattavan verkon Kymijoelta rantautumiseen ja
vesiston ihailuun. Naihin paikkoihin on tarkoitus rakentaa myoés laiturit ja veneenlaskuluiskat, jotta
virkistaytyminen Kymijoella olisi helppoa. Virkistyskohteet on sijoitettu hyvien kevyenliikenteen
yhteyksien |laheisyyteen, huomioiden vaeston sijoittumisen painopisteet. Kaavan ematilaselvityksessa
kaytetty mitoitusluku on maltillinen, milld on turvattu riittdvat yhtenaiset rakentamattomat alueet ja

vapaita alueita virkistyskayttoon.

5.7.5. Vaikutukset liikenteeseen ja

lilkenneturvallisuuteen

Koska kaava-alueen lisdarakentamisen maara on maltillinen, ei alueen lilkkenneverkon liikennemaariin
tapahdu merkittavia muutoksia. Kaava-alueen liikennemaarien ei oleteta merkittavasti kasvavan, eika
siten myoskaan liikennemeluhaittojen. Uusi asuinrakentaminen on sijoitettu lahelle kevyen liikenteen
vaylia ja joukkoliikennettd, mika tukee julkisen liikenteen, kdvelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuksien
kasvua. Yleiseen tiehen rajoittuvien uusien rakennuspaikkojen ajoyhteydet voidaan toteuttaa olemassa
olevien yksityistieliittymien kautta, jolloin liikenneturvallisuus ei heikkene. Veneliikenne Kymijoella
lisdantyisi jonkin verran siina tilanteessa, etta kaavan osoittama kaikki rakentaminen toteutuisi.
Pienveneilyn ja rakennuspaikkojen kaytdn vaikutus vesiston laatuun on kuitenkin vahainen. Uudet VR-1-

kohteet on sijoitettu niin, etta niille on turvallinen tien ylityspaikka kevyenliikenteen vaylalta.

5.7.6. Vaikutukset vesiin ja luonnonymparistoon

Kymijoen vesiston tilaan kaavan mukaisella rakentamisella ei ole negatiivista vaikutusta, koska uudet
rakennuspaikat voidaan liittda olemassa olevaan vesi- ja viemariverkostoon. Kymijoen vesialueelle ei
kaavassa ole osoitettu rakentamista, mika turvaa vesiston nykyista tilaa. Luonnonmonimuotoisuus on
turvattu osoittamalla kaavakartalla arvokkaat luontoalueet ja rajaamalla ne rakennusalueiden
ulkopuolelle. Luontoselvitys on tuonut esiin uusia lajien esiintymispaikkoja, mitkd on huomioitu
kaavaratkaisussa. Kaavassa on pyritty luontoalueiden yhtenaisyyteen ja jatkuvuuteen, esim. Myllypuron

suulla. Kaavaratkaisu turvaa ekologisten kaytavien katkeamattomuuden Kymijoen rannassa.

Pohjavesialueiden suojelutarpeet on huomioitu, eikd kaavassa ole osoitettu uutta rakentamista

pohjavesialueelle. Kaavassa ei ole osoitettu riskia aiheuttavia toimintoja pohjavesialueen ldheisyyteen.

Kaava-alueen luontoarvot on selvitetty ja uutta rakentamista ei ole osoitettu arvokkaiden
luontokohteiden alueelle. Vesialueella sijaitsevat arvokkaimmat luontokohteet on osoitettu kaavassa SL-

1-merkinnalla (Sarkojan suu, osuus Tuomijoesta ja Hangasoja. Ollilanmd&en ranta-alueen uusien



53 (61)

rakennuspaikkojen asuinrakennukset sijoittuvat luontoarvojen ulkopuolelle. Kaavaratkaisu turvaa
luontoarvojen sdilymisen. Uudet rakennuspaikat on padsaantodisesti osoitettu olemassa olevien
rakennuspaikkojen yhteyteen, jolloin laajat, yhtenevat ja avoimet peltoalueet sdilyvat
rakentamattomina ja muuttolintujen levahdyskaytossa. Kaavaratkaisun uusien rakennuspaikkojen
maara on maltillinen, eivatka uudet rakennuspaikat heikenna merkittavasti linnuston pesintaa.
Kaavaratkaisu turvaa Ollilanmaen/Auvorannan/Alapaan linnusto- ja luontoarvojen sailymisen, silla uusia
rakennuspaikkoja on osoitettu vain kolme ja rakentaminen sijoittuu maastokatselmuksen perusteella

arvokkaiden luontoarvojen ulkopuolelle, kauemmaksi rannasta, nykyiselle viljellylle peltoalueelle.

5.7.7. Vaikutukset maisemaan

Kaava-alue sijoittuu osin valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle ja osin maakunnallisesti
arvokkaalle maisema-alueelle. Kaava-alueesta on laadittu maisemaselvitys, jossa on esitetty maisema-

analyysi ja rakentamissuositukset maiseman kannalta, seka avoimena sailytettavat tarkeat nakymat.

Kaavassa on osoitettu uudet rakennuspaikat padosin olemassa olevien rakennuspaikkojen yhteyteen,
kiinteistdjaotus huomioiden. Ndin uudisrakentamisen maisemavaikutus on maltillinen. Uusia
tieyhteyksia ei ole osoitettu keskelta rakentamattomia peltoja, vaan ne on linjattu rakennuspaikkojen
laheisyydestd. Kaavamaarayksilld on ohjattu rakennusten etdisyytta rantaviivasta, mika turvaa
Kymijoelta pdin koetun rantamaiseman sailymisedellytyksia. Pientalojen osalta kaavamaarayksissa on
ohjattu istutuksia/maisemointia avoimilla peltoalueilla. Uusia rakennuspaikkoja ei ole sijoitettu tarkeille

nakymalinjoille.

Kaava-alueen pohjoisosa (Koria-Myllykoski) sijoittuu valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle,
jossa kaavan vaikutuksia maisemaan on tarkasteltu suhteessa tehtyyn maisemaselvitykseen. Makikylan
alueelle on sijoitettu yksi uusi rakennuspaikkaa osin ensisijaisesti avoimena pidettavalle ranta-alueelle.
Vaikutusta ei voida pitdaa merkittavana, koska rakennuspaikan molemmille puolille jaa avointa
peltomaisemaa. Varaldan Saarelassa ja Kurjenniemessa uusi lomarakennuspaikka on osoitettu
ensisijaisesti avoimena pidettavalle rannalle, jolla on virkistysarvoja. Kyseiset kohdat eivat ole avointa
maisemaa ja maanomistussyistd alueille ei voida osoittaa yleistd virkistysta, joten vaikutukset ovat
vahaiset. Takamaalle, Rabbelungin kartanon pohjoispuolelle, on kaavassa osoitettu viisi uutta
lomarakennuspaikkaa. Rakennuspaikat on sijoitettu lahelle nykyisia rakennuspaikkoja, mahdollisimman
etdadlle kartanon RKY-alueesta, mutta ensisijaisesti avoimena pidettdvalle rannalle, jolla on kulttuuri- ja
luontoarvoja. Koska rakennuspaikkojen sijoittamista ei voida kokonaan evata rantayleiskaavalla, voidaan
esitetty ratkaisua pitda maisemavaikutuksiltaan hyvaksyttdavana. Kaavassa esitetyt virkistyskohteet on

sijoitettu Kymijoelle avautuvien ndkymien kannalta suotuisiin paikkoihin.
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Kaava-alueen keskiosa (Myllykoski-Anjala) sijoittuu maakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle, jossa
kaavan vaikutuksia maisemaan on tarkasteltu suhteessa tehtyyn maisemaselvitykseen. Ollilanmaen
rantaan on osoitettu uusia asuinrakennuspaikkoja (3 kpl). Rakennuspaikat sijoittuvat ensisijaisesti
avoimena pidettavalle ranta-alueelle, jolla on kulttuuri- ja luontoarvoja. Ranta-alue on kuitenkin
sulkeutunutta, eika sielta ole tarkeita nakymia. Alueella on myds nykyista rakentamista, jolloin uudet
rakennukset on mahdollista sopeuttaa maisemaan. Ollilanmaen alueen osalta uudisrakentaminen
muuttaa maisemaa selvasti nykyista rakennetummaksi. Kerdtniemeen sijoittuvat rakennuspaikat
sijoittuvat metsaan ja vastarannalla on jo olemassa olevia rakennuspaikkoja. Vaikutuksia ndiden osalta
voidaan pitaa vahaisina. Hangasojan kohdalle on sijoitettu yhteensa kolme lomarakennuspaikkaa
Kymijoen lansirannalle. Alueen ranta on metsaistd, eika sieltda avaudu tarkeitd nakymia joelle tai
peltomaisemaan, siten maisemavaikutukset ovat vahaiset. Salonsaaren lansipuolelle on osoitettu
yvhteensa kuusi uutta lomarakennuspaikkaa. Kaikki rakennuspaikat sijoittuvat sulkeutuneelle ranta-
alueelle, olemassa olevien rakennuspaikkojen ldheisyyteen. Rakentaminen ei esta tarkeiden nakymien

sailymista ja on maisemallisesti hyvaksyttavaa Salonsaaren rantojen sailyessa rakentamattomina.

Kaava-alueen eteldosa (Anjalasta eteldan) sijoittuu maakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle, jossa
kaavan vaikutuksia maisemaan on tarkasteltu suhteessa tehtyyn maisemaselvitykseen. Alueen
itdrannalle on osoitettu kaksi uutta asuinrakennuspaikkaa. Molemmin puolin jokea maisema on
sulkeutunutta tai puoliavointa ja rakentaminen tukeutuu nykyisiin rakennuspaikkoihin. Rakentaminen

sopeutuu siten maisemaan ja on vaikutuksiltaan vahaista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaavassa esitetyt maankdyton muutokset eivat heikenna
merkittavasti maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen arvoja. Rakentamisen
laatua ohjaavilla kaavamaarayksilla voidaan vaikuttaa uudisrakentamisen maisemavaikutusten

merkittavyyteen.

(Maisema-arkkitehti Kaisa Niilo-Raman arvio)

5.7.8. Vaikutukset rakennettuun kulttuuriperintdéon

Uutta rakentamista ei ole osoitettu kulttuuriperintékohteiden alueelle, lukuun ottamatta Kouvolan
kartanoa. Ndin kaavaratkaisu turvaa valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaat

kohteet ja alueet. Kaavaratkaisu turvaa RKY-alueiden sdilymisen.

5.7.9. Vaikutukset arkeologiseen kulttuuriperintédn

Arkeologisen inventoinnin kohteiden ja suositusten perusteella on kaavaehdotuskarttaan tehty
seuraavat muutokset: Makikylan patteri 4:n |laheisyydesta on kaksi rakennuspaikkaa poistettu ja yksi

rakennuspaikka siirretty kauemmaksi. Ummeljoen Rantakylan muinaismuistoalueelta on poistettu kaksi
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uutta rakennuspaikkaa. Varalan taistelupaikan osalta Museovirasto on todennut lausunnossaan
24.1.2020 (MV/164/05.02.00/2016), ettd tehdyn inventoinnin perusteella taistelupaikalle voidaan
osoittaa uutta rakentamista lukuun ottamatta taisteluihin liittyvia varustuksia ja muita alueelle

sijoittuvia muinaisjaannoksia.

Kaavakartalla on osoitettu muinaismuistoalueet, muut kulttuuriperintékohteet ja mahdolliset
muinaisjadnnokset. Rantayleiskaavassa on osoitettu aluemaisten muinaismuistokohteiden alueelle uutta
rakentamista Varalan taistelupaikan alueelle, Ummeljoen Rantakyldan ja Anjalan taistelupaikalle.
Varalan taistelupaikan alueelle on osoitettu rantayleiskaavassa 10 uutta rakennuspaikkaa ja Anjalan
taistelupaikan alueelle oppilaitokselle lisirakentamismahdollisuus. Muut muinaismuistoalueet on rajattu
rakentamistoiminnan ulkopuolelle. Pistemaisten muinaismuistokohteiden alueelle ei ole osoitettu uutta
rakentamista. Varalan taistelupaikan alueella uudet rakennuspaikat sijoittuvat viljellylle peltoalueelle,
jossa maata on muokattu. Huomioiden Varalan muinaismuistoalueen laajuus ja uusien
rakennuspaikkojen pieni koko ja rakennusoikeuden maara, ei kaavalla ole merkittavaa vaikutusta
Varalan alueen arkeologisen kulttuuriperinnon sailymiseen. Kaavassa on huomioitu aluevarauksina ja
kohdemerkinnéin muinaismuistot ja kulttuuriperintékohteet ja kaavaratkaisu turvaa arkeologisen
kulttuuriperinnon sailymisen kaava-alueella. Museovirasto on todennut lausunnossaan 24.1.2020
(MV/164/05.02.00/2016), etta tehdyn inventoinnin perusteella Varalan taistelupaikalle voidaan osoittaa
uutta rakentamista lukuun ottamatta taisteluihin liittyvia varustuksia ja muita alueelle sijoittuvia

muinaisjaannoksia.

5.7.10. Vaikutukset maa- ja metsatalouteen

AP-ja RA-merkinnat:

Kaavassa on osoitettu maltillisessa maarin uusia rakennuspaikkoja. Kaavassa on osoitettu 14 uutta
lomarakennuspaikkaa ja 22 uutta asuinrakennuspaikkaa peltojen reunaan, ensisijaisesti olemassa
olevien rakennuspaikkojen viereen. Uudet rakennuspaikat on osoitettu olemassa olevien
rakennuspaikkojen yhteyteen, jolloin yhtenaiset viljeltavat peltoalueet eivat pirstaloidu ja ndin
kaavaratkaisu minimoi haittavaikutukset maatalouden harjoittamiseen. Kaavalla ei ole merkittavia
vaikutuksia maatalouden harjoittamiseen. Rakennuspaikan koko on n. 5000m?2. Maanomistaja paattas,
haluaako han rakentaa rakennuspaikalle vai sdilyyko alue myos tulevaisuudessa peltona. Sorsajoen
varteen ei ole osoitettu yhtaan uutta rakennuspaikkaa, mika turvaa alueen kayttamisen maatalouteen.
Kaavassa ei ole otettu peltoalueita laajamittaisesti taajamatoimintojen kaytt6on. Kaavaratkaisu turvaa

laajojen yhtendisten peltoalueiden sdilymisen maatalouskaytdssa myods tulevaisuudessa.

AM-merkinta:

Maatalouden tilakeskusten alueet on rajattu niin, ettd kaava mahdollistaa toiminnan kehittamisen,
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laajentamisen ja lisdrakentamisen, maisemallisesti katsottuna ensisijaisesti rannasta poispain. AM-
aluerajausten osalta maanomistajilla on ollut mahdollisuus ottaa osallisina kantaa kaavaratkaisuun
kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen nahtavilla oloaikana. AM-kaavamaardys mahdollistaa myds

maatalouden sivuelinkeinoja palvelevan rakentamisen.

M-, MY-, V- ja luo-merkinnat:

Valtakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella metsdalueet on osoitettu MY-merkinnalla. MY-
kaavamaarayksessa todetaan, etta metsien kasittelyssa tulee huomioida alueen luonto- ja maisema-
arvot. MY-merkinta ei rajoita metsien kasittelya, vaan antaa suosituksen luonto- ja maisema-arvojen
huomioimisesta. M- ja MY-alueiden osalta luo-kaavamerkinta on informatiivinen. Luontoselvityksen
mukaiset, vain todetut, luontoarvot on osoitettu kaavakartalla. M- ja MY-alueita voidaan kayttaa
jatkossakin metsatalouteen, ilman maisematy6lupavaatimusta. M- ja MY-alueilla noudatetaan
metsalakia ja kaava ei tuo lisavelvoitteita naille alueille. Nain ollen kaava ei aiheuta lisakustannuksia
elinkeinon harjoittamiselle, eika aiheuta kohtuutonta haittaa. Maisema- ja luontoarvoista johtuen MY-
merkintd on perusteltua kayttaa kaavakartalla. MY-merkinta ei vaikuta metsatalouden harjoittamiseen,
eika aiheuta lisakustannuksia elinkeinon harjoittamiselle, eikd aiheuta kohtuutonta haittaa elinkeinon
harjoittamiseen. Uudet virkistysalueet on sijoitettu Kymijoen rannan ja Jokisillantien valisille kapeille
kaistaleille paikkoihin, joihin ei voi rakentaa asuinrakennusta, ja joiden vaikutus ymparoivan alueen maa-
ja metsatalouskayttoon olisi mahdollisimman pieni. Virkistysalueiden osalta kaupunki on ollut

yhteydessa maanomistajiin ja tavoitteena on, ettd VR-1-alueet tulisivat kaupungin omistukseen.

HH-merkinta:
Kotieldintalouden suuryksikén lahialue on osoitettu hajuhaitta-alueena, jolle ei ole osoitettu uusia
rakennuspaikkoja. Kaavamaarays mahdollistaa suuryksikon toiminnan jatkamisen nykyiselldan. Uudet

rakennuspaikat on osoitettu peltojen reunaan, jotta maatalouden hajuhaitat minimoitaisiin.

Kaavaratkaisu mahdollistaa maa- ja metsatalouden harjoittamisen kaava-alueella myos tulevaisuudessa.
Kaavaratkaisu turvaa olemassa olevien maatilojen talouskeskusten alkutuotannon. Maatalouden
harjoittamiseen kaavalla ei ole merkittavia vaikutuksia. Metsatalouden harjoittamiseen kaavalla ei ole

vaikutuksia.

Kaavan perusteella voidaan myontaa rakennuslupia maatalouden tilakeskusten alueelle (AM-merkinta),
jolloin poikkeamislupamenettelya ei enda tarvita. Tama nopeuttaa rakennushankkeiden lupakasittelya.
M- ja MY-alueille on maa- ja metsatalouteen liittyva rakentaminen sallittua, mikd osaltaan turvaa

elinkeinon harjoittamisen.
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5.7.11. Yritysvaikutusten arviointi

Kaava mahdollistaa Nuorisokeskus Anjalan alueen kehittamisen. Seveso-alueet turvaavat
teollisuuslaitosten toimintaedellytykset. RM- ja R-merkinnat mahdollistavat matkailuun liittyvan
yritystoiminnan kehittamisen Kymijoen rannoilla, edistdaen ndin kunnan elinkeinoelaman

toimintaedellytyksia. Lisaksi katso edeltava kappale vaikutukset maa- ja metsatalouteen.

5.7.12. Vaikutukset kauppaan ja palveluihin

Uudet asuinrakennuspaikat on sijoitettu olemassa olevien taajamien laheisyyteen, mika mahdollistaa

olemassa olevien kauppojen ja palveluiden kadyton.

5.7.13. Yleiskaavan kohtuullisuuden arviointi

Rantaosayleiskaavan maanomistajakohtainen rantarakennusoikeus on osoitettu kaavakartalla
mitoitusperiaatteiden mukaisesti laaditun ematilaselvityksen perusteella. Ematilaselvityksen mukainen
kaavaratkaisu on maanomistajille tasapuolinen. Maanomistajat, joilla ei ole rantarakennusoikeutta,
voivat hyddyntaa maa-aluettaan kohtuullista hydtya tuottavalla tavalla maa- ja metsatalouteen.
Kaavaratkaisu ei aiheuta maanomistajille kohtuutonta haittaa. Kaavan suojelumaaraysten ei katsota
olevan kohtuuttomia maan/vesialueen omistajille. Rakentamattomien ematilojen osalta
ematilaselvityksen tulosta on kohtuullistettu ja rakentamattomille ematiloille on osoitettu yksi
rakennuspaikka, jos silld on rantaviivaa vahintdan 30 metria. Valkealan rantayleiskaavojen kaytantojen
mukaisesti rakentamattomalle kantatilalle on aina osoitettu yksi rantarakennuspaikka, jos se on
rakennuskelpoinen alue (Kari Parjanne suullinen tiedoksianto 28.3.2018). Lisaksi poikkeuslupien
kasittelyssa on kaytanto ollut, ettd minimirantaviivan pituus on ollut 40 metria ja mitoitus 5

rak.paikkaa/mrvkm. Poikkeamislupia on kasitellyt kunta ja valtio.

5.7.14. Natura-arvioinnin tarpeellisuuden arviointi

Kaavassa ei ole osoitettu Kymijoen Natura-alueelle toimintoja. Kaavassa on osoitettu Natura-alueen
laheisyyteen Kymijoen varteen kaksi uutta rakennuspaikkaa, jotka voidaan liittda olemassa olevaan vesi-
ja viemariverkostoon. Kaavaratkaisu ei muuta Natura-alueen kaytt6a. Kaavan toteuttamisesta ei
kohdistu suoria vaikutuksia Kymijoen Natura-alueen luontotyyppeihin. Edellad esitetyn perusteella

Natura-tarvearviointia ei ole tarpeellista laatia.

5.7.15. MRL 73§:n mukaiset erityiset sisaltovaatimukset

Rakentamisen soveltuvuutta rantamaisemaan on ohjattu kaavalla osoittamalla uudet rakennuspaikat
olemassa olevien rakennuspaikkojen yhteyteen, kiinteistéjaotus huomioiden. Ndin uudisrakentamisen

maisemavaikutus on maltillinen. Kaavamaarayksilla on ohjattu rakennusten etaisyys rantaviivasta, mika
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turvaa Kymijoelta pain koetun rantamaiseman sdilymisedellytyksia. Loma- ja asuinrakennuspaikkojen
osalta kaavamaarayksissa on ohjattu istutuksia/maisemointia avoimilla peltoalueilla. Kaavan

maisemavaikutusten arvioinnin on laatinut maisema-arkkitehti Kaisa Niilo-Rama.

Luontoselvityksessa esiin tuodut luontoarvot, luonnon ominaispiirteet ja luonnonsuojelualueet on
huomioitu kaavassa kaavamaarayksin. Luonnonsuojelun osalta kaava-alueen luontoarvot on selvitetty ja
kaavassa on esitetty kaksi uutta perustettavaa luonnonsuojelualuetta. Lisaksi luo-kohteille ei ole
osoitettu uutta rakentamista. Kaava-alueen maisema-arvot on tunnistettu maisemaselvityksessa ja
osoitettu kaavassa maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet. Keskelle peltoja ei
ole osoitettu uusia rakennuspaikkoja. Virkistysta varten on osoitettu Kymijoen melontareitti ja
aluevaraukset Alakylasta, Myllykosken vesistokeskuksesta ja Kankkdaranmaelta. Lisdksi kaavassa
osoitettuja metsdalueita ja VR-1-kohteita voidaan hyédyntaa virkistyskaytossa. Vesiensuojelun ja
vesihuollon jarjestamisen osalta alueen rakennuspaikat ovat liitettdvissa vesiosuuskuntien vesi- ja
viemariverkoston piiriin. Kymijoen kova virtaama ja pohjasedimentit on huomioitu ominaispiirteena niin,

ettei kaavassa ole osoitettu uimarantoja. Maaston ominaispiirteet on huomioitu tulva-aluerajauksissa.

Kaava-alueen mitoitettavan suoran rantaviivan pituus on n. 43 km ja muunnetun rantaviivan pituus 30
km. Kaava-alueen rannat ovat varsin monin paikoin jo tiivisti rakennettuja. Ranta-alueella sijaitsee 291
olemassa olevaa rakennuspaikkaa eli 9,61 rakennuspaikkaa/muunnettu rantaviivakilometri. Kaavan
mitoitusluvun 6 rakennuspaikkaa/muunnettu rantaviivakilometri tuottaa ematilaselvityksen perusteella
76 uutta rakennuspaikkaa. Kaavaehdotuksessa on osoitettu 53 uutta rakennuspaikkaa.
Rantaosayleiskaavan toteutuessa on mitoitus 11,46 rakennuspaikkaa/muunnettu rantaviivakilometri.
Uudet rakennuspaikat on osoitettu kiinteistdéjaotus huomioiden olemassa olevan rakennuskannan
yhteyteen, jolloin on maksimoitu yhtendiset rakentamattomat alueet. Kaavassa erityisesti Kymijoen
lansirannalla on pitkid yhtenaisia rakentamattomia ranta-alueita mm. Ranta-Tolkkila, Kuusoja,
Rabbelung, Alapaa ja Kdankkaranmaki. Kymijoen itarannalla yhtendisia rakentamattomia ranta-alueita on
mm. Jokisillantien varressa, Keratniemi-Hangasoja-Sakkijarvi, sekd Tuomiojan ja Sorsajoen varrella.
Ranta-alueella rantavyohykkeen taakse ei kaavassa ole osoitettu uusia rakennuspaikkoja, vaan nama

alueet ovat lahes rakentamattomia.

Riittavaa yhtenaista rakentamatonta aluetta on tutkittu mittaamalla kaavakartalta vapaan rannan
osuudet:

200m — ennen kaavaa = 23 kpl

400m — ennen kaavaa = 26 kpl

200m — kaavan toteuduttua = 20 kpl

400m — kaavan toteuduttua = 18 kpl
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Huomioiden olemassa oleva runsas rakennuskanta ja kaavan mukainen maltillinen mitoitus, jaa ranta-

alueille riittavasti yhtendista rakentamatonta aluetta.

5.8. Yleiskaavan toteuttaminen

Kymijoen rantaosayleiskaava valilla Koria-Anjala on laadittu maakaytto- ja rakennuslain mukaisena
oikeusvaikutteisena yleiskaavana. Yleiskaavan perusteella voidaan mydntaa rakennuslupa rakennusten

rakentamiseen yleiskaavassa maaratyille alueille (MRL 728§).

Yleiskaavan rakentamiseen osoitetut alueet ovat yksityisessa omistuksessa, lukuun ottamatta VR-
alueita, jotka ovat Kouvolan kaupungin omistuksessa. Rakennuspaikkojen rakentamisesta vastaavat
yksityiset maanomistajat ja tasta johtuen kaavan toteutumisen aikataulua on vaikea arvioida ja
rakentaminen saattaa ajoittua pitkallekin tulevaisuuteen. Lisdksi tulee ottaa huomioon, etta ranta-
alueiden yleiskaavalla osoitetaan maksimirakennusoikeus ilman, etta maaomistajilla on valttamatta
minkaanlaista aikomusta toteuttaa kaavalla osoitettuja rakennuspaikkoja niitda myymalla, vuokraamalla

tai rakentamalla.
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Tiivistelma

Tarkoitus:

Kaavan tarkoituksena on laatia Alakylan alueelle yleiskaava, jonka perusteella voidaan myontaa
rakennuslupa kaavassa rakentamiseen osoitetuille rakennuspaikoille (MRL 448). Kaavasta kaytetaan
nimitysta kyldyleiskaava. Kaavoitukseen on ryhdytty Kouvolan kaupungin toimesta vuonna 2016. Kaava-
alue sijaitsee Kouvolan keskustan ja Kymijoen vélissa. Kyldyleiskaava-alueen pinta-ala on n. 2,3 km? ja

silld sijaitsee 22 maatilan tilakeskusta ja 27 olemassa olevaa asuinrakennuspaikkaa.

Selvitykset:

Kyldyleiskaavaa varten on laadittu maisemaselvitys, luontoselvitys, ematilaselvitys,
kulttuuriymparistoselvitys, arkeologinen selvitys ja hajuselvitys. Maisemaselvityksessa on tutkittu alueen
maisemarakennetta, maisemakuvaa, tarkeitd nakymia ja maamerkkeja, seka tunnistettu
kulttuuriymparistéarvot. Maisemaselvityksessa on annettu rakentamissuositukset valtakunnallisesti
arvokkaalle Alakyldn maisema-alueelle. Luontoselvityksessa on tutkittu alueen luontoarvot ja todettu
Petsojan luonnonsuojelualue ja Sarkojan savimaan puro alueen tarkeiksi luontokohteiksi.
Ematilaselvityksessd on madritetty lisdrakentamiseen soveltuvat alueet ja mitoitettu ne maaomistajien
tasapuolisen kohtelun mukaisesti. Ematilan rakennusoikeuden maara saadaan laskemalla 1.7.1959
mukaisella kiinteistdjaotuksella ematilojen pinta-alat uudisrakentamiseen soveltuvilta alueilta.
Kulttuuriymparistoselvityksessa on todettu Alakyldn kyldalue ja Makikouvolan kyldalue maakunnallisesti
merkittavina rakennuskulttuurikohteina. Arkeologisessa selvityksessa on Museoviraston lausunnon
mukaisesti tehty tarkkuusinventointi muinaisjaannosalueille ja maastoinventointi muille muuttuvan
maankayton alueille. Hajuselvityksessa on tehty Makikylan jatevedenpuhdistamon ja biokaasulaitoksen

hajumallinnus.

Kaavaratkaisu:
Ematilaselvityksen mukaisesti kaava-alueelle on osoitettu 14 uutta asuinrakennuspaikkaa. Uudet
asuinrakennuspaikat on osoitettu ensisijaisesti vierekkain ja tukeutuen olemassa olevaan

rakennuskantaan.

Vaikutusten arviointi:

Kyldyleiskaavan alueelta on hyvat kevyen liikenteen yhteydet Kouvolan keskustaan ja Eskolanmaen
palveluihin, mika tukee kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuksien kasvua. Uusi asuinrakentaminen
sijoittuu olemassa olevan rakennuskannan yhteyteen ja jattda avoimet peltoalueet edelleen
viljelykdyttoon. Alueen hiekkatiet pysyvat tulevaisuudessakin ihmisten ulkoilu- ja virkistyskaytossa,
turvaten nain mahdollisuudet terveysliikunnalle. Uudet asuinrakennukset tuovat kaupungille

kiinteistoverotuloja. Koska vesi- ja viemariverkosto on kyldyleiskaavan alueilla suurimmaksi osaksi
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valmiina, ei niista aiheudu kaupungille kustannuksia ja ndin tuetaan jo olemassa olevan infrastruktuurin
hyvaksikayttoa. Maltillisella vaestomaaran kasvulla ei ole vaikutusta kouluverkkoon. Kyldyleiskaavassa
on uudet rakennuspaikat sijoitettu maisemaselvityksen suositusten mukaisiin paikkoihin. Laajat ja
avoimet valtakunnallisesti arvokkaat peltomaisemat pysyvat edelleen rakentamattomina. Uudet
rakennuspaikat on sijoitettu kylakuvan kannalta olemassa olevan kyla- ja asuinrakentamisen yhteyteen,
seka metsaalueille, turvaten ja sdilyttden ndin avoimet peltomaisemat. Maanomistajat, joille ei
muodostu kaavalla uudisrakennusoikeutta, voivat hydodyntdaa maa-aluettaan kohtuullista hyotya
tuottavalla tavalla maa- ja metsatalouteen. Kaavassa on osoitettu uusia rakennuspaikkoja siind maarin,

ettei asemakaavoituskynnys ylity.

Kaavaprosessi:

e Tekninen lautakunta on hyvaksynyt Kymijoen rantaosayleiskaavan ja Alakylan kyldyleiskaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja mitoitusperiaatteet kokouksessaan 10.5.2016 (§ 101).

e OAS ja kaavan mitoitusperiaatteet ovat olleet nahtavilla 18.5.-20.6.2016.

e Kaavaluonnosaineisto on ollut nahtavilld 12.9.-15.10.2018 (Tela 28.8.2018 § 170)

e Yhteenveto Kymijoen rantayleiskaava, keskiosa ja Alakyldan kylayleiskaava kaavaluonnoksen

lausunnoista ja mielipiteistd, seka kaavoittajan vastineet (Tela 9.4.2019 § 71)
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1. Perus- ja tunnistetiedot

1.1. Kaavan tunnistetiedot

Kaavan nimi: Alakylan kylayleiskaava
Osayleiskaavan tunnus: 286 YK3/3
Diaarinumerot: 349/10.02.00/2020, 723/10.02.00/2017 ja 11473/10.02.00/2016

Kaavan laatija: kaavoitusinsindori Topi Suomalainen, Kouvolan kaupunki

1.2. Kaavaprosessi

Aloitusvaihe Vireilletulo, osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja mitoitusperiaatteet

e Tekninen lautakunta 10.5.2016 § 101

e Nahtavilld 18.5.-20.6.2016

e Yleisotilaisuus 25.5.2017 Myllykosken yhteiskoululla

e Karttakysely Kymijoen ranta-alueiden virkistyskaytosta 17.5.-30.7.2016
e Selvitysten laadinta: ematilaselvitys, maisemaselvitys, luontoselvitys,

kulttuuriymparistoselvitys
Kaavaluonnosvaihe

e Kaavaluonnos ndhtévilld 12.9.-15.10.2018 (Tela 28.8.2018 § 170)
o Yleisotilaisuus 4.10.2018 Myllykosken yhteiskoululla
e Selvitysten laadinta: arkeologinen selvitys

e Kaavoittajan vastineet mielipiteisiin ja lausuntoihin (Tela 9.4.2019 § 71)
Kaavaehdotusvaihe
e Hajuselvitys (20.1.2021)
Hyvaksymisvaihe
1.3. Sijainti
Suunnittelualue (kuva 1) sijaitsee Kouvolan keskustan ja Kymijoen valissa. Kylayleiskaava-alue rajautuu

Kouvolan keskustaajaman Rekolaan ja Pyydysmakeen.
Suunnittelualueeseen kuuluvia teita ovat Lauttarannantie, Sotatie, Joenrannantie ja Museonmutka.

Kyldyleiskaava-alueen pinta-ala on n. 2,3 km?.



4 (31)

s ouvm. Y
zl Q
«Lehtomakl

V% I
'ullas'

Kuva 1 Alakylan kylayleiskaava-alueen rajaus sinisella

1.4. Osayleiskaavan tarkoitus

Kyldyleiskaavalla ohjataan alueen maankadyttda. Tarkoituksena ja tavoitteena on, etta lisarakentaminen
kylayleiskaavan alueella sijoittuu rakentamiseen osoitetuille rakennuspaikoille, niin ettei MRL 137§&:n

mukaisia suunnittelutarvehakemuksia enaa tulisi.
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2. Suunnittelun lahtokohdat

2.1. Osayleiskaavan tarkoitus ja oikeusvaikutukset

Kaavoitukseen on ryhdytty Kouvolan kaupungin toimesta. Kymijoen keskiosan rantayleiskaava on
vuoden 2016 kaavoituskatsauksen yleiskaavakohde, jonka vireille tulossa on tullut ilmi tarve kasitella
Alakylan maankayttoa kyldyleiskaavalla. Kaavan tarkoituksena on laatia lIahinna rakentamista ohjaava
kyldyleiskaava, jossa huomioidaan alueen maisema-arvot. Kymenlaaksontien lansipuolta Makikylasta ei
ole tarkoitus asemakaavoittaa, koska alueella ei ole kaupungin maanomistusta, eikd asemakaavoitus
olisi tarkoituksenmukaista alueen rakenteesta johtuen. Maankayton ohjaustarve ei edellyta

asemakaavan laatimista alueelle ja siksi alueen maankaytto ratkaistaan kyldyleiskaavalla.

Kyladyleiskaavan perusteella saa myontaa rakennusluvan kaavassa rakentamiseen osoitetuille

rakennuspaikoille (MRL 448§).

2.2. Kaava-alueen yleiskuvaus
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Kuva 2 Alakylan kylayleiskaavan rajaus siniselld

2.2.1. Sijainti ja rajaus

Suunnittelualue (kuva 2) sijaitsee Kouvolan keskustan ja Kymijoen valissa. Kylayleiskaava-alue rajautuu
Kouvolan keskustaajaman Rekolaan ja Pyydysmakeen. Suunnittelualueeseen kuuluvia teita ovat
Lauttarannantie, Sotatie, Joenrannantie ja Museonmutka. Kylamaista asutusta on kaava-alueella

Alakyldssa ja Makikylassa.
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Suunnittelualue rajautuu idassa Kymenlaaksontiehen. Eteldssa kaava-alue rajautuu Kymijokeen.

Pohjoisessa kaava-alue rajautuu Alakyldntien varren pienteollisuusalueeseen.

2.2.2. Suunnittelutilanne
Suunnittelualueella on voimassa Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava (lainvoimainen

6.1.2016). Ko. osayleiskaava ei ohjaa suoraan alueen rakentamista. Pentsojan ryhmapuutarhan alue on

asemakaavoitettu.

2.2.3. Luonnonymparistd ja maisema
Kaavoitettavalle alueelle on laadittu luontoselvitys keséalld 2016 (Liite 5) ja luontoselvitysta on

tdydennetty vuonna 2017. Lisdksi alueelle on laadittu maisemaselvitys vuonna 2016 (Liite 4).

2.2.4. Rakennettu ymparisto

Kyldyleiskaavan alueella sijaitsee 27 olemassa olevaa asuinrakennuspaikkaa ja 22 maatalouden

talouskeskusta.

2.2.5. Palvelut

Palveluiden osalta suunnittelualueen asutus tukeutuu laheisen taajaman palveluihin.

2.2.6. Liikenne

Suunnittelualueella sijaitsee yksityisteitd ja alue tukeutuu Alakylantiehen ja maantiehen

Kymenlaaksontie (367).

2.2.7. Rakennettu kulttuuriymparistd ja muinaismuistot
Kylayleiskaavan alueelle sijoittuvat kiinteat muinaisjdannokset ovat: Varalan taistelupaikka

(1000012814), Kouvolankyld Mikikyld (1000025515) ja Alakyl3 (K3fwola by) Viha-Kouvola
(1000013029).

2.2.8. Yhdyskuntatekninen huolto

Suunnittelualueen halki kulkee paineviemariputki Makikylan jatevedenpuhdistamolle. Joenrannantien

varsi ja osin Lauttarannantien varsi on vesiosuuskunnan vesi- ja viemarijohtoverkoston piirissa.

2.2.9. Maapera ja sen pilaantuneisuus ja rakennettavuus
Kylayleiskaavan peltoalueet ovat savimaata. Makikylan alue on kalliomaata.

2.2.10. Ymparistohaitat

Kaava-alueelle on laadittu meluselvitys (WSP 2016), jossa keskeinen meluldhde on Kymenlaaksontien melu.
Kymenlaaksontien yli 55 dB:n melu ulottuu paivasaikaan n. 130 metrin etdisyydelle. Alakyldssa Joenrannantien

lansiosa on hiljaista, alle 35 dB:n, aluetta. Ote Kouvolan kaupungin meluselvityksesta — yhteismeluvydohykekartat
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ovat kaavaselostuksen liitteend 13. Makikylan jatevedenpuhdistamo ja biokaasulaitos, seka Lautalan

kotieldintalouden suuryksikkd ovat hajuhaittaa aiheuttavia kohteita.

2.2.11. Maanomistus
Alue on paaosin yksityisomistuksessa. Kouvolan kaupungilla on myds vahan maaomistusta kaava-

alueella.

2.2.12. Vaesto ja tydpaikat

Koko suunnittelualueella asuu 59 ihmista (31.12.2017). Kyldyleiskaavan alueella sijaitsee 22 maatilan

talouskeskusta.

2.3. Kaavan laatimisen lahtokohdat ja tavoitteet

2.3.1. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat tulleet voimaan 14.12.2017. Tavoitteina
ovat toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen, tehokas liikennejarjestelma, terveellinen ja
turvallinen elinymparisto, elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat ja

uusiutumiskykyinen energiahuolto.
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2.3.2. Kymenlaakson maakuntakaava 2040

Alakylan alueella on voimassa Kymenlaakson maakuntakaava 2040, joka hyvaksyttiin
maakuntavaltuustossa 15.6.2020 ja maarattiin voimaan maakuntahallituksessa 24.8.2020.
Maakuntakaavassa on osoitettu Kymijoelle ylimaakunnallinen melontareitti ja sini-viheryhteys. Alakylan
alue on osoitettu maakuntakaavassa MY-merkinnalld maa- ja metsatalousvaltaisena alueena, jolla on
erityisia ymparistdarvoja. Makikyld on osoitettu maakuntakaavassa A-merkinnalla taajamatoimintojen
alueena. Paasahkalinja, padkaasulinja, padvesijohto ja siirtoviemari on osoitettu maakuntakaavassa
harmaana viivana. Koko kyladyleiskaavan alue on osoitettu maakuntakaavassa kulttuuriympariston tai

maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tarkedna alueena.

Ba. & 1\'\

1 T 0 Kankar@nTiakT

e

Kuva 3 Ote maakuntakaava 2040:n kartasta

2.3.3. Kouvolan kaupungin rakennemalli

Kouvolan kaupungin rakennemalli on luonteeltaan kunnan kehittamistavoitteet sisadltava alueidenkdyton
kehityskuva, jossa pyritdan pitkan aikavalin linjaratkaisujen tekemiseen kaupungin eri osien maankayton
kehittamisesta. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt rakennemallin 18.2.2013. Rakennemallissa Alakylan

pohjoisosa on aluekeskuksen ldhivaikutusaluetta.

2.3.4. Keskeisen kaupunkialueen yleiskaava

Alakylan alueella on voimassa Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava (lainvoimainen
6.1.2016). Ko. kaavassa on osoitettu suunnittelualueella ranta-alueella sijaitsevat
rantayleiskaavoitettavat kyldaalueet (AT-1), pientalovaltainen asuntoalue, jota ei ole tarkoitettu

asemakaavoitettavaksi (AP-2), maisemallisesti arvokkaat peltoalueet (MA-1), muinaismuistokohteet ja -
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alueet (sm), valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, luontoarvot (luo), voimajohto (Z), kaasulinjat
(k) ja ohjeellinen vesiliikennereitti (kuva 4). Lisdksi keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa on osoitettu

Pentsoja luonnonsuojelualueena (SL) ja Kouvolankylan koulu (PY/A).

7

" '\ ~ s ﬁ\ 5 .
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Kuva 4 Ote keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavasta ja kyldyleiskaavan rajaus sinisella

2.3.5. Asemakaavat

Suunnittelualue rajautuu asemakaavoitettuun alueeseen pohjoisessa ja koillisessa. Siirtolapuutarhan
alue on asemakaavoitettu. Asemakaavoitetun alueen rajat on esitetty vinoviivoituksella kuvassa 5.
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Kuva 5 Asemakaavoitettu alue punaisella ja kylayleiskaavan rajaus sinisella
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2.3.6. Vaeston kehitys ja ennusteet

Vaestirakenteen muutosennuste 2017-2040

60000
50000
40000
m 2017
30000 2020
2030
20000 2040
10000
0

-14 15-64 65-

Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 1. Kouvolan kaupungin vaestérakenteen muutosennuste

Kouvolan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 29.1.2018 (§ 8) kaupunkistrategian 2019-2030, jonka
tavoitteena on vdaestdmaaran kasvu, niin etta kaupungin asukasluku olisi vuonna 2023 87 000 ja vuonna
2030 90 000. Tilastokeskuksen ennuste ja Kouvolan kaupungin tavoite poikkeavat toisistaan. Kaavan on
tarkoitus mahdollistaa suunnittelualueella maltillinen vdestokasvu. Mikali kaavan tavoite toteutuu
samaan aikaan vahenevan vaestokehityksen kanssa, voi se osaltaan vaikuttaa Kouvolan keskustaajaman

uusien pientalotonttien kysyntaan.
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2.3.7. Suunnittelualueen kehitys

Alakylan alueella on ollut Kymijoen varressa asutusta jo vuonna 1875. Kymijoen varsi on ollut varsin

asuttua vuonna 1965.

Kuva 6 Kartta vuodelta 1875 Lihde: http://digi.narc.fi/dig
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Kuva 7 Kartta vuodelta 1965 Lihde: http://vanhatpainetutkartat.maanmittauslaitos.fi/
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2.4. Suunnitteluorganisaatio

Alakylan kyldyleiskaavan suunnittelusta vastaa Kouvolan kaupungin kaupunkisuunnittelussa
yleiskaavoitus. Kaavan laatijana toimii kaavoitusinsindori Topi Suomalainen ja tyota koordinoi
yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen. Varsinaiset kaavaprosessiin liittyvat paatokset tehdaan teknisessa

lautakunnassa ja lopullinen hyvaksymispaatos kaupunginvaltuustossa.
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3. Selvitykset

3.1. Maisemaselvitys

Kaavaa varten on laadittu maisemaselvitys (Sito 23.12.2016). Maisemaselvityksessa on tutkittu alueen
maisemarakennetta, maisemakuvaa, tarkeitd nakymia ja maamerkkeja, seka tunnistettu
kulttuuriymparistoarvot. Lahes koko Alakylan kylayleiskaavan alue kuuluu valtakunnallisesti

arvokkaaseen maisema-alueeseen (VAT 1995 ja paivitysinventointi 2010-2014).

Alakylan maisema-arvot perustuvat ehedan viljelymaisemaan, avoimiin rantaniittyihin seka Kymijoen
jokimaisemaan. Kulttuuriarvot tukeutuvat niin ikdan alueen viljelyhistoriaan ja siihen liittyvaan

kyldasutukseen. Alakylan maisemassa vaihtelevat pienipiirteiset kyla- ja viljelynakymat seka

monokulttuurinen suurviljelymaisema.

Kuva 8 Maisema-analyysi ja tarkeat nakymat nuolilla. Kymijoen varressa punaisella sulkeutunut ranta-

alue, keltaisella puoliavoin ranta-alue ja keltaisella avoin ranta-alue

Maisemaselvityksessa on esitetty Alakylan maisema- ja kulttuuriarvojen yllapitamiseksi kaavoitukseen

huomioita:

e Tarkeat nakymalinjat tulee pitaa avoimina, eika peltoaukeiden keskelle saa sijoittaa uutta

rakentamista.



Samoin ndkymat Peltokylantieltd ja Joenrannantieltd Kymijoelle on sailytettava.
Avoimet, rakentamattomat rantaniityt ovat alueelle ominainen sailytettava piirre.

Sotahistoriallisesti merkittavan Sotatien ymparist6 pidetadn rakentamattomana, silla
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omakotitalojen rakentaminen sen varrelle muuttaisi pitkan ja suoran tien tavanomaiseksi

tonttikaduksi.

sijoitetaan peltojen, metsdalueiden ja rantojen reuna- tai vaihettumisvydhykkeille.

Taydennysrakentamisen on tukeuduttava nykyiseen rakennuskantaan.

Taydennysrakentaminen myotdilee olemassa olevaa maisemarakennetta.

Taydennysrakentaminen myo6tdilee olemassa olevaa maisemarakennetta eli uusi rakentaminen

Tayttoja, terassointia tai yleensa selvasti maastonmuotoja muuttavia toimenpiteita ei saa tehda.

Alakylan maiseman ja kulttuuriymparistdon kannalta lisa- ja tadydennysrakentamiseen soveltuvat paikat

on esitetty alla kuvassa 9.

Rakentamissuositukset

{777 Alakylan kyldyleiskaava

Kymijoen rantaosayleiskaava
Maiseman kannalta rakentamiseen
soveltuva pakka

Ensijaisesti rakentamisesta avoimena
pidettava peltoalue

Ensisijaisesti rakentamisesta avoimena
pidett3va ranta, virkistysarvot
Ensisijaisesti rakentamisesta avoimena
pidettava tieynteys / reunavyshyke

Ei rakentamista, kulttuurihistonallisest
arvokas alue

[ Eirskentamista, luonnonsugituaiue /

virkistysarvot

S SITO

Kuva 9 Maisemaselvityksen mukaiset rakentamissuositukset Alakylan alueelle

3.2. Luontoselvitys

Alakylan alueelle on laadittu luontoselvitys vuonna 2016 (Luontoselvitys Kotkansiipi 7.11.2016). Lisdksi

on laadittu saukkoselvitys (Luontoselvitys Kotkansiipi 28.3.2017) ja Alakylan peltojen osalta
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heindkurppaselvitys (Luontoselvitys Kotkansiipi 27.6.2017). Alakylan luontoarvoja on Pentsojan
luonnonsuojelualue ja Sarkojan savimaan puro, joka on arvioitu erittdin uhanalaiseksi EN luontotyypiksi.
Heindkurppaselvityksessa ei havaittu Alakyldn alueella heindkurppia. Selvityksessa todetaan, etta niin
kauan kun pellot ovat tehokkaassa viljanviljelyssa, ei heindakurppia tule pesimaan alueella. Talla hetkella
Alakylasta ei pystyta osoittamaan kaavaan rajoittavasti vaikuttavia heindkurpan lisdantymispaikkoja,
mutta Ala-Kinnin osalta esiintymistilanne on syyta varmistaa ennen pelloille rakentamista. Kaava-alueen

luontoselvitykset ovat liitteena 5 ja nahtavilla paperisina Kouvolan kaupungin yleiskaavoituksessa.

3.3. Mitoitusperiaatteet ja ematilaselvitys

Tekninen lautakunta on kokouksessaan 10.5.2016 (§ 101) hyvaksynyt Alakylan kylayleiskaavan
mitoituksen padperiaatteet seuraavasti:

”Alakylan kylayleiskaavaa varten laaditaan maisemaselvitys, jossa huomioidaan myos alueen
kulttuurihistorialliset arvot. Kyldyleiskaavassa tutkitaan mahdollisuudet kylarakennetta taydentavalle
asuinrakentamiselle. Maisema- ja kulttuurihistoriallisten arvojen ja kylarakenteen perusteella
maaritetaan lisarakentamiseen soveltuvat alueet, seka alueet joille lisdrakentamista ei tule sijoittaa.
Lisarakentamiseen soveltuvat alueet mitoitetaan maanomistajien tasapuolisen kohtelun mukaisesti,

pinta-alaperusteisesti. Alakylan kyldyleiskaavan alue on rantayleiskaavan mitoituksen ulkopuolella.”

Lahtokohtana kyldyleiskaavan rakennusoikeuden mitoitukselle on laadittujen selvitysten tiedot.
Kylayleiskaavassa luontoselvityksen perusteella arvokkaat luontokohteet ja luonnonsuojelualueet on
rajattu ei rakentamiselle soveltuvina alueina. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet on rajattu ei
rakentamiseen soveltuvina alueina. Maisemaselvityksen perusteella ensisijaisesti rakentamisesta
avoimena pidettavat peltoalueet valtakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella on rajattu pois
rakentamisalueista. Lisaksi maisemaselvityksen mukaiset ensisijaisesti rakentamiselta avoimena
pidettavat tieyhteydet ja reunavyohykkeet on rajattu ei rakentamiseen soveltuvina alueina.
Kylarakenteen ja selvitysten perusteella uudisrakentamiseen soveltuvat alueet on osoitettu kuvassa 10.

Muualle kylayleiskaavan alueella ei osoiteta rakennusoikeutta.
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Kouvolan Alakylan kyldyleiskaava
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Kuva 10 Alakylan kylayleiskaavan lisarakentamiseen soveltuvat alueet vihrealla

Ematilaselvityksessa on maaritetty ematila- ja kiinteistokohtaisesti pinta-alaperusteisesti kyldyleiskaavan
mukainen rakennusoikeuden maara. Lisdrakentamiseen soveltuvilta alueilta maaritetdan ematila- ja
kiinteistokohtaisesti rakennusoikeuden maara. Lisarakentamiselle soveltuvien alueiden osalta

ematilaselvityksessa on kaytetty seuraavaa mitoitusta:

Emétila rakentamaton kaavan alueella = 1 rakennuspaikka
Ematila > 1,5ha = 2 rakennuspaikkaa

Ematila > 3 ha = 3 rakennuspaikkaa

Ematila > 6ha = 4 rakennuspaikkaa

Ematila > 10ha = 5 rakennuspaikkaa
Kyldyleiskaavan mitoitus on laadittu niin, ettei asemakaavoituskynnys ylity.

Ematilan rakennusoikeuden maara saadaan laskemalla 1.7.1959 mukaisella kiinteistdjaotuksella
ematilojen pinta-alat lisdrakentamiseen soveltuvilta alueilta. Pinta-alan perusteella saadaan
rakennusoikeuden maara, josta vahennetdan jo rakennetut rakennuspaikat. Ematilan jaljella oleva
lisdrakennusoikeus jaetaan pinta-alaperusteisesti nykyisen kiinteistéjaotuksen mukaisille kiinteistoille.
Kuvassa 11 on esitetty kiinteistojaotus ematiloittain. Vuoden 1959 jdlkeen on Alakylan alueella

tapahtunut kiinteistojen lohkomisia varsin vahan.
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Kuva 11 Alakylan kylayleiskaava-alueen kiinteistdjaotus punaisella ja ematilojen rajat vihrealla

Mitoitusperiaatteiden mukaisesti maaritetyn ematilan uudisrakennusoikeuden maara on Alakylan
kyldyleiskaavan alueella 14 uutta rakennuspaikkaa. Olemassa olevan ja uuden rakennusoikeuden
jakautuminen kiinteistoittdin on esitetty kuvassa 12. Keskella peltoa, valtakunnallisesti arvokkaalla
maisema-alueella, sijaitsevat kiinteistot ovat jddaneet ilman rakennusoikeutta. Nailla alueilla
maanomistaja voi kayttaa aluettaan kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla maatalouden

harjoittamiseen. Ematilaselvitykseen voi tutustua paperisena Kouvolan kaupungin yleiskaavoituksessa.
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Kuva 12 Alakylan kylayleiskaava-alueen rakennusoikeuden jakautuminen, sinisella

uudisrakennusoikeutta saavat ja punaisella rakennetut kiinteistot.

3.4. Arkeologinen selvitys

Alakylan kylayleiskaavan alueelle on laadittu arkeologinen selvitys (Mikroliitti Oy, 2019,
kaavaselostuksen liite 11). Selvityksessa kaavan alueella oleville muinaisjaanndsalueille ja niiden
[ahiympaéristoon on laadittu tarkkuusinventointi. Lisdksi on suoritettu arkeologinen maastoinventointi
muille muuttuvan maankayton alueille. Selvityksessa kylayleiskaavan alueelta on inventoitu Alakyla
Vaha-Kouvolan historiallinen kylanpaikka (sm/9-merkintd), Varalan Kustaan sodan taistelupaikka (sm-
3/1-merkintd) ja Kouvolan kyla Makikyla historiallinen kylanpaikka (sm/3-merkintd). Museoviraston
lausunnossa (24.1.2020) on ohjeistettu Varalan taistelupaikan ja Kouvolan kylan alueen huomioiminen
kaavaehdotuskartalla. Lausunnossa todetaan, ettd inventoinnin perusteella Varalan taistelupaikalle
voidaan osoittaa uutta rakentamista lukuun ottamatta taisteluihin liittyvia pattereita ym. varustuksia tai
muita alueelle sijoittuvia kiinteita muinaisjaanndksia. Makikylassa Kouvolan kylan kiintean
muinaisjaannoksen alueelle sijoittuva uuden asuinrakennuspaikan osalta Kymenlaakson Museo (sp.
25.2.2021) on todennut, ettd kiinteistolle 286-402-41-2 rakentamiselle ei katsota olevan estettd, jos
rakentaminen kohdistuu tontin kivilohkolla ja maalla taytettyyn alueeseen. Kiinteiston 286-402-41-2
edustajalta (sp. 3.3.2021, puh. 18.3.2021) saadun selvityksen perusteella rakentaminen sijoitetaan

tayton paalle.
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3.5. Hajuselvitys

Kouvolan Kymijoen keskiosan rantayleiskaavaan liittyen on laadittu hajuselvitys (20.1.2021 Sweco).
Selvityksessa on tutkittu millaisia hajuvaikutuksia Makikylan jatevedenpuhdistamo ja biokaasulaitos
aiheuttavat alueella. Jatevedenpuhdistamon hajumallinnuksessa huomioitiin yksi pistelahde (piippu)
seka yhteensa kahdeksan allasta. Tiedot mallinnukseen perustuvat jatevedenpuhdistamolla tehtyyn
hajupaastomittaukseen. Biokaasulaitoksen hajumallinnus tehtiin yhdelle pistelahteelle (piippu) seka
lopputuotteen varastointiaumoille laajennusvaihtoehdoissa VE1 ja VE2. Tiedot mallinnukseen saatiin

biokaasulaitoksen YVA-menettelysta.

Biokaasulaitoksen YVA-menettelyssa laadittiin asukaskyselytutkimus koetusta hajusta. Kysely lahetettiin
77 kotitalouteen biokaasulaitoksen ymparille. Kyselyn tulosten perusteella 85 % koki, etta alueella on
hajuhaittaa keskimaarin 2-8 kertaa kuukaudessa. Hajuhaittaa koettiin Pyydysmaessa, Makikylassa ja

Kantturankylassa. (YVA-selostuksen liite 4)

Hajumallinnuksen perusteella tarkastelualueella ei aiheudu merkittavaa hajuhaittaa. Hetkellisesti hajun
laimenemisen kannalta epasuotuisissa sddolosuhteissa hajua voi aiheutua laajalle alueelle. Kaavan
laadinnassa suositellaan otettavaksi huomioon erityisesti biokaasulaitoksen laajennusvaihtoehtojen VE1
ja VE2 tapausten hajuselvityksen liitteissa 6 ja 8 esitetty 2 % vuoden tunneista aluerajaus. Télle alueelle
ei suositella osoitettavaksi uutta asuinrakentamista tai muuta hajulle herkkaa kohdetta. Hajuselvitys on

kaavaselostuksen liitteena 12.
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4. Kaavaratkaisu ja sen perustelut

4.1. Suunnittelun vaihtoehdot

Alueen laajuudesta ja kaavan luonteesta johtuen erilaisia kaavarunkovaihtoehtoja ei ole tutkittu.

4.2. Suunnitteluperiaatteet

4.2.1. Mitoitusperiaatteet

Kyldyleiskaavalla on osoitettu mitoitukseen perustuva uudisrakennusoikeus. Kaavassa kadytetyt

mitoitusperiaatteet on kuvattu kappaleessa 3.3.

4.2.2. Kaavaluonnoksen suunnittelu

Kaavaluonnoskartan suunnittelutyd on tehty Maplinfo-ohjelmalla. Suunnittelutydssa on hyédynnetty
mm. seuraavia aineistoja: Maanmittauslaitoksen peruskartta ja ortokuva, orto-ilmakuvat vuosilta 2014-
2015, viistoilmakuvat vuosilta 2014-2016, maastokadyntien valokuvamateriaalit kesalta ja syksylta 2017,
kantakartan aineistot, maanomistustiedot, kiinteistoraja-aineisto, alueen voimassa olevat
maakuntakaavat, yleiskaavat ja asemakaavat, rakennus- ja huoneistorekisterin tiedot ja niissa havaitut
virheet, korkeusaineistot, tulva-aluetiedot, luontoselvityksen, meluselvityksen ja maisemaselvityksen
tulokset, maanomistajilta saadut tiedot, sekd Kouvolan kaupungin maaseutupalveluiden saadut tiedot

maatiloista.

4.2.3. Kaavaehdotuksen suunnittelu

Lahtokohtana kaavaehdotuksen suunnittelulle ovat olleet kaavoittajan vastineet mielipiteisiin ja
lausuntoihin (Liite 10, Tela 9.4.2019 § 71), seka naiden vaikutukset kaavaehdotuskarttaan. Alakyldan
kyldyleiskaavan alueelta saatiin viisi (5) mielipidetta (mielipidenumerot 2, 22, 23, 26 ja 27). Kaavoittajan
vastineissa on esitetty mielipiteiden vaikutus kaavaehdotukseen ja kaavaehdotuskarttaan. Museovirasto
on lausunnossaan todennut, ettd muinaisjaannodsalueille osoitetuille uusille rakennuspaikoille tulee
laatia arkeologinen tarkkuusinventointi (18 rakennuspaikkaa) ja liséksi arkeologinen maastoinventointi
muuttuvan maankayton alueille (90 rakennuspaikkaa). Arkeologinen inventointi on laadittu ja siitd on

saatu Museoviraston lausunto (MV/164/05.02.00/2016).

Museoviraston lausunnon mukaisesti kaavaehdotuskartalla ja kaavamaarayksissa on osoitettu Varalan
taistelupaikka sm-3/1-merkinnalla. Arkeologisen inventoinnin mukaisesti kaavaehdotuskartalla on
osoitettu kiinted muinaisjaannosalue Alakyld Vaha-Kouvola sm/9-merkinnalla. Maanomistajien
mielipiteiden ja kdytyjen neuvottelujen pohjalta kyldyleiskaavakarttaan on tehty yksittaisia tarkennuksia.
Lautalan kotieldintalouden suuryksikon, jatevedenpuhdistamon ja biokaasulaitoksen hajuhaitta-alueet

on osoitettu kaavakartalla (HH- ja hh-merkinnat). ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti
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Kymenlaaksontien melualue on osoitettu kaavaehdotuskartalla. Lauttarannantien varren muistopaade

on osoitettu muistomerkkina.

4.3. Suunnitteluratkaisu

4.3.1. Asuinrakentamisen maara

Kylayleiskaavan tarkoituksena on ohjata alueen rakentamista niin, etta sen perusteella voidaan myontaa
rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen kaavan mukaisille AP-paikoille, ilman asemakaavoitusta.
Kyladyleiskaavassa on osoitettu rakennuspaikkojen tarkat sijainnit ja ndin yleiskaava ohjaa riittavasti

rakentamista ja muuta maankayttoa kyseisella alueella. (MRL 448§)

Kyldyleiskaavan alueella sijaitsee 27 olemassa olevaa asuinrakennuspaikkaa ja 22 maatalouden
tilakeskusta. Uusia asuinrakennuspaikkoja kyldyleiskaavassa on osoitettu 13 kpl (AP) ja yksi uusi
maatalouden tilakeskus (AM). Lisaksi kaksi (2) lomarakennuspaikan kayttotarkoitus voidaan muuttaa
asuinrakennuspaikaksi (RA/AP-merkintd). Huomioiden kaava-alueen laajuus (2,3 km2), on

uudisrakentamisen maara varsin maltillinen.

Kyldyleiskaavan alueelta etdisyydet Kouvolan keskustaan, kouluihin ja palveluihin ovat varsin

kohtuulliset.

4.3.2. Rakentamisalueiden sijoittaminen

Lahtokohtana kyldyleiskaavassa on ematilaselvityksessa osoitettu maanomistajakohtainen
rakennusoikeus. Uudet asuinrakennuspaikat on ensisijaisesti ryhmitelty kokonaisuuksiksi ja tukeutuen
olemassa olevaan rakennuskantaan. Asuinrakennuspaikkojen (AP) koko on Kouvolan kaupungin
rakennusjarjestyksen mukaisesti n. 5000 m?. Maatilojen tilakeskusten alueet (AM) on osoitettu niin
laajoina, ettd niissa on toiminnan laajentamismahdollisuudet huomioitu aluerajauksessa.
Mitoitusperiaatteiden ja ematilaselvityksen perusteella saatu rakennusoikeus on merkitty kiinteistoittain
kaavakartalle. Alueen rakennusoikeus on merkitty kaavakartalle. Valtakunnallisesti arvokkaan maisema-

alueen keskelle ei rakennusoikeutta mitoiteta.

4.3.3. Palvelut ja tyopaikat

Kylayleiskaava-alueen tyopaikat ovat maatiloja (AM).

4.3.4. Viheralueet, virkistys ja uimarannat

Kyldyleiskaava-alueen virkistyskadytté kohdistuu alueen tieverkkoon, joka on mm. ldhialueiden
asukkaiden suosima ulkoilureitti. Kaava-alueen lansipuolella on Korian sillalle johtava Alakylan

luontopolku.
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4.3.5. Liikenne ja liikkkuminen

Suunnittelualue tukeutuu kaava-alueeseen rajoittuviin katuihin ja teihin: Kymenlaaksontie (367) ja

Alakylantie. Kaavassa on osoitettu Kymijoen ulkoilureittiin kuuluva osuus.

4.3.6. Erityisalueet ja johdot

Voimajohdot ja maakaasulinjat ovat osoitettu kaavakartalla. Olemassa oleva vesi- ja viemariverkostosta
on osoitettu kaavakartalla rakennuspaikkojen valisind yhteyksina. Jatevedenpuhdistamoon,
biokaasulaitokseen ja kotieldintalouden suuryksikoon liittyvat hajuhaitta-alueet on osoitettu HH- ja hh-
merkinndilla. Makikylan hajuhaitta-alue (hh, informatiivinen merkinta) on osoitettu hajuselvityksen
liitteen 7 jatevedenpuhdistamon ja Gasumin biokaasulaitoksen VE1 maksimipitoisuuden rajauksen

mukaisesti.

4.3.7. Maa- ja metsatalous, peltoalueet

Maisema- ja/tai luontoarvoja sisaltdvat metsdalueet on osoitettu MY-merkinnalld. Ranta-alueen
ulkopuoliset metsdalueet, joilla ei ole erityistd maisema-arvoa on osoitettu M-merkinnalla. Arvokkailla

maisema-alueilla sijaitsevat pellot on osoitettu MA-merkinnalla.

4.3.8. Luonnonsuojelu ja luontoarvot

Olemassa oleva Pentsojan luonnonsuojelualue on osoitettu SL-merkinnalla. Sarkojan suulle on osoitettu
perustettava luonnonsuojelualue (SL-1). Luontoselvityksen mukaiset arvokkaat luontokohteet on

osoitettu kaavakartalla luo-1 ja luo-2 -merkinnéilla.
4.3.9. Kulttuurihistorialliset kohteet, rakennettu kulttuuriymparisto
ja muinaisjaanndkset
Museoviraston suojeluaineiston muinaisjadannokset on osoitettu kaavakartalla sm -kohde ja -

aluemerkinnailld. Maisema-alue on osoitettu valtakunnallisesti merkittavind (vmma). Alakylan ja

Makikylan kylaalueet on osoitettu s-2-merkinndilla.
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5. Kaavaprosessi ja vaikutusten arviointi

5.1. Kaavaprosessi, osallistuminen ja vuorovaikutus

5.1.1. Suunnittelun tarve ja kdaynnistaminen

Kaavoitukseen on ryhdytty Kouvolan kaupungin toimesta. Kymijoen rantayleiskaava on vuoden 2016
kaavoituskatsauksen yleiskaavakohde, jonka vireille tulossa on tullut ilmi kasitella myos Alakylan

maankayttoa kylayleiskaavalla.

5.1.2. Aloitusvaihe

Tekninen lautakunta on hyvaksynyt Kymijoen rantaosayleiskaavan ja Alakylan kylayleiskaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja mitoitusperiaatteet kokouksessaan 10.5.2016 (§ 101). Kuulutus
yleiskaavan vireille tulosta ja kaavan OAS:n nadhtavilla olosta on julkaistu Kouvolan Sanomissa ja Elimden
Sanomissa 18.5.2017, seka Keskilaaksossa 19.5.2017. OAS ja kaavan mitoitusperiaatteet ovat olleet
nahtavilla 18.5.-20.6.2016 Tekniikka- ja ymparistotalolla ja kaavahankkeen www-sivulla

www.kouvola.fi/kymijokiroyk . Yleisotilaisuus on jarjestetty 25.5.2017 Myllykosken yhteiskoululla, 38

osallistujaa. Ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille on lahetetty tiedotekirje 10.6.2016.

5.1.3. Luonnosvaihe

Tekninen lautakunta on hyvaksynyt Kymijoen rantaosayleiskaava, keskiosan ja Alakylan kyldyleiskaavan
kaavaluonnoksen kokouksessaan 28.8.2018 (§ 170). Kuulutus yleiskaavaluonnoksen nahtavilla olosta on
julkaistu Kouvolan Sanomissa ja Elimden Sanomissa 12.9.2018, seka Keskilaaksossa 13.9.2018.
Kaavaluonnosaineisto on ollut nahtavilld 12.9.-15.10.2018 Tekniikka- ja ymparistotalolla ja

kaavahankkeen www-sivulla www.kouvola.fi/kymijokiroyk . Ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille on

lahetetty tiedotekirje 5.9.2018. Yleisotilaisuus on jarjestetty 4.10.2018 Myllykosken yhteiskoululla, 45
osallistujaa. Nahtavilla oloaikana yhteytta kaavoittajaan otti puhelimitse 28 osallista, sahkdpostitse 8

osallista ja kaymalla Tekniikka- ja ymparistotalolla 19 osallista.

Kouvolan kaupungin tekninen lautakunta on merkinnyt tiedokseen kaavasta saadut lausunnot ja
mielipiteet, seka kaavoittajan laatimat vastineet (Tela 9.4.2019 § 71). Alakylan kylayleiskaavan alueelta
saatiin viisi (5) mielipidettd (mielipidenumerot 2, 22, 23, 26 ja 27). Kaavoittajan vastineissa on esitetty

mielipiteiden vaikutus kaavaehdotukseen ja kaavaehdotuskarttaan.

5.1.4. Ehdotusvaihe

Muistutukset ja lausunnot kaavaehdotuksesta ja niiden huomioon ottaminen.


http://www.kouvola.fi/kymijokiroyk
http://www.kouvola.fi/kymijokiroyk
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5.1.5. Hyvaksyminen

Yleiskaavan hyvaksyy kaupunginvaltuusto (MRL 37§).

5.1.6. Viranomaisyhteistyo

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu on jarjestetty 1.6.2016. Lasna olivat Kaakkois-Suomen ELY-keskus,
Kymenlaakson liitto ja Kymenlaakson pelastuslaitos. Sahkdpostitse OAS:a kommentoivat Kymenlaakson
museo ja Museovirasto. Ennen kaavaluonnoksen nahtaville asettamista on jarjestetty viranomaisten
tyoneuvottelu 2.2.2018. Ennen kaavaehdotuksen nahtaville asettamista on jarjestetty viranomaisten

tyoneuvottelu 15.5.2020.

5.2. Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkaytttavoitteisiin

Toimivan yhdyskunnan osalta maltillinen uudisrakentaminen tukee Alakylan elinvoimaisuutta. Olemassa
olevaan tie- ja vesihuoltoverkostoon tukeutuminen hyddyntaa olemassa olevaa rakennetta
mahdollisimman hyvin. Kestavan liikkumisen osalta uudisrakentaminen sijoittuu kavely- ja
pyorailyetaisyydelle palveluista, mika tukee paastévahennysvelvoitteita ja hyviin yhteyksiin perustuvaa

aluerakennetta.

Tehokaan liikennejarjestelman osalta kaavaratkaisu tukeutuu olemassa olevaa liikenneverkkoon.
Digitalisaatio ja automaatio mahdollistavat tulevaisuudessa eri liikennemuotojen yhdistavien

matkaketjujen toimivuuden tehostamisen kaava-alueella.

Terveellisen ja turvallisen elinympariston osalta uudisrakentaminen on sijoitettu melu-, tarina- ja
pienhiukkapadastoalueiden ulkopuolelle. Uutta rakentamista ei ole osoitettu Makikylan

jatevedenpuhdistamon ja biokaasulaitoksen hajuhaitta-alueelle (HH-merkinta).

Elinvoimaisen luonto- ja kulttuuriympariston ja luonnonvarojen osalta kaavaratkaisu turvaa
valtakunnallisen arvokkaan maisema-alueen sadilymisen ja arkeologiset kohteet. Luonnonarvot ja
ekologiset yhteydet on otettu kaavaratkaisussa huomioon riittavina aluevarauksina. Kyldyleiskaavan
tieverkko sailyy, turvaten virkistysyhteyksien jatkuvuuden. Kaavaratkaisu turvaa riittavien yhtendaisten

peltoalueiden sdilymisen.

Uusiutumiskykyisen energiahuollon osalta kaavaratkaisu turvaa merkittavien voimajohtojen ja

kaasuputkien linjaukset.
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5.3. Kaavan suhde maakuntakaavaan

Oikeusvaikutteinen kyldyleiskaava korvaa voimaan tultuaan alueella maakuntakaavan ja
kyldyleiskaavasta tulee alueen maankayttda ohjaava kaava. Mikali myohemmin kylayleiskaavaa

muutetaan, on maakuntakaava ohjeena kaavamuutokselle.

Kyldyleiskaavaa varten on laadittu arkeologinen selvitys ja tunnetut muinaisjdannokset on otettu
suunnittelussa huomioon. Maakuntakaava 2040:n mukaisesti kylayleiskaavassa on osoitettu Alakylan
maisemallisesti arvokas peltoalue, voimajohtolinja, kaasulinja, Makikylan taajama-alue ja Pentsojan
luonnonsuojelualue. Siniviheryhteys ja melontareitti on huomioitu kaavasuunnittelussa rakentamiselta

vapaina ranta-alueina.

5.4. Kaavan suhde voimassa olevaan yleiskaavoihin

Oikeusvaikutteinen kyldyleiskaava korvaa voimaan tultuaan alueen yleiskaavat ja kyldyleiskaavasta tulee

alueen maankaytt6a ohjaava kaava.

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava on saanut lainvoiman 6.1.2016. Osayleiskaavassa ja
kyldyleiskaavassa Alakyla on osoitettu valtakunnallisesti arvokkaana maisema-alueena ja maisemallisesti
arvokkaana peltoalueena (MA). Makikyla on osoitettu kaavoissa kyldalueena. Voimajohdot ja kaasulinja
ovat osoitettu kaavoissa, samoin Pentsojan luonnonsuojelualue. Joenrannantien varren kyldrakenteen

rajausta on tarkennettu.

5.5. Kaavan suhde kaupungin muuhun suunnitteluun

5.6. Vaikutusten arviointi

5.6.1. Vaikutusten arviointi osana kaavan laatimistyota

Kaavan vaikutukset selvitetddan MRA 1 §:n mukaisesti. Osayleiskaavan keskeisia vaikutuksia ovat:
e vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon

e vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

* maisemavaikutukset

Vaikutusten arviointi pohjautuu selvityksiin ja muuhun lahtétietomateriaaliin.

5.6.2. Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja —talouteen

Kaavassa on osoitettu 13 uutta AP-asuinrakennuspaikkaa ja yksi uusi maatalouden tilakeskus. Uudet

kaavan myota mahdollistuvat asuinrakennukset tuovat aikanaan kaupungille kiinteistéverotuloja. Koska
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vesi- ja viemariverkosto on nailla alueilla suurimmaksi osaksi valmiina, ei niista aiheudu kaupungille
kustannuksia ja ndin tuetaan jo olemassa olevan infrastruktuurin hyvaksikayttéa. Maltillisella

vaestomaaran kasvulla ei ole vaikutusta kouluverkkoon.

Uutta asuinrakentamista ei ole osoitettu kauaksi olemassa kouluverkosta, vesi- ja viemariverkostosta,

eika kauas kevyenliikenteen verkostosta.

Yhdyskuntarakenteen osalta uudet asuinrakennuspaikat sijoittuvat olemassa olevan taajaman
laheisyyteen, jolloin liikenteesta aiheutuvat kustannukset ovat maltilliset. Melualueelle ei ole osoitettu
uusia rakennuspaikkoja, jolloin melusuojauksesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia. Hajuhaitta-

alueelle (HH-merkinta) ei ole osoitettu uusia rakennuspaikkoja.

Osoittamalla uusia asuinrakennuspaikkoja Alakylaan vahennetdan osaltaan uudisrakentamisen maaraa
taajamiin, mika voi osaltaan johtaa olemassa olevan taajamainfran vajaakayttéon. Suhtautettuna uusien
rakennuspaikkojen maaraan kaava-alueella, on vaikutus kuitenkin vahainen. Koska kaavan mukainen
uudisrakentamisen maara on maltillinen, negatiiviset vaikutukset olemassa olevien taajamien
tonttikysyntdan ja muun maaseudun rakennuspaikkojen kysyntdan ovat vahaiset. Alakyla voi tarjota

houkuttelevia asuinrakennuspaikkoja ulkopaikkakuntalaisille Kouvolaan muuttajille.

Koska kaavassa ei ole osoitettu kaupungin omistamalle maalle uusia rakennuspaikkoja, ei kaupungille
muodostu tontin myyntituloja. Vastaavasti kaupungille ei aiheudu kustannuksia katu-, vesi- ja
viemariverkoston rakentamisesta, eika puistojen rakentamisesta. Kaavalla on suoraa taloudellista

vaikutusta maanomistajiin: rakennuspaikkojen olemassaolo lisaa tilojen vakuusarvoa.

5.6.3. Vaikutukset vaeston kehitykseen ja asumiseen

Kaavaratkaisu perustuu maltillisen vaestdkehitysarvioon, jossa uusi rakentaminen keskittyy taajaman
laheisyyteen. Kylayleiskaavassa on osoitettu 14 uutta asuinrakennuspaikkaa, mika toteutuessaan lisaa
alueen vaestomaaraa maltillisesti, n. 30 henkil6lla. Uusien asuinrakennuspaikkojen toteutuminen

jakautuu usealle vuodelle, jopa usealle vuosikymmenelle.

5.6.4. Vaikutukset ihmisten elinoloihin, elinymparistodn ja

virkistykseen

Kymenlaaksontien melualueelle ei ole osoitettu uutta rakentamista, jolloin melulle altistuvien ihmisten
maara ei kaava-alueella kasva. Hajuhaitta-alueet (HH- ja hh-merkinnat) on osoitettu kaavakartalla, jotta
rakennushankkeeseen ryhtyva tiedoistasi ko. paastojen olemassaolon. Informatiivinen hh-hajuhaitta-
alue osoittaa alueen, jolle biokaasulaitos saattaa aiheuttaa hajuhaittaa. Hh-aluerajaus on osoitettu

Makikyldan biokaasulaitoksen YVA:n asukaskyselyn koetun hajuhaitan alueen ja kaavan hajuselvityksen
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jatevedenpuhdistamon ja Gasumin biokaasulaitoksen VE1 maksimipitoisuuden kartan (hajuselvityksen
liitekartta 7) mukaisesti. Suomessa ei ole annettu raja- tai ohjearvoa toiminnan aiheuttamasta

hyvaksyttavasta hajupitoisuudesta.
Uusi asuinrakentaminen sijoittuu ldahelle taajamaa, mika turvaa lahipalveluiden sdilymisen edellytyksia.

Uusi asuinrakentaminen sijoittuu olemassa olevan rakennuskannan yhteyteen ja jattaa avoimet
peltoalueet edelleen avoimiksi maisema-alueiksi. Alueen hiekkatiet pysyvat tulevaisuudessakin ihmisten

ulkoilukaytossa, turvaten nain mahdollisuudet mm. ulkoilulle.

Kaavan ematilaselvityksessa kaytetty mitoitusluku on maltillinen, milla on turvattu riittavat yhtenaiset

rakentamattomat alueet ja vapaita alueita virkistys- ja ulkoilukayttoon.

Kaavaluonnoksessa esitetty yhtendisen rakentamattoman ranta-alueen maara ei muutu
kaavaehdotuksessa, pysyen nain riittavana. Virkistykseen soveltuvia alueita on |dhistolla riittavasti
(Alakylan, Pappikallion ja Myllypuron luontopolkujen ymparistot, Alakylan matonpesupaikan ranta ja

Torostinmaki).

5.6.5. Vaikutukset liikenteeseen

Koska kaava-alueen lisdarakentamisen maara on maltillinen, ei alueen lilkenneverkon liikkennemaariin
tapahdu merkittavia muutoksia. Kaava-alueen liikennemaéarien ei oleteta merkittavasti kasvavan, eika
siten mydskaan liikennemeluhaittojen. Kyldyleiskaavan alueelta on hyvat kevyen liikenteen yhteydet
Kouvolan keskustaan ja Eskolanmaen palveluihin, mika tukee kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuksien

kasvua.

5.6.6. Vaikutukset vesiin ja luonnonymparistdon

Uudet asuinrakennuspaikat voidaan liittaa vesi- ja viemariverkostoon, jolloin lisdrakentamisen

vaikutukset vesiston tilaan ovat hyvin vahaiset.

Luonnonmonimuotoisuus on turvattu osoittamalla kaavakartalla arvokkaat luontoalueet ja rajaamalla ne
rakennusalueiden ulkopuolelle. Kaavaratkaisu turvaa Pentsojan luonnonsuojelualueen ja sen ymparistén
sailymisen nykyisen kaltaisena alueena. Pentsoja ja Sarkoja sailyvat ekologisina kdytavina. Alakylan
alueelle laaditussa heindkurppaselvityksessa todetaan, etta niin kauan kun pellot ovat tehokkaassa
viljanviljelyssa, ei heinakurppia tule pesimaan alueella. Ala-Kinnin alueella on sailytetty peltoaluetta
rakentamisen ulkopuolella, jotta kohde soveltuisi tulevaisuudessa heindkurpan pesimapaikaksi. Kaavalla

ei ole vaikutusta heinakurppiin.
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5.6.7. Vaikutukset maisemaan

Kyldyleiskaavassa on uudet rakennuspaikat sijoitettu maisemaselvityksen suositusten mukaisiin
paikkoihin. Laajat ja avoimet peltomaisemat pysyvat edelleen rakentamattomina. Uudet rakennuspaikat
on sijoitettu kylakuvan kannalta olemassa olevan kyla- ja asuinrakentamisen yhteyteen, seka
metsadalueille, turvaten ja sdilyttaen ndin avoimet peltomaisemat ja pitkat nakymat. Uudet
rakennuspaikat eivat myoskaan esta tarkeitd nakymia Kymijokeen. Paikallismaiseman kannalta
kylayleiskaavassa esitettya rakentamisen maaraa (14 uutta rakennuspaikkaa) ei voida pitda

merkittavana muutoksena. (Maisema-arkkitehdin arvio)

5.6.8. Vaikutukset rakennettuun kulttuuriperintéén

Joenrannantien varteen on osoitettu kolme uutta rakennuspaikkaa. Muutoin uutta rakentamista ei ole
osoitettu maakunnallisesti tai paikallisesti merkittavia kulttuurihistoriallisia arvoja sisaltaville alueille.
Nain kyldyleiskaava turvaa osaltaan Alakylan ja Kouvolankylan kylaalueiden alkuperdisen kaltaisen

kyldarakenteen olemassaolon.

5.6.9. Vaikutukset arkeologiseen kulttuuriperintéon

Kylayleiskaavassa on osoitettu kuusi (6) uutta rakennuspaikkaa viljellylle pellolle Joenrannantien ja
Peltokyldntien varteen, joka on osa laajaa Varalan taistelupaikkaa. Uudet rakennuspaikat sijoittuvat
padosin viljellylle pellolle. Taistelupaikan laajuus huomioiden uusien rakennuspaikkojen vaikutus on
vahadinen. Muutoin uutta rakentamista ei ole osoitettu muinaismuistokohteiden alueelle, joten kaavalla
ei ole heikentdvaa tai vaarantavaa vaikutusta muinaismuistoihin. Varalan taistelupaikan osalta
Museovirasto on todennut lausunnossaan 24.1.2020 (MV/164/05.02.00/2016), ettad tehdyn inventoinnin
perusteella taistelupaikalle voidaan osoittaa uutta rakentamista lukuun ottamatta taisteluihin liittyvia
varustuksia ja muita alueelle sijoittuvia muinaisjaannoksia. Makikylan alueelle on osoitettu yksi (1) uusi
asuinrakennuspaikka, joka voidaan Kymenlaakson Museon lausunnon mukaisesti toteuttaa, koska

rakentaminen sijoittuu tayttdmaa-alueelle.

5.6.10. Yritysvaikutusten arviointi

Kaavaratkaisu mahdollistaa olemassa olevien maatilojen talouskeskusten toimintojen laajentamisen ja
turvaa nain alkutuotannon ja alueen elinkeinoelaman toimintaedellytykset. Maatalouden
harjoittamiseen kaavalla ei ole merkittavia vaikutuksia. Metsatalouden harjoittamiseen kaavalla ei ole

vaikutuksia.
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5.6.11. Vaikutukset kauppaan ja palveluihin

Uudet rakennuspaikat on sijoitettu olemassa olevan taajaman laheisyyteen. Rakennuspaikkojen

maltillisesta maarasta johtuen kaavalla ei ole mainittavaa vaikutusta kauppaan tai palveluihin.

5.6.12. Yhteisvaikutukset rantaosayleiskaavan kanssa

Rantayleiskaavassa on osoitettu kaksi uutta rakennuspaikkaa taydentamaan nykyista melko tiivista
nauhamaista rakennetta Alakyldassa. Makikylan ranta-alueelle on osoitettu seitseman uutta
rakennuspaikkaa, alueelle joka maisemaselvityksen perusteella tulisi ensisijaisesti jattaa rakentamatta.
Maisemavaikutuksia voidaan pitda kohtuullisina, koska nelja rakennuspaikkaa sijaitsee jo rakennetussa
ymparistdssa. Kolme muuta uutta rakennuspaikkaa muodostavat ryppaan, jonka molemmille puolille jaa
avointa peltomaisemaa. Rantaosayleiskaavan laheisyyteen kylayleiskaavassa sijoitettuja uusia
rakennuspaikkoja on vahan (5) ja ne tadydentavat rannan nykyista rakennetta. Rakennuspaikkojen
sijoittelussa on huomioitu joelle avautuvat ndkymat. Joen eteldpuolelle esitetyt uudet rakennuspaikat
sijoittuvat nykyisten rakennusten ldheisyyteen, eika niita ole merkittavassa maarin (5 kpl). Nadin ollen

kokonaisuutena maisemavaikutukset ovat vahaiset.

5.6.13. Yleiskaavan kohtuullisuuden arviointi

Kyldyleiskaavan maanomistajakohtainen lisdrakennusoikeus on osoitettu kaavakartalla
mitoitusperiaatteiden mukaisesti laaditun ematilaselvityksen perusteella. Ematilaselvityksen mukainen
kaavaratkaisu on maanomistajille tasapuolinen. Maanomistajat, joille ei muodostu kaavalla
lisdrakennusoikeutta, voivat hydodyntda maa-aluettaan kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla maa- ja
metsatalouteen. Kaavaratkaisu ei aiheuta maanomistajille kohtuutonta haittaa. Kaavan

suojelumaaraysten ei katsota olevan kohtuuttomia maa- ja vesialueen omistajille.

5.7. Yleiskaavan toteuttaminen

Alakylan kyldyleiskaava on laadittu maakaytto- ja rakennuslain mukaisena oikeusvaikutteisena
yleiskaavana. Yleiskaavan perusteella voidaan myontaa rakennuslupa rakennusten rakentamiseen
yleiskaavassa maaratyille alueille (MRL 448). Maankayton ohjaustarve ei edellytd asemakaavan

laatimista alueelle.

Yleiskaavan rakentamiseen osoitetut alueet ovat yksityisessa omistuksessa. Rakennuspaikkojen
rakentamisesta vastaavat yksityiset maanomistajat, mista johtuen kaavan toteutumisen aikataulua on
vaikea arvioida ja rakentaminen saattaa ajoittua pitkallekin tulevaisuuteen. Lisaksi tulee ottaa
huomioon, etta kyldyleiskaavassa on osoitettu rakennusoikeus ilman, ettd maaomistajilla on valttamatta
minkdanlaista aikomusta toteuttaa kaavalla osoitettuja rakennuspaikkoja niitda myymalld, vuokraamalla

tai rakentamalla.
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6. Yhteystiedot

Kaavan laatija:
Topi Suomalainen
kaavoitusinsindori

puh. 020 615 8261, topi.suomalainen(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunki e Asuminen ja ymparisto -toimiala
Kaupunkisuunnittelu, Yleiskaavoitus

Valtakatu 33, Kuusankoski ® PL 32, 45701 Kuusankoski

7. Liiteaineistot
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Liite 4 Kymijoen maisemaselvitys (23.12.2016 Sito)
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Liite 7 Kymijoen rantaosayleiskaavan virkistyskayttokysely (30.6.2017 Kouvolan kaupunki)
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