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Esipuhe

Kouvolan kaupungin tavoitteena on elinvoiman ja hyvinvoinnin kasvu. Naita tavoitteita edistaa se, etta
kaupungista tehdaan kavelylle- ja pyorailylle suotuisampi paikka ja mahdollistetaan se, etta entista
useamman on mahdollista liikkua matkojaan kavellen seka pyoralla. Kestavassa ja hyvinvointiin
tahtadavassa yhdyskunnassa kavely ja pyoraily ovat liikkumisen perusmuotoja, joiden edistdmisen
tarpeellisuutta voidaan perustella lukuisin keinoin niin liikenneturvallisuuden, terveyden, ympariston,
elinymparistdn laadun, kustannusten, liikenteen toimivuuden kuin likkumismahdollisuuksien
tasapuolisuuden kautta. Lapsille, nuorille ja ty6ikaisille kavely tai py6raily ty6- ja koulumatkoilla on
luonteva tapa lisata paivittaista likkumista. Ikaihmisille kavely ja pyoéraily toimivat terveyden
yllapitajina, mutta monesti ne ovat myds ainut vaihtoehto paivittaiseen liikkumiseen. Edistamalla
kavelyn ja pyorailyn mahdollisuuksia tuetaan myo6s joukkoliikenteen kehitysta ja mahdollistetaan
entistd sujuvampia matkaketjua.

Kouvolassa on tehty paljon erilaista ty6ta kavelyn ja pyoérailyn edistdmiseksi, kuten jarjestetty
fillariaamupaloja, tiedotettu kavelyn ja pyorailyn eduista seka oltu tukemassa paikallista yrittajyytta
kaupunkipyorahankkeen aloittajana. Vaikka paljon on tehty, ei aiemmin ole kuitenkaan laadittu
laajamittaista kavelyn ja pyorailyn edistamissuunnitelmaa. Kavelyn ja pydrailyn viime vuosien
esiinmarssi ympari maailmaa ja my6s Suomessa onkin asettanut Kouvolalle kysymyksen; miksemme
mekin ole laajemmin mukana tassd? Onhan edut todettu merkittaviksi valtioidenkin tasolla. Jotta
paasemme kehityksen mukaan, on tehtdva maaratietoista tyota ja uhrattava ajatuksia seka resursseja
asialle. Tata tyéta tukemaan olemme luoneet kavelyn ja pyorailyn edistamissuunnitelman.
Edistamissuunnitelmassa asetetaan tavoitteet kavelyn ja pyérailyn edistamiseksi vuoteen 2030
mennessa. Paatavoitteena on, etta kavelylla, pyorailylla ja joukkoliikenteella on keskeinen rooli
kaupungissa liikkumisessa ja autottomuudesta saadaan entista realistisempi vaihtoehto monille
talouksille. Tata tavoitellessa taytyy muistaa, etta kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittaminen ei
ole vain tiheimpien taajamien kysymys. Tyo6ta tulee tehda koko kaupungin alueella yhteisty6ssa
asukkaiden ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa

Tata suunnitelmaa varten on tehty runsaasti pohjatyota, jossa mm. kaupunkilaisilta on kyselty heidan
likkumistottumuksiaan ja eri sidosryhmien kanssa on oltu vuorovaikutuksessa. Lisaksi yhteisty6ta ja
malleja on haettu muista kaupungeista, joissa tyéta on jo tehty ansiokkaasti. Kavelyn ja pyorailyn
edistamissuunnitelmaan on poimittu kehittamisteemoja, jotka Kouvolan osalta on koettu
keskeisimmiksi ja vaikuttavimmiksi seka asetettu tavoitteita ndiden osalta. Edistdmissuunnitelma on
kiteytetty tahan raporttiin, jonka pohjalta toimenpiteita Iahdetaan toteuttamaan.

Kouvolassa 2021



1 Edistaminen hyodyttaa laajalti

Liikenne- ja viestintaministerié on vuonna 2018 julkaissut valtakunnallisen kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelman. Kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma on ensimmainen Suomessa
valtioneuvoston tasolla hyvaksytty ohjelma aktiivisten likennemuotojen lisdamiseksi. Siina on 31
toimenpidetta, joista osalle on maaritetty rahoitus ja rahoitustarpeet. Edistdmisohjelman mukaan
kansantalouden ndkdkulmasta tavoitteena on ns. plussavisio: liikenteen paastojen, likennekuolemien
ja liikenneonnettomuuksien vahentamiselld yhdessa kansanterveyden parantumisen kanssa haetaan
yhteiskunnalle miljardien eurojen saastdja. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen on osa tata tavoitetta.
Kavely ja pyoraily ovat seka yksilén ettd yhteiskunnan nakdkulmasta suotuisia likennemuotoja.
Henkildautoliikenteen korvaaminen kavelylla ja pyorailylla vahentaa paitsi liikenteen
kasvihuonekaasupaastdja, myos ilmanlaadun kannalta haitallisia paastéja ja melua seka lisaa
ympariston viihtyisyytta ja liikenteen turvallisuutta. Kuten kaikkiin liikenteen palveluihin, myos kavelyyn
ja pyorailyyn liittyy monenlaisia liiketoimintamahdollisuuksia, jotka voivat vaikuttaa niin kaupungin kuin
kansainvalisella tasollakin. Kavelyn ja pyorailyn lisaamista tukevat toimenpiteet ovat myos
osoittautuneet kustannustehokkaiksi keinoiksi lisata terveyden ja fyysisen toimintakyvyn kannalta
valttamatonta fyysista aktiivisuutta. Fyysisen aktiivisuuden puute lisda tunnetusti kroonisia sairauksia
ja vahentaa vaestdn terveiden elinvuosien maaraa ja aiheuttaa inhimillista haittaa. Valtakunnallisesti
on laskettu, ettd seka kavelyn, etta pyorailyn lisdamisella Suomessa voidaan saavuttaa miljardien
eurojen arvosta terveyshyotyja. Liikunnan puute nakyy miljardiluokan suorina, ettd epasuorina
kansantaloudellisina kustannuksina, kuten sairaanhoitomenoina, tuottavuuden laskuna,
tydkyvyttdmyytena seka jopa ennenaikaisina kuolemantapauksina.
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Lisaksi lisdantyva autoliikenne luo myos turvattomuutta. Liikenneturvallisuutta voidaan parantaa
tehokkaimmin vahentadmalla autoliikennetta eli lisdamalla kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuutta.
Kéavely- ja pyoraliikenteen turvallisuuteen vaikuttavia tekijoitad ovat infrastruktuurin laatu, maankaytto ja
likenneverkko, autolikenteen maara ja nopeudet, autoilijoiden tietoisuus kavelijoista ja pyodrailijoista
seka tienkayttajien liikennekayttaytyminen ja turvallisuutta edistava valistus. Kavely- ja etenkin
pyoraliikenteen maaran kasvuun ja turvallisuuden parantumiseen vaikuttavat osatekijat ovat



paaasiassa samat, eli tekijoiden toteutuessa kavely- seka pyoraliikenteen maaran kasvu tukee
likenteen turvallisuutta.

Vuonna 2017 laaditun Kouvolan liikenneturvallisuussuunnitelman mukaan Kouvolan alueella
tapahtuneista liikenteen henkildvahinko-onnettomuuksista noin 60 % tapahtuu taajama-alueilla.
Taajamien ulkopuolisella maantieverkolla tapahtuu noin 40 % onnettomuuksista (valta- ja kantateilla
17 %). Taajamien ulkopuolella korostuvat yksittdisonnettomuudet. Kouvolan
likenneonnettomuuksissa kuolleista ja loukkaantuneista jopa 51 % on ollut liikenteessa
henkildautolla, kuljettajana tai matkustajana. Mopoilijat ja moottoripydrailijat muodostavat uhreista 23
% ja jalankulkijat ja pyorailijat 18 %. Kouvolan liikenneonnettomuuksista aiheutuu vuosittain noin 38
miljoonan euron laskennalliset kustannukset, josta kaupungin osuus on noin 8 miljoonaa euroa.
Kustannuksia aiheutuu vuosittain myds liikenneturvallisuustoimenpiteista, joilla pyritdan
rauhoittamaan autoliikennetta.

Kavelyn ja pyorailyn tukeminen on myds tilankayttératkaisu. Perinteiset henkildautoliikennetta tukevat
ratkaisut vaativat usein runsaasti tilaa, eivatka ratkaisut aina esteettisesti sovi kaupunkiymparistéon.
Henkildautoilla matkustetaan usein myoés yksin tai muuten vajaalla autolla. Talldin hy6étysuhde
tilantarpeeseen ndhden laskee roimasti. Tilanne paranee tarkastellessa joukkoliikenteen
kulkuneuvoja, joissa ajoneuvon sisalld kulkee usein runsaasti liikkujia. Joukkoliikenteen ajoneuvotkin
vaativat kuitenkin tilaa, jotta niilld voidaan tehokkaasti operoida. Erityisen tehokkaita tilantarpeen
kannalta ovat kuitenkin kavely ja pyoraily. Suosimalla kavelya ja pyérailyd saadaan uudenlaisia
mahdollisuuksia kaupungin tilanjakoon. Parhaimmillaan ennen autoille varatusta tilasta saadaan
kaupunkielamaa virkistavaa tilankayttda. Kuvassa 1 on havainnollistettu eri kulkumuotojen
tilantarpeita.

The Canberra Transport Photo was taken to illustrate the
road space required to move 69 people using public
transport, bicyles and private motor vehicles.
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Kuva 1 havainnollistaa eri kulkumuotojen vélisen tilantarpeen (https://www.cyclingpromotion.org/canberra-transport-photo)



1.1 Kavelyn ja pyorailyn edistamissuunnitelma

Suomessa on laajalti sitouduttu kavelyn ja pyorailyn edistamiseen. Kaikilla merkittavimmilla
pyorailykaupungeilla on takanaan lahtokohtaisesti pyorailya ja kavelya suosiva poliittinen tahto ja
sitoumus. Tahto muodostuu sitoutuneista ja innostuneista asiantuntijoista ja paattajista seka
hallintokuntien valisesta yhteistyOsta. Tata taydentaa kuntalaisten positiivinen suhtautuminen
kavelyyn ja pyoérailyyn. Naiden lisaksi tarvitaan taloudellinen mahdollistaja edistdmiselle. Monissa
kaupungeissa eri osapuolet yhdistava tekija on yhteinen kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma, jonka
kautta asioita viedaan suunnitelmallisesti eteenpain. Ratkaisu on huomattu hyvaksi ja tdman pohjalta
on todettu, ettd myds Kouvolassa pitaa olla kokonaisvaltainen kavelyn ja pyorailyn
edistdmissuunnitelma. Suunnitelman avulla edistetdan kaupungin ja valtion asettamia tavoitteita.
Omalta osaltaan tata tavoitetta tukevat myds kaupungin Hyvinvoinnin kasvu —ohjelma 2020-2023
seka vuonna 2019 laaditut Kouvolan joukkoliikenteen kehittamissuunnitelma 2020-2025 ja Kouvolan
ymparistoohjelma 2030.

Kavelyn ja pydrailyn edistdmissuunnitelman on tarkoitus olla strateginen asiakirja, joka ohjaa eri
toimijoiden yksityiskohtaisempaa toimintaa. Suunnitelmassa esitetdan toimenpiteita, joiden avulla
kavelyn ja pyorailyn olosuhteita pyritdan parantamaan seka naiden osuutta liikenteesta nostamaan.




1.2 Yhteiset tavoitteet

Valtakunnallisella tasolla liikenne- ja viestintdministerid asetti vuonna 2018 tavoitteeksi, etta kavely- ja
pydramatkojen maaraa lisataan 30 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Odotuksissa on, etta
vahintaan puolet uusista kavely- ja pyorailymatkoista tulisi siirtymana henkildbautomatkoista. Tama
merkitsee, ettd vuonna 2030 kavely- ja pyorailymatkoja tehdaan vahintaan noin 450 miljoonaa
enemman kuin vuonna 2018. Kouvolan kaupunki tavoittelee kaupunkistrategiansa mukaisesti
hyvinvoinnin kasvua, johon kuuluvat mm. hiilineutraalisuus, kestavien elintapojen lisdaminen,
hyvinvoinnin lisddminen ja turvallinen asuinymparisté. Taman lisaksi Kouvola on liittynyt
hiilineutraalien kuntien foorumiin (HINKU), jossa tavoitteena on kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen 80 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Kouvolan ymparistdohjelmassa
tavoitteeksi nostetaan, etta joukko-ja kevyen liikenteen osuus suhteessa henkildautoiluun on noussut
merkittavasti vuoteen 2030 mennessa. Kymenlaakson maakuntaohjelman tavoitteena puolestaan on,
ettd koko Kymenlaakso on hiilineutraali vuoteen 2040 mennessa ja Kymenlaakson maakunta
kuuluukin Hinku-maakuntiin. Seka valtion, maakunnan ettd Kouvolan kaupungin tavoitteet tukevat
nain ajatusmaailmaltaan toisiaan.

Kouvolan kavelyn ja pyorailyn edistamissuunnitelman tarkoitus on tukea edella mainittuja tavoitteita.
Lisaksi edistamissuunnitelmassa keskeisiksi tavoitteiksi nostetaan seuraavat asiat:

o Kavelylla ja pyorailylla on keskeinen rooli kaupungissa liikkumisessa ja autottomuudesta
saadaan entista realistisempi vaihtoehto monille talouksille.

o Kavelylle ja pyorailylle saadaan oma, poliittisesti tunnustettu ja arvostettu asemansa
likennejarjestelmassa muiden kulkutapojen joukossa.

o Kavelya ja pyorailya saadaan nostettua nykyista enemman esille kuntalaisten keskuudessa
seka tuodaan esille kavelyn ja pyérailyn mukanaan tuomia mahdollisuuksia seka hyotyja.

o Kavelyn ja pyo6railyn kulkutapaosuuksia saadaan nostettua henkildéautoliikenteeseen
verrattuna.




2 Liikenteen nykytila Kouvolassa

Jotta voidaan kehittda tulevaisuuden ratkaisuja, on ymmarrettava ensin nykytilaa. Kouvola on
tavanomainen suomalainen kaupunki. Tiheimmin asutut alueet keskittyvat muutamiin taajamiin ja
maaseutua I0ytyy runsaasti. Yhdyskuntarakenne on hajanainen, jolloin joukkoliikenteen jarjestaminen
kustannustehokkaasti on haasteellista. Monilta osin liikenneymparisto on infraratkaisuiltaan seka
vaylien reitityksiltd henkildauto keskeinen.

Kouvolassa toteutettiin kevennetty kulkutapakysely vuonna 2018. Tama tarjosi paljon hyvaa tietoa
likkumisesta Kouvolassa. Taman lisaksi Kymenlaakson alueella toteutettiin seudullinen kevennetty
likkumistutkimus vuonna 2019. Vaikka kyselyn ja tutkimuksen asettelut eroavatkin toisistaan, niin
tulokset ovat linjassa keskenaan ja ne taydentavat hyvin toisiaan. Niiden perusteella saatiin luotua
kuva liikenteen nykytilasta Kouvolassa seka kartoitettua, minkalaisia toimenpiteita tarvitaan. Nama
tiedot luovat myos vertailupohjan tulevien toimenpiteiden vaikutuksien arvioinnille.

2.1 Kulkutapaosuus

Seudullisen liikennetutkimuksen mukaan kavelyn ja pyoérailyn osuus matkoista Kouvolassa on 33 %,
kun koko maan keskiarvo on 30 %. Polkupyorailyn osuus itsessaan on perati 10% korkeampi
Kouvolassa kuin koko maan keskiarvo. Nain ollen voidaan ajatella, etta |ahtétaso Kouvolassa on
hyva. Henkildauton kulkutapaosuus on 62 %, mika on I&dhes sama kuin keskiarvo koko maassa (61
%). Kulkutapajakauma paaasiallisen kulkutavan mukaan on esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2 Kulkutapajakauma Kouvolassa (Ramboll 2019)

2.2 Etidisyyden vaikutus kulkutapaan

Tehtyjen selvitysten mukaan kesakaudella kavely on suosituin kulkutapa alle kahden kilometrin
matkoilla. Pydraily on suosituinta sen sijaan 2-3 kilometrin matkoilla. Henkildauton kayttdosuus
kasvaa tasaisesti kulkumatkan pidetessa. Henkildauto hallitsee liikkumista Iahes kaikilla yli kolmen
kilometrin matkoilla vuodenajasta riippumatta. Kouvolan hajanainen yhdyskuntarakenne aiheuttaa
sen, etta tyd- ja harrastusmatkat ovat usein pidempia kuin kolme kilometria, jolloin kavelyn ja



pyorailyn houkuttelevuus laskee merkittavasti. Vuodenaikojen vaihtelulla on isoja vaikutuksia
kulkutapoihin. Kesakaudella kavelyn ja pyorailyn osuudet ovat huomattavia etenkin alle kolmen
kilometrin matkoilla (kuva 3). Talvikaudelle tultaessa pyorailyn osuus laskee kaikilla matkapituuksilla
(kuva 4). Sen sijaan kavelyn ja linja-auton osuudet lisdantyvat talvikaudella, mika on osittain
johdannaista pyoérailyn osuuksien laskusta.

2.3 Matkatyypit

My6s matkatyypeittain tarkasteltuna henkildauton kayttd on lahes poikkeuksetta suosituinta.
Kesakaudella tapahtuvissa matkoissa pydrailyn osuus eri matkoilla on kuitenkin huomattava. Tyo- ja
vapaa-ajanmatkojen osalta pyorailyn osuus paasee lahelle 20 %. Ostosmatkoissa kavelyn ja
pyorailyn yhteisosuus on kesakaudella perati 27 %. Kesalla pyoralla suoritetaan 18% ja kavellen 6%
tydmatkoista. Talvella pydrailyn osuus tydomatkoista laskee ja on 7%, kun taas kavelyn osuus nousee
ja on noin 8%. Linja-auton kayttd pysyy kaikilla mittareilla suhteellisen alhaisella tasolla. Linja-auton
kulkutapaosuuden trendi on kuitenkin pyorailyn vastainen ja talvella linja-autolla suoritettujen
matkojen osuudet nousevat hiukan. Tilastoitujen moottoripyora ja mopomatkojen maarat jaavat

alhaisiksi kaikilla mittareilla.
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Kuva 4 Kulkutapojen jakautuminen etéisyyksien mukaan talvella

2.4 Kulkutavan kayton yleisyys

Paivittain tai lahes paivittain kaytettdvana kulkumuotona autoilu on jalleen hallitseva. Kavely on
toiseksi suosituin kulkumuoto paivittain tai lahes paivittain suoritettuna. Yleisyydessa pyoraily jaa
kavelysta ja henkildautoilusta taakse. Toisin kuin muilla mittareilla, tdssa kesa- ja talvikauden valilla ei
nay merkittavaa eroa pyorailyn osalta. Voidaan tehda johtopaatos, etta paivittain tai Iahes paivittain
pyorailevat tekevat sen vuoden ajasta rippumatta. Harvemmin pyorailevat sen sijaan vaihtavat
talvikaudella herkemmin muihin kulkumuotoihin. Kulkumuotojen kayton yleisyys on esitetty kuvassa 5.
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Kuva 5 Kulkumuotojen kéaytén yleisyys

Liikkujan ikaa tarkastellessa paivittain tai lhes paivittdin henkildautoa eniten kuljettavat 25-34
vuotiaat, kun taas innokkaimmat kavelijat 10ytyivat ikaryhmasta 65-74 vuotiaat. Pyorailya sen sijaan
esiintyy eniten ikdryhmassa 35—44 vuotiaat.



2.5 Kulkutavan valinta

Vuoden 2018 kyselyssa etsittiin syitd kulkutavan valinnoille. Kyselyn perusteella kulkutapojen
valintaan vaikuttavat eniten helppouden tunne, riippumattomuus aikatauluista seka etaisyydet. Nama
edustavat myos autoilevan ryhman yleisimpia syita valintaansa. Tarkasteltaessa syita eri
kulkumuotojen kayttajien valilla, esiintyy niissd merkittavia eroja (kuva 6). Kavelijat kokevat, etta
valintaan vaikuttavat eniten ulkoilu, myo6nteiset terveysvaikutukset seka etaisyydet. Pyorailijéilla
valintaan vaikuttavat eniten mydnteiset terveysvaikutukset, helppous seka riippumattomuus
aikatauluista. Linja-auto valitaan usein hinnan, helppouden ja etaisyyden perusteella. Sukupuolien
valilla tarkasteluissa ei esiintynyt merkittavia eroja. Ikaryhmista poikkeamaa I6ytyy eniten alle 17
vuotiailla seka yli 74 vuotiailla. Tata selittaa se, etta kummassakin ikaryhmassa omatoiminen
likkuminen voi olla yleisesti rajoittuneempaa kuin muissa ikaryhmissa. Huomionarvoisinta on, etta
sosiaalisuuden ei koettu olevan merkittdvaa kulkutapaa valitessa. Nykytrendit kun tuntuvat
painottavan nimenomaan sosiaalisuutta likkumisessa esimerkiksi kimppakyytien muodossa.
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Kuva 6 Kulkumuotojen valintaan vaikuttavat tekijét

Kokonaisuutena liikkumisessa korostuu helppouden ja sujuvuuden tavoittelu. Erityisen tarkeana
pidettiin arkipaivaisten matkojen sujuvuutta, silla suuri osa liikkumisestamme on arkilikkumista
esimerkiksi kodin ja tyo- tai koulupaikan valilla. Vapaa-ajan likkumisen kehittdminen koettiin hyvana
asiana, mutta paapainon halutaan olevan arkilikkumisen helpottamisessa. Tata toi esille myos se,
ettd vaylien sujuvuus nostettiin viihtyisyyden edelle. Esille nousi myds turvallisuuden tavoittelu. Niin
ymparistoon liittyva kuin sosiaalinenkin turvallisuuden tunne voi vaikuttaa suuresti liikkumiseen ja
likkujan valintoihin.

Arvomaailman vaikutus liikkumiseen jakautui sen sijaan kahtiajakoisesti. Yli puolet vastaajista kokivat,
etteivat arvot, kuten ymparistotietoisuus, merkittavasti vaikuta kulkutapavalintoihin. Vajaa puolet koki,
ettd arvoilla voi olla hiukan vaikutusta, mutta vain harva koki arvoilla olevan runsaasti vaikutusta.
Kokonaisuutena kuitenkin koetaan, ettad potentiaalia kulkutapojen vaihdoksille on, jos asioita saadaan
kehitettya ja ongelmakohtia korjattua.

2.6 Tyytyvaisyys liikenneolosuhteisiin

Vuoden 2019 seudullisessa tutkimuksessa tiedusteltiin kayttajien tyytyvaisyytta liikenneolosuhteisiin
(kuva 7) ja niiden kehittamisen koettua tarkeytta (kuva 8). Jalankulun tyytyvaisyyden keskiarvoksi tuli
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3,6 (/5) ja pyorailyn 3,4. Seka jalankulun, etta pyorailyn osalta tyytyvaisimpia ollaan vaylien maaraan.
Vahiten tyytyvaisia seka jalankulun etta pyorailyn osalta ollaan talvikunnossapitoon ja reittien yleiseen
kuntoon. Tulosten perusteella etenkin talvikunnossapitoa tulee miettid kohtaamaan paremmin

jalankulkijoiden ja pydrailijdiden tarpeita.

TYYTYVAISYYS LIIKENNEOLOSUHTEISIIN 3/4

Tyytyvédisyys jalankulun olosuhteisiin Tyytyvidisyys pyoriliikenteen

olosuhteisiin
Jalankulkuvaylien maara 4,0
Pydrailyvaylien maara 36
38 o
Pyoraliikenteen sujuvuus 3,5
Muu turvallisuudentunne 3,7 3,5
34
Jalankulkuympéristos 3,6 i
3,3
Liikenneturvallisuus 36
3.3
Opastus ja vitoitus 3,5 .
3,5 3,2
3,2
33
31
Jalankulkureittien kunnossapit &
alvella = -
talv P 553 o talvella 2,6
Yleisarvio jalankulku olosuhteille [N . Yleisarvio pybrailyolosunteille N 4
0,0 1,0 2,0 30 4,0 0 0,0 1,0 2;0 3,0 4,0

CYNI:YARN Tyytyvdisyyttd mitattiin asteikolla: 1= erittdin tyytymdton ... 5 = erittdin tyytyvainen (kuvissa esitetty keskiarvo)

Kuva 7 Tyytyvéisyys likenneolosuhteisiin (Ramboll 2019)

Liikenneolosuhteiden kehittamisen kannalta tarkeimpana koetaan henkiléautoliikenteen (tarkeaa tai
erittain tarkeaa 55 %) seka jalankulun (tarkeaa tai erittain tarkeaa 53 %) olosuhteiden parantaminen.
Pyoraliikenteen ja joukkoliikenteen olosuhteiden kehittamista pitaa tarkeana tai erittdin tarkeana noin
puolet asukkaista (50 % ja 49 %). Erot ovat kuitenkin hyvin pienia ja ei voida sanoa, ettd mikaan
kulkumuoto koettaisiin erityisen tarkeana muihin verrattuna.

LIIKENNEOLOSUHTEIDEN KEHITTAMISEN TARKEYS

Liikenneolosuhteiden kehittimisen koettu tarkeys kulkumuodoittain

i

2%

0"

w
g ¥
#

ry
B A

% 3

-
a

24% 26%

RAMBOLL

Kuva 8 Liikenneolosuhteiden kehittdmisen tarkeys (Ramboll 2019)

2.7 Liikenneturvallisuus

Kouvolan liikenneturvallisuussuunnitelman (2017) mukaan Kouvolan alueella tapahtuneista liikenteen
henkilévahinko-onnettomuuksista taajama-alueilla tapahtuu noin 60 %. Merkittavin osa naista
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tapahtuu keskeiselld kaupunkialueella (kuva 9). Taajama-alueiden onnettomuuksista noin 60 % on
jalankulkija-, pyorailija- ja mopo-onnettomuuksia. Kouvolan likenneonnettomuuksissa kuolleista ja
loukkaantuneista jopa 51 % on ollut liikenteessa henkiléautolla, kuljettajana tai matkustajana.
Mopoilijat ja moottoripyoérailijat muodostavat uhreista 23 % ja jalankulkijat ja pyorailijat 18 %. Nuorten
likenneturvallisuustilanne ikaryhman kokoon suhteutettuna on Kouvolan alueella erittéin heikko. 15—
24-vuotiaiden osuus henkildvahingoista on 35 %, vaikka ikdryhman osuus vaestosta on vain 11 %.

ilma
Volkkaa
apaliniiry|
Pilkanmaa
Harju .
Valkeala
Sairaalamaki
Kuusankosk
Heparo: Lautaro
Jyraankoski
Lamminmaki
Hyppala
&
Lahi ,
K agioLd
= el
(it " AT
Mappa a
&
Korla
Kiehuva
Tolkkila
Varala

Kuva 9 Kévely- ja pyéréilyonnettomuudet keskeiselld kaupunkialueella alueella vuosina 2015 -2019
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3 Tavoiteverkko

Kouvolassa on laaja kavely- ja pyorailynverkosto. Verkosto koostuu paaosin kaupungin ja ELY:n
hallinnoimista vaylista. Pydrateita on 375 km taajamissa ja niiden valilla. Tiheinta verkosto on
Kouvolan ja Kuusankosken taajamien alueella, mutta verkosto on kattavaa myo6s muissa taajamissa.
Verkosto koostuu padosin yhdistetyista kavely ja pyoravaylista, jotka ovat kaksisuuntaisia.
Jalkakaytavia loytyy keskeisilta kaupunkialueilta ja ne palvelevat usein lyhyilla matkoilla. Kuvassa 10
on esitetty keskeisen kaupunkialueen nykyinen pyératieverkosto.

VALKEALA

uTTl

Kuva 10 Kouvolan keskeisen kaupunkialueen nykyinen pyérétieverkosto

Kouvolaan on suunniteltu kavelyn ja py6railyn tavoiteverkostoa vuodelle 2030. Tasséa yhteydessa
tavoiteverkolla tarkoitetaan paaosin pyorailyn ja tietyin rajauksin myds kavelyn tavoiteverkkoa.
Kavelyn tavoitteet rajautuvat usein pienempiin kokonaisuuksiin, jotka paaosin ovat verkostollisesti
hyvalla tasolla. Pydrailyn osalta verkosto hajautuu laajemmille etaisyyksille, joissa myos puutteita
ilmenee enemman. Pyorailynverkko palvelee myos lahes aina kavelya. Tavoiteverkon suunnittelu
perustuu yleiskaavassa maariteltyihin maankayton tihentymiin seka eritasoisia palveluja tarjoavien
keskustojen yhteyksiin Kouvolan keskustaan ja toisiinsa. Liséksi tavoiteverkon suunnittelu perustuu
keskustojen valiseen saavutettavuuteen. Edelld olleilla perusteilla Kouvolan tilannetta on tarkastelu
yleisella tasolla kuvassa 11. Kuvassa 11 esitetaan kaaviokuvallisesti merkittavimpia havaittuja
yhteysvaleja. Taman perusteella on tehty tarkempaa tarkastelua tavoiteverkosta. Kuvissa 12 — 13 on
esitetty tavoiteverkoston luonnoksia, joissa tarkennetaan reitistda kaaviokuvasta. Tavoiteverkon on
suunniteltu koostuvan paaasiassa kolmesta hierarkkisesta tasosta: Paareitit, aluereitit ja lahireitit.
Luonnoksissa ei oteta kantaa siihen, onko vayla jo olemassa vai ei. Tarkemmin reitit ja niiden
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luokittelu tullaan maarittelemaan taman suunnitelman yhtena toimenpiteena. Maarittely on tarkoitus
toteuttaa vuonna 2021.

Jaala

—  Auereitt
—  Padmeit
Valkeala
[]
Ut
A Myllykoski
e s 201 _gtppol

limaki

Inkeroinen
Anjala-C
=

Kuva 11 Kaaviokuva Kouvolan tavoiteverkosta
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Kuva 12 Kévelyn ja pyéréilyn pééreittien tavoiteverkosto keskeiselld kaupunkialueella. Katkoviivalla on esitetty nykyisestéa
verkosta puuttuvat yhteysvaélit.

MYLLYKOSKI

e

.
.
------

INKEROINEN

Kuva 13 Kévelyn ja py6réilyn pééreittien tavoiteverkosto keskeisen kaupunkialueen ulkopuolisissa taajamissa. Katkoviivalla
on esitetty nykyisesté verkosta puuttuvat yhteysvailit.
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4 Toimia vuosille 2021-2030

Kavelyn ja pyorailyn maaratietoista kehittamista varten on laadittu toimenpidelistaus vuosille 2021 —
2030. Kaikkien toimien perusteena on kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittdminen seka
kaupunkikohtaisten ja valtakunnallisten tavoitteiden toteuttaminen. Toimenpiteet on jarjestelty
teemoittain ja tdman lisaksi toimenpiteille on maaritelty vastuutaho seka aikataulu. Monien
toimenpiteiden osalta toteutus on jo kdynnissa tai suunniteltu kdynnistettavaksi. Osa toimenpiteista
vaatii muuta valmistelua tai toisten toimenpiteiden valmistumista, ennen kuin ne voidaan toteuttaa.
Toimenpiteita on tarkasteltu kaupungin eri toimialojen asiantuntijoiden kanssa. Toimenpiteiden
joukosta on nostettu esiin kolme karkitoimenpidetta. Nailla kolmella toimenpiteelld osoitetaan
Kouvolan sitoutuminen kavelyn ja py6railyn edistamiseen ja mahdollistetaan monien muiden
toimenpiteiden eteenpain vieminen. Karkitoimenpiteet ovat:

1. Kouvolan poliittiset elimet ja kaupungin johto sitoutuvat kavelyn ja pyorailyn
edistamiseen

o Poliittisten elimien ja kaupungin johdon sitoutuminen kavelyn ja pydrailyn edistamiseen
on elinehto suunnitelman toteuttamiselle. Sitoutumalla suunnitelmaan osoitetaan
kiinnostusta ja naytetaan esimerkkia muille toimijoille seka kuntalaisille.

2. Kavelyn ja pyorailyn edistamissuunnitelma huomioidaan kaupungin muissa
suunnitelmissa ja ohjelmissa

o Kavelyn ja pyorailyn edistamissuunnitelman huomioiminen muissa suunnitelmissa ja
ohjelmissa varmistaa yhdenmukaisuuden ja paattavaisen toiminnan kaupungin taholta.

3. Budjetoidaan ilmastobudjettiin, joka perustuu laskelmiin ilmastotoimien kustannuksista
ja taloudellisista hyodyista. Budjetilla edistetdan mm. kavelyn ja pyorailyn toimenpiteita

¢ lImastobudjetilla mahdollistetaan rahoituksen tarkempi kohdentuminen. Budijetilla on
tarkoitus edistaa toimia ilmaston hyvaksi, joihin myos kavelyn ja pyorailyn edistaminen
lasketaan. Erillisellda budjetoinnilla toimenpiteiden maaratietoinen edistdminen
helpottuu ja toimet saadaan suunnitelmallisemmiksi.



4.1

Hallinto
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Hallinnolla eli kaupungin eri johtotasoilla seka paattgjilla on merkittava rooli kavelyn ja pyérailyn
edistamisessa. Kaupungin eri tahojen ja yhteistydkumppanien tulee sitoutua hankkeeseen, jotta tyota
voidaan onnistuneesti vieda eteenpain. Tama vaatii niin kannustusta, johtoa kuin esimerkin
nayttamistakin kaupungin eri tahoilta seka poliittisilta paattajiltd. Hyvalla hallinnolla prosessit ja
henkildstdé saadaan mukaan kehittdmaan kavelya ja pyorailya yhdessa ja nayttdmaan esimerkkia
kuntalaisille. Hallinnon roolina on myds valvoa, etta edistamistoimet etenevat.

nro | Toimenpiteet hallinto Vastuutaho Aikataulu Kustannus Mittarit
Kéavelyn ja
Kouvolan poliittiset elimet ja Bolittiset alimet pyoral!:/nl
P ; oliittiset elime suunnitelman
1. ﬁ?”plung.'“ ’°Tt9.f't°“t”"at 2021 Virkatytd | hyvaksynta
avelyn ja pyorailyn Kaupungin johto
edistamiseen Toteutunut/
Ei toteutunut
Kavelyn ja pyorailyn . .
edistimissuunnitelman Tyory:mtwta
. . e perustettu
2. to.t.euttanjls_een nimetaan Konsernipalvelut | 2021 Virkatyota
tyoryhma, johon mukaan Toteutunut/
huomioidaan myés mm. Ei toteutunut
yksityisen sektorin toimijoita
Kavelyn ja pyorailyn Tydryhma
3 edistamissuunnitelma _ o Jatkuvaa Virkatvéts Toteutunut/
" | huomioidaan kaupungin muissa Su.unn|ltelm|enuja y Ei toteutunut
suunnitelmissa ja ohjelmissa ohjelmien laatijat
Budjetoidaan ilmastobudijettiin,
. . Toteutunut/
joka perustuu laskelmiin ,
p _y . . Ei toteutunut
ilmastotoimien kustannuksista ja o
taloudellisista hyodyista Kaikki i Lasketaan Kaytén
4. : 2022 o
hallintokunnat vuosittain seuranta
Budjetilla edistetaan mm. e
kavelyn ja pyoréilyn vuosittain
_ y J Py y €/vuosi
toimenpiteita
Tuetaan .
5. | kaupunkipyordjarjestelmaa Konsernipalvelut | 2021- 20 O(.)O €/ Kaytgtyt €
. . VUOSi /vuosi
taloudellisesti




4.2 Yhdyskuntarakenne
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Yhdyskuntarakenteella voidaan vaikuttaa suuresti kulkumuotojen valintaan tekemalla esimerkiksi
kavelyn ja pyorailyn olosuhteista houkuttelevammat. Muutokset voivat tapahtua hitaasti, mutta
vaikutukset ovat usein merkittavia. Kavelylle ja pyorailylle suotuisia olosuhteita edistetaan
toteuttamalla tiivista ja sekoittunutta yhdyskuntarakennetta, jossa asuminen, tyo- ja opiskelupaikat
seka palvelut sijaitsevat lahella toisiaan.

nro

Toimenpiteet
yhdyskuntarakenne

Vastuutaho

Aikataulu

Kustannus

Mittarit

Laaditaan kavely- ja
pyorailyvéylien
tavoiteverkosto seka
prioriteettilistaus
tarkeimmista kohteista

Kaupunkisuunnittelu

2021

Virkatyota

Toteutunut/
Ei toteutunut

Kavelyn ja pyorailyn
olosuhteet selvitetdadn
palvelukokonaisuuksia
sijoiteltaessa seka uuden
kaavoituksen yhteydessa

Naista tehdaan aina
erillinen merkinta
suunnittelun yhteydessa

Kaupunkisuunnittelu

Rakennusvalvonta

Jatkuvaa

Virkatyéta

Toteutunut/
Ei toteutunut

Kavelyn ja pyorailyn
yhteyksia tarkastellaan
tasavertaisesti
autoliikenteen yhteyksien
kanssa

Naista tehdaan aina
erillinen merkinta
suunnittelun yhteydessa

Kaupunkisuunnittelu

Yhdyskuntasuunnittelu

Jatkuvaa

Virkatyota

Toteutunut/
Ei toteutunut

Maaritellaan
pyorapysakointinormit

Kaupunkisuunnittelu

2022

Virkatyota

Toteutunut/
Ei toteutunut




4.3

Infrastruktuuri
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Laadukas kavelyn ja pyorailyn vaylasto ei synny autoilun sivutuotteena. Suunnittelun tulee alusta asti

tukea kavelyn pyorailyn tarpeita tasavertaisesti autoilun kanssa seka tuottaa laadukkaita

suunnitteluratkaisuja myos naille kulkutavoille. Kavelysta ja pyorailysta voi tulla suosittua vain, jos
niitd suositaan myods suunnitelmissa, toteutuksessa ja rahoituksessa. Ratkaisuja on tehtava niin

kaduilla kuin toimitiloissakin, jotta vaikutukset saadaan esille.

nykyiselta verkostolta

Kaupunkisuunnittelu

nro | Toimenpiteet infrastruktuuri Vastuutaho Aikataulu | Kustannus | Mittarit
Kavelyn ja pyorailyn vaylien
laatutasojen maarittely
: . . . Toteutunut/ Ei
10. Suunnittelu ja kunnossapito Kaupunkisuunnittelu 2022 Virkatyota toteutunut
kriteerien maarittely
laatutasojen mukaan
Kavelyn ja pyorailyn .
11.| viitoituksen uusiminen Kaupunkisuunnittelu | 2022-2025 | 50 000 € Toteutunut/ Ei
toteutunut
Kouvolassa
12.| Pyorapysakointisuunnitelman | . . vis unnittelu | 2022-2023 | 75000€ | |Oteutunut/El
laatiminen ja toteuttaminen toteutunut
Kustannuks
) ) et
13.| Joukkoliikenteenpysikkien Kaupunkisuunnittelu 0021.0020 | Ma&raytyva | Toteutunut/ Ei
pyorapysakoinnin kehittiaminen Konsernipalvelut t toteutunut
suunnitelma
n laajuuden
mukaan
Nopeusrajoitusjarjestelmén Toteutunut/ Ei
14.| tarkistaminen keskeisilld Kaupunkisuunnittelu 2024 Virkatyota
. . toteutunut
taajama-alueilla
Kaupungin rakentaessa tai
15 uusiessa toimitiloja kavely ja Tilapalvelut . ..~ | Toteutunut/ Ei
.| pyoraily sisallytetaan 2021- Virkatyéta toteutunut
suunnitteluun ja tasta laaditaan | Rakennusvalvonta
erillinen muistio
Korjataan vuosittain vahintaan | yhdyskuntatekniikka . o
16. . Vaihtelee Korjattujen
5 esteettomyyspuutetta 2022- s .
vuosittain kohteiden Ikm/v
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nro | Toimenpiteet infrastruktuuri Vastuutaho Aikataulu | Kustannus | Mittarit
Seurataan
Tyomaita luvitettaessa kuntalaiskyselyi
afetetaan. erlty_!s-lluomlo ) Yhdyskuntatekniikka la kuntala|§ten
17.| kavelylle ja pyorailylle seka 2021- Virkatydta tuntemuksia
esteettomyydelle Kaupunkisuunnittelu tyébmaista
Vaaditaan kirjaus hakijalta Toteutunut/ Ei
toteutunut
Parannetaan kavelyn .
18.| olosuhteita kartoittamalla Yhdyskuntatekniikka 2021-2022 30000€ | Toteutunut/ Ei
istuimien tarve taajamissa ja Kaupunkisuunnittelu toteutunut
asentamalla uusia istuimia
Rakennettujen/
Vuosittain rakennetuista ja paran'nettUJen
. " " kohteiden
parannetuista kavelyn seka Vaihtelee tuus
19.| pyéréilyn yhteyksisté véhintéén | Yhdyskuntatekniikka | 2023- o prut
. . vuosittain tavoiteverkolla
1/3 on tavoiteverkon mukaista
viyls verrattuna
kokonaisuuteen
km / vuosi
Kavelyn ja pyorailyn vaylat Toteutunut/ Ei
toteutetaan lahtokohtaisesti toteutunut
yhdistettyina vaylina . _ o
20.| saavutettavuuden Yhdyskuntatekniikka 2021- Vaihtelee Yhdistettyjen ja
takaamiseksi. Vaylid eriytetddn | \,,,,nkisuunnittelu vuosittain eriytettyjen
jos se on perusteltavissa vayllerl o
korkeiden liikenneméérien tai lukumaaraa
seurataan

muiden erityistarpeiden takia.




4.4 Kunnossapito
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Kunnossapito on liikkumisen peruspilari. Vaikka verkosto olisi tdydellinen ja suunnitteluratkaisut tehty
erityisesti kavelijoille ja pyorailijoille, voi kunnossapidon heikko laatu karsia innokkuutta. Hyvana
kunnossapidon periaatteena on tehda sielld missa liikutaan tai halutaan liikuttavan. Kavelyn ja
pyorailyn reittien kunnossapito kattaa seka vaylan paivittdisen kayttokunnon takaavan talvi- ja
kesahoidon, ettd rakenteellisen yllapidon toimenpiteet. Kunnossapidon rooli korostuu etenkin
talvikautena ja hyvalla talvihoidolla luodaan realistiset puitteet ymparivuotiselle kavelylle ja pyorailylle.

nro | Toimenpiteet kunnossapito Vastuutaho Aikataulu | Kustannus | Mittarit
pq,| Kunnossapidon laatutasojen | v, \ . niateknikka | 2022 Virkatyd Toteutunut/
maarittely vaylille Ei toteutunut
Maaritetaan paallystyksen ) o Toteutunut/
22.| laatutasot kdavelyn ja pyorailyn | Yhdyskuntatekniikka 2024 Virkatyo :
e aria Ei toteutunut
reiteilla
. Yhtendisten reittien yhteniisen | Ydyskuntatekniikka | 2021-2022 Virkatvd Toteutunut/
‘| palvelutason varmistaminen Kaupunkisuunnittelu y Ei toteutunut
Kunnossapito liitoskohdissa Yhdyskuntatekniikka . ) Toteutunut/
24.| ELY:n verkon kanssa yhteen 2022 Virkatyd .
. ELY Ei toteutunut
sovitetaan
Talvikunnossapidon
g5, Menetelmien vertailu kavely-ja | \\ , .\ iteknikka | 2023- Virkatyo Toteutunut/
pyoravaylat huomioiden seka Ei toteutunut
kustannusten arviointi
Kunnossapitohenkiloston
2. . Toteutunut/
26.| kohdennettu koulutus kéavely- Yhdyskuntatekniikka 2022 10 000 € :
. oo . . Ei toteutunut
ja pyorailyvaylien hoitamiseen
Talvikunnossapidon Yhdyskuntatekniikka
27.| "reaaliaikainen” tilanne T 2025- 20 000€ Ef’:ﬁfgﬂ?u“;ﬁ t
kuntalaisten nakyviin Paikkatietopalvelut




4.5 Liikkumisen ohjaus ja viestinta
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Liikkumisen ohjaus ja viestinta ovat tarkea ja erottamaton osa kavelyn ja pyorailyn edistamista.

Liikkumisen ohjausta ja viestintaa voidaan tehda monin eri tavoin, kuten

liikkumismahdollisuuksista

markkinoimalla, neuvonnalla, likkumisen suunnittelulla sekd palveluita koordinoimalla ja
kehittamalla. On tarkeaa tuoda kavelya ja pydrailya kaupunkilaisten nahtaville ja siksi niin suurista
kuin pienistakin toimenpiteistd kannattaa viestia. Lisaksi ihmisten ja sidosryhmien osallistaminen
sitouttaa kaupunkilaisia aiheen ymparille ja luotua positiivista ajattelua. Viestinnassa myds esimerkki
ratkaisee.

Toimenpiteet

kampanjoin mm.
suosikkireitistot -
kampanja

nro | liikkumisen ohjaus ja Vastuutaho Aikataulu Kustannus Mittarit
viestinta
Jatkuva liikkennemaarien
seuranta automaattisilla | yhdyskuntatekniikka ;
28.| laskentapisteills ja o 2023- 60000€ | ol
tietojen julkistaminen Viestinta
kuntalaisille vuosittain
29 L:aad_lta?n vuos_lttalnen Viestinta 2022- Virkaty® Toteutunut/ Ei
viestintasuunnitelma toteutunut
Virkatvé Tuettujen
Kaupunki osallistuu rkatyo tapahtumien
30. :‘al‘(’e".’.a Ja pyorailya Kaikki hallintokunnat | 2021- Vaihtelevia | lukumaara
ATl ; kustannuksia | o istutut
paikallistapahtumiin vuosittain
tapahtumat
Seurataan
Tiedotetaan kuntalaiskyselyilla
tapahtumajarjestsjia Yhdyskuntatekniikka kuntalaisten
31.| seka vaaditaan 2021- Virkaty® tuntemuksia
huomioimaan kévely ja | Viestinta tapahtumista
pydraily Toteutunut/ Ei
toteutunut
32.| Vuoden pyériilyteko | Viestinta 2022- 1000 €/ Toteutunut/ Ei
vuosi toteutunut
o . . i Toteutunut/ Ei
33.| Kysely paattajille Kaikki hallintokunnat 2022 Virkatyd toteutunut
Kuntalaisten
osiaslisenmedian Toteutuneiden
34. Viestinta 2021- Virkatyd kampanjoiden

lukumaara / vuosi




