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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Kouvolan kaupungin viime vuoden tulos on 27,7 miljoonaa alijadmainen. Alijadman syntyyn ovat vaikuttaneet mm.
raskas palveluverkkorakenne sekd sote-kustannusten nousu. Kaupunki jatkoi voimakkaasti sddstéjen etsimista
haasteellisessa taloudellisessa tilanteessa. Lisdsdastoja etsittiin 2019 kuluessa niin henkilostosta, palveluista kuin
omaisuudestakin.

Alijaama oli pienempi kuin vuoden 2019 muutetussa talousarviossa oli arvioitu, mutta silti vuoden 2019 alijaamaisen
tuloksen jalkeen kaupungille muodostui taseeseen kertynytta alijdamaa 13,6 miljoonaa euroa. Alijaama pitdaa pystya
kattamaan seuraavan neljan vuoden aikana. Tiukka taloudellinen tilanne nakyy myo6s vuosikatteessa, joka oli toista
vuotta putkeen miinusmerkkinen, ollen -5,2 miljoonaa euroa.

Vuoden 2019 verotulokehitys oli edelleen poikkeuksellista ja ennalta-arvioimatonta johtuen vuoden alussa kayttoon
otetusta tulorekisterista ja verokorttiuudistuksesta. Verotuloja kertyi 338,1 miljoonaa euroa ja valtionosuuksia 172,3
miljoonaa euroa. Verotulokertyma oli 7,0 miljoona euroa enemman kuin edellisend vuonna.

Toimintakate kasvoi edelliseen vuoteen ndhden 10 miljoonaa euroa, josta suurin kasvu tuli sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista. Sote-toiminnan siirtyminen vuoden alussa Kymsotelle kasvatti palvelujen ostojen osuutta toimintakuluista
ja muutti samalla merkittavasti kaupungin henkilostérakennetta. Kaupungin henkilostomaara on lisdksi vahentynyt
viime vuoden aikana kaydyistd yhteistoimintamenettelyistd seka erittdin tiukasta henkilostosuunnittelusta johtuen.
Kaupungin palveluksessa oli vuodenvaihteessa henkilostoa yhteensa ldhes 3160, joista vakinaisia oli noin 2600.

Tiukassakin taloudellisessa tilanteessa on uskallettava investoida tulevaisuuden elinvoiman varmistamiseksi.
Toteutuneet investointimenot olivat yhteensa 47,0 miljoonaa euroa ja Kouvola toteutti ja vei karkihankkeitaan viime
vuonna madratietoisesti eteenpain.

Kesalld pidetyt Asuntomessut Kouvolassa olivat yhdessa tekemisen voimannayte, jotka saivat erinomaista nakyvyytta
mediassa ja kiitosta messuvierailta. Pioneeripuistossa kavi neljan messuviikon aikana yhteensa 114 000 kavijaa, jotka
toivat mukanaan kaupunkiin noin 12,1 miljoonaa euroa. Tasta 7,1 miljoonaa kdytettiin messujen ulkopuolella keskustan
palveluissa, kauppakeskuksissa, oheiskohteissa sekd majoitukseen.

Kimolan kanavan kaksi vuotta kestdaneet rakennustyot valmistuivat aikataulussa ja Kouvolan uusi kesdkohde avautuu
veneilykaudelle 2020. Se yhdistdd Kymijoen Paijanteelle, ja edelleen Vesijarven sekd Keiteleen ja Kansallisveden
vesistoihin. Kouvolassa kanavayhteys paattyy Voikkaalle, jonne kehitetddn parhaillaan veneilijoille ja risteilyaluksille
suunnattuja palveluja.

Muiden karkihankkeiden osalta Asemanseudun Matkakeskuskorttelin vaiheittaisen toteuttamisen suunnitelma
valmistui. Kouvolan rautatie- ja maantieterminaali (Kouvola RRT) hanke eteni suunnittelusta hankinta- ja
rakennusvaiheeseen. Kullasvaaran RR- terminaalin 1. ja 2. urakat valmistuivat ja 3. urakan valmistelu eteni siten, etta
sen kilpailutus kdynnistyi vuoden 2020 alussa. Vaiheittain valmistuvan hankkeen avulla Kouvolan kaupunki luo yrittgjille
ja uusille toimijoille puitteita kasvattaa liiketoimintaansa logistiikan alalla.

Tulevaisuuteen katsottaessa on kuitenkin hyvaksyttdava, ettd Kouvolan talous on edelleen hyvin tiukalla. Tilanne ei
helpotu ldhivuosina, vaan talouden sopeuttamista ja sdastojen etsimista pitda edelleen jatkaa kaikin mahdollisin tavoin.
Kouvolan vdesto vahenee ja samalla kaupunki myos ikdantyy: lasten, nuorten ja tydikaisten suhteellinen osuus Kouvolan
vaestosta laskee, yli 64-vuotiaiden osuus kasvaa. Lahtokohtana on, ettd rakenteita uudistetaan kuntalaisten parhaaksi
ja palveluita kehittaen.

Sopeuttamisen lisdksi on pyritty mahdollistamaan kehitystyo ja panostamaan laatuun — talouden sallimissa rajoissa. Nyt
on lisdksi varauduttava siihen, ettd kaupungin taloustilanne ja toiminta tulevat koronaepidemian takia kohtaamaan
merkittdvid haasteita ja muutoksia. Koronatilanteen kehittymistd on vaikeaa ennakoida, mutta sen vaikutukset
palveluihin ja toimintaan my6s kuntatasolla tulevat varmasti olemaan mittavat ja pitkaaikaiset.

Marita Toikka
Kouvolan kaupunginjohtaja
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1.1.2 Kouvolan kaupungin hallinto

Kaupunginvaltuusto

Kaupungin ylin paattava toimielin on kaupunginvaltuusto. Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin
toiminnasta ja taloudesta seka kayttda kaupungin paatosvaltaa. Kaupunginvaltuustoon kuuluu 59 jasenta. Valtuusto
kokoontui vuoden 2019 aikana 10 kertaa (10 kertaa v. 2018).

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana on toiminut Jouko Leppanen (KOK), | varapuheenjohtajana Paula Werning (SDP),
Il varapuheenjohtajana Topi Seppala 28.4. saakka (KESK) ja Markku Pakkanen 29.4. alkaen (KESK) seka |l
varapuheenjohtajana Juha Huhtala (VIHR).

Kaupunginvaltuustoon ovat lisdksi kuuluneet seuraavat valtuutetut (valtuustoryhma suluissa):

Aikio Jenni (VIHR)

Eskelinen Antti (PS)
Honkimaa Joonas (SDP)
Jokiranta Kimmo (KESK)
Kaunisto Ville (KOK)

Koskela Birgit (KOK)

Kaki Jari (PS)

Larikka Jari (KOK)

Lindstrém Jari (SIN)

Mattila Minna-Kristiina (VIHR)
Nyberg Jukka (SDP)

Py6tsid Johanna (KD)
Ripattila Juha (PS)

Sahamies Arto (KD)

Smeds Sakari (KD)
Syddanmaanlakka Verna (SDP)
Tahtinen Sanna (SDP)

Wall Janne (KESK)

Kaupunginhallitus

Byman Mika (VAS)
Hasu Jenny (KESK)

Hovi Henna (SDP)
Karvonen Tapio(KOK)
Koivisto Antti (SDP)
Kossila Paivi (SDP)
Laakso Sheikki (PS)
Lehtomaki Maija (KESK)
Liukkonen Jorma (VAS)
Melkko Sari (SDP)
Nykanen Marjatta (KOK)
Raunio Milla (KOK)
Ristolainen Niina (SDP)
Seppala Kirsi (KESK)
Spies Kaisa (VIHR)
Taskinen Kari (KOK)
Vainio Vesa (KD)
Varjola Liisa (KESK)

Eloranta Maria (SDP)
Helminen Harri (SDP)
Hyytidinen Sari (VIHR)
Kasurinen Outi (SDP)
Korpivaara Pekka (KOK)
Kuisma Risto (SDP)

Laine Raimo (SDP)
Lindholm Matti (KOK)
Lonka Mirja (KESK)
Nuorivuori Marja-Terttu (SIT)
Peltola Pulla (SIT)
Rautiainen Aimo (PS)
Rouvari Sinikka (KOK)
Silén Jukka (KOK)
Suninen Jouni (S-KS)
Tikka Anna (VIHR)

Vainio Marja-Leena (SDP)
Witting Miia (KOK)

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta sekd valtuuston padatosten
valmistelusta, tdytdntéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Hallitus valvoo kaupungin etua, edustaa kaupunkia ja
kdyttdd sen puhevaltaa. Lisdksi kaupunginhallitus vastaa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja
omistajaohjauksesta sekd edustaa kaupunkia tyonantajana ja vastaa kaupungin henkilostopolitiikasta.
Kaupunginhallitus vastaa my0s sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kaupunginhallitukseen kuuluu
13 jasenta. Kaupunginhallitus kokoontui 28 kertaa vuonna 2019 (28 kertaa v. 2018).

Kaupunginhallituksen puheenjohtajana on toiminut Harri Helminen (SDP), | varapuheenjohtajana Ville Kaunisto (KOK)
ja Il varapuheenjohtajana Jenny Hasu (KESK).

Kaupunginhallitukseen ovat lisdksi kuuluneet seuraavat jasenet:

Eloranta Maria (SDP)
Koskela Birgit (KOK)
Spies Kaisa (VIHR)
Witting Miia (KOK)

Jokiranta Kimmo (KESK)
Kaki Jari (PS)
Tahtinen Sanna (SDP)

Karvonen Tapio (KOK)
Nyberg Jukka (SDP)
Vainio Vesa (KD)

Kaupunginhallituksella on ollut vuonna 2019 kolme jaostoa: henkildstdjaosto, konsernijaosto ja tulevaisuusjaosto.
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Lautakunnat ja johtokunnat

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Keskusvaalilautakunta (jonka alaisuudessa vaalilautakunnat ja vaalitoimikunta)
Kymen jatelautakunta

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Maaseutulautakunta (jonka alaisuudessa yksityistiejaosto)

Rakennus- ja ymparistélautakunta

Tarkastuslautakunta

Tekninen lautakunta

Palveluorganisaatio 31.12.2019
Kaupungin palveluorganisaatio muodostui vuonna 2019 neljastd toimialasta: konsernipalvelut, liikunta ja kulttuuri,

kasvatus ja opetus sekd asuminen ja ymparisto.

Palveluorganisaatio 31.12.2019

Palveluorganisaatio

2019

Konserni- Kasvatus Liikunta ja § Asuminen

palvelut ja opetus kulttuuri ja ympdristo

Hallinto

Kaupunginjohtaja ja hankinnat
Strateginen omistaja- ja toiminnanohjaus, edunvalvonta '

Kaupunki-

' suunnittelu 4

Varhaiskasvatus | Liikuntapalvelut

Maaomaisuus ja

Perusopetus Kulttuuripalvelut
paikkatieto /

Henkilosto '

Toisen asteen
koulutus

. Yhteistpalvelut
Talous- ja

omistajachjaus

Yhdyskunta-

Apulaiskaupungin-  Kehitysjohtaja Hyvinvointi- ympiéristo
Kasvun tuki tekniikka /

Toiminnanohjaus Elinvoima Hyvinvointi Asuminen ja
johtaja johtaja Tekninen johtaja

Tietohallinto
Kiinteistépalvelut
Tilapalvelut
Rakennusvalvonta
Kehittdmis-
palvelut Ympiristopalvelut
ja viestintd
Maaseutupalvelut

Arviointi- ja tarkastuspalvelut

1.1.3 Yleinen ja Kouvolan alueen taloudellinen kehitys

Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen Pankin tammikuussa 2020 julkaiseman talouskatsauksen mukaan Suomen talouskasvu on hidastunut. Vaikka
talous kasvoi vuoden 2019 aikana, niin loppuvuonna kasvu pysdhtyi. Myos tyéllisyysasteen kasvu on hidastunut.
Teollisuustuotannon kasvussa on nahtavissa enteitd taantumisesta, kuitenkin Suomen vienti on kasvanut. (Suomen
Pankki, Tammikuu 2020 talouskatsaus, 21.1.2020.)

Tilastokeskuksen tammikuun 2020 ajankohdan tyévoimatutkimuksen mukaan tyollisyys seka tyottodmyys ovat kasvaneet
edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan ndahden. 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste oli 72,1 %, kun se vuotta aiemmin oli
70,6 %. Tyottomyysaste oli 7,2 % ja vuotta aiemmin 6,8 %. (Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus, 25.2.2020.)

Uusimman Suomea koskevan talousennusteen on julkaissut OP Ryhma 4.3.2020. Ennusteessa bruttokansantuotteen
muutosprosentiksi vuosina 2020 ja 2021 arvioidaan 0,0 ja 0,5. Useiden muiden ennustelaitosten arviot 2020 vuoden
alussa ja vuoden 2019 lopussa ovat olleet 0,8 — 1,0 prosentin kasvun valilla. My6s yksityisen kulutuksen seka viennin
muutosprosentit ovat alentuneet. Ennusteiden alentumiseen on syyna koronavirus ja sen vaikutus Kiinan talouteen ja
sitd kautta koko maailman talouteen. (Op, Suhdanne-ennusteen tarkistus, maaliskuu 2020; Finanssiala,
Talousennusteet, 4.3.2020.)
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Kuntatalous

Merkittavat erot kuntien valilla johtuvat erityisesti vaestorakenteen muutoksesta. Taman merkitys on kasvanut 2000-
luvulla. Suomen kuntien erilaisuus koon, olosuhteiden ja vaestérakenteen suhteen on korostunut entisestddan. Kun
samanaikaisesti vdesto ikdantyy ja muuttoliike keskittyy padosin suurimpien kaupunkien ymparille sekd syntyvyys
laskee, niin tdma vaikuttaa kuntien taloudelliseen tilanteeseen sekad lakisdateisten palvelujen organisoinnin
velvoitteisiin. Verotulojen jakautuminen kuntien vililld on epéatasaista. Yhteisoverotulot keskittyvat suurimmalta osin
suuriin kaupunkeihin. Kunnallisverojen osalta ero muodostuu erilaisista tulotasoista seka tulorakenteista. Edella
mainitut seikat on ovat vaikuttaneet siihen, ettd kuntien eriarvoistuminen talouden osalta on voimistunut. Vaikka
kunnat ovat tehneet erittdin paljon sopeuttamisty6td, niin arvioiden mukaan kriisikuntien maara tulee kasvamaan
tulevaisuudessa. (Valtiovarainministerio, Kunnat kddnnekohdassa? Kuntien tilannekuva 2020.)

Kuntasektorin tilinpdatésarvioiden mukaan vuosi 2019 vaikuttaa erittain huonolta. Miinusmerkkisen tuloksen teki noin
75 prosenttia kunnista. Likimain ainoana kaupunkina positiivisen tuloksen teki Helsinki muiden suurien kaupunkien
jaatya negatiiviseen tulokseen. Kokonaisuudessaan kuntien osalta tilanne ei kuitenkaan nayta yhta pahalta kuin viime
syksynd. Yhtena syynd tahan ovat kuntien tilinpaatoksiin sisaltyvat kertaluonteiset erat, esimerkiksi myyntivoitot ja
vuodelta 2020 siirtynyt valtionosuuden kompensointi kiky-leikkausten osalta. Kuitenkin tilinpdatdsarviot osoittavat
kuntakentdn kahtiajakautumisen, toisella puolella Helsinki ja toisella muu Suomi. Merkittdvimmat negatiiviseen
tulokseen vaikuttavat tekijat ovat verorahoituksen heikko kehitys sekd toimintamenojen kasvu. (Suomen Kuntaliitto,
Tiedote, 5.2.2020.)

Kouvolan toimintaymparisto

Vaestomaara

Vaestémaara vuoden 2019 lopussa oli 82 177 (Lahde: Tilastokeskus, Vaestén ennakkotilasto 23.1.2020). Edellisen
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna vdaestomaara laski 1 000 henkil6lla. Kouvolan vdestdmadra on ennusteiden
perusteella edelleen laskusuunnassa. Ennusteen mukaan vuonna 2040 Kouvolassa on 68 113 asukasta eli 17 %
vahemman kuin talld hetkelld. Tilastokeskuksen vdestdennuste perustuu toteutuneeseen kehitykseen ja siita
johdettuun todennéakoiseen tulevaan kehitykseen. Kouvolan vaestémaara vahenee ennusteen mukaan jyrkasti.

90 000
88 000
86 000
84 000
82 000
80 000
78 000
76 000
74 000
72 000
70 000
68 000
66 000
64 000

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | .. | 2030 | .. |2040
Kouvola |88072|87567|87296 86926 (86453 | 8585585306 8419683231 (82177 74 327 68 113

Tyollisyys

Vuoden 2019 aikana tyottomyys jatkoi laskuaan. Loppuvuoden aikana lasku hidastui, ja vuoden viimeisen kuukauden
ty6ttomyys oli vain hitusen pienempi kuin vuotta aiemmin. Joulukuun 2019 tyottémyysaste Kouvolassa oli 12,2 %, ja
vuoden 2018 joulukuun tyottomyysaste oli 12,4 %. Koko vuosi 2019 oli tyéllisyyden kannalta myodnteisen kehityksen
aikaa. Avoimena olevien tyopaikkojen kehityksessa on kuitenkin ndhtdvissa selvd kdanne: avoimia tydpaikkoja
joulukuussa 2019 oli 200 vahemman kuin vuoden 2018 lopussa.
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Kouvolassa pitkaaikaistyottomyys laski viime vuonna 8,5 %. Pitkaaikaistyottomia (yli vuoden yhtdjaksoinen ty6ttomyys)
oli kuitenkin joulukuun lopussa 1 106 henkil6a, eli lahes 24 % ty6ttomista. Pitkdaikaistyottomyyden hoidossa Kymsoten
rooli kuntouttavan tydtoiminnan ja tyottomien terveydenhoidon jdrjestdjana on ratkaiseva pitkaaikaistyottomyyden
kustannusten hallitsemiseksi. Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen maara asukasta kohden vuonna 2019 oli 86,20
euroa/asukas, kun vuonna 2018 kustannus oli 86,80 euroa/asukas. Tassakin siis kehitys on myodnteiseen suuntaan,
mutta muutos on pieni. Valtakunnallinen keskiarvo oli 72,20 euroa vuonna 2018, joten Kouvolassa
pitkaaikaistyottomyyden kustannukset ovat valtakunnallista keskiarvoa korkeammat.

Kouvolan kaupungin tyollisyysyksikkd jarjesti vuoden 2019 aikana 127 tukityollistamisjaksoa. Tyonantajille
pitkdaikaistyottoman palkkaamiseen ja oppisopimukseen myonnettdvda Kouvola-lisdd myoénnettiin 37 tyottoman
tyollistamiseen yrityksiin. Lisdksi tyollisyysyksikko jarjesti kesatyota 211 henkilolle, ja kesatyoseteleitd myonnettiin 82.
Vuosi 2020 on tyollisyyden kehittymisen kannalta vaikea ennustaa. Pankit ovat jo laskeneet taloudellisia ennusteitaan
nollatasolle. Koronaviruksen vaikutuksesta talouteen on odotettavissa lisdtietoa, kun valtiovarainministerio julkaisee
uuden korjatun ennusteensa huhtikuussa 2020. Taloudellinen tilanne sisdltdd monia epavarmuustekijoitd, joten
tyottémyyden kdadantyminen nousuun on mahdollinen skenaario.

Asuminen

Kouvolassa on yhteensd 55 109 rakennusta, joissa on 51 336 asuntoa. Asunnot jakautuvat siten, etta omakoti- ja pari-
taloissa asuntoja on 24 916, rivitaloissa 6 629, kerrostaloissa 18 019 asuntoa ja muissa rakennuksissa sijaitsee yhteensa
1 759 asuntoa. Kouvolan asuntorakentaminen keskittyy voimakkaasti keskustaajamien kerrostaloasuntoihin, koska va-
eston ikddntyminen on aiheuttanut vdeston siirtymistd asumaan palveluiden ldheisyyteen. Palveluasuntoja syntyy myos
keskustaajamiin. Kouvolassa kesalld 2019 toteutetut asuntomessut eivat tuoneet toivottua piristysta pientalorakenta-
miseen. Uusia asuinalueita tullaan avaamaan ldhivuosien aikana harkitusti eri puolille keskeista kaupunkialuetta. Kou-
volan alueella on rakennettu asuntoja mydnnettyjen rakennuslupien perusteella seuraavasti vuodesta 2010 Iahtien:
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1.1.4 Olennaiset muutokset Kouvolan toiminnassa ja taloudessa

Kouvolan kaupungin karkihankkeet

Asuntomessut Kouvolassa pidettiin 12.7.-11.8.2019. Messukuukauden aikana Pioneeripuistoon tutustui noin 114 000
messuvierasta. Kesan aikana hankkeessa tyoskenteli messutoimiston viiden henkilon lisdksi 16 kesatyotekijaa, jotka
toimivat bussioppaina sekd muissa messujen aikaisissa toissa. Messututkimuksen mukaan asiakkaat kayttivat rahaa
messualueella noin 5 milj. euroa ja messualueen ulkopuolella Kouvolan alueella noin 7 milj. euroa.
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Asemanseudun Matkakeskuskorttelin vaiheittaisen toteuttamisen suunnitelma valmistui. Ensimmadisessa vaiheessa
hyvin pienilld kaupungin investoinneilla olisi mahdollista toteuttaa kolme toimistorakennusta asemarakennuksen
lansipuolelle radan varteen. Tarvittavat pysdkadintitilat rakennettaisiin myds vaiheittain. Uudet liityntapysakdintialueet
valmistuivat henkiloratapihan eteldapuolelle Kiskokadun varrelle. Myos Valikadun pysédkdintialue uudistettiin. Asema-
aukio sai uuden ilmeen ennen asuntomessujen avajaisia.

Kouvolan rautatie- ja maantieterminaalin (Kouvola RRT) tekninen suunnittelu on valmistunut. EU-rahoitteinen Kouvola
RRT 2016-2018 suunnittelu- ja kehittdmishanke on auditoitu ja hankkeen loppuraportti on kasittelyssa. Kouvola RRT
2019-2022 toteutushankkeen ensimmaisen rakennusurakan ty6t ovat valmistuneet joulukuussa 2019. Euroopan komis-
sio on myontanyt Kouvola RRT 2019-2022 toteutushankkeelle 20 % tukirahoitusta hankkeen laajuuden ollessa 39,3 milj.
euroa, josta Kouvolan kaupungin osuus on noin 33,8 milj. euroa ja lilkenne - ja viestintdministerién noin 5,5 milj. euroa.

Kimolan kanavan rakennusurakat ovat edenneet suunnitellusti, vayla- ja siltaurakat ovat valmistuneet. Sulku-urakkaan
liittyva sulun koekdyttd on jatetty suunnitellusti kevaalle 2020. Virtakiven ja Hirveldn satamien vesiluvat on saatu ja
satamien rakennustoiden urakkatarjouskyselyt ovat meneillddn. Uudistettujen venevdylien vesilupahakemukset ovat
kasittelyssa. Kimolanlahden sillan alikulkukorkeuden nostamista on kdsitelty Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen seka Vay-
ldviraston johdon kanssa.

Verotulot ja valtionosuudet

Vuoden 2019 verotulokehitys oli edelleen poikkeuksellista ja ennalta-arvioimatonta. Vuoden alussa kdyttoon otetun
kansallisen tulorekisterin ilmoitusongelmien arvioitiin aiheuttavan vajausta verotulokertymiin. Loppukesasta 2019
saatiin tieto, ettd suurempi syy alhaisiin verotulotilityksiin oli vuoden 2019 alusta voimaan tullut verokorttiuudistus.
Uudistuksen myo6ta kunnallisverotuksessa siirryttiin kaikkien veronmaksajien osalta vuositulorajaan, jolloin verotuloja
maksetaan enemman loppuvuodesta tai vasta seuraavan vuoden puolella. Vaikka kyseiset verotulot saadaankin vuonna
2020, niin tama siirtyma on pysyva, joten silla ei ole positiivista vaikutusta vuoden 2020 kertymiin. Kuntaliiton arvion
mukaan koko kuntaryhman tilitysvaje on noin 350 milj. euroa vuoden 2019 tilitysten osalta. Kouvolan osalta
kunnallisverojen muutos edelliseen vuoteen nahden oli 1,2 prosenttia, kun koko kuntaryhman osalta muutos oli 2,6 %.

Yhteiséverojen tuotto kasvoi edellisestd vuodesta 14,1 prosenttia eli 2,9 milj. euroa. Yhteisoverojen kertyma vuodelta
2020 oli yhteensa 23,1 milj. euroa. Kertymaa nosti jako-osuuden kasvu, joka muodostuu yritystoimintaerasta seka
metsderasta. Vuoden 2019 yhteisdveron jako-osuuteen vaikuttavat yritystoimintaerat ovat vuodet 2016 ja 2017. Jako-
osuuden kasvuun vaikutti vuoden 2017 yritystoimintaeran positiivinen kehitys. Koko kuntaryhman osalta yhteiséverot
kasvoivat 2,8 prosenttia edelliseen vuoteen nahden.

Kiinteistoveroja kertyi vuonna 2019 yhteensa 28,4 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen nahden oli 0,7 milj. euroa.
Kasvuun vaikutti kertaluonteisesti kiinteistoveroprojektin my6ta maksuunpantujen verojen kasvu 0,6 milj. eurolla.
Muutos johtui rakennuskannan verotusarvojen tarkastamisesta.

Kouvolan kaupungin vuonna 2019 saamat valtionosuudet olivat yhteensa 172,3 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen
oli 2,3 milj. euroa. Valtionosuus jakautuu kahteen osaan: valtiovarainministerion hallinnoimaan peruspalveluiden
valtionosuuteen seka opetus- ja kulttuuriministerion mydntamaan valtionosuuteen. Peruspalveluiden valtionosuus
vuonna 2019 oli 139,3 milj. euroa, verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 18,6 milj. euroa ja opetus- ja
kulttuuritoimen muut valtionosuudet 14,4 milj. euroa. Vuoden 2019 valtionosuuksia kasvatti loppuvuodesta kunnille
maksettu ns. kiky-kompensaation siirto vuodelta 2020 vuodelle 2019. Kouvolan osuus tasta oli 3,6 milj. euroa.

Merkittavat poikkeamat talousarvioon

Kayttotalousosassa madrarahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nahden on lautakunnan
toimintakate. Ainoastaan maaseutulautakunnan toimintakate ylittyi, muiden lautakuntien osalta toimintakate jdi alle
kaupunginvaltuuston hyvdksyman sitovuustason. Maaseutulautakunnan toimintakatteen ylitys oli 0,3 milj. euroa.
Merkittavimpana tekijana oli varautuminen Melan takaisinperintddn perusteetta saaduista valtionkorvauksista.

Kaupunginhallituksen toimintakate toteutui 0,8 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin. Merkittavimmat
poikkeamat olivat joukkoliikenteen myyntitulojen ennakoitua suurempi kertymad sekd toimintamenoissa
puhtaanapidon, rakennusten ja alueiden kunnossapidon seka [ammityskulujen arvoitua pienempi toteutuma. Kasvatus-
ja opetuslautakunnan toimintakate toteutui muutettuun talousarvioon nahden 0,4 milj. euroa parempana.
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Myyntituloja kertyi ennakoitua enemman. Liikunta- ja kulttuurilautakunnan toimintakatteen toteutuma oli 0,6 milj.
euroa arvioitua parempi. Toteutumaan vaikutti mm. toimintatuolojen ennakoitua suurempi kertyma ja saastot
henkiléstomenoissa. Teknisen lautakunnan toimintakate muodostui 0,7 milj. euroa muutettua talousarviota
paremmaksi. Merkittdvimmat tekijat olivat mm. sdastot henkilostomenoissa sekd aineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden
hankinnoissa.

Investointeihin tehtiin useita talousarviomuutoksia, jotka vdhensivat talousarvion investointimenoja 12,7 milj. eurolla.
Tastad huolimatta investoinnit toteutuivat 3,7 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina.
Olennaisimmat maararahojen alitukset olivat:

- Kaupunginhallitus, Konsernipalvelut: ICT investoinnit (0,3 milj. euroa)

- Kaupunginhallitus, Konsernipalvelut: rakennukset (0,9 milj. euroa)

- Tekninen lautakunta: maa- ja vesialueet (0,4 milj. euroa)

- Tekninen lautakunta: kiinteat rakenteet ja laitteet (2,1 milj. euroa)

Lainat rahoituslaitoksilta

Kaupungin pitkdaikaiset lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta ovat tilinpaatoshetkelld 249,0 milj. euroa. Pitkaaikaista
lainaa on nostettu vuoden 2019 aikana kaikkiaan 3 kertaa, yhteensd 70 milj. euroa. Vanhoja lainoja on lyhennetty
vuoden aikana 24,0 milj. euroa. Tilapdislainaa kuntatodistusohjelman kautta nostettiin vuoden aikana saanndllisin
valiajoin, 30 kertaa. Tilapdislainojen maturiteetti vaihteli parista viikosta kahteen kuukauteen. Vuoden lopussa
kuntatodistusrahaa oli kdytossa 44 milj. euroa. Kuntatodistusohjelman limiitti korotettiin marraskuussa 60 milj. eurosta
100 milj. euroon. Kaikki kuntatodistuslainat saatiin edelleen nostettua negatiivisella korolla. Kuntatodistusohjelman
lisaksi lyhytaikaisiin rahantarpeisiin hyodynnettiin Kymenlaakson Osuuspankissa olevaa 14 milj. euron konsernitilin
limiittia.

Lainat rahoituslaitoksilta 31.12.2019 31.12.2018
IAvoinna oleva saldo, euroa 248 960 138 202 982 894
IAvoinna oleva saldo Kuntatodistus, milj. euroa 44,0 6,0
lAvoinna oleva johdannaisten nimellismaara, milj. euroa 51,5 57,5
Pitkaaikainen korkositoumus (sis. johdannaiset), % 74,93 62,29
Pitkaaikainen korkositoumus (ei sis. johdannaisia), % 54,24 36,42
Korkositoumus keskimé&arin, vuotta 3,33 3,03
Pdaomasitoumus keskimaarin, vuotta 4,81 5,16
Keskikorko (viimeiset 12 kuukautta), % 1,22 1,39

Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kaupunginhallituksen hyvaksymien Kouvolan kaupungin
rahoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti lainasalkun suojausaste tulee olla aina vdhintdan 25 %. Suojausasteen
yldraja nostettiin kesdkuussa kaupunginhallituksen paatoksellda 70 prosentista 80 prosenttiin. Kaupungin lainasalkun
suojausaste on vuoden 2019 lopussa nykyisistd suoja- ja lainapdaomista laskettuna noin 74,9 %. Kaupungin lainasalkun
keskimaarainen korkosidonnaisuusaika on tilinpaatéshetkelld 3,3 vuotta ja viimeisen 12 kuukauden keskikorko 1,22 %
(sis. marginaalin). Vaihtuvan koron osalta noin 56,5 % lainoista on sidottu 3 kk:n euriboriin. Kouvolan kaupungin
lainasalkun pddomasitoumus vuoden 2019 lopussa on keskimaarin 4,8 vuotta. Arvot ovat lahelld kuntien tdman hetken
keskimadaraista tasoa. Suojausasteen kehitys on varsin riippuvainen lainakannan kasvutahdista ja uusien lainojen
nostoajankohdista. Odotettavissa oleva lainakannan kasvu tulee ilman suojaustoimenpiteitd pudottamaan ldhivuosina
sekd suojausastetta ettd korkosidonnaisuusaikaa merkittavasti. Tama lisda lainasalkun korkoriskia. Alla olevan kuvan
luvuissa jalleenrahoitus on mukana. Oletuksena, etta uudet lainat nostettaisiin vaihtuvakorkoisena.
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Korkoriskin jakauma (seuraavat 10 vuotta)
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M Kiintea korko (ml. johdannaiset) 185 | 168 146 130 104 55 42 32 21 11
B Vaihtuva korko (ml. johdannaiset) 64 81 103 119 | 145 194 | 207 217 228 238
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Sijoitustoiminta

Vuosi 2019 oli sijoitusmarkkinoilla yksi parhaista pitkiin aikoihin. Keskuspankkipolitiikassa nahtiin tdayskaannds jo heti
alkuvuodesta. Heikkenevassa talousymparistossa keskuspankkien ajamilla rahapolitiikan elvytystoimilla oli keskeinen
rooli suotuisan markkinakehityksen liikkeellepanevana voimana. Korkojen nousuodotukset kdantyivat laskuodotuksiksi,
mika omalta osaltaan vauhditti varsinkin riskillisten omaisuuslajien positiivista kehitysta. Poliittiset riskit kasasivat en-
nakkoon tummia pilvia sijoitusvuoden ylle ja kasvattivat vuoden aikana ajoittain talouden epavarmuutta. Loppuvuo-
desta 2019 kauppasota kuitenkin hieman laantui ja myds talousnakymat alkoivat osoittaa jossain maarin elpymisen
merkkeja.

Kaupungin pitkdaikainen sijoitussalkku on tdyden valtakirjan periaatteella kahden varainhoitajayhteisoén — OP Varain-
hoidon ja Evlin hoidettavana. Ldhtdkohtana on, ettd tuottoja haetaan pitkdjanteisesti, ilman liiallista riskinottoa.
Kaupungin nykyiselld sijoitusstrategialla salkun perusallokaatio on 35 % korot, 35 % osakkeet, 30 % vaihtoehtoiset
sijoitukset (esim. kiinteistorahastot ja metsarahastot). Vaihtoehtoisten sijoitusten osalta mukaan voidaan jonkin verran
ottaa myos epélikvidimpia vaihtoehtoja (esim. epélikvidit lainat, private equity-rahastot, infrasijoitukset). Epalikvidien
sijoitusten osalta on rajattu niin, etta niiden osuus kaupungin kokonaissijoitusvarallisuudesta saa olla enintddn 10 %.
Maksimipaino osakkeiden osalta on 50 %. Pitkan aikavalin tuottotavoite perusallokaatiolla on noin 5 % ja volatiliteetti,
joka kuvaa tuottojen vaihtelua odotetun tuoton ympérilla on noin 8 %.

Vuoden 2019 lopussa kaupungin sijoitussalkku on jakaantunut niin, etta korkosijoitusten osuus on 47 %, osakesijoitusten
osuus 36 % ja vaihtoehtoisten sijoitusten (ldhinna kiinteisto- ja metsdsijoitukset) osuus 17 %. Paremman hajautuksen
aikaansaamiseksi sijoitukset on toteutettu rahastojen kautta. Salkun volatiliteetti viime vuoden osalta oli alhainen, 5,2
%.

Vuoden 2018 lopun notkahduksesta toivuttiin sijoitusmarkkinoilla nopeasti ja myds Kouvolan kaupungin varainhoitos-
alkun kehityksen osalta vuosi 2019 oli erittdin vahva. Salkun arvo nousi vuoden aikana 12,62 % ja ylitti vertailuindeksin
tuoton. Arvopapereiden myyntivoittoja realisoitui vuoden aikana nettomaardisesti noin 0,3 milj. euroa ja palkkion pa-
lautuksina sekd tuoton maksuina saatiin ldhes 0,2 milj. euroa. Kaupungin pitkdaikaisen sijoitussalkun kirjanpidollinen
arvo vuoden 2019 lopussa on 27,8 milj. euroa ja salkun markkina-arvo kohosi ensimmaista kertaa yli 30 milj. euron (30,3
milj. e). Osakesijoitusten vuotuinen tuotto oli +27,3 % ja korkosalkkukin tuotti vield +7 %. Muut sijoitukset toivat salk-
kuun hajautusta ja niiden tuotto oli +2,4 %. Kaupungin sijoitussalkun absoluuttinen tuotto salkun alusta (29.6.2011)
Iahtien on noin 56 %.

Erinomaisesti sujuneen sijoitusvuoden 2019 jdlkeen tuotto-odotukset vuodelle 2020 on syyta pitda maltillisina.
Maailmantalouden kasvun ennustetaan jadvan vuonna 2020 vaisuhkoksi. Keskuspankit ovat keventdneet
rahapolitiikkaa ja liikkumavara elvytyksen osalta alkaa kdyméaan vahaiseksi. Katseet kdantyvat lahinna finanssipolitiikan
suuntaan. Nollakorkomaailman mukanaan tuoma vaihtoehtojen puute ohjaa varojen allokointia koroista osakkeisiin ja
vaihtoehtoisiin sijoituksiin mutta konkreettisesti kaivattaisiin maailmantalouden tilan ja yritysten tulosten kohenemista.



Kouvola — Tilinpdatds 2019 Toimintakertomus

Heilunta sijoitusmarkkinoilla tulee oletettavasti jatkumaan ja negatiiviset uutiset voivat saada aikaan hyvinkin
voimakkaan korjausliikkeen. Yhdysvaltojen Kiinan politilkka on ollut tiukkenemassa ja kauppasota saattaa olla tassa
kehityksessa vain alkusoittoa. Koronaviruksen vaikutukset maailmantalouteen voivat olla merkittavat varsinkin jos virus
riistdytyy pandemia-asteelle ja epidemia-aallon kesto samalla pitkittyy.

Sijoitussalkun pddoman kehitys 1.1.-31.12.2019
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Tilikauden paattymisen jilkeen tapahtuneet toiminnan ja talouden muutokset

Maaliskuussa 2020 ilmennyt koronapandemia tulee muuttamaan kaupungin taloustilannetta ja toimintaa ainakin vali-
aikaisesti. Koronatilanteen kehittymista on hyvin vaikea ennakoida tarkasti, mutta sen vaikutukset talouteen myés kun-
tatasolla tulevat varmasti olemaan mittavat ja pitkaaikaiset. Tilanteesta aiheutuu kaupungille tulonmenetyksid, meno-
jen lisdyksia seka verotulojen vdhennyksia. Vaikutuksia on myos rahoitusmarkkinoilla seka rahan saatavuudessa. Kau-
punki seuraa kustannusvaikutuksia seka tekee niista arvioita.
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1.1.5 Henkil6sto

Paattyneelta tilikaudelta laaditaan erillinen henkilostokertomus, jossa kasitelldan laajemmin henkilostda koskevia tun-
nuslukuja ja kehittamistoimenpiteita.

Henkilostéohjelma

Henkiléstoohjelmalla tuetaan kaupunkistrategian toteutumista. Kaupunginhallitus hyvaksyi 26.1.2015 Kouvolan kau-
pungin henkildstoohjelman. Siina linjataan kaupunkistrategiassa méaariteltyjen tavoitteiden pohjalta tarkempia johtami-
seen ja esimiesty0hon, osaamisen kehittamiseen seka henkildstdn ja tydyhteisdjen hyvinvoinnin edistamiseen liittyvia
tavoitteita ja kehittamistoimenpiteita. Henkilostéohjelma ohjaa Kouvolan kaupungin henkildstéjohtamista, henkil6sto-
politiikkaa ja henkilostotyota. Henkilostoohjelman paivitys on aloitettu syksylla 2019.

Kaupungin strategiaa on toteutettu myods vuonna 2014 hyvaksytyn tyéhyvinvointiohjelman avulla, joka on samalla ollut
Kouvolan kaupungin ty6turvallisuuslain (738/2002) 9 §:n mukainen ty6suojelun toimintaohjelma. Henkil6st6& koskeva
suunnitelma tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi on paivitetty vuonna 2018.

Henkilosto toimialoittain

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli vuoden 2019 lopussa yhteensa 3 162 viranhaltijaa/tyontekijas, joista vakinaisia
oli 2 596, maardaikaisia 485 ja tukitoimenpitein tyollistettyja 81. Henkilostomaardn kehitystd on seurattu myos osa-
vuosi- ja kuukausikatsauksissa. Kaupungin henkilostémaara vaheni edellisvuodesta 2 294:113. Henkil6sto jakautui toimi-
aloittain seuraavasti:

Toimiala Vakinaiset Maadraaikaiset Tyollistetyt Henkilosto

31.12.19
Konsernipalvelut 113 3 1 117
Kasvatus ja opetus 1667 356 67 2090
Liikunta ja kulttuuri 102 15 11 128
Asuminen ja ymparisto 714 111 2 827
Yhteensd 31.12.2019 2 596 485 81 3162
Henkilostd 31.12.2018 4 355 995 106 5456

Henkilostorakenne muuttui merkittavasti 1.1.2019 alkaen sote-palvelujen siirtyessa Kymsotelle. Sen palvelukseen siirtyi
lilkkeenluovutuksella 2 052 tyéntekijaa, mika oli noin 38 prosenttia koko henkilostosta.

Tyovoiman vahentamista koskevia yt-neuvotteluja kaytiin koko henkiléston osalta ajalla 26.4.-11.6.2019 ja 18.10.—
9.12.2019. Henkilostévahennyksid on toteutettu padasiassa eldkkeelle siirtymista ja muuta vaihtuvuutta hyodyntamalla
sekd mdaardaikaista henkilostod vahentamalla. Yt-neuvottelujen vaikutukset henkilostémaardan nakyvat erityisesti
vuonna 2020. Vuonna 2019 eldkkeelle siirtymisen vuoksi vapautuneista 109 virasta ja tehtdvasta jatettiin tayttamatta
40 eli 37 prosenttia. Myds muuta henkildston ldhtévaihtuvuutta hyodynnettiin merkittavasti, silla muusta syysta vapau-
tuneesta 94 virasta ja tehtavasta jatettiin tayttamatta 23 eli 24 prosenttia. Kun kaikki Iahtovaihtuvuus (eldkkeelle siirty-
minen ja muut syyt) otetaan huomioon, on 203 vapautuneesta virasta ja tehtdvasta jatetty tayttamatta yhteensa 63 eli
31 prosenttia.

Henkilostomaara henkilétyovuosina

Tarkemmin henkilostomaarda kuvaa henkilotyovuosi (htv), jolla tarkoitetaan koko vuoden kokoaikatydssa ollutta hen-
kiloa. Osan vuotta, osa-aikaisesti tydskentelevadn seka palkattomalla virka-/tyovapaalla olleen tyopanos on laskettu teh-
dyn tydajan suhteessa. Tunnusluvusta ei vahennetd vuosilomia tai muita palkallisia poissaoloja. Henkilotyovuodet ja-
kautuvat toimialoittain seuraavasti:
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— Vakinaiset Maaraaikaiset Tyollistetyt 1- 127;[;
Konsernipalvelut 101,22 16,02 1,96 119,20
Kasvatus ja opetus 1431,16 472,82 59,52 1963,50
Liikunta ja kulttuuri 88,73 38,93 12,26 139,92
Asuminen ja ymparisto 641,23 127,04 26,43 794,70
Yhteensa 2 262,34 654,81 100,17 3 017,32
HTV 31.12.2018 3717,48 1181,25 112,74 5011,47

Henkil6tyovuodet ovat vahentyneet edellisvuodesta yhteensa 1 994,15:11a eli 39,8 prosentilla. Henkilétyovuosien vahe-
neminen johtuu henkildstémaaran vihenemisesta.

Henkil6stémenot
Kaupungin henkiléstémenot tilikaudelta olivat 150,7 milj. euroa. Henkilostékulut jakautuivat toimialoittain seuraavasti:

Muutettu TOT TOT MUUTOS% TOT% TA
Henkilostémenot 1000 e TP 2018 TA 2019 TA 2019 12/2018 12/2019 | 2018/2019 2019
Yhteistoiminta 4151 4751 4853 102,1%
Konsernipalvelut 8780 8278 8536 103,1%
Kasvatus ja opetus 95 488 96 121 96 810 100,7%
Liikunta ja kulttuuri 7233 7173 6726 93,8%
Asuminen ja ymparisto 36 288 35989 33797 93,9%
Kaupunki yhteensa 239 494 151941 152 313 239 494 150 723 -37,1% 99,0%

Henkildstomenot vahenivat edellisvuodesta noin 88,8 milj. eurolla eli 37,1 prosentilla. Palkat ja palkkiot vdhenivat edel-
lisvuodesta 37,8 prosentilla. Tdhan on vaikuttanut erityisesti henkilostomaaran vaheneminen.

Kunta-alalla kaytettiin 1.1.2019 alkaen paikallinen jarjestelyerd, jonka suuruus vaihteli sopimusaloittain ollen 0,7-1,2
prosenttia. Lisdksi 1.4.2019 alkaen toteutettiin kaikilla sopimusaloilla 1,0 prosentin yleiskorotus. Tilinpaatokseen kirjat-
tavan lomapalkkavelan muutos lisdsi henkilostokuluja noin 0,5 milj. eurolla. Lomapalkkavelkaa kasvatti kilpailukykyso-
pimuksen mukaisen 30 %:n lomarahaleikkauksen paattyminen 1.4.2019 alkaen kertyneiden lomarahojen osalta.

Vuonna 2019 haettiin sddstdja myos henkilostén vapaaehtoisilla virka- ja tyévapailla (ns. talkoovapaat). Kaupunginhal-
litus hyvaksyi talkoovapaita koskevat ohjeet 3.6.2019. Ajalla 1.6.-31.12.2019 talkoovapaista kertyi sddstdja sosiaalikus-
tannuksineen yhteensa noin 191.000 euroa.

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2019 keskimaarin 16,9 kalenteripdivaa/henkildtydvuosi, mika oli 2,9 kalenteripaivaa/hen-
kilotyovuosi vahemman kuin vuotta aiemmin. Sairauspoissaolojen vahentymiseen vaikutti erityisesti henkilostoraken-
teen muutos sote-palvelujen siirtyessa Kymsotelle. Sairauspoissaolot jakautuivat toimialoittain seuraavasti:
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v. 2019

Kalpv tdys-  Kalpv osa- Kalpv pal- Kalpv yh- kalpv/

Toimiala palkallinen  palkallinen katon teensa htv
Konsernipalvelut 973 207 233 1413 11,9
Kasvatus ja opetus 24 267 4463 1273 30003 15,3
Liikunta ja kulttuuri 1762 345 380 2487 17,8
Asuminen ja ymparisto 11759 3906 1388 17 053 21,5
Yhteensa 38761 8921 3274 50 956 16,9
Vuonna 2018 73 631 18 069 7 405 99 105 19,8

*) Asuminen ja ymparistopalveluissa sairauspoissaolot olivat vuonna 2019 ilman lomituspalveluja 19,7 kpv/htv.

Tyohyvinvointijohtamisen paraneminen ja sairauspoissaolojen vaheneminen on ollut yksi vuoden 2019 talousarvion ta-
voitteista. Henkiloston tyoterveyspalvelut kilpailutettiin vuonna 2018 ja palvelujen tuottajaksi vaihtui vuoden 2019
alussa Terveystalo. Kaupungin tavoitteena on strateginen kumppanuus tyékykyjohtamisessa seka vaikuttava tyoterveys-
yhteisty0 siten, etta tyoterveyshuolto tukee kaupungin toimintaa ja on tarveldhtoista. Tyoterveyspalvelujen haltuunotto
oli kdynnissa alkuvuoden. Syksylla otettiin kdyttoon Sirius -tyokykyjohtamisen jarjestelma. Korvaavan tydn toimintata-
van laajentaminen ja sen aktiivinen kdyttaminen on ollut yksi tyéterveyshuollon toimintasuunnitelman tavoitteista. Tyo-
kykyjohtamisen prosesseja on kehitetty siten, etta tyokykyriskit tunnistettaisiin jatkossa aiempaa varhaisemmassa vaih-
teessa.
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1.1.6 Ympadristotekijat

Osana lakisdateista tilinpaatosinformaatiota kuvataan kunnan ymparistoasioita kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
suosituksen mukaisesti. Tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva kunnan ymparistonsuojeluun kdyttamista resurs-
seista ja saaduista taloudellisista hyodyista. Ymparistotekijoiden kuvaus valottaa taloudellisesta ndkdkulmasta Kouvolan
ymparistdohjelman tavoitteita, joita on mm. energian sdastamiselle ja resurssitehokkuuden lisdamiselle.

Ympéristotalouden luvut kootaan kirjanpidosta. Ymparistotilinpito ei kuitenkaan ole toistaiseksi tdysin sovitettavissa
olemassa oleviin kirjanpitojarjestelmiin. Siksi ymparistonsuojelullinen osuus on joissain tapauksissa laskettava erikseen.
Henkil6stokustannuksista ei ole toistaiseksi erotettavissa sita osaa, mika liittyy esim. ymparistokoulutuksiin osallistumi-
seen tai ekotukitoimintaan. Laskentamenetelmia kehitetadn ymparistotilinpidon tarkentamiseksi. Tama aiheuttaa sen,
ettd lukuja aikaisempiin vuosiin verrattaessa on oltava kriittinen. Toimintakertomuksessa esitettdvia tietoja taydentaa
ymparistdohjelman vuosiraportti, jossa esitellddn ymparistokuormitukseen, ympariston tilaan ja toimintatapoihin liitty-
vat tulokset. Raportti valmistuu kevdaan 2020 aikana.

Ymparistotuotot, -kulut ja -investoinnit koostuvat seuraavista osa-alueista: Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu, vesiensuojelu
ja jatevesien kasittely, jatehuolto ja roskaantuminen, maaperan ja pohjaveden suojelu, melun ja tarinan torjunta, luon-
nonsuojelu ja maisemansuojelu, ympdaristonsuojelun viranomaistehtavat ja ymparistdnsuojelun edistdminen. Vuonna
2019 ymparistotuotot olivat noin 0,3 milj. euroa ja ympadristokulut 3,1 milj. euroa. Investointeja ympadristonsuojelun
edistamiseksi tehtiin noin 1,9 milj. eurolla.

Suurimmat kulut aiheutuivat jatehuollosta ja roskaantumisen ehkaisysta, yhteensa 1,1 milj. euroa. Summa kattaa kau-
pungin kiinteistojen jatehuollon seka ulkoalueiden, kuten puistojen ja liikennealueiden puhtaanapidon ja roskien sii-
vouksen. Kuluissa ei ole mukana kaikkia roskaantumisesta ja laittomista kaatopaikoista aiheutuneita kuluja, joita kertyy
mm. tarkastuskdynneistd, kirjaamisista ja yhteydenpidosta eri osapuolten valilld. Lisdksi varsinaiseen siivoamiseen osal-
listuu puisto- ja liikennealueiden puhtaanapidosta vastaavien lisdksi muita kaupungin palveluyksikoita.

Ulkoilman ja ilmastonsuojelun kulut koostuvat ilmanlaadun tarkkailusta, hiekoitushiekan ja katupélyn poistosta ja ke-
vyen lilkenteen edistamisestd, yhteensa 0,6 milj. euroa. lImanlaadun tarkkailusta tuli my6s laskutettavaa tuloa ja kevyen
liikenteen edistamiseen saatiin hankeavustusta. Vesiensuojelun ja jatevesien kasittelyn kulut, 0,6 milj. euroa, muodos-
tuvat kiinteistdjen jatevesimaksuista ja vesiensuojeluyhdistyksen jasenmaksusta. Maaperan ja pohjaveden suojelussa
muodostui vield hieman kuluja Pohjankorven pohjaveden puhdistushankkeen seurannasta.

Meluntorjuntat6ina toteutettiin Kaunisnurmen meluaita seka Keltin meluvalli. Investointien suuruus oli yhteensa 0,7
milj. euroa. Kymijoen rantareitin rakentamiseen liittyvat investoinnit, noin 0,6 milj. euroa, sisaltyvat kohtaan luonnon-
suojelu ja maisemansuojelu. Kuluja aiheutui lisdksi luontopolkujen rakenteiden yllapidosta ja vieraslajien torjunnasta.
Ympéristonsuojeluviranomaiselle maksettavista lupa- ja muut maksut muodostivat pddosan ymparistotuloista, lahes 0,2
milj. euroa. Kuluina kirjattiin viranomaistyohon liittyvat palkat ja toimintakulut noin 0,6 milj. euroa.

Ympdristonsuojelua edistettiin vuoden 2019 aikana monin tavoin, joista ymparistdokuluina on ilmoitettu varhaiskasva-
tuksen ymparistokasvatushankkeet ja Kouvolan osuus Kymenlaakson energianeuvonnasta, yhteensa 77 000 euroa seka
tuloina 47 000 euroa. Investoinnit, 0,6 milj. euroa, muodostuvat Viialan liikuntasalin valaistuksen uusimisesta, Kouvola-
talon automaatioinvestoinnista, Paraatikentan valaistuksesta ja katuvalaistuksen vaihtamisesta led-valoiksi, mika on jat-
koa edellisten vuosien investoinneille. Led-valaistukseen siirtyminen sadstad merkittavdassa maarin energiaa ja kustan-
nuksia.

Ympadristotalous Tuotot Kulut Investoinnit
Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 60 608 0
Vesiensuojelu ja jatevesien kdsittely 0 647 0
Jatehuolto ja roskaantumisen ehkaisy 4 1126 9
Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 7 0
Melun ja tarinan torjunta 0 0 726
Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 0 59 559
Ympadristonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 162 565 0
Ympadristonsuojelun edistdminen 47 77 591
Yhteensa 273 3089 1885
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1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Korruption ja lahjonnan torjunnasta lakien (mm. laki kunnallisesta viranhaltijasta, rikoslaki, tydsopimuslaki) lisdksi on
huolehdittu kaupungin ajantasaisella ohjeistuksella mm. sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje, hankintaohje ja
ohjeet vieraanvaraisuudesta, edustamisesta ja lahjoista.

1.1.8 Arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Kouvolan kaupungilla on takana kaksi taloudellisesti erittdin huonoa vuotta. Sekd vuonna 2018 ettd vuonna 2019 vero-
tulot romahtivat arvioiduista summista ja sote-menot kasvoivat arvioitua enemman. Kaupunki on aktiivisesti tehnyt
talouden tasapainottamistoimenpiteita usean vuoden ajan. Vuoden 2018 kesalla asetettiin ensimmaiset saastotavoit-
teet ja vuoden 2019 talousarvioon ja 2019-2021 taloussuunnitelmaan sisaltyi lukuisia eri toimenpiteita talouden tasa-
painottamiseksi. Myds vuoden 2019 kesalla asetettiin lisdtavoitteita, joilla mahdollisesti saavutettaisiin sdadst6ja. Vuo-
den 2020 talousarvio ja vuosien 2020-2022 taloussuunnitelmaa sisaltda myos lukuisia erilaisia sddstdtoimenpiteitd. Nai-
den toimenpiteiden tavoitteena on talouden tasapainottuminen viimeistdan vuoden 2022 aikana. Vuoteen 2020 sisaltyy
monia eri haasteita; asetettujen sdastéjen toteutuminen, mm. merkittdvana lomautuksista laskettujen sadstojen toteu-
tuminen seka muut henkilostésaastot. Vuoden 2020 kevailla loppuvan tyo- ja virkaehtojen sopimuksen uusimisen vai-
kutukset eivét ole vield tiedossa, eika niitad siten voida arvioida. Vaikka Kouvolan ohella lukuisat kunnat ovat taloudelli-
sissa vaikeuksissa, niin omilla toimenpiteilld taytyisi pystya vaikuttamaan taloudelliseen tilanteeseen. Kouvolan raskas
palvelurakenne on peruja kuntien yhdistymisen ajalta ja vaikka palveluverkkoon on tehty paljon muutoksia, niin niita
tarvittaisiin edelleen. Palvelurakennetta taytyisi sopeuttaa palvelutarpeen mukaisesti eli ottaa huomioon Kouvolan erit-
tdin negatiivinen vdestokehitys, erityisesti kahden viime vuoden ajalta. Oman lisdhaasteensa on tuonut kevaalld 2020
ilmennyt koronavirus ja siita seuraavat taloudelliset vaikutukset, joita on viela mahdoton arvioida.

Kouvolassa tyoskentelee kevaalla 2020 useita eri ohjausryhmia, joiden tavoitteena on mm. talouden tasapainottaminen.
Tyoryhmat ovat talouteen keskittyva Perlaconin raportin jatkotyon ohjausryhmd, toimiala- ja toimielinrakennetta sel-
vittdva muutostyon ohjausryhma seka Kinnon toiminnan jatko-organisointia tydstava ohjausryhma. Lisaksi selvitetdan
ammattiopiston seka kulttuuritalojen yhtidittamista. Ohjausryhmien tydskentelyn aikataulu on aiemmin maaritelty huh-
tikuun 2020 loppuun. Koronaepidemia voi vaikuttaa tyoryhmien aikatauluihin niitd myohentavasti. Tyéryhmien loppu-
raporttien vaikutukset tullaan ottamaan huomioon talousarviossa ja —suunnitelmassa vuosille 2021- 2023.

Taloudellinen tilanne kriisikuntakriteerien ndkékulmasta

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt ali-
jaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kun-
nan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kouvolan kaupungin kattamaton alijaama vuoden 2019 tilinpdatoksen jalkeen on 13,7 milj. euroa eli -166 euroa asukasta
kohden.

Arviointimenettely voidaan kaynnistad, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa maaraajassa
tai jos, konsernitilinpdatoksen alijaama euroa/asukas on 1. vuonna > 500 ja 2. vuonna > 1 000 tai jos alla mainittujen
neljan kriisikuntakriteerin raja-arvot tayttyvat kahtena vuonna perakkain. Taulukossa on esitetty punaisella pohjalla krii-
sikuntakriteerit, joiden raja-arvot ovat tayttyneet ja vihredlld ne, jotka eivat taytd raja-arvoja eivatka ole lahella sita.
Keltaisella merkitaan ne luvut, jotka ovat lahella tayttya (naitd ole Kouvolan luvuissa talld hetkella ole).

Kriisikuntakriteerit 2021 asti Raja-arvo 2019 2018
Kattamaton alijaama 4 vuotta -13,7 10,1
Konsernialijadma asukasta kohden 1. vuonna > 500 488 671
2. vuonna > 1000
1. Konsernin vuosikate, milj. euroa negatiivinen 27,8 26,3
2.  Tuloveroprosentti kuntien ka. + 1,0 20,75 20,75
3.  Konsernin lainamaara asukasta kohden * kuntien ka + 50 %
9 806 5952 4489
4. Konsernin suhteellinen velkaantuminen >50 69,0 67,7

* kaytetty vuoden 2018 tietoa, 6 537 e/as
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Kriisikuntakriteeri 2022 alkaen Raja-arvo

Kattamaton alijaama 4 vuotta

Konsernialijadma asukasta kohden 1.vuonna > 500
2 .vuonna >1 000

Konsernin vuosikate poistoista <80 %
Tuloveroprosentti kuntien ka. + 2,0

1.
2.
3. Konsernin lainat ja vuokravastuut* 6 080
4.  Konsernin laskennallinen lainanhoitokate <0,8
*u

usi kriteeri, vertailutietoa ei vield olemassa, arvioinnissa kdytetty lainamaaratietoa

Uusia kriteereitd sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatésten tunnuslukujen pe-
rusteella. Vuosina 2019-2021 erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn sovelle-
taan kuntalain 118 §:ssa mukaisia aiempia kriteereita.

Kouvolan lainakanta kasvoi merkittdavasti vuonna 2019. Kouvolalla on merkittava maara investointitarpeita korjausvelan
sekd palveluverkon uudistamisen nakékulmasta. Vuonna 2020 investointitasoa laskettiin 1ahelle 30 milj. euroa, mutta
taloussuunnitelmassa on vuosille 2021 ja 2022 yli 40 milj. euron investoinnit. Investointitasoa nostaa RR-terminaalin
rakentaminen sekd kouluinvestoinnit. Ndiden toteuttamiset ndhdaan valttamattomina elinvoima- seka palveluverkon
uudistamisinvestointeina. Lisaksi paivakotirakennuksia rahoitetaan kiinteistéleasingilla ja Valkealan koulu-/monitoimi-
rakennus toteutetaan elinkaarimallilla kdyttden kiinteistoleasingia. Edelld kerrottujen vaihtoehtoisen rahoitustapojen
kayttda harkitaan tapauskohtaisesti ja tiedostetaan niiden vaikuttavuus uuteen tunnuslukuun; lainat ja vuokravastuut.
Investoinnit vdistamattd kasvattavat lainakantaa, mutta kdyttotalouden tasapainottamisella pyritddn tulevaisuudessa
rahoittamaan osa investoinneista rahoittamaan myds tulorahoituksella.

Alla oleva kaavio kuvaa kaupungin investointien ja tulorahoituksen riittavyyttd. Nettoinvestoinnit muodostuvat, kun in-
vestointimenoista vahennetaan investointien myyntitulot sekd rahoitusosuudet. Investointien omahankintamenon ja
nettoinvestointien vélinen ero kuvaa investointien myyntituloja. Kuva kertoo myds, kuinka paljon vuosikatteella on
pystytty kattamaan investoinneista. Vuosina 2018 ja 2019, jolloin vuosikate oli negatiivinen, jai myds investointien tu-
lorahoitus negatiiviseksi.

50,0

40,0

30,0

Milj. euroa

20,0

10,0

0,0

-10,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
I nettoinvestoinnit 23,4 18,7 29,6 31,6 41,1 32,0 42,4 39,3
I inv. omahankintameno 29,2 26,6 32,1 35,2 42,2 32,5 42,8 39,7
e \/yosikate 14,6 24,6 22,7 -5,7 -5,2 27,4 30,0 31,1
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Alla olevassa kaaviossa kuvataan investointien omarahoitusta eli poistonalaisten investointien ja poistojen valista suh-
detta. Kouvolassa poistot eivat ole kattaneet poistonalaisia investointeja. Lukujen valinen ero tulee kasvamaan talous-
suunnitelmavuosina johtuen korkeasta investointitasosta ja —tarpeesta.

40,0
35,0
30,0

25,0

Milj. euroa
20,0

15,0
10,0
5,0
00 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm poistonal. inv. omahankintameno 24,4 23,7 29,6 32,2 38,9 31,2 41,5 38,4
e 00iStot 20,9 20,4 25,5 20,3 22,6 22,0 22,0 22,1

Kouvolan lainakanta vuonna 2019 kasvoi 80,1 milj. euroa, josta pitkdaikaisten rahoituslaitoslainojen muutos oli 46,0
milj. euroa. Kouvolan lainaméaara, 3 806 euroa/asukasta, ylitti valtakunnallisen keskimaaraisen tason ensimmaisen ker-
ran yhdistyneen Kouvolan historiassa. Vuoden 2019 tilinpaatoksen ennakkotietojen mukaan kaikkien kuntien keskimaa-
raiset lainat asukasta kohden ovat 3 360 euroa. Alla olevassa kaaviossa on vuosien 2020-2022 lainakanta suhteutettu
vuoden 2019 toteutuneeseen lainakantaan ja siksi poikkeaa vuosien 2020-2022 talousarvion ja —suunnitelman luvuista.
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2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
B Lainakanta, milj.e | 179 204 195 200 233 313 317 330 338

e gUr/as 2069 | 2371 | 2283 | 2371 | 2796 | 3806 | 3889 | 4082 | 4221
——Kkuntien ka., eur/as| 2694 | 2835 | 2930 | 2933 | 3039 | 3360
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1.1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Taloudelliset riskitekijat Strategiset riskitekijat
Rahoitusriskit Maine ja imago
Menojen hallinta ja g;?igﬁ':;njg:::aﬁ:
Sopimus- ja vastapuoliriskit kustannuskehitys nen K.ansailal.sten aktiivisuus ja hy-
vinvointi
sote-ja r?ﬁaa.u.l.(.urltafla.lllntougd|s- Velkaantuminen Avainosaaminen Kuntakonsernin kokonaisetu
tusten lainsddadanto ja rahoitus
Ulkoiset Sisiiset Ulkoiset
Yhdyskuntatekniikan rakenteiden Tietoturva- ja tuotan- | Ffrose55|.en = I.T—j.ar— |
s jestelmien toimin-
kunto toympadristoriskit
tavarmuus
Rakennusten ja intran kunto Asiakaslahtoinen palvelu
Omaisuusvahingot Tyohyvinvointi
Ympadristévahingot, luonnonilmi-
0Oistd aiheutuvat ongelmat, pohja-
veden laatu Ty6tapaturmat
Vahinkoriskit Toiminnalliset riskitekijat

Riskienhallinnan tarkoitus on strategisten tavoitteiden toteutumisen varmistaminen. Riskeilld tarkoitetaan
epavarmuustekijoita, jotka voivat aiheuttaa epdonnistumisen tavoitteiden tai toiminnan toteuttamisessa, tai
merkittdvida vahinkoja. Menetetty strateginen mahdollisuus on aina riski. YIIa riskitaulukossa on esitetty
kaupunkikonsernin keskeisia riskeja. Riskit on luokiteltu strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.
Riskit jaoteltu v. 2019 voimassa olleen kaupunkistrategian pdamaarien mukaan: tasapainoinen talous, elinvoimainen
kaupunki, asiakaslahtdinen toiminta ja laadukas ymparisto.

Strategiset riskitekijat

Vuonna 2018 on hyvaksytty uuden strategian toteuttamiseen uudenlainen strategiaohjausmalli, joka tdhtaa poliittisen
keskustelun vaikuttavuuden lisddmiseen. Strategiaohjauksen malli vahvistaa poliittista strategista johtamista ja
kaupungin tarkastelua kokonaisuutena. Karkihankkeiden oikea ajoitus ja resursointi on keskeistd uudessa
ohjausmallissa, samoin sidosryhmien ndakemys talousalueen arvonlisdayksen kannalta tarkeimmistd investoinneista.
Strategisen johtamisen ja yhteisen tahtotilan puuttuminen on jatkossakin riski, mikali organisaation tavoitteellinen
toiminta ja resurssit hajautuvat. Keinoja tilanteen parantamiseen on yhteiset valinnat tulevaisuuden valinnoista ja
sadstokohteista vaikuttavuusarvioineen. My0s sddstokohteet voidaan kdantaa tulevaisuuden kasvupohjaa rakentaviksi.
Johtamisessa voidaan yhdessd kehittda strategiatoteutuksen koordinointia, ohjelma- ja projektihallintaa seka
strategisen johtamisen osaamisen lisddmistad johtoon ja paatoksentekoon. Paatoksentekokulttuuri vaatii johtamisen
muutosta osallistavaan ja sitouttavaan suuntaan keinoina vuorovaikutuksen ja vaikuttavuuden arvioinnin lisddminen
poliittisten paattajien ja valmistelevien virkamiesten kesken.

Asiakaskayttaytymiseen ja kansalaisten aktiivisuuteen vaikuttaminen on nahty riskindkdkulman sijaan mahdollisuutena.
Kuntalaisia osallistavan palvelumallin kdyttéonotto alkoi vuonna 2018. Malli laajeni vuonna 2019 kaikille Kouvolan
suuralueille. Kunnasta kehitetdan osallistavaa yhteis6a, joka tukee kuntalaisten, jarjestdjen ja yritysten aktiivisuutta ja
yhteistyota.
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Taloudelliset riskitekijat

Kaupungin taloudelliset riskit koostuvat rahoitus- ja sopimusriskeista, hallitsemattomasta kustannuskehityksesta seka
puutteellisesta menojen hallinnasta. Epavarmuustekijoita ovat tulorahoituksen riittamattomyys seka velkaantuminen.
Valtionosuuksien leikkaukset ja ansiotulojen heikko kehitys aiheuttavat verorahoituksen vahenemista. Rahoituksen riit-
tavyys voi edellyttda veroprosentin nostamista. Velkaantumisen hallinta edellyttda pitkdn aikavalin investointisuunni-
telmaa. Kaupungin elinvoiman kehittamiseksi rahoitusta on hankittava my6s kumppanuuksia hyvaksikdyttaen. Korkojen
nousuun varaudutaan pitamalla lainasalkun suojausaste riittdvana, noin 60 - 80 prosentissa. Sijoitussalkun hintariskia
pienennetdan hajauttamalla varat, jonka vuoksi sijoitukset on toteutettu rahastojen kautta.

Rahoitusriskien hallinta tarkoittaa, etta riskit tunnistetaan, riskirajat maaritelldan ja ennakoitavuutta parannetaan. Alle
vuoden mittainen rahoitus turvataan konsernitilin luottolimiitilld (16 milj. euroa) ja kuntatodistusohjelmalla, jonka
enimmaismaara nostettiin 100 milj. euroon loppuvuodesta 2019. Pitkdaikaisen rahoituksen perusinstrumentit ovat vel-
kakirja- ja joukkovelkakirjalainat seka leasingrahoitus. Korkoriski on koronmuutoksen aiheuttamaa epavarmuutta kor-
kovirroissa sekd epavarmuutta sijoitusten arvossa. Lainojen hallinnan osalta korkoriski liittyy markkinakorkojen muu-
toksiin, johon kaupunki varautuu hajauttamalla rahoitussopimukset ja sadtelemalld kiintea- ja vaihtuvakorkoisten laino-
jen suhdetta. Osa kaupungin lainasalkusta on suojattu korkojohdannaisilla, joita oli tilinpaatdshetkelld 51,5 milj. euroa
eli noin 20,7 % kaupungin pitkaaikaisesta lainakannasta. Johdannaissopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa eika
niihin sisally erityisia purkuehtoja eika valuuttakurssiriskid. Lainasalkun suojausaste tilinpaatdshetkelld oli noin 74,9 %
sen hetkisestd lainakannasta. Sijoitusten hintariskid pienennetdan hajauttamalla varat omaisuuslajien ja yksittaisten ar-
vopaperien kesken. Sijoitussuunnitelmassa on maaritelty sallitut omaisuuslajit ja kullekin niistd minimi- ja maksimirajat.
Kaupungin pitkan sijoitussalkun perusallokaatio on suhteellisen varovainen (35 % korot, 35 % osakkeet, 30 % vaihtoeh-
toiset sijoitukset). Maksimissaan osakepaino saa sijoitussuunnitelman mukaisesti olla enintddn 50 %.

Vuonna 2019 menot kasvoivat enemman kuin alkuperdisessa talousarviossa oli arvioitu ja tulos oli 27,7 milj. euroa ali-
jaamainen. Syksylla 2019 laadittiin sddstotoimenpiteita loppuvuodelle, jotka eivat toteutuneet kokonaan. Voimassa ole-
vaan talousarvioon ja taloussuunnitelmaan sisdltyy erittdin paljon erilaisia talouden sopeuttamistoimenpiteita vuosille
2020-2022. Talouden tasapainottamistoimenpiteita ja —suunnittelua jatketaan edelleen. Palveluprosesseja seka -verk-
koa tulee tarkastella edelleen kriittisesti. Kaupungilla on merkittava korjausvelka kiinteistojen seka kiinteiden laitteiden
ja rakenteiden osalta. Rakennusten korjausvelka saattaa lisdtd henkildston tydymparistdsta johtuvia sairauspoissaoloja.
Heikko taloustilanne johtaa investointien kriittisempaan tarkasteluun ja vaikeuttaa rakennusten ja rakenteiden korjaa-
mista. Lainkannan kasvu, 80 milj. euroa, vuonna 2019 oli erittdin suuri. Pitkalla ajanjaksolla tama kehitys johtaa merkit-
tavaan velkaantumiseen.

Vuonna 2019 perustettu sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma muutti kaupungin oman palvelutuotannon osuutta
kustannusrakenteesta merkittavasti. Ulkoistettujen sote-palvelujen ostot ovat noin 53 prosenttia kaupungin menoista.
Vaikka oman toiminnan kustannusten hillintd onnistuisi, ostopalvelujen osalta on vaikeampi vaikuttaa erityisesti palve-
lutarpeen ja vdeston ikadantymisen ndakdkulmasta.

Sopimushallintaa on yhtendistetty, mutta se vaatii edelleen kehittamista. Palvelusopimuksia on tarkennettava ja palve-
lusopimusten sisdltdd avattava henkilostolle ja asiakkaille. Kehittdmisen painopisteet ovat sopimusten laadinnassa ja
seurannassa. Sopimuksissa on sovittava mm. vastapuolen vastuista tietosuojakysymyksissa sekd poikkeus- ja hairioti-
lanteissa. Riskeihin sisdltyy myos taseen ulkopuolisia taloudellisia vastuita kuten leasingvastuita, vastuusitoumuksia
sekd sopimusvastuita. Kaupunki on myontdnyt antolainoja. N&ihin liittyviin riskeihin varaudutaan selvittamalla etuka-
teen vastapuolien taloudelliset riskitekijat sekd noudattamalla kuntalain 129 §, jonka mukaan kaupunki ei voi myoéntaa
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Takauksen tai muun vastuun voi
myontaa kilpailutilanteessa markkinoilla toimiville yhteisdille vain, jos yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien
omistuksessa. Kouvolan kaupungilla on myénnettyja takauksia 123,7 milj. euroa jaljellad olevaa pddomaa sekda mydnnet-
tyja lainoja 59,1 milj. euroa jéljelld olevaa pddomaa. Suurin osa takauksista (91,3 %) ja lainoista (77,1 %) kohdistuu kon-
serniyhteisoihin. Osan takauksista ja lainoista ovat myontdneet entiset kunnat ennen kuntaliitosta. Sopimusvastuihin
sisaltyy mm. sitoumuksia avustuksiin, yhteisty6- ja kumppanuussopimuksia, palvelusopimuksia seka vuokravastuita.
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Toiminnalliset riskitekijat

Kasvatus ja opetus

Uuden organisaation aloittaessa yhteinen nakemys strategian toteuttamisesta jdi vaillinaiseksi eika toimintakulttuurissa
ole vuoden aikana ehtinyt tapahtua muutosta. Talouden tiukkuus ja yleinen ilmapiiri vaikuttivat henkiléston
motivaatioon negatiivisesti, mikd nakyi myo6s palvelun tasossa. Henkildston vaihtuvuus ja kelpoisten tyontekijoiden
saatavuuden heikkeneminen vaikeuttivat tavoitteiden saavuttamista ja palvelutakuun toteutumista.

Toimialalla on 65 % kaupungin henkilostosta ja talousarvio on 53 % kaupungin omasta palvelutuotannosta. Talouden
sddstotoimenpiteiden kohdistaminen toimialalle suoraan prosenttiosuuksina on riski lakisdateisten palvelujen
tuottamiselle. Saastotoimenpiteet kesken talousarviovuoden ovat vaikeasti toteutettavissa toimialalla, jossa
henkildstoresurssit on sidottu lukuvuosisuunnitelmiin eikd kalenterivuoteen. Henkilostomitoitus on nykyisella
palveluverkolla aarimmadisen tiukka, erityinen huoli on siitd, miten palveluissa pystytddn hoitamaan suuret
asiakaspdatdosmaarat ja viranomaistehtavat, jos henkil6stda ei ole riittdvasti. Tima on samalla myos iso henkildstoriski.

Palveluverkkopaatoksissa ei kyetty tarkastelemaan asiakkaiden maardn ja palvelutarpeiden muutoksia riittavasti, ja
uusien toimintamallien kaytt6onottoa ja palveluverkkoa ei muutettu asiantuntijaehdotusten mukaisesti. Erityisesti
suunnitelmien mukainen palvelutoiminnan kehittdminen hidastui. Tehdyn koulujen kuntoarvion perusteella koulujen
pitdminen turvallisina ja laadukkaina edellyttad merkittdvid investointeja, joilla on pitka kayttoaika.

Verkostoperiaatteelle perustuva monialainen toiminta ei ole kehittynyt suunnitellusti, koska yhteistyé Kymsoten uuden
organisaation kanssa on vaatinut odotettua enemman aikaa yhteisesti sovittujen toimintamallien jalkautumiseen.
Asiakasldahtoisyys ei tdman vuoksi ole toiminut suunnitellusti.

Liikunta- ja kulttuuri

Leikkausten vaikutukset kolmannen sektorin tekem&an ennaltaehkaisevaan tyohon ja kulttuuritapahtumiin syntyvat
viiveelld. Tulemme ndkemaan kuntalaisten aktiivisuuden heikentymista. Liikuntapalveluissa sdastojen riskind on, etta
kuntalaisten liikkkumattomuus kasvaa ja ennaltaehkdisevaan toimintaan/palveluihin ei ole riittdvaa resurssia. Pitkdssa
juoksussa ndilla on negatiivinen vaikutus sote-menojen kasvuna ja hyvinvoinnin heikentymana.

Toiminnallisista riskeistd merkittavin on rakennusten kuntoon liittyva riski. Osa liilkkunnan kayttoon tarkoitetuista tiloista
on erittdin heikkokuntoisia. Ndista on raportoitu tilapalveluille ja tuotu esiin paatoksenteossa. Toinen merkittava riski
on henkiloriski, joka konkretisoituu tyoviihtyvyyden heikentymana. Merkittavat henkilostovahennykset lisdavat
kuormaa muille tyotekijoille ja alituiset leikkauspaineet heikentdvat henkiloston kykya kehittaa palveluita.

Omatoimikirjastoverkon kasvaminen asettaa erityisvaatimuksia riskienhallinnan jarjestamiselle. Museon varastotilojen
vahaisyys ja huono laatu muodostavat koko ajan kasvavan riskin museoesineiden ja taideteosten sailymiselle. Kouvola-
talon kunto on riski molempien museoiden kannalta.

Yleiset toiminnalliset riskitekijat

Vuoden 2019 tilinpaatdksen nojalla henkil6stémaaraa on sopeutettava edelleen, mutta samanaikaisesti on hankittava
uutta osaamista esimerkiksi digitalisaatioon liittyen. Henkilostdjohtamista ohjataan ja kehitetdan henkilostdohjelman
mukaisesti. Sen paivitys on kdynnistynyt syksylld 2019. Ydinosaamisen tunnistamiseksi ja kehittdmiseksi valmistellaan
osaamisen johtamisen mallia. Osaamisen kehittymistd tukevaa koulutussuunnittelua on kehitetty jatkuvasti.
Avainhenkiloriskeihin varaudutaan huolehtimalla sijais- ja varahenkildjarjestelyistd. Operatiivinen johto vastaa oman
toimialansa avainhenkildiden tunnistamisesta. Osaavan tydvoiman saaminen on Suomessakin haasteena. Riskia
pyritddn pienentamaan yllapitamalla hyvaa tydnantajamainetta, kilpailukykyiselld palkkausjarjestelmalla seka selkeilla
prosessi- ja tehtdvakuvauksilla. Asiakasprosessien toimivuus ja uusiutuminen on jatkuva varmistamisen kohde.
Toimintojen yllapitdminen ja tehostaminen edellyttavat selkeita tehtdvia ja vastuita seka prosessien kehittamista. Tyon-
tekijat ovat palvelujen toimivuuden tarkein resurssi ja varmistuskeino.

Tyoterveyshuollon prosesseja kehitetdan siten, ettd huomiota kiinnitetdan aiempaa enemman myds tyokykyriskeihin.

Syksylla 2019 toteutettiin tydhyvinvointikysely, jonka avulla on kartoitettu henkiloston nakemyksia tyéhyvinvointiin
vaikuttavista tekijoista. Alkuvuodesta 2020 valitaan tyoyksikkokohtaiset kehittamistoimenpiteet.
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Paallekkaiset projektit, kuten suurten muutosten valmistelu ja sahkoistaminen lisdsivat vuonna 2019 toiminnallisia ja
henkiloriskeja, koska ne sitoivat paljon resursseja ja aiheuttivat tydkuormitusta, minka lisdaksi valmisteltiin kaupungin
uutta organisaatiota. Jatkuvat yt-neuvottelut ovat aiheuttaneet epavarmuutta, milld on vaikutusta henkiloston
tyéhyvinvointiin. Henkiléston tyohyvinvointia on pyritty ylldpitdamaan hyvalla muutosjohtamisella, ajantasaisella
viestinnalld, kehittamalld tyoterveyshuollon prosesseja, tunnistamalla ennakoivasti tydkykyriskeja, kehittamalla
johtamista ja esimiestyota seka tyon vaarojen selvitykselld ja arvioinnilla. Vuoden 2019 alussa toteutettiin tydhyvinvoin-
tijohtamisen arviointi, jonka perusteella suunniteltiin kehittdmistoimenpiteitd. Tydkyvyn toimintamallin mukaan kayte-
taan tehostetun tuen toimenpiteita tyokyvyn heikentyessa. Vuonna 2019 on pyritty laajentamaan myds korvaavan tyén
kayttoa. Henkiloston tydterveyspalvelut siirtyivat vuoden 2019 alussa uudelle palvelujentuottajalle Terveystalolle. Ta-
voitteena on strateginen kumppanuus tyokykyjohtamisessa seka vaikuttava tyoterveysyhteistyo siten, etta tyoterveys-
huollon toiminta on tarvelahtoista ja tukee kaupungin toimintaa.

Vahinkoriskitekijat

Vahinkoriskit liittyvdat yhdyskuntateknisten rakenteiden kuntoon, ympaéristovahinkoihin, sadilmidistd johtuviin
ongelmiin, kuten esimerkiksi pohjaveden laadun heikkenemiseen. Vahinkoriskeja ovat myds tydtapaturmat seka
tietoturvan ja tuotantoympadriston riskit. Yhdyskuntateknisten rakenteiden osalta on huolehdittava korvaus-
investoinneista ja katujen kunnossapidosta. Valitusten, virheiden ja korvausvaatimusten asianmukainen kasittely on
tarpeen mukaisesti resursoitava. Ympadristovahinkoihin varaudutaan riskikartoituksilla, valmiussuunnitelmilla ja -
harjoituksilla, vakuutuksin tai vahinkorahastojen avulla. Yhdyskuntatekniikan, rakennusten ja infrastruktuurin kunto
vaikuttaa moneen asiaan, kuten korjausvelkaan, kdytettavyyteen ja asiakaskokemukseen. Rakenteiden kunto vaikuttaa
kykyyn torjua vahinkoja tai varautua niihin, ml. ymparistévahingot ja sddilmiot. Merkittavia uhkatilanteita ovat muun
muassa vedenpuhdistusprosessien hairiot, tierakenteen vauriot, tulipalo, vaarallisen aineen vuoto rakennuksessa,
ruokamyrkytysepdily, epidemia ja pandemia. Uhkatilanteisiin varaudutaan valmiusharjoituksin, riskikartoituksella ja
valmiussuunnittelulla. Omaisuusriskien hallitsemiseksi on kehitetty ja sahkoistetty omaisuusrekisterid, jotka edistavat
kohteiden tilannekuvan ja kustannusarvioiden laadintaa ja hallintaa. Vahinkoriskeihin on varauduttu vahinko- ja
vastuuvakuutuksin. Rakentamiseen liittyvia teknisia riskeja, esim. vesivuodot, jadtymiset, ja toiminnan keskeytysriskeja,
kuten tulipalot, ilkivalta, pienennetddn rakentamisen ja suunnittelun ohjauksella sekd suunnitelmallisella rakennusten
yllapidolla seké turva- ja automatiikkajarjestelyin.

Tyotapaturmia ehkdistddan tyopaikkakohtaisesti tyon vaarojen selvityksilla ja arvioinneilla, tyoterveyshuollon
tyopaikkaselvityksilla ja tyoturvallisuusjdrjestelyin. Vuonna 2019 on otettu kaytt6on sahkoinen ilmoittaminen
tyoturvallisuushavaintojen kerdaamiseen ja kasittelyyn.

Kaupungin toiminnot ovat riippuvaisia tietoturva- ja tuotantoympadristén toimintavarmuudesta. Kaupungin ja sen
toiminnan kannalta merkittdvimmat tietoturvariskit liittyvat jarjestelmien, tietoverkkojen ja tietojen kasittelyn
luotettavuuteen sekd tyontekijoiden tietoturvalliseen toimintaan. Nopeassa muutoksessa oleva toimintaymparisto
edellyttaa aktiivista uhkien seurantaa ja riskienhallintaa, joiden avulla organisaatio pystyy varmistamaan
tarkoituksenmukaisen  turvallisuuden  kehittdamisen osana sen jokapdivdista toimintaa.Vuonna 2019
hyvdksytyn digitaalisen turvallisuuden politiikan mukaan Kouvolan kaupungin palvelujen ja hallinnon digitaalisen
turvallisuuden tavoitteena on tietoturvallinen digitaalinen ymparistd, jossa noudatetaan voimassaolevaa lainsadadantoa
ja asetusten maaraamia normeja seka tehtyjen sopimusten edellyttdmia vaatimuksia. Sitd tdydentdamaan laadittu ja
hyvaksytty tietosuojapolitiikka maarittaa periaatteet, toimintatavat ja vastuut, joita noudatetaan Kouvolan kaupungin
tietosuojan toteuttamisessa ja kehittamisessa. Tietoturva-, tietosuoja- ja kyberuhkiin on varauduttu myos
teknisilld tietoturvaratkaisuilla. Kaupunki osallistui valtakunnalliseen TAISTO19-harjoitukseen, jossa harjoiteltiin
henkildtietojen tietoturvaloukkauksen hallintaprosessin toimintaa. Harjoituksesta saaduilla opeilla kehitetdan jatkossa
toimintaprosesseja. Palveluntoimittajien kanssa jatketaan yhteistyotd palvelujen jatkuvuuden ja riskienhallinnan
varmistamiseksi. Sopimusriskeihin varauduttiin muun muassa turvallisuussopimuksilla sekd tietosuoja-asetuksen
vaatimusten mukaisilla henkil6tietojen kasittelyn sopimusliitteilla.

Keskeiset oikeudenkadynnit ja muut oikeudelliset tai viranomaisen toimenpiteisiin liittyvat riskit

Maatalousyrittdjien eldkelaitos on esittdnyt valtionkorvauksen takaisinperintdvaatimuksen koskien vuoden 2017 ja
2018 lomituspalvelujen jarjestamistd, maaraltdan 473 378 euroa. Kouvolan kaupunki antaa eldkelaitokselle vastauksen
perinndn ja sen kohtuullistamisen osalta 30.4.2020 mennessa.

Perusturvakuntayhtyma Karvinen on esittdnyt vaatimuksen korvata vuosien sijaishuollon kustannuksia vuosilta 2016-
2018 maaraltaan 209 061,99 euroa. Kaupunki on kiistanyt saatavan.

20



Kouvola — Tilinpaatds 2019 Toimintakertomus

1.2 Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista hyvaksymilldan sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteilla. Valtuusto edellyttda, ettd konsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla orga-
nisaatiotasoilla on riittdva sisdinen valvonta ja riskienhallinta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista ja vas-
tuista on madraykset hallintosddnndssa ja sita tdydentavissa ohjeissa ja maarayksissa.

Kaupunginhallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Lisaksi kaikki ne toi-
mielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kaupungin varojen kaytossa ja jotka toimivat viranomaisina, vas-
taavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta vastuualueillaan. Esimiehet seuraavat sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimivuutta osana operatiivista johtamista. Kaupunginhallitus on antanut valtuuston hyvaksymia pe-
rusteita noudattaen ohjeet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja kytkeytymisesta kaupungin johta-
mis- ja ohjausjdrjestelmaan.

Kaupunginhallituksen selonteko perustuu toimielinten toiminnastaan antamiin selontekoihin seka sisdisen tarkastuksen
arviointi- ja tarkastustietoihin. Toimielinten selontekojen tueksi toimialat tekivat itsearviointeja tilinpdatésohjeeseen
sisdltyneen arviointimallin avulla seka hyddynsivat muuta arviointitietoa toimialueensa sisdisen valvonnan riskienhallin-
nan tilasta. Arviointitietojen perusteella kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on pdaosin hyvaa tasoa.
Sisdinen valvonta tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttdman luotettavan toiminnallisen ja ta-
loudellisen informaation riittdvyydesta.

Toimielinten selonteoissa todettiin riskeja liittyvdn muun muassa vanhentuneisiin ja heikossa kunnossa oleviin raken-
nuksiin sekd niukkeneviin henkildsto- ja talousresursseihin. Organisaation muutoksiin liittyvat tehtdavien muutokset yh-
dessa henkiloston vahentamistavoitteiden kanssa lisddvat riskid uupumiseen ja vaarallisten tydyhdistelmien muodostu-
miseen. Kehittdmiskohteena todettiin olevan muun muassa riskienhallinnan asiantuntemuksen koulutus ja kaupungin
strategian jalkauttaminen. Strategian pdivittaminen nahtiin my&s ajankohtaisena, jotta se tukisi konkreettisemmin pal-
velujen toimintaa suhteessa strategiassa tavoiteltuun kasvuun ja vallitsevaan tilanteeseen talouden sopeuttamisessa.

Sdadnnoésten, maardysten ja paatosten noudattaminen
Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole lakisdateisten tehtdvien laiminlydnteja tai muutoin lakien ja sdanndsten tai hyvan
hallintotavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkittava korvaus, kanne tms. vaatimus tai oikeusseuraamus.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kdytén valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja luotettavuus
Tavoitteiden, varojen kdyton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on esitetty muualla toimintakerto-
muksessa. Keskeiset poikkeamat talousarviossa asetettuihin toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin ja niiden joh-
dosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet on esitetty talousarvion toteutumisosassa.

Toiminnan ja talouden seuranta- ja raportointijarjestelmat ovat jatkuvan kehittamisen kohteena. Kouvolan kaupungilla
on palvelusopimus Sarastia Oy:n kanssa talous- ja henkiléstéhallinnon palveluiden tuottamisesta. Kaupunki on talous-
hallinnon jarjestelmien osalta Sarastian Kuntamalli palveluna -ympariston asiakas. Ndin kaupungin taloushallinnon jar-
jestelmat ovat yhdenmukaisia Sarastian jarjestelmien kanssa ja tietojarjestelmaratkaisuja voidaan kehittda yhdessa mui-
den kuntatoimijoiden kanssa.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinnan jarjestamisen ja toteuttamisen vastuut on maaritelty hallintosdadnndssa ja niitd taydentdvissa maara-
yksissa. Riskienhallinnan toteutus tapahtuu toimialoilla ao. johdon vastuulla. Konsernipalvelujen tehtavana on kaupun-
gin riskienhallinnan kehittdminen ja koordinointi. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa kuvataan kokonaisval-
taisen riskienhallinnan periaatteet ja riskienhallintaprosessi seka riskienhallinnan kytkeytyminen osaksi keskeisia toi-
mintaprosesseja.

Kaupungin riskiarviointi suoritetaan strategiatarkistuksen yhteydessa. Toimialan toimielimet tunnistavat riskinsa ja laa-

tivat riskienhallintasuunnitelmansa talousarvion yhteydessa ja palvelut kdyttdsuunnitelmien yhteydessa. Riskienhallin-
nan raportointi on kytketty osaksi toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.
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Kaupungissa on kdytdssa useita riskienhallintaa tukevia sdahkaoisia jarjestelmia, mutta kokonaisvaltaista riskienhallintaa
tukevaa sahkoista jarjestelmaa ei ole. Vuonna 2019 hyvaksyttiin digitaalisen turvallisuuden politiikka ja sitd taydentava
tietosuojapolitiikka. Ne maarittavat periaatteet, toimintatavat ja vastuut, joiden mukaan toimitaan digitaalisessa ympa-
ristdssa seka tietosuojan toteuttamisessa noudattaen voimassa olevaa lainsdadant6a ja asetusten maardaamia normeja
seka tehtyjen sopimusten edellyttdmia vaatimuksia.

Kaupungin toiminnan ja omaisuuden vakuuttamisperiaatteet on maaritelty kaupunginhallituksen hyvaksymassa vakuut-
tamispolitiikka -asiakirjassa. Vakuutusturva on jarjestetty vakuuttamispolitiikan mukaisesti. Kouvolan kaupungin vakuu-
tusopas sisdltaa ohjeet ja menettelytavat vahinkotilanteisiin. Vakuutusturvan riittavyytta on arvioitu vakuutusten kilpai-
luttamisen yhteydessa vuonna 2018.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta
Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole omaisuuden hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan osalta laiminlyontia tai
virheellista menettely3, josta saattaisi aiheutua kaupungille merkittava korvaus- tai muu oikeudellinen vastuu.

Sopimustoiminta

Sopimustoiminnan vastuut on madritelty ja toimintaa on ohjeistettu. Kaupungin lakimiehet avustavat tarvittaessa sopi-
musten laadinnassa. Cloudia Sopimushallintajdrjestelma on otettu kayttoon vuonna 2018 hankintasopimusten osalta.
Kayttda on laajennettu vuonna 2019 koskemaan kaikkia voimassa olevia sopimuksia. Sopimusten vieminen Cloudia So-
pimushallintajarjestelmaan on kadynnissa.

Sisdisen tarkastuksen jarjestaminen

Sisdinen tarkastus avustaa kaupungin ylintd johtoa sen valvontavelvollisuuden toteuttamisessa. Sisdinen tarkastus tar-
kastaa ja arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta kaupunginhallituksen hyvaksyman tarkastussuunni-
telman ja kaupungin johdolta saamiensa toimeksiantojen perusteella. Sisdisen tarkastuksen toimintaa ohjaa kaupungin-
hallituksen hyvaksyma sisdisen tarkastuksen toimintaohje, joka on tullut voimaan 1.7.2017. Ohjeessa on maaritelty si-
saisen tarkastuksen tehtavat ja toimintatavat. Sisdinen tarkastus on riippumatonta tarkastettavasta toiminnosta. Sisdi-
sessa tarkastuksessa tydskentelee yksi omistajaohjauksen/sisdisen tarkastuksen kehittamispaallikko.

Vuonna 2019 tarkastukset ovat kohdistuneet muun muassa Kouvolan kaupungin palkkaprosessiin seka varastoproses-
siin, EU-hankkeisiin ja muihin hankkeisiin, Kouvolan kaupungin kiinteistonhoidon palautejarjestelman lapikdyntiin, tyol-
listdmistukipalkkoihin ja kassamaksuina maksettuihin maksumaarayksiin. Sisdinen tarkastus antoi raporteissaan ja muis-
tioissaan tarkastuskohteille suosituksia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiseksi. Tarkastuksista raportoitiin
kaupunginjohtajalle, kaupungin johtoryhmalle, tarkastuskohteille seka tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle. Ra-
porteissa annettujen suositusten toteutumista seurataan sdannollisesti. Seurannan perusteella tarkastusraporteissa esi-
tettyjen suositusten toimeenpanoon on ryhdytty asianmukaisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisarvio

Kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on padosin hyvaa tasoa. Sisdinen valvonta tuottaa padosin kohtuul-
lisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden tur-
vaamisesta seka johtamisen edellyttdman luotettavan toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittavyydesta. Olen-
naisia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan puutteita ei ole havaittu.

Sisdista valvontaa suoritetaan osana normaalia operatiivista johtamisty6ta. Riskienhallinnan toteutus tapahtuu toi-
mialoilla johdon vastuulla. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat jatkuvan kehittdmisen kohteena. Voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella kehittamistoimenpiteet kohdistuvat muun muassa toiminnan ja talouden seuranta- ja rapor-
tointijarjestelmiin sekd kokonaisvaltaisen riskienhallintaprosessin kehittamiseen.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

2019 2018
1000 e 1000 e
Toimintatuotot 52222 68 042
Valmistus omaan kayttdoon 3410 3281
Toimintakulut -578 791 -584 512
Toimintakate -523 160 -513 189
Verotulot 338079 331075
Valtionosuudet 172 333 170036
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 1950 1925
Muut rahoitustuotot 8639 8008
Korkokulut -2 810 -2 545
Muut rahoituskulut -217 -1061
Vuosikate -5185 -5 750
Poistot ja arvonalentumiset -22 574 -20 278
Tilikauden tulos -27 759 -26 028
Tilinpaatossiirrot 102 108
Tilikauden yli-/alijaama -27 657 -25921
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2019 2018
Toimintatuotot/toimintakulut, % 9,1 11,7
Vuosikate/poistot, % -23,0 -28,0
Vuosikate, euroa/asukas -63 -69
Asukasmaara 82177 83231

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sitd miten tilikauden tuotot riittavat palvelujen
tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Tuloslaskelmassa esitetddan ne tuotot, jotka on saatu kaupungin
ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin ulkopuolelta.

Tuloslaskelman vertailukelpoisuuteen eri vuosien vililld vaikuttaa palvelutoiminnassa tapahtuneet muutokset eli
sosiaali- ja terveyspalveluiden siirto Kymsoten toiminnaksi. Vaikutus menorakenteeseen oli merkittava. Aiemmin seka
henkilostokulujen ettd palvelujen ostojen osuudet kaupungin tuloslaskelman menoista oli noin 40 %. Vuodesta 2019
Iahtien palvelujen ostot ovat noin 60 % ja henkilostokulut noin neljanneksen. Kaupungin oman toiminnan
vaikutusmahdollisuudet menokehitykseen on heikommat kuin aiemmin.

Toimintatuottoja kertyi 52,2 milj. euroa. Toimintatuotot vahenivéat edelliseen vuoteen verrattuna 15,8 milj. euroa (-23,3
%). Myyntituottoja kertyi noin 0,2 milj. euroa enemman kuin edellisena tilikautena. Maksutuottojen kertyma oli 5,5 milj.
euroa, muutos edelliseen vuoteen oli -76,7 % eli 18,2 milj. euroa. Muutos johtuu sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintojen siirtymisesta Kymsotelle. Tukia ja avustuksia kertyi 7,5 milj. euroa, vahennysta edelliseen tilikauteen oli 2,6
milj. euroa. Muita toimintatuottoja kertyi 21,1 milj. euroa, muutosta edelliseen vuoteen oli 29,2 prosenttia eli 4,8 milj.
euroa. Muutokseen vaikuttaa sosiaali- ja terveydehuollon tilojen vuokratulon muuttuminen sisdisesta vuokratulosta
ulkoiseksi vuokratuloksi, vaikutus noin 6,5 milj. euroa. Pysyvien vastaavien luovutusvoittojen kertyma jdi 1,5 milj. euroa
edellisvuotta pienemmaksi.

Toimintakulut olivat 578,8 milj. euroa eli toteuma oli 5,7 milj. euroa (3,5 %) edellisvuotta vahemman. Toimintakulujen

merkittavimmat erdt muodostuivat henkildstokuluista ja palveluiden ostoista. Henkilostékulut olivat 150,7 milj. euroa,
joka oli 26,0 % toimintakuluista. Henkilostokulut vdahenivat edelliseen vuoteen verrattuna 88,8 milj. euroa, eli -37,1 %.
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Palkkojen ja palkkioiden osuus henkilostokuluista oli 116,5 milj. euroa, vdhennysta edelliseen vuoteen oli 70,8 milj.
euroa (-37,8 %). Henkiléstokulujen vahentymiseen vaikutti henkilostomaaran vaheneminen paaosin sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkilostd siirtymisesta Kymsoteen. Henkilotyovuodet vahenivat 1 994,2 henkilotyovuotta edellisesta
vuodesta.

Palveluja ostettiin 382,7 milj. eurolla, mikd oli 66,1 % toimintakuluista. Asiakaspalvelujen ostojen osuus oli 325,0 milj.
euroa ja muiden palvelujen ostot 57,7 milj. euroa. Palvelujen ostot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 121,0 milj.
euroa. Kasvu johtuu padosin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten siirtymisesta Kymsoteen.

Aineita, tavaroita ja tarvikkeita hankittiin 22,6 milj. eurolla, muutos edellisvuoteen oli -26,1 %. Avustuksia maksettiin
15,5 milj. euroa. Maksettujen avustusten maara vaheni edelliseen vuoteen verrattuna 27,7 milj. euroa. Paivahoidon
palvelusetelien kayttd vaheni 0,3 milj. eurolla edellisvuodesta. Lasten kotihoidon tuki vadheni 0,5 milj. euroa
edellisvuoteen verrattuna. Lisaksi lasten kotihoidon tuen kuntalisa lakkautettiin loppuvuodesta 2019, toteutuminen 0,3
milj. euroa edellisvuotta vihemman. Muut toimintakulut olivat 7,3 milj. euroa, vahennysta edelliseen vuoteen oli -23,7
%. Muutoksiin vaikutti sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyminen Kymsoteen.

Toimintakate oli -523,2 milj. euroa, muutos edelliseen tilikauteen verrattuna oli 1,9 %. Toimintatuotot kattoivat 9,1 %
toimintakuluista.

Verotuloja kertyi 338,1 milj. euroa ja valtionosuuksia 172,3 milj. euroa. Verotulokertyma oli 7,0 milj. euroa
enemmankuin edellisend vuonna. Valtionosuuksia saatiin 2,3 milj. euroa edellisvuotta enemman.

Rahoitustuottoja kertyi 10,6 milj. euroa, 0,6 milj. euroa edellisvuotta enemman. Kaupungille maksettiin osinkoja yh-
teensa 6,8 milj. euroa, joista merkittavimmat olivat KSS Energia Oy:n osinko 5,0 milj euroa ja Kymenlaakson Sahko Oy:n
osinko 1,8 milj. euroa. Muihin rahoitustuottoihin sisdltyy noin 1,0 milj. euron vaihtuvien vastaavien
rahoitusarvopapereihin vuonna 2018 tehty arvonalennuksen oikaisu. Rahoituskulujen toteutuma oli 3,0 milj. euroa eli
noin 0,6 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Korkokuluja maksettiin ldhes saman verran kuin kuin edellisend vuonna.
Arvopapereiden luovutustappioita ja arvonalentumisia kirjattiin noin 0,8 milj. euroa vdhemman kuin edellisella
tilikaudella.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kdytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate
oli -5,2 milj. euroa ja se kattoi poistot -23,0 prosenttisesti. Asukasta kohden laskettuna vuosikate oli -63 euroa.

Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin tilikaudelle yhteensad 22,6 milj. euroa eli noin 2,3 milj. euroa enemman kuin
edelliselld tilikaudella. Suunnitelman mukaisten poistojen, 21,3 milj. euroa, lisdksi kirjattiin lisdpoistoja noin 0,4 milj.
euroa. Arvonalennukset, 0,9 milj. euroa, muodostuvat Jokelan paivdakodin sekd Kullasvaaran alueen rakennusten
alaskirjauksista.

Kaupungin tilikauden tulokseksi muodostui -27,8 milj. euroa, joka on 1,7 milj. euroa edellisen vuoden tulosta heikompi.
Aiempiin investointeihin (Upseerikerho, Paloaseman vdestdsuoja, Tuulensuoja, Kaupungintalo ja kortteli 10008) liittyvia
poistoeroja on kirjattu 0,1 milj. euroa. Poistoeron jalkeen tilikauden alijagamaksi muodostui -27,7 milj. euroa. Kertynyt
alijaama taseessa on tilinpaatoshetkelld 13,7 milj. euroa.

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot / toimintakulut, % = 100*toimintatuotot / (toimintakulut — valmistus omaan kdyttéén)

Kaupungin toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittdminen ja kuntien védlinen yhteistoiminta seka
oppilaitosten ylldapitaminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittavat kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate prosenttia poistoista, % = 100*vuosikate / poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan
kaupungin tulorahoituksen olevan riittdva. Oletusta voidaan pitda patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset
vastaavat kaupungin vuotuista keskimaaraista investointitasoa.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Keskimaaraista
kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kaupungin toimintojen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus
ovat tekijoitd, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen maarittamiseen. Erityisesti silloin, kun kaupungin talouden
tasapainoa ja liikkkumavaraa verrataan muihin kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosenteissa.
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat kauden lopussa
Rahavarat 1.1.

Rahavarojen muutos

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 vuodelta, 1000 €

Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Asukasmaara

2019
1000 €

-5185
568

-46 962
4 800
999
-45 780

-6 070
2046

70000
-24 023
34 089

-1012
130
5266
-33 365
47 014

1234

27 875
26 641
1234

2019

-102 057
-12,3
-0,1

15
82177
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2018
1000 €

-5750
-1 668

-33 288
1078
2270

-37 357

-8 029
2818

43 500
-21 322
10798

91
333
2410
6734
37334

26641
26 664

2018

-39 680
-17,9
-0,1

15
83231
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Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla.
Rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja
ottolainauksen, oman pdadoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Ndiden kahden nettomdaaran erotus tai
summa osoittaa kaupungin rahavarojen muutoksen tilikaudella. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma sisdltaa
ainoastaan erat, jotka ovat syntyneet liiketapahtumista kaupungin ja kaupunkiin kuulumattomien toimijoiden valilla.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroihin eli
kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana rahavaroja. Toiminnan rahavirta oli -4,6 milj. euroa,
muutos edelliseen tilikauteen oli 2,8 milj. euroa. Tulorahoituksen korjauserat, yhteensa 0,6 milj. euroa, muodostuivat
pysyvien vastaavien myyntivoitoista ja -tappioista.

Rahoituslaskelman investointien rahavirta muodostuu pysyvien vastaavien investointimenoista, rahoitusosuuksista
sekd pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloista. Investointimenoja oli 47,0 milj. euroa, luovutustuloja kertyi
1,0 milj. euroa ja rahoitusosuuksia saatiin 4,8 milj. euroa (mm. Nuorisokeskus Anjala ent. navetan peruskorjaus 1,8 milj.
euroa, Kuusankosken urheilukentdn peruskorjaus 0,2 milj. euroa, RR-terminaalin rakentaminen 1,6 milj. euroa, Kimolan
kanavan rakentaminen 1,2 milj. euroa).

Toiminnan ja investointien rahavirraksi muodostui -45,8 milj. euroa. Varsinaisen toiminnan tulorahoituksella rahoitettiin
-12,3 % investointien omahankintamenosta. Investoinnit rahoitettiin kokonaan vieraalla pddomalla, jota kaytettiin myos
toimintamenojen rahoittamiseen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimeiseltd viideltd vuodelta on
tilinpaatéshetkelld -102,1 milj. euroa.

Rahoituksen rahavirta esittad ne rahoitukselliset erdt, joilla varsinaisesta toiminnasta ja investoinneista syntynyt
rahoitustarve katetaan. Rahoituksen rahavirran toteutumaksi muodostui 47,0 milj. euroa. Uusia antolainoja
mydnnettiin 6,1 milj. eurolla (Kouvolan Vesi Oy) ja antolainoja lyhennettiin 2,0 milj. eurolla. Pitkdaikaisten lainojen lisdys
oli 70,0 milj. euroa. Lainojen lyhennykset olivat 24,0 milj. euroa. Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen
riittdvyydestd lainojen hoitoon. Laskennallinen lainanhoitokate oli -0,1 eli heikko. Lyhytaikaisten lainojen muutos
muodostuu 44,0 milj euroa kuntatodistuksesta seka konsernitilivelasta. Se sisdltda seka kaupungin konsernitilivelan
pankille etta tytaryhteisoille.

Oman padoman muutokset muodostuvat sosiaalisen luototuksen rahaston lakkauttamisesta. Muut maksuvalmiuden
muutokset, 29,0 milj. euroa, muodostuivat toimeksiantojen varojen ja padomien muutoksista, vaihto-omaisuuden
muutoksista, saamisten muutoksista ja korottomien velkojen muutoksista. Korottomien saamisten muutos sisaltaa
Kymsotelle maksetun lomapalkkavelan 12,1 milj. euroa.

Rahavarojen muutos kertoo kaupungin kassavarojen muutoksen tilikaudella. Rahavarojen muutos oli 1,2 milj. euroa.
Rahavaroja oli tilinpaatoshetkelld 27,9 milj. euroa. Kassan riittavyys oli 15 paivaa.

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymé 5 vuodelta, euroa

Toiminnan ja investointien rahavirran tilinpdatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertymdn avulla seurataan
investointien omarahoituksen toteutumista. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena
tilinpdatdsvuonna on positiivinen.

Investointien tulorahoitus, % = 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu
tulorahoituksella. Tunnusluku vdhennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikd on jdanyt rahoitettavaksi
padomarahoituksella eli kdyttdomaisuuden myynnilld, lainalla tai kassavarojen maaraa vahentamalld. Investointien
omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan
merkityt rahoitusosuudet (mutta ei luovutusvoitot).
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Laskennallinen lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)
Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettdvissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten seka
korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla,
jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisatdan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten
lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa
oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkdaikaiset ja Iyhytaikaiset lainat, kuten
kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan
vieraan pddaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kaupungin omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja.
Luotettavan kuvan kaupungin lainanhoitokyvystd saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla.
Kaupungin lainahoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko,
kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kassan riittdvyys, pv = 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kaupungin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee monenko paivan kassastamak-
sut voidaan kattaa kaupungin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase ja sen tunnusluvut
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hy6dykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyédykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hank

Aineelliset hy6dykkeet

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen erityiskatt.
Muut toimeksiantojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

VASTAAVAA

Toimintakertomus

31.12.2019 31.12.2018

1000e

15
1163

1178

78 105
156 682
113 644

162
1308
24 354

374 254

159 187
46 372
623
206 182

581 614

1402
22
1424

19
19

10 725
165
10 890

6281
2 068
2331
3596
14 275

25 165

27 799
27 799

77
53 059

636 097

1000e

59
277
123
459

75211
165 402
97 630
599
1273
16 364

356 478

155370
42 416
556
198 342

555 279

1431
12
1443

148
148

10 862
28
10 891

7 698
3635
3 600
4 608
19 541

30431

26471
26 471

169
57 221

613 942

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/ alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

OMA PAAOMA

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padaomat
Muut toimeksiantojen paaomat
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras padoma

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot

Pitkaaikainen vieras padoma

Lyhytaikainen vieras padoma
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras padoma

VIERAS PAAOMA

VASTATTAVAA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijaadma, 1000 e
Kertynyt yli-/alijaama, e/asukas
Lainakanta 31.12.,, 1000 e

Lainat, eur/asukas

Lainatja vastuut 31.12., 1000 e
Lainatja vastuut 31.12., e /asukas
Lainasaamiset 31.12., 1000 e

Asukasmaara
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31.12.2019 31.12.2018

1000e

285 681
0

14 004
-27 657
272 027

1481
1481

473
473

1493
22
1515

220 300
7
220 307

44 000
28 660
19 795
2 495
21 349
2463
21531
140 293

360 600

636 097

2019
43,2
63,6

-13 653
-166
312 755
3806
319 762
3891
46 372

82177

1000e

285 681
92

36 061
-25921
295 914

1584
1584

136
1576
834
2 546

178 960

178 960

6 000
31547
16 182

2927
31213

7 247
39 823

134 939

313 899

613 942

2018
48,7
54,6

10 141
122
232 689
2796

42 416
83 231
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Tase sisaltdaa kaupungin omaisuus- ja pddomaerat tilikauden paattyessa ryhmiteltyna luonteensa mukaan. Kuten tulos-
ja rahoituslaskelmassakin erat eivat sisalla kaupungin eri yksikdiden valisia sisaisia eria.

Kaupungin taseen loppusumma tilinpaatdshetkella oli 636,1 milj. euroa. Pysyvia vastaavia oli 581,6 milj. euroa, joista
merkittavimmat erat olivat aineelliset hyddykkeet 374,3 milj. euroa ja sijoitukset 206,2 milj. euroa. Toimeksiantojen
varat olivat 1,4 milj. euroa. Vaihtuvat vastaavat olivat 53,1 milj. euroa. Merkittdvimpana erdna oli saamiset 25,2 milj.
euroa, jotka vahenivat edellisestd vuodesta 5,2 milj. euroa. Rahoitusarvopapereita tilinpaatéshetkelld oli 27,8 milj.
euroa eli 1,3 milj. euroa enemman kuin edellisen vuoden tilinpaatoksessa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden
lopussa noin 0,1 milj. euroa.

Kaupungin oma pdadoma tilinpaatéshetkelld oli 272,0 milj. euroa. Oman padoman erddn muut omat rahastot sisaltynyt
Kouvolan kaupungin sosiaalisen luototuksen rahasto, jonka pddoma oli noin 0,1 milj. euroa, lakkautettiin. Kouvolan
seurakuntayhtyman osuus padomasta palautettiin yhtymalle ja kaupungin osuus kirjattiin edellisten tilikausien yli- ja
alijagamaan. Lisaksi oikaistiin tilikauden yli- ja alijaamatilille ero kaupungin taseessa olevien osakkeiden kirjanpitoarvon
ja KSS Energiaa Oy:n sidotun padoman valinen ero 3,8 milj. euroa. Poistoeroa on jaljellda 1,5 milj. euroa. Pakollisiin
varauksiin kirjattiin noin 0,5 milj. euroa, koska Mela tulee todenndkdisesti perimdan kaupungilta peruusteetta saatua
valtionkorvausta. Toimeksiantojen pddaomat olivat 1,5 milj. euroa, se muodostuu lahjoitusrahastojen padomista.
Vierasta padomaa oli 360,6 milj. euroa, josta pitkaaikaista vierasta pddomaa oli 220,3 milj. euroa ja lyhytaikaista 179,0
milj. euroa. Kuntatodistuslainat, 44,0 milj. euroa, luokitellaan joukkovelkakirjalainoiksi.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 43,2 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 56,7 %. Kertynyt alijaama taseessa on 13,7
milj. euroa, joka asukasta kohti oli -166 euroa. Lainakanta oli 312,8 milj. euroa eli 3 806 euroa asukasta kohden. Lainat
ja vastuut olivat 319,8 milj. euroa, joka on 3 891 euroa asukasta kohden. Vertailulukua vuodelta 2018 ei ole saatavissa.
Lainasaamiset 31.12. olivat 46,4 milj. euroa.

Kertyneeseen yli- ja alijagdmaan vaikuttavista eristad on alla olevassa taulukossa esitetty merkittdvimmat erat viidelta
viimeiselta vuodelta. Kumulatiivinen vaikutus vuosilta 2009-2019 on 92,6 milj. euroa.

Kertyneeseen yli- ja alijadmaan vaikuttavat erat, milj. euroa TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
Poistoeron muutos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Arvonalentumiset ja lisdpoistot -1,0 -0,2 -5,4 -1,3 -1,3
Padomarahasto perustaminen/lakkauttaminen 33,9

Pakollinen varaus Carean alijddmien kattamiseen

(kohdistettu as.palv.ostoihin) 2,5 3,8

KRAO liiketoimintakauppa 0,7

Asunto-osakkeiden myynti Kouvolan Asunnot Oy:lle, luovutusvoitot 1,2

Tykkim&en Vapaa-aikakeskus osakkeiden myynti 1,5

Kaakkois-Suomen Tieto OY:n ylimaarainen osinko 1,1

Lomapalkkavarauksen muutos, lomarah. leikkaus 30% kiky.-sop. 3,4 -1,4
KSS Energia OY:n osakkeiden kirjanpitoarvon korjaus 3,8
Yhteensa 1,0 7,2 -0,4 32,7 1,3

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % = 100 * (Oma péddoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
Omavaraisuusaste mittaa kaupungin vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
tahtaykselld. Omavaraisuuden hyvand tavoitetasona voidaan pitdd kuntatalouden keskimaardista 70 %:n oma-
varaisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsevat kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.
Omavaraisuutta kuvaavaa tunnuslukua laskettaessa omaan paddomaan rinnastetaan myo6s poistoero sekd vapaa-
ehtoiset varaukset.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100 * (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kdyttétulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kaupungin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padaoman takaisinmaksuun. Kayttétulot
muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttotalouden valtionosuuksista. Suhteellinen velkaan-
tuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku kuntien valisessa vertailussa, koska pysyvien
vastaavien hyodykkeiden ikd, niiden arvostus tai poistomenetelmd ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mita pienempi
velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta
tulorahoituksella.
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Kertynyt ylijédmd (alijddmd) = Edellisten tilikausien ylijddmd (alijadmd) + tilikauden ylijadmd (alijéémd)
Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liiikumavarana, tai paljonko on kertynytta
alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaémd (alijédmd), euroa/asukas = Edellisten tilikausien ylijaédmda (alijadmd) + tilikauden ylijadmd (alijédmd)
/ asukasmddrd
Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaaman tai katettavan kertyneen alijaaman maaran.

Lainakanta 31.12. = vieras pddoma — (saadun ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat) seké Lainat euroa/asukas
Kaupungin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan tall6in koko vieras padoma
vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12. = Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-
vastuut sekd Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisdadamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden maara huomioidaan
liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainasaamiset 31.12. = sijoituksiin merkityt jvk —lainasaamiset ja muut lainasaamiset Lainasaamisilla tarkoitetaan
pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kaupungin omistamien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
1.5 Kokonaistulot ja - menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma on laadittu tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltavat vain ulkoiset
tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulot ja -menot kattavat varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja

menot seka rahoitustoiminnan rahan ldahteet ja kayton. Kaupungin kokonaistulot vuonna 2019 olivat 684,7 milj. euroa
ja kokonaismenot 654,5 milj. euroa.

KOKONAISTULOT JA -MENOT

TULOT 1000 e MENOT 1000 e
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 52222 Toimintakulut 578 791
Verotulot 338 079 -Valmistus omaan kdyttoon -3410
Valtionosuudet 172 333 Korkokulut 2810
Korkotuotot 1950 Muut rahoituskulut 217
Muut rahoitustuotot 8 639 Tulorahoituksen korjauserat
+/- Pakollisten varausten muu- -473
Tulorahoituksen korjauserat tos
-Pysyvien vast. hyodykkeiden luovutusvoi- -Pysyvien vast. hyodykkeiden
tot -438 luovutustappiot -533
Investoinnit Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 4 800 Kayttbomaisuusinvestoinnit 46 962
Pysyvien vast. hyodykkeiden luovutustulot 999 Rahoitustoiminta
Rahoitustoiminta Antolainasaamisten lisdykset 6 070
Antolainasaamisten vahennykset 2 046 Pitkaaikaisten lainojen vdahennys 24 023
Pitkdaikaisten lainojen lisays 70 000 Oman pddoman vahennykset 48
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 34 089 Kokonaismenot yhteensa 654 504
Kokonaistulot yhteensa 684 719
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1.6 Konsernin toiminta ja talous

Toimintakertomus

1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatdkseen sisaltyvista yhteisoista

TYTARYHTEISOT

Energia- ja vesiyhtiot

Elinkeino- ja kehitysyhtiot

KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Lampo Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 % Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0 % Kouvolan Asunnot Oy 100,0 %
KSS Verkko Oy 97,0 % Asunto Oy Anjalan Niittypuisto 94,3 %
Kouvolan Vesi Oy 100,0 % Asunto Oy Elopuisto 84,1%
Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 100,0 %
Muut tytaryhtiot Kiinteistd Oy Paatie 19 100,0 %
Kouvolan Teatteri Oy 100,0 % Pohjois-Kymenlaakson
Kouvolan Rautatie- ja Ymparistolaboratorio Oy 95,1 %
Aikuiskoulutus Oy 100,0 % Kiinteistd Oy Pihlajakara 79,0 %
Anjalankosken Jaahalli Oy 96,1 % Kiinteisto Oy Madekuja 1 68,1 %
Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0 % Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 58,9 %
Kaakkois-Suomen Tieto Oy *** 61,0 % Kiinteistd Oy Korianjousi 58,3 %
Kouvolan Hansapysakdinti Oy 37,8%
(aanivalta 65,7%)
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteist6- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jate Oy 47,5 % Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari 34,7 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy 45,0 % Asunto Oy Kataja-Haikula * 341%
Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Asunto Oy Lohitie 5 33,3%
Osaamiskeskus Oy 37,5% Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Kaakkois-Suomen Asunto Oy Anjalantie 2 31,3%
Ammattikorkeakoulu Oy 24,5 % Kiinteistd Oy Elimaen Kasarminaukio * 31,0%
Disec Oy 24,5 % Voikkaan Radanvarren Toimitilat ** 30,8 %
Saimaa Stadiumi Oy 24,5 % Asunto Oy Elimden Eldkepuustelli 30,6 %
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0 % Asunto Oy Siltapuisto 1 30,6 %
Kymenlaakson Séhké Oy 20,7 % Asunto Oy Huusarinmaki * 30,4 %
Tykkimden Vapaa-aikakeskus Oy 20,0 % Asunto Oy Puutarhurinjousi * 29,3 %
Asunto Oy Silmuntie * 279 %
Kiinteist6- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo * 279 %
Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy 49,0 % Asunto Oy Valkealan Riihikaari 27,5%
Asunto Oy Aron-Kara 1 * 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10* 26,2 %
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 * 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto * 25,0 %
Asunto Oy Kimmelmanni * 45,4 % Asunto Oy Suolasenkoski * 23,7 %
Asunto Oy Enarivi * 40,8 % Asunto Oy Kasakkakara * 23,1%
Asunto Oy Kaipiaistensato * 40,7 % Anjalankosken Painotalo Oy 22,6 %
Asunto Oy Elim&den Napansade 40,6 % Asunto Oy Rivikolkka 2 * 22,0%
Kiinteistd Oy Korian Portti 39,9% Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Kiinteisté Oy Kuusankosken Kiltakuja 1** 39,1% Asunto Oy Naakanhovi * 21,4 %
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju * 39,0% *) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteiso
**) Kouvola Innovation Oy:n osakkuusyhteis6
KUNTAYHTYMAT **%) Vilillinen omistus (Kymsote) huomioiden 71,6%
Kuntayhtymat
Kymenlaakson sosiaali- ja 51,8 % 25 tytaryhteis6a
terveyspalvelujen kuntayhtyma 41 osakkuusyhteis6a
Kymenlaakson Liitto 48,7 % 4 kuntayhtymaa
Itd-Suomen Pdihdehuollon Kuntayhtyma 9,9 %
Uudenmaan Paihdehuollon Kuntayhtyma 5,8 % Paivitetty 31.12.2019
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Kouvolan kaupungin konserniin kuului vuoden 2019 lopussa 25 tytaryhteis6a, jotka kaikki on yhdistelty konserniin. Li-
saksi konsernitilinpaatdkseen yhdisteltiin 4 kuntayhtymaa, joissa kaupunki on jasenena. Kouvola-konserniin kuului myos
41 osakkuusyhteis6a, joista konsernitilinpdaatokseen yhdisteltiin konsernin kannalta olennaiset 7 yhteis6a. Konsernikaa-
vioon on tdydennetty alakonsernien osakkuusyhteisot.

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kouvola-konserniin kuuluu peruskaupungin lisaksi yhtioita ja yhteisoja. Kuntalain mukaan kunnan konsernijohtoon kuu-
luvat kunnanhallitus, kaupunginjohtaja ja muut hallintosddann6ssa maaratyt viranomaiset. Kaupunginhallituksen konser-
nijaosto huolehtii kdytannon konsernivalvonnan toteuttamisesta Kouvola-konsernissa. Talous- ja omistajaohjausyksikko
huolehtii valmistelusta muiden kuin kaupungin elinkeinoyhtididen osalta. Talta osin valmisteluvastuu on elinvoimayksi-
kolla. Konsernijaosto kokoontui tilikaudella 12 kertaa.

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuosittaiset tavoitteet merkittaville tytaryhtioille. Asetettuja tavoitteita ja talouden
kehitysta seurattiin osavuosikatsausten yhteydessa.

Hallintosdaannon 18 §:n mukaan konsernijaosto vastaa tytaryhteis6jen hallitusten jasenten nimitysprosessista, nimeda
kaupungin ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin sekd nimeaa yhti6kokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen
edellyttamat toimintaohjeet. Konsernijaosto on 9.6.2017 nimennyt Kouvolan kaupungin yhtiokokousedustajat ja eh-
dokkaat yhtididen ja yhteisojen toimielimiin/hallituksiin valtuustokaudeksi 1.6.2017-31.5.2021. Yhtitkokousedustajiin
ja ehdokkaisiin yhtitiden ja yhteiséjen toimielimiin/hallituksiin on tdman jalkeen tehty muutoksia konsernijaoston paa-
tokselld. Muutokset liittyvdt muun muassa henkildiden pois jddmiseen kaupungin palveluksesta.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 20.8.2018 paivitetyn Kouvolan kaupungin konserniohjeen seka hyva hallinto- ja joh-
tamistapaohjeistuksen. Ennakkokasityksen hankkiminen on valtuutettu konserniohjeen mukaan yhtién toimitusjohta-
jan ja hallituksen puheenjohtajan tehtavdksi. Tavoitteena on omistajatahdon nakyminen yhtion strategisten paatdsten
taustalla ja tiiviimpi yhteydenpito omistajaan myos yhtiokokousten valilla.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

KSS Energia Oy on ostanut Suomen Energia-Urakointi Oy:n koko osakekannan ja yhtio on osa KSS Energia —konsernia
1.5.2019 ldhtien. Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Kymsote) on ostanut Kotkan kaupungilta
Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n osakkeita. Kaupan myo6ta Kouvolan valillinen omistus Kaakkois-Suomen Tieto Oy:ssa on
kasvanut. Valillinen omistus huomioiden Kouvola-konsernin omistusprosentti muuttui 61,1 prosentista 71,6 prosenttiin.
Muutoin tilikaudella 2019 konsernirakenteessa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia.

Keskeisten konserniyhteiséjen tavoitteiden toteutuminen

KSS Energia Oy (konserni)
Tavoitteet Mittari TA 2019 TP 2019
Sijoitetun pddoman tuotto Sijoitetun padoman tuotto (%) >14,0 12,9
Omavaraisuusaste Omavaraisuusaste (%) >35,0 32,9
Osinkoa tilikaudelta vahintaan Osinko (milj. euroa) >5,0 8,0
(maksu seur. kevaana 2020).
Energian toimitusvarmuus sekd sahkon Keskeytysaika (h/asiakas)
ettd [dmmon osalta
- sahkon osalta <0,55 0,33
- lammoén osalta <0,55 0,44
Uusiutuvien energialdhteiden osuus Uusiutuvien energialahteiden osuus
omasta omasta tuotannosta (%)
- sahkontuotannosta >82 84,8
- ldmmon tuotannosta >74 77,6
Hyvinvointi ja tyossa jaksaminen hyvalla Keskimaarainen tehty tyoaika (%)
tasolla saannollisesta tydajasta >83 83,5
Asiakastutkimusten tulosten keskiarvo Asiointimielikuva > 8,80 8,75

32



Kouvola — Tilinpdatds 2019

Toimintakertomus

Kouvolan Asunnot Oy

Tavoitteet Mittari TA 2019 TP 2019
Kayttoasteen sdilyttdminen yli 93% Kayttoaste (%) vuokratuotoista las- >93,0 90,6
kettuna
Taloudellinen tulos, joka mahdollistaa toi- Voitto ennen tilinpaatossiirtoja po- >0 -237,5 tuhatta euroa
minnan kehittdmisen sitiivinen
Luottotappiot liikevaihdosta enintaan Luottotappioiden osuus liikevaih-
dosta (%) <1,0 0,23
Saamiset vuokratuotoista liikevaihdosta Vuokrasaamisten osuus liikevaih-
enintaan dosta (%) <3,0 1,9
Alhaisten kayttdasteen kiinteistoista luo- Lukumaara (kpl) 1-3 2
puminen
Ymparistoohjelman kayttéonotto Toteutunut / Ei toteutunut Toteutunut Toteutunut
(Ekokompassi)
Kouvola Innovation Oy (konserni)
Tavoitteet Mittari TA 2019 TP 2019
Yritysasiakkaiden m&&ran kasvu Palveluita kayttaneiden tai henkil6- 1200 1275
kohtaisesti kontaktoitujen maara
(kpl). Lahde: Kinnon
asiakastietojarjestelma
Seudulle perustettujen tai sijoittuneiden | Perustettujen/sijoittuneiden yritys- 300 388
yritysten lukumaaran lisddminen, joista Kin- | ten maara (kpl) 150 118
non palveluja kdyttanyt Lahde: Patentti- ja rekisterihallitus
Toiminnan kehittdamisen mahdollistava ta- Tilikauden tulos 0 euroa 1076 tuhatta euroa
loudellinen tulos
Asiakastyytyvaisyys ja sen jatkuva paranta- | Toiminnan kehittdmistd ohjaava 24 Ei vield mittausta

minen

asiakastyytyvaisyysmittaus asteikolla

1-5

Kasvualustojen eteneminen
- Railgate Finland Kouvola

Eteneminen ja onnistuminen kasvu-
alustojen maaritellyissa karjissa.

Toimintasuunni-
telman vuosita-

Toimintasuunnitelman
vuositavoitteista 81%

- Live & Visit Kouvola voitteet onnistui hyvin
- Kouvola Circular Economy

Kaakkois-Suomen Tieto Oy

Tavoitteet Mittari TA 2019 TP 2019

KS-Tiedon ja ICT Kymin yhdistymisen syner- | Kustannukset vuoden 2017 maksui- Toteutunut | Tarkeimpien lisenssien

giaetujen sekd maakunnallisen volyymin hin suhteutettuna yhdistaminen saatiin

tuomat kustannussaastot (esim. yhteiset li- tehtya 2019 aikana.

senssit, ohjelmat ja tietoverkot) Yhtién omat lisenssit on
jo yhdistetty.
Maakunnallisen
tietoverkon rakennus
on kaynnissa.

Yhteiset palvelukuvaukset ja yhtendiset toi- | Kirjalliset dokumentit laadittu Toteutunut | Uusi tuotteistus on

mintamallit tehty ja se otetaan
kayttéon vuoden 2020
alussa.

Asiakastyytyvaisyys hyvalla tasolla 3,0 Asiakastyytyvaisyysmittaukset (as- >3,0 | Kaksi

teikolla 1-4) asiakastyytyvaisyyskysel

ya on toteutettu ja
ensimmadisen tulos oli
3,30 ja toisen 3,34.

Toiminnan jatkuva kehittdminen asiakas- Sanallinen arviointi, joka pohjautuu Toteutunut | Asiakaskeskusteluja

kohtaisesti asiakkailta tulleeseen palauttee- kdydaan saannollisesti

seen ja tulokset kasitellaan

johtoryhmaéssa.

Palvelupyyntdjen (SLA) vasteaika Kouvolan | Vahintdan 80% palvelupyynnoista > 80,0 SLA toteuma 89,0

kaupungin osalta valmistuu maaraajassa

Omistajakeskusteluiden kdyminen Vahintaan 4 krt/v Totetunut Aikataulussa
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Kouvolan Vesi Oy

Tavoitteet Mittari TA 2019 TP 2019

Kilpailukykyinen veden hinta verrattuna euroa/m3 max 4,00 3,85

vastaaviin toimijoihin (sis. alv 24%)

Perusmaksu vahintaan valtakunnallisen % vesihuollon maksuista 30% vuoteen 20,46

min tavoitteen mukaiselle tasolle 30% vuo- 2022 mennessa

teen 2022 mennessa

Liikevoitto ja poistot yht. % liikevaihdosta >25 27

Omavaraisuusaste % 52 50

Omistajatuloutus (sis. haittakorvaukset, lai- | milj. euroa 1,58 1,72

nojen korot, takausprovisiot)

Vedenjakelu poikki >12 h, 0 kpl Yli 12 h kestaneet vedenjakeluhai- 0 0
riot (kpl)

Talousvedesta 70 % pohja- tai tekopohja- Pohja- ja tekopohjaveden %-osuus 70 % vuoteen >70

vetta vuoteen 2020 mennessa kokonaistuotannosta 2020 mennessa

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Tavoitteet Mittari TA 2019 TP 2019

Toiminnan joustavuuden ja asiakaslahtoi- Opiskelijapalaute, asiakastutkimus Toteutunut | Digitaalisten ratkaisujen

syyden vahvistaminen kehittamalla digitaa-
lisia ratkaisuja

kehittamiseen on vas-
tuutettu koulutussuun-
nittelija. Opiskelijapa-
lautteet kerataan kai-
kista koulutuksista.

Osaamisen kehittdminen systemaattisesti Asiakastutkimus Toteutunut | Seuraava asiakastutki-
toimintaymparistén muutokset ennakoi- mus toteutetaan syk-
den ja huomioiden sylla 2020.
Parhaan palvelun tarjoaminen Palvelulupauksen toteutuminen: Toteutunut | Seuraava asiakastutki-
asiakastutkimus/-palautteet/viivas- mus toteutetaan syk-
tetty palaute sylla 2020.
Taloudellinen ja kannattava toiminta Positiivinen tulos >0 17 tuhatta euroa
Kouvolan Teatteri Oy
Tavoitteet Mittari TA 2019 TP 2019
Tuottaa vahintdadn 5 uutta ensi-iltaa Ensi-iltojen lkm >5 5+1 lukudraama
Esityksid jarjestetdadn 160-190 Esitysten lkm 160-190 163
Katsojatavoite 40 000 Katsojamaara (lkm) > 40000 34 539
Yleis6tyotavoite 4 000 Yleisotyo lkm >4 000 4900
Tulos ennen tilinpaatossiirtoja tasapai- Tulos ennen tilinpdatossiirtoja >0 -17,9 tuhatta euroa
nossa
Paandyttamon tayttoaste 72% Tayttoaste% >72% 64
Kaupungin avustus katsojaa kohden <37 Avustus, euroa/katsoja <37 euroa 35,8 euroa
euroa
Paasylippujen osuus kaikista tuotoista 20% | Paasylippujen osuus tuloista > 20% 22,5
Markkinoinnin tehostaminen ja kehittami- Toteutunut/Ei toteutunut Toteutunut Toteutunut
nen seka yhteistyo kaupungin kanssa
Sidosryhmayhteistyon lisédminen Toteutunut/Ei toteutunut Toteutunut Toteutunut
Uuden teatterin suunnittelun valmistumi- Toteutunut/Ei toteutunut Toteutunut Ei toteutunut

nen
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Keskeisten konserniyhtididen talouden toteutuminen

1000 e TP 2019 TP 2018 Muutos-%
KSS Energia Oy (konserni)

Liikevaihto 148 433 116 817 27,1

Liikevoitto/-tappio 10929 6964 56,9

Tilikauden voitto/tappio 7871 3229 143,8

Liikevoitto, % 7,4 6,0

Sijoitetun padoman tuotto, % 12,9 8,8

Oman paaoman tuotto, % 15,1 6,4

Omavaraisuusaste, % 32,9 32,9

Maksuvalmius 1,6 1,3

Henkil6sto, keskimaarin 256 117 118,8
Kouvolan Innovation Oy (konserni)

Liikevaihto 7 009 6 809 2,9

Liikevoitto/-tappio 1168 132 784,8

Tilikauden voitto/tappio 1076 23 4578,3

Liikevoitto, % 16,7 1,9

Sijoitetun padaoman tuotto, % 6,6 0,2

Oman padaoman tuotto, % 8,67 0,2

Omavaraisuusaste, % 72,1 61,5

Henkilosto, keskimaarin 38 40 -5,0
Kaakkois-Suomen Tieto Oy

Liikevaihto 13784 12 603 9,4

Liikevoitto/-tappio 319 254 25,6

Tilikauden voitto/tappio 240 162 48,1

Henkilosto, keskimaarin 95 65 46,2
Kouvolan Asunnot Oy

Liikevaihto 23 340 23361 -0,1

Liikevoitto/-tappio 994 1038 -4,2

Tilikauden voitto/tappio -69 -148,3 53,4

Liikevoitto, % 4,3 4,4

Omavaraisuusaste, % 19,9 19,4

Maksuvalmius (Quick ratio, arava) 1,5 2,0

Henkilosto, keskimaarin 21 21 -4,5
Kouvolan Vesi Oy

Liikevaihto 16 635 16 495 0,8

Liikevoitto/-tappio 734 996 -26,3

Tilikauden voitto/tappio -146 56 -360,7

Liikevoitto, % 4,4 6,0

Oman padaoman tuotto, % -0,8 0,11

Omavaraisuusaste, % 50,0 52,3

Henkilosto, keskimaarin 53 53 0,0
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Liikevaihto 5432 16 382 -66,8

Liikevoitto/-tappio 246 1210 -80,0

Tilikauden voitto/tappio 17 753 -97,7

Liikevoitto, % 4,5 7,4

Oman padaoman tuotto, % 6,3 25,7

Omavaraisuusaste, % 56,5 37,5

Henkilosto, keskimaarin 13 13 0,0
Kouvolan Teatteri Oy

Liikevaihto 716 744 -3,8

Liikevoitto/-tappio -18 13 -238,5

Tilikauden voitto/tappio -18 13 -238,5

Liikevoitto, % -2,5 1,7

Henkilosto, keskimaarin 51 51 0,0
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1.6.4 Arvio konsernin todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Peruskaupungin talouden ja kehityksen suunta vaikuttaa merkittavasti Kouvola-konsernin taloudelliseen tulokseen
my0s tulevina vuosina. Kouvolan Asunnot Oy:n tulevat nakymat yhtion toiminnalle ja kehittymiselle ovat melko neut-
raalit, mutta Kouvolan yha jatkuva muuttotappio luo riskia toiminnalle ja vaatii jalostamaan kiinteistokantaa hallitusti
toiminta-alueen tarpeet huomioiden. Kouvolan Teatteri Oy:n toimintaan ja kehittdmiseen vaikuttaa olennaisesti julkis-
ten avustusten taso tulevina vuosina. Kouvolan Vesi Oy:n verkoston saneeraus- ja uudisinvestointien kokonaisvolyymien
kasvattamiselle on selkeda tarvetta seuraavien vuosien aikana. Investointeja kasvattamalla pyritdan vahentamaan aiem-
pina vuosikymmenina syntynytta korjausvelkaa. Kouvolan Veden tavoitteena on tilanne, jossa korjausvelka ei enda ny-
kyisesta kasva. KSS Energia konsernin operatiivisen toiminnan painopistealueita ovat ilmastoneutraalit energiaratkaisut,
energiatehokkuus ja kulutusjousto. Tulevina vuosina KSS Energia konserni kasvattaa toimitusvarmuuden parantamiseen
tahtaavia verkostoinvestointeja merkittavasti. Kaakkois-Suomen Tieto Oy:lla on vahva asema maakunnallisena ICT-pal-
veluntuottajana. Kaakkois-Suomen Tietoa koskee tulevaisuudessa maakunta/sote-valmisteluun liittyva riski mahdolli-
sista lakisdateisesti keskitetyistd ICT-palveluista ja niiden kdyttévelvollisuuksista. Kouvola Innovation Oy:n osalta on me-
nossa tarkastelu, jossa arvioidaan muun muassa yhtion tulevaisuutta, ydintehtavia ja kokonaisrahoitusta seka kaupun-
gin ja yhtion valisia yhdyspintoja ja ohjausmekanismeja. Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy:n pddasiakkaan VR
Yhtyman koulutustarpeet ja rautatiemarkkinoiden muutostilanne vaikuttaa tulevaisuudessa yhtion toiminnan volyymei-
hin.

1.6.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kaupungin konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd konsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, ase-
tetut tavoitteet saavutetaan, paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja etta lain sdanndoksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan. Kaupunginvaltuusto on
vahvistanut Kouvolan kaupungin konserniohjeen seka hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen sekad omistajapoliitti-
set linjaukset. Konserniohjeet on paivitetty voimassa olevan kuntalain ja Kuntaliiton konserniohjausta koskevien suosi-
tusten mukaiseksi. Uusi konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistus on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
20.8.2018. Omistajapoliittisten linjausten paivitys on meneillaan.

Toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista
sekd konserniohjauksen periaatteista. Konsernivalvonnasta ja konserniohjauksen jarjestamisesta vastaa konsernijohto
(kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konsernijaosto, kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja ja kehitysjohtaja).
Konsernivalvonnan kdytdannon toteuttamisesta huolehtii konsernijaosto. Kouvola-konserniin kuuluvat tytaryhtiét nou-
dattavat toiminnassaan kaupunginvaltuuston vahvistamia ohjeita. Tavoitteena on yhtendinen toimintatapa konserniin
kuuluvissa yhtidissd, omistajatahdon nakyminen yhteison strategisten paatosten taustalla ja tiiviimpi yhteydenpito
omistajaan myos yhtidkokousten valilla.

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisoissa

Konsernijaoston tehtdavana on nimeta kaupungin ehdokkaat yhtididen toimielimiin sekd nimeta yhtiokokousedustajat.
Padsdantoisesti endokkaat on nimetty valtuustokaudeksi. Konsernijaosto on antanut toimiohjeita kaupungin yhtidko-
kousedustajille. Yhtiokokouksissa on valittu toimielinten jasenet vuosittain. Kaupunginvaltuuston vahvistamat omista-
japoliittiset linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin paatoksentekijoille ja henkilostolle, tytar- ja osakkuusyhteisoille
seka kuntayhtymille tulevien yksittaisten paatosten tueksi.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Merkittaville konserniyhteisodille on asetettu yhteiskohtaiset tavoitteet, joiden toteutumista on seurattu kaupungin
osavuosikatsausten yhteydessa. Konsernitilinpdatoksen laadintaa on sdahkoistetty ja padosin yhteisot syottivat tilinpaa-
tostietonsa itse konsernitilinpdaatds-ohjelmaan. Merkittdavien konserniyhteiséjen johtajia on kuultu kaupunginhallituk-
sessa ja konsernijaostossa kuluneen vuoden aikana. Konserniohjeessa konsernijohto on edellyttanyt merkittavien ta-
loudellisten ratkaisujen hyvaksyttamista etukateen. Vastuu konsernijohdon ennakkokasityksen hankkimisesta on kon-
serniohjeen mukaan toimitusjohtajalla ja tytaryhtion hallituksen puheenjohtajalla.

Konsernin sisdiset palvelut ja hankinnat

Konserniohjeen mukaisesti konserniin kuuluvien yhteiséjen tulee selvittaa tukipalveluja hankkiessaan konsernin muiden
yhteisojen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kdytettavissa oleviin vaihtoehtoihin ndhden, jotta paas-
taan kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaiseen ratkaisuun.
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Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteisoissa

Konserniyhteiséjen riskienhallinta tulee jarjestdaa noudattaen soveltuvin osin kaupunginhallituksen hyvaksymia riskien-
hallintalinjauksia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisvastuu on yhteison hallituksella. Yhteison hallitus
vastaa my6s omaisuuden vakuuttamisesta. Konserniyhteisdjen riskienhallinnan toteuttamista on seurattu. Merkittavien
konserniyhteisdjen riskien arviointi- ja seurantadokumentit on keratty kaupungin talousarvion laadinnan yhteydessa.

1.6.6 Konsernitilinpaadtos ja sen tunnusluvut

Konsernin tuloslaskelma

1.1.-31.12.2019

1.1.-31.12.2018

1000 e 1000 e
Toimintatuotot 452 012 313 098
Toimintakulut -937 026 -787 091
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta) 4946 4371
Toimintakate -480 067 -469 622
Verotulot 336516 329 566
Valtionosuudet 173 241 170969
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 378 365
Muut rahoitustuotot 2 864 1993
Korkokulut -5044 -4 904
Muut rahoituskulut -92 -2028
Rahoitustuotot ja -kulut -1 895 -4 575
Vuosikate 27 795 26 339
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -40 720 -42 625
Omistuksen eliminointierot -223 0
Arvonalentumiset -49 0
Poistot ja arvonalentumiset -42 720 -42 625
Tilikauden tulos -12 926 -16 286
Tilinpaatossiirrot 92 5
Tilikauden verot -2944 -2328
Laskennalliset verot 131 -101
Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta -100 -37
Tilikauden yli-/alijaama -15 747 -18 747
KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2019 2018
Toimintatuotot/Toimintakulut % 48,2 39,8
Vuosikate/Poistot, % 68,6 61,8
Vuosikate, euroa/asukas 338 316
Asukasmaara 82177 83231
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Konsernituloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kuntakonsernin tulorahoituksen riittdvyys ja toiminnan
taloudellinen tulos. Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin tuloksen, kun siitd on vahennetty konserniyhteisdjen
valiset sisdiset tuotot ja kulut, sisdinen voitonjako, sisdiset katteet ja vihemmistdosuudet.

Konsernituloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kuntakonsernin tulorahoituksen riittdvyys ja toiminnan
taloudellinen tulos. Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin tuloksen, kun siitd on vahennetty konserniyhteiséjen
valiset sisdiset tuotot ja kulut, sisdinen voitonjako, sisdiset katteet ja vihemmistéosuudet.

Konsernin toimintatuotot olivat 452,0 milj. euroa. Toimintatuottojen kasvu edelliseen vuoteen verrattuna oli 138,9 milj.
euroa. Toimintakulut olivat 937,0 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 149,9 milj. euroa, eli 19,0 %.
Toimintatuotot kattoivat noin 48,2 % toimintakuluista. Osuus osakkuusyhteisdjen tilikauden tuloksista oli 4,9 milj. euroa
eli 0,6 milj. euroa edellisvuotta enemman. Suurimmat osakkuusyhteiséjen tuloksien osuudet muodostuivat
Kymenlaakson Sahko Oy:n 3,9 milj.euroa, Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy:n 0,8 milj. euroa ja Kymenlaakson Jate
Oy:n 0,3 milj. euroa osuuksista. Konsernin toimintakatteeksi muodostui -480,1 milj. euroa, joka on edellisvuoden
toimintakatetta 2,2 % huonompi.

Toimintakuluihin sisdltyva henkilostokulujen maara oli 343,5 milj. euroa, lisdysta edelliseen vuoteen oli 14,5 milj. euroa.
Konsernissa palveluja ostettiin 382,8 milj. eurolla eli 114,6 milj. euroa enemman kuin edellisvuonna.

Konsernin rahoitustuotot olivat 3,2 milj. euroa. Rahoituskulut olivat yhteensa 5,1 milj. euroa, 1,8 milj. euroa vahemman
kuin edellisend vuonna. Konsernin rahoituskulut olivat 2,1 milj. euroa enemman kuin kaupungin rahoituskulut.

Vuosikate oli 27,8 milj. euroa ja se heikkeni edellisestd vuodesta 1,5 milj. eurolla. Vuosikate oli 68,6 % poistoista.
Asukasta kohden laskettuna vuosikate oli 338 euroa. Vuosikatteen ja poistojen suhde on yksi uusista kuntalain 118 &:n
mukaisista kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa kdytettdvista tunnusluvuista vuodesta 2022
lahtien koskien vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatoksid. Taman tunnusluvun mukaan kunta on erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %.

Poistoja ja arvonarvonalentumisia kirjattiin 40,7 milj. euroa. Poistoja kirjattiin 1,1 milj. euroa vdhemman ja arvon-
alentumisia 1,0 milj. euroa vdhemmadn kuin edellisvuoden konsernitilinpadtoksessa. Konsernin arvonalentumiset
yhteensd 0,9 milj. euroa muodostuivat Kouvolan kaupungin kirjauksista. Omistuksen eliminointieroa kirjattiin 0,2 milj.
euroa liittyen Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n omistusmuutoksiin, joiden seurauksena Kouvola-konsernin omistusprosentti
muuttui 61,1 prosentista 71,6 prosenttiin.

Konsernin tilikauden tulos oli -12,9 milj. euroa, joka on 3,4 milj. euroa parempi kuin edellisenad vuotena. Tilikauden
verojen, laskennallisten verojen ja vihemmistéosuuksien jalkeen konsernin tilikauden alijdgaméaksi muodostui -15,7 milj.
euroa. Kouvolan kaupungin tilikauden tulokseksi muodostui -27,8 milj. euroa ja alijadmaksi -27,7 milj. euroa. Heikko
konsernitulos johtui siis peruskaupungin heikosta tuloksesta.

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot / toimintakulut, % = 100 * toimintatuotot / toimintakulut

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteiséjen luonne vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittdvat konserni-
kohtaisia eroja.

Vuosikate prosenttia poistoista, % = 100 * vuosikate /(suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset)

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jaa kdytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siita
vahennettdvien poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittdva. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan
konsernin tulosrahoituksen olevan riittava.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Keskimaaraista
kaikkia kaupunkikonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Mm. konsernin koko vaikuttaa vuosikatetavoitteen
maarittdmiseen konsernissa.
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 e
Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys

Konsernin rahoituslaskelma laaditaan samoilla periaatteilla kuin kaupungin rahoituslaskelma ja se osoittaa kuinka paljon
investointeihin ja lainanlyhennyksiin tarvitaan ulkoista p&daomarahoitusta konsernin tulorahoituksen
Rahoituslaskelma laaditaan konsernituloslaskelman ja taseen seka niita taydentavien liitetietojen perusteella. Ennen
konsernin rahoituslaskelman laadintaa, edelld mainituista laskelmista on tehty sisdisten erien eliminointi- ja
yhdistelykirjaukset. Konsernin rahoituslaskelmassa esitetdaan, kuten konsernituloslaskelmassa ja taseessa, ainoastaan

ne erat, jotka ovat syntyneet konsernin ulkopuolisten kanssa.
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2019 2018
1000 e 1000 e
27 795 26 339
-2944 -2328
-5465 -5102
19 385 18 909

-101 600 -74 197

5655 1102

15 666 6 883

-60 894 -47 304
-40 -5

113 461 67 854
-36 081 -48 375
38 064 7441
0 673

-579 -202

-2303 765

-17 745 -3461
-2 557 25933
92 220 50623
31325 3319
104 160 72835
72835 69 515
31325 3319
2019 2018
-104 728 -41 859
29,0 36,0
0,5 0,6
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Konsernin toiminnan rahavirta toteutui 19,4 milj. eurona ja 0,5 milj. euroa edellistd vuotta suurempana. Tilikauden
veroja maksettiin 2,9 milj. euroa eli 0,6 milj. euroa enemman kuin edellisvuonna. Tulorahoituksen korjauserien
toteutuma oli -5,5 milj. euroa. Tulorahoituksen korjauserilla vuosikatetta oikaistaan kaupunkikonsernin saamien
pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoittojen ja -tappioiden, osakkuusyhteisdjen tulososuuksien, osakkuus-
yhteisoiltd saatujen osinkojen seka pakollisten varausten muutosten osalta.

Konsernin rahoituslaskelman investoinnit muodostuivat pysyvien vastaavien investointimenoista, rahoitusosuuksista
seka luovutustuloista. Konsernin investointimenot olivat 101,6 milj. euroa eli 27,4 milj. euroa suuremmat kuin edellisella
tilikaudella. Investointimenojen rahoitusosuuksia kertyi 5,7 milj. euroa ja pysyvien vastaavien luovutustuloja 15,7 milj.
euroa. Rahoitusosuuksia ja luovutustuloja kertyi 13,3 milj. euroa enemman kuin edellisella tilikaudella. Investointien
rahavirta oli 80,3 milj. euroa negatiivinen.

Toiminnan ja investointien rahavirran erotuksena laskettu rahavirta oli tilikaudella 60,9 milj. euroa negatiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimeiselta viideltd vuodelta oli tilinpdatoshetkelld yhteensa -104,7 milj.
euroa eli omarahoitusvaatimus ei tayttynyt. Tulorahoituksen riittavyytta kuvaava investointien tulorahoitusprosentti oli
29,0 %.

Rahoituksen nettorahavirta toteutui 92,2 milj. euroa positiivisena. Pitkdaikaisia lainoja nostettiin 113,5 milj. euroa eli
45,6 milj. euroa enemman kuin edellisella tilikaudella ja niitd Iyhennettiin 36,1 milj. eurolla. Pitkaaikaisten lainojen
muutos oli 77,4 milj. euroa. Konsernin lyhytaikaisten lainojen muutos oli 38,1 milj. euroa. Konsernin laskennallinen
lainanhoitokate tilinpadtoksessa oli 0,5 eli heikko. Konsernitilinpaatoksen laskennallista lainanhoitokatetta kdytetdaan
yhtenéa uutena tunnuslukuna kuntalain 118 §:n mukaisessa kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa
vuodesta 2022 Idhtien koskien vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatoksid. Kuntalain 118 §:n mukainen tunnusluvun raja-arvo
on 0,8.

Toiminnan, investointien seka rahoituksen rahavirroista muodostuva rahavarojen muutos muodostui 31,3 milj. euroa
positiiviseksi. Konsernin rahavarat tilikauden lopussa olivat 104,2 milj. euroa. Konsernin rahavaroilla voitiin kattaa 35
paivan kassasta maksut.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymé 5 vuodelta, euroa

Toiminnan ja investointien rahavirran tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertymdn avulla seurataan
investointien omarahoituksen toteutumista. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi pdattyneena
tilinpdatdsvuonna on positiivinen.

Investointien tulorahoitus, % = 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu
tulorahoituksella. Tunnusluku vdhennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikd on jaanyt rahoitettavaksi
padomarahoituksella eli kdayttdomaisuuden myynnilld, lainalla tai kassavarojen maaraa vahentamalla. Investointien
omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan
merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennallisent lainanlyhennykset)
Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissd olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten seka
korkojen suhdetta eli kykyd hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla,
jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisatdaan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten
lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainat kahdeksalla,
mika kuvaa oletettua jiljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten
kuntatodistukset. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisilainaa, realisoimaan konserniyhteiséjen omaisuutta tai
vahentdmaan rahavaroja. Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman
vuoden jaksolla. Konsernin lainahoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluvun arvo on
1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.
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Kassan riittévyys, pv = 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella
Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee monenko paivan kassasta

maksut voidaan kattaa konsernin

pankkisaamiset.

Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut
Konserniliikearvo

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiintedat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja

Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osuudet
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahatja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTENSA

rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka
31.12.2019 31.12.2018 VASTATTAVAA 31.12.2019
1000 e 1000 e 1000 e
800 750 757 831 OMA PAAOMA 326 860
10 506 8174 Peruspadaoma 285 681
5974 3452 Arvonkorotusrahasto 387
1803 298 Muut omat rahastot 673
2 220 4423 Edellisten tilikausien yli-/alijaama 55 866
510 0 Tilikauden yli-/alijaama -15 747
691 132 652 234 VAHEMMISTOOSUUDET 2538
87 136 84 526
284 168 298 951 PAKOLLISET VARAUKSET 3145
175 256 159 110 Muut pakolliset varaukset 3145
16 246 17 845
49 602 47 142 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 2 590
78 723 44 661
VIERAS PAAOMA 667 126
99 112 97 423
42 469 39 279 Pitkdaikainen korollinen vieras paaoma 399 608
51073 52 614 Pitkdaikainen koroton vieras padaoma 44 635
5421 5419 Lyhytaikainen korollinen vieras padaoma 89 481
148 111 Lyhytaikainen koroton vieras pddoma 133 402
2 359 1998 VASTATTAVAA YHTEENSA 1002 259
199 149 147 659
4 976 2672 KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2019
Omavaraisuusaste, % 33
90 013 72 152 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 69,0
18 207 14 020 Kertynyt yli-/alijaama, 1000 e 40 119
71 806 58 132 Kertynyt yli-/alijaama, e/asukas 488
Konsernin lainat, e/asukas 5952
37 338 35 631 Konsernin lainakanta 31.12., 1000 e 489 088
Lainatja vuokravastuut,31.12., 1000 e 499 636
66 822 37 204 Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 6 080
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 e 5421
1 002 259 907 488 Asukasmaara 82177

rahat ja

31.12.2018
1000 e

342 699
285 681
387
765

74 613
-18 747

2551

5179
5179

2 808

554 250

324031
44234
49 613

136 373

907 488

2018
38,2
67,7

55 866
671
4489
373 644

5419
83 231

Konsernitase sisdltda konsernin omaisuus- ja pddomaerat tilikauden paattyessa ryhmiteltynd luonteensa mukaan ja
osoittaa konsernin varat ja velat sekd vastuut ulkopuolisille. Konsernitase osoittaa konsernin oman padoman sen
jalkeen, kun siitd on vahennetty konserniyhteisdjen valiset keskindiset saamiset ja velat, konserniyhteisdjen sisaiset
katteet ja keskindinen osakeomistus, erotettu ulkopuolisten omistus vahemmistoosuudeksi, ja osakkuusyhteiséjen
omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisOjen voitoista tai tappiosta sekd oman pddoman muutoksesta on

yhdistelty konsernitaseeseen.

Konsernitaseen loppusumma oli 1 002 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen ndhden on 94,8 milj. euroa.

Konsernitaseen vastaavista noin 80 % muodostuu pysyvien vastaavien hyodykkeistd (800,8 milj. euroa). Pysyvat
vastaavat kasvoivat 42,9 milj. euroa tilikauden aikana. Merkittavin erd on aineelliset hyédykkeet, 691,1 milj. euroa, joista
rakennuksia oli 284,2 milj. euroa. Osakkuusyhteisdosuudet sekd osakkeet ja osuudet kasvoivat edellisesta vuodesta
yhteensd 3,2 milj. euroa. Pysyvien vastaavien muut lainasaamiset olivat 5,4 milj. euroa ollen edellisvuoden tasolla.
Konsernin lyhyt- ja pitkdaikaiset saamiset olivat yhteensa 90,0 milj. euroa ja kasvua edelliseen vuoteen oli 17,9 milj.
euroa. Konsernin rahat ja pankkisaamiset olivat 66,8 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 29,6 milj.

euroa.

41



Kouvola — Tilinpaatds 2019 Toimintakertomus

Konsernin oma pdaoma oli 326,9 milj. euroa eli 32,6 % taseen loppusummasta. Edellisten tilikausien ylijaama oli 55,9
milj. euroa, joka oli 18,7 milj. euroa edellista tilikautta vihemman. Muut omat rahastot muutos tilikaudella oli -0,1 milj.
euroa johtuen Kouvolan kaupungin sosiaalisen luototuksen rahaston vahennyksesta. Konsernin tilikauden alijaamaksi
muodostui -15,7 milj. euroa. Kertynytta ylijadmaa oli yhteensa 40,1 milj. euroa eli 488 euroa asukasta kohti. Konsernin
omavaraisuusaste oli 33,0 %.

Vieras padoma oli 667,1 milj. euroa, joka oli 66,6 % taseen loppusummasta. Konsernin korollista vierasta pddomaa
(lainakanta) oli 489,1 milj. euroa eli 5 952 euroa asukasta kohti. Pitkdaikaista korotonta vierasta padgomaa oli 44,6 milj.
euroa ja lyhytaikaista korotonta vierasta padgomaa oli 133,4 milj. euroa. Korotonta vierasta pddomaa oli 3,0 milj, euroa
vahemman kuin edelliselld tilikaudella. Suhteellinen velkaantuneisuus oli 69,0 %.

Konsernitaseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % = 100 * (Oma pddoma + vihemmistéosuus + konsernireservi) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijdaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
aikavalilla. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitda 50 %:n ylittdvaa omavaraisuutta. Alempi omavaraisuusaste
merkitsee kaupunkikonsernissa merkittavaa velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100 * (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kayttétulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaan vieraan pddoman takaisinmaksuun. Suhteellinen
velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku konsernien valisessd vertailussa, koska
pysyvien vastaavien hyodykkeiden ikd, niiden arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mita
pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaémd (alijédmd) = Edellisten tilikausien ylijdémé (alijdémd) + tilikauden ylijédmd (alijédmé)

Kertynyt ylijadmd (alijédmd), euroa/asukas

Luku osoittaa kuinka paljon konsernilla on kertynyttad ylijdama&a tulevien vuosien liiikumavarana, tai paljonko on
kertynyttd alijadgmas, joka on katettava tulevina vuosina. Kertynyt ylijdgama (alijaam3d) euroa/asukas osoittaa
asukaskohtaisen kertyneen ylijaaman tai katetavan kertyneen alijagaman maaran.

Lainat ja vuokravastuut 31.12. = Vieras pdéoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-
vastuut

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddamalla konsernin lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden maara
huomioidaankonsernitilinpdatoksenliitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Konsernin lainakanta 31.12.= vieras pddoma — (saadut ennakot + ostovelat + muut velat)

Konsernin lainat euroa/asukas

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talléin koko vieras pdaoma
vahennettyna saaduilla ennakoilla sekd osto-, siirto- ja muilla veloilla. Asukaskohtainen lainamaara saadaan jakamalla
konsernin lainakanta tilinpaatosvuoden paattymispdivan mukaisella asukasmaaralla.

Konsernin lainasaamiset 31.12. = sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja konsernin omistamien ja muiden yhteisdjen
investointien rahoittamiseen.
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1.7 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet

1.7.1 Tilikauden tuloksen kasittely
Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta
seka talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteista.

Kaupungin tilikauden tulos on 27 759 361,93 euroa alijadmainen. Kaupunginhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasitte-
lysta seuraavaa:

e tuloutetaan investointeihin liittyvaa poistoeroa 102 430,92 euroa

e siirretdan tilikauden alijagama 27 656 931,01 euroa taseen oman pddoman edellisten tilikausien yli-/alijagamaan.

1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kuntalain mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadamaa, kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa teh-
tava selkoa talouden taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamisessa. Kunta-
lain 110.3 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylija@mainen enintdan neljan vuoden pituisena
suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijaamaa.

Vuoden 2019 tilikauden alijaamaksi muodostui 27,7 milj. euroa. Alijadma oli pienempi kuin vuoden 2019 muutetussa
talousarviossa oli arvioitu. Vuoden 2019 alijaamaisen tuloksen jalkeen kaupungille muodostui taseeseen kertynytta ali-
jaamaa 13,6 milj. euroa. Kouvolan kaupungin vuoden 2019 alkuperaiseen talousarvioon jouduttiin tekemaan tulosta
huonontavia muutoksia. Menoja lisddvat muutokset olivat yhteensa 14,6 milj. euroa ja julkista rahoitusta eli tuloja va-
hentdvat muutokset olivat yhteensa 7 milj. euroa. Tilikauden tulos toteutui kuitenkin Idhes 5 milj. euroa paremmin kuin
muutetussa talousarviossa oli arvioitua, mutta ldhes 18 milj. euroa heikommin kuin alkuperainen talousarvio.

Kuluvan vuoden (2020) talousarviota ja taloussuunnitelmaa laadittaessa arvio vuoden 2019 kertyneesta alijaamasta oli
21,4 milj. euroa, eli 7,7 milj. euroa heikompi kuin toteutunut tilinpaatds vuodelta 2019. Tastad nakokulmasta voimassa
olevan taloussuunnitelman voidaan katsoa olevan riittdavan, jos kaikki talousarvioon ja —suunnitelmaan sisaltyvat saas-
totoimenpiteet pystytdan toteuttamaan eika uusia taloutta merkittavasti heikentavia seikkoja ilmene. Joka tapauksessa
talouden tasapainottamistyota tulee jatkaa tdysipainoisesti. Tuloksenkasittelyerat huomioiden Kouvolan kaupungin kat-
tamaton alijadma vuoden 2020 alussa on -12,2 milj. euroa.

Kouvolassa tydskentelee kevaalld 2020 useita eri ohjausryhmid, joiden tavoitteena on mm. talouden tasapainottaminen.
Naitd ovat ainoastaan talouteen keskittyva Perlaconin raportin jatkotydn ohjausryhmd, toimiala- ja toimielin rakennetta
selvittdvd muutostydn ohjausryhma seka Kinnon toiminnan jatko-organisointia tydstava ohjausryhma. Lisdksi selvite-
tddn ammattiopiston seka kulttuuritalojen yhtidittamista. Ohjausryhmien tyoskentelyn aikataulu on aiemmin maaritelty
huhtikuun 2020 loppuun. Koronaepidemia voi vaikuttaa tyoryhmien aikatauluihin niitd myéhentavasti. Tyéryhmien lop-
puraporttien vaikutukset tullaan ottamaan huomioon talousarviossa ja —suunnitelmassa vuosille 2021- 2023.
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2 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Kuntalain mukaan kunnan toiminnassa ja talouden hoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvion toteutumis-
vertailussa on esitetty budjettirahoitteisten tehtavien eli toimialojen vuositavoitteiden, tuloarvioiden ja maararahojen
toteutuminen. Toimialojen osalta talousarvion maararahojen sitovuustaso on toimintakate, joka on merkitty harmaalla.
Toimialaan sisaltyvien palvelujen toiminnan ja talouden toteutuminen esitetdan informatiivisena. Lisdksi on esitetty
tuloslaskelman toteutuminen, investointien toteutuminen ja rahoitusosan toteutuminen.

2.1 Tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto paattaa kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden keskeisistd tavoitteista. Tavoitteet on johdettu suoraan
valtuuston hyvdksymdastd kaupunkistrategiasta tai strategian toteuttamisohjelmista. Tavoitteiden toteutuminen
raportoidaan kaupunkistrategian paamaarien mukaan. Toimialojen valtuuston ndhden sitovat tavoitteet on esitetty
toimialan talousarvion toteutumisen yhteydessd. Toimialaan sisdltyvien palvelujen tavoitteet sen sijaan ovat
informatiivisia.

Kouvolan talousarviossa 2019 asetettiin 39 valtuustoon ndhden sitovaa tavoitetta. Kokonaan aloittamatta vuoden
loppuun mennessa oli vain kaksi tavoitetta (5 %). Edelleen tyon alla tavoitteita on 12 kappaletta (31 %). Vuonna 2019
valmiiksi saatuja tavoitteita oli kuitenkin 25 kappaletta (64 %), mika on parhaita tuloksia kautta uuden Kouvolan. Tdma
kertoo myds paremmin asetetuista tavoitteista.

Sitovien tavoitteiden toteutumat

-

/—m Aloittamatta

Tyon alla

Valmis

Hyvinvoinnin kasvua koskevia tavoitteita oli kahdeksan. Ne kohdistuivat strategiatavoitteissa palvelujen vaivattomaan
saantiin, ennaltaehkaiseviin palveluihin, hiilineutraaliuteen ja monimuotoisuuteen. Statuksen kasvua koskevia
tavoitteita oli seitseman. Ne kohdistuivat strategiatavoitteisiin, joissa asukkaat ovat voimavara, koko kaupunki
kasvattaa, ja tehdaan rohkeita kokeilua mm. verkostoty6ta ja kansalaisaktivismia liséamalla seka jarjestoja tukemalla.
Elinvoiman kasvua koskevia tavoitteita oli nelja. Ne kohdistuivat Kouvolalle tarkeisiin strategiatavoitteisiin: lasten
tulevaisuuden taidot, tormayttava korkeakoulu, logistinen keskus, sekd alueen vahvaa maaseutualuetta korostavaan
strategiatavoitteeseen ’kylia pitkin kaupunkia’.

Sisdisen toiminnan kehittdmistd koskevia tavoitteita oli 20. Naméa kohdistuivat henkilostén osaamiseen ja
kehittdmiseen sekd sairauspoissaolojen ehkaisyyn toimialoilla (14 kpl). Hallittuun talouteen kohdistui kaksi tavoitetta ja
uusiin  toimintatapoihin neljd, |ahinnad digitalisaatiota koskien. Uuden Kouvolan kehittdminen kohdentuu
tavoitejakauman nojalla edelleen sisdisen toiminnan kehittdmiseen. Hallinnon digitalisaatio on edennyt hitaasti.
Tarkeinta olisi jatkossa kehittdd myds kaupunkilaisille tarjottavia palveluita, yhteista ympadristéa ja uudenlaista
toimintakulttuuria verkostona ja yhdessa asukkaiden kanssa.
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Suunnitelmakauden tavoitteet

Sitovien tavoitteiden lisdksi johtoryhma on asettanut talousarviokirjassa tavoitteet suunnittelukaudelle
kaupunkistrategian pitkan aikavalin tavoitteiden nojalla. Ndma tavoitteet on raportoitu alla olevassa taulukossa.
Lahtoarvo on kaupunkistrategiassa oleva vertailuarvo ja tavoitearvo on hyvaksytyn suunnitelmakauden (2020-2022)
viimeisen vuoden 2022 tavoite. Mittarien lahdemerkintd on mainittu, mikéli tieto ei ole kaupungin oma. Vihredssa
sarakkeessa on raportoitu tilinpdatoshetkella viimeisin saatavilla ollut vuoden 2019 toteutuma.

Taloussuunnittelukauden tavoite
Strategian tavoitteet suunnittelukaudella etenevat: asukasmaara, elinvoima, hyvinvointi ja status kasvavat.
Mittarit
Yritysilmapiiri (sijoitus?) | . M3V 5455 Toteuma 23/25 Tavoitearvo 1575
ystimapiirt {sy 2/2017 12/2019 12/2022
Kaupungin hankintojen Lshtoéarvo Toteuma Tavoitearvo
38,6 41,4 47,5
paikallisuusaste (%?2) 12/2017 12/2018 12/2022
Lahtoarvo) Toteuma Tavoitearvo
s o/3
Tyollisyysaste (%) 12/2016 65 12/2017 66,9 12/2022 67,5
Lahtoarvo) Toteuma Tavoitearvo
e o0/4
Tyottomyysaste (%*) 12/2017 13,8 12/2019 11,2 12/2022 9,5
. R Lahtoarvo) 84 Toteuma * Tavoitearvo 86
Vaestd (asukasmaara) 12/2017 196 12/2019 82177 12/2022 000
Lahtoarvo) Toteuma Tavoitearvo
H 5
Lapsiperheet (kpl°) 12/2017 7 745 12/2018 7 567 12/2022 8300
Joukkoliikenteen Lihtdarvo 1226 Toteuma 1279 Tavoitearvo 1370
nousujen maara (kpl) 12/2017 342 12/2019 562 [12/2022 000
Asukastyytyvaisyys Lihtoarvo) Toteuma Tavoitearvo
(sijoituse) 12/2017 5/8 12/2017 5/8 12/2022 4/8
Muuttohalukkuus Lihtdarvo Toteuma Tavoitearvo
(sijoitus7) 3/2018 32/37 12/2018 32/37 12/2022 23/37

1) sijoitus tutkimuksessa mukana olevien seutukuntien joukossa, EK Kuntarating
2) hankinnat toimijoilta, joiden kotipaikka on Kouvola
3) 18-64 -vuotiaiden tydllisten osuus saman ikdisestd vaestosta, Tilastokeskus

4) osuus tyévoimasta, Tilastokeskus

5) perheet, joissa alle 18-v lapsia, Tilastokeskus
6) sijoitus Kouvolan vertailukuntien joukossa, asukkaiden tyytyvdisyys kunnallisiin palveluihin, EPSI Rating
7) sijoitus tutkimuksessa mukana olevien kuntien joukossa, Taloustutkimus

* vaeston ennakkotieto

Konsernijohdon ja kaupungin johtoryhman tavoitteiden toteutumat on esitetty

taulukossa.

TA 2019 TP 2019
Konsernijohdolle asetetut tavoitteet
Konsernijohdon raportoitava valtuustolle, krt/v 3 3
Konsernin toimintatulot toimintamenoista, % 40,3 48,2
Konsernin vuosikate poistoista, % 115,0 68,6
Konsernin vuosikate, euroa/asukas 530 338
Konsernitaseen kertynyt ylijdgama, euroa/asukas 80 488
Konsernin omavaraisuusaste, % 41,9 33,0
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 63,0 69,0
Konsernin lainamaara, euroa/asukas 4 500 6 080
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2.2 Kayttotalouden toteutuminen

2.2.1 Budjettirahoitteisten tehtdvien toteutuminen

2211 Yhteistoiminta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Yhteistoiminta sisaltda sosiaali- ja terveyspalvelujen ostot ja niihin liittyvat kaupungille jaavat muut kustannukset seka
palo- ja pelastustoimen kustannukset. Kouvolan kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisvastuu siirtyi
1.1.2019 toimintansa aloittaneelle sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymille (Kymsote). Hyvinvointipalveluiden
toimialalta siirtyi vakinaisesta henkilostdsta 1 650 hloa kuntayhtymadan ja siirtyvien henkildiden kokonaismaard on noin
2 150 hléa, kun huomioidaan méaaraaikaiset tyo- ja virkasuhteet.

Toimintaympariston muutokset

Kouvolan kaupunki ja Kymsote ovat kdaynnistaneet Hyvinvointipiste Virtaamon toiminnan 1.1.2019 lukien kauppakes-
kus Waltarissa. Virtaamo tarjoaa kouvolalaisille kuntayhtyman toimesta ennaltaehkaisevia terveydenhuollon palvelui-
ta ja vastaavasti kaupungin toimesta liikunnan ohjausta ja opastusta. Toimintakulut jaetaan puoliksi kaupungin ja kun-
tayhtyman kesken. Virtaamon toiminnassa korostuu henkilokohtaisten kayntien lisdksi erilaiset tapahtumat, teema-
paivat ja infotilaisuudet. Virtaamon toiminnan seurantaan on nimetty erikseen tydryhma, jossa on kaupungin ja kun-
tayhtymén vastuutyontekijoitda. Maakunnallisen hyvinvointikertomuksen laadinta on kdynnistynyt kevaalla 2019 yh-
teistydssa jasenkuntien ja kuntayhtyman kesken seka kuntien hyvinvointikoordinaattorit ja kuntayhtymén vastuutyon-
tekija tapaavat saanndllisesti. Kouvolan kaupunki vastaa terveydenhuoltolain (1326/2010) pykéldn 12 mukaan kunnan
vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd ja sen raportoinnista. Kuntayhtyma puolestaan vastaa maakunnallisen
hyvinvointikertomustydn toteuttamisesta ja raportoinnista. Ehkaisevan paihdety6n lain (523/2015) pykélan 5 mukaan
kunta vastaa ehkdisevan paihdetydn organisoinnista alueellaan ja kaupungin EMPT-koordinaattori on kaynnistanyt
yhteistydssa kuntayhtyman kanssa eri vdestoryhmien kanssa tehtavaan tyohon liittyvat tyéryhmat 2019 aikana.

Kymsote on laatinut 2019 aikana asiantuntijatyéna palveluiden saatavuus ja saavutettavuus raportin, jossa on aikatau-
lutettu palveluverkkoon liittyvdat muutokset 1.1.2020 lukien palveluketjuittain ja palveluittain. Kouvolan kaupunginhal-
litus on hyvaksynyt asiantuntijatydryhman raportin.

Perussopimuksen mukainen kuntajohtajien neuvottelukunta on kokoontunut sdanndllisesti kuukausittain. Palveluiden
seurantatyéryhman kokoontumiset aloitettiin uudelleen lokakuussa 2019. Kaupungin hyvinvointijohtaja toimii
seurantaryhméan puheenjohtajana ja kunkin kokouksen osalta on ennakkoon sovittu teemat, joihin kokoontumisissa
keskitytaan.

Kouvolan kaupunki vastaa edelleen psykososiaalisesta oppilashuollosta ja Kymsoten kanssa on neuvoteltu keskeisista
asiakasyhdyspinnoista seka asiakaskohtaisten kirjausten toteuttamisesta. Kaupungin ao. palveluyksikdn henkilosto ei
voi tehda asiakaskirjauksia kuntayhtyman asiakas- ja potilastietojarjestelmaéan (Effica LifeCare) vaan kirjaukset tehdaan
kaupungin puolella Aura-jarjestelmaan. Yhteisesti on tydstetty toimintamallia, jolla turvataan asiakaskohtaisen tiedon
siirtyminen molemmin puolin palvelusta toiseen.

Kokonaisuutena kaupungin ja kuntayhtyman kesken tehtavaa yhteisty6td on leimannut arjen toiminnan yhdenmukais-
taminen maakunnan alueella seka palveluiden jalkauttaminen arkeen. Kuntayhtyman yhteistoimintamenettelyn to-
teuttaminen 2019 aikana on vahvistanut palveluiden siiloutumista ja yhtendinen asiakkaan palvelupolku ei toteudu
tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Riskianalyysi

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyma (Kymsote) aloitti toimintansa 1.1.2019 lukien. Kuntayhty-
man haasteena on ollut toiminnan ja palvelutuotannon yhdenmukaistaminen maakunnan alueella sekd henkiléston
sitouttaminen uuden kuntayhtyman toiminnan tavoitteisiin ja uuteen toimintaymparistoon.

Kymsoten talousarvion 2019 valmisteluun sisaltyi -4,6 milj. euron talouden tasapainottamisvaade ja kuntayhtyma ei
toteuttanut 2019 perussopimuksen kirjauksen mukaisia palveluverkon muutoksiin liittyvia toimenpiteitd. Kuntayhty-
méan talouden toteutuma oli kesdkuun lopun tilanteessa voimakkaasti alijdg@mdinen. Tilanne on tasaantunut
loppuvuoden 2019 aikana, mutta tilinpaatds sisalsi 15 milj. euroa kertaluonteisia kirjauksia. Jasenkuntien
maksuosuuksia tarkistettiin 1.7.2019 lukien kiintedhintaisten perusterveydenhuollon ja sosiaali-palveluiden osalta.
Kouvolan kaupungin ao. maksuosuuden muutos oli 0,6 milj. euroa.

Kuntayhtyma toteutti vuoden 2019 aikana yhteistoimintalain mukaiset YT-neuvottelut, joiden yhteydessa madallettiin
organisaatiota seka paatettiin tiettyjen toimintojen ulkoistamisesta, liikkeen luovutuksesta ja lisaksi henkilst6a irtisa-
nottiin. Yhteistoimintaneuvottelujen valmistelu ja pdatoksenteko on heijastunut jasenkuntiin henkiléstén epdvarmuu-
tena oman tyon jatkuvuudesta ja tydhyvinvointi on heikentynyt henkiléston keskuudessa. Em. puolestaan on heijastu-
nut jasenkuntien kanssa tehtavaan yhteisty6hon ja palveluiden vakiinnuttamiseen.

Vuoden 2019 aikana kaupungin ja kuntayhtyman yhteisty6ssa on ollut haasteena keskeisiin yhdyspintoihin liittyva ty6n
tunnistaminen ja monialaisesta yhteistoiminnasta sopiminen sekd asiakastarpeeseen vastaavien palveluiden
toteuttaminen yhteisty6ssd ennakoivien ja varhaisten palveluiden osalta. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen
liittyva yhteisty0 on toteutunut ldhes suunnitellusti. Haasteita on ollut ennakoivaan ja varhaiseen tyohon liittyvan
yhteistyon toteuttamisessa oppilashuollon puolella seka yhteistydssa tyollisyyden edistamisen palvelussa. Erityisesti
tulee selkeyttda vastuut ja roolit niin, ettad yhteisella tekemiselld on vaikutusta asiakkaiden palveluiden saatavuuteen
ennakoivasti ja hyvinvointia edistavalla tavalla.

Kokonaisuutena kuntayhtyméan toimintavuosi 2019 on sisaltanyt monia vaikeuskertoimia. Toiminnan yhdenmukaista-
minen ja kustannusten hallinta koko kuntayhtyman alueella on ollut haasteellista johtuen jasenkuntien erilaista kay-
tannoista siirtyneissa palveluissa ja palveluiden kustannusrakenteissa. Perussopimuksen 7 luvun 22 §:ssd on maaritelty
kuntayhtyman toimintakulun kustannusmuutos vuosina 2019-2020 verrattuna tilinpdatokseen 2018. Kouvolan kau-
pungin maksuosuus 2019 kokonaisuutena ylittyi suunnitellusta.

Toimialan talous

Yhteistoiminnan toimintamenojen toteutuma on vuodelta 2019 yhteensa 335 milj. euroa (100 %). Yhteistoiminnan to-
teutumaan on kirjautunut Kymsoten maksuosuus yhteensa 322 milj. euroa (99,8 %) seka palo- ja pelastustoimen mak-
suosuus 7,5 milj. euroa (100,9 %). Kaupungin kuntayhtyman maksuosuuden muutettu talousarvio on ollut 2019 yh-
teensd 323,4 milj. euroa, sisdltden kaupungin maksuosuuden kiintedhintaisen perusterveydenhuollon ja
sosiaalipalveluiden tarkistuksen 1.7.2019 lukien 0,6 milj. euroa. Kymsoten 2019 tilinpaatds tulee olemaan lievasti
alijagamainen, mutta kuntayhtyman tilinpaatostoteutumaan sisaltyy kertaluonteisia kirjauksia yhteensa 15 milj. euroa.

Kouvolan kaupungin erikoissairaanhoidon maksuosuuden toteutuma oli 115 milj. euroa (TA 2019 maéararaha 104,6 milj.
euroa). Erikoissairaanhoidon korkeampaan toteutumaan sisaltyy 3,3 milj. euroa kaupungin erva-ostoja, jotka olivat
jaaneet huomioimatta vuoden 2019 talousarviossa Kymsoten puolella. Kymsoten yhtymavaltuusto on hyvaksynyt
14.12.2018 palveluhinnaston 2019. Vuonna 2018 Poks:n poliklinikoilla ja pdaivystyksessd on ollut kaytossa
erikoisalakohtaiset keskihinnat. Erikoissairaanhoidon avohoitokdyntien laskutus on vuonna 2019 ollut 17,2 % korkeampi
kuin 2018. Kouvolan kaupungin maksuosuuden kasvu aiheutuu padosin palveluiden laskutusperusteen muutoksesta,
erityisesti Poks:n erikoissairaanhoidon poliklinikoilla ja paivystyksessa. Erikoissairaanhoidon avohoitokdyntien kasvu on
ollut merkittavinta kardiologian ja keuhkosairauksien erikoisalalla. Kaihileikkaukset on toteutettu vuonna 2019 erikois-
sairaanhoidon avohoitokdynteina.

Ensihoidon ja erityisvelvoitteiden maksuosuus ylittyi 0,5 milj. euroa johtuen virheesta palvelusopimuksen ja laskutuksen
valilla. Entisen Carean sosiaalipalveluiden oston toteutuma ylittyi suunnitellusta (-0,4 milj. euroa) sekd samoin Pohjois-
Kymen sairaalan toteutuma (-0,5 milj. euroa).

Henkiléstomenot muodostuvat pdaosin eldkemenoperusteisesta maksusta, lisdksi menoihin on kirjattu saatavien

poistoja seka edellisvuodelle kuuluvia kustannuksia. Toimintatuloissa tukiin ja avutuksiin on kirjattu pakolaisista saatava
avustus.
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Talousarvion toteutuminen

Yhteistoiminta Alkuperiinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio  Toteutuma Poikkeama
Toimintatulot 1200 0 1200 1505 -305
Myyntitulot 0 0 0 221 -221
Maksutulot 0 0 0 -259 259
Tuet ja avustukset 1200 0 1200 1385 -185
Muut toimintatulot 0 0 0 158 -158
Toimintamenot -321 700 -13 800 -335 500 -335 537 37
Henkildstomenot -4 151 -600 -4 751 -4 853 102
Palkat ja palkkiot 0 0 0 -128 128
Henkildsivumenot -4 151 -600 -4751 -4725 -26
Elakemenot -4 151 -600 -4 751 -4728 -23
Muut henkilésivumenot 0 0 0 4 -4
Palvelujen ostot -317 523 -13 200 -330723 -330 003 -720
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 -55 55
Avustukset -26 0 -26 -51 25
Muut toimintamenot 0 0 0 -575 575
Toimintakate -320 500 -13 800 -334 300 -334 032 -268
Toteutuma Toteutuma
Kymsotelta palvelusopimus Talousarvio Kymsote Tot.% Kaupunki
Perusth+sos.palvelut 183 245518 183 245 678 100,0 183 245 678
Laitoskuntoutus (Hoiku), pth 2 448 000 2 048 967 83,7 2 052079
Pohjois-Kymen sairaala 11 984 000 12 512 410 104,4 12 536 830
Ent. Carean sos.palvelut 8 569 000 8983 814 104,8 8982 458
Ensihoito ja erityisvelvoitteet 3793579 4312 705 113,7 4312 705
Erikoissairaanhoito 100 825 421 110 690 475 109,8 110953 543
Yhteensa 310 865 518 321 794 049 103,5 322 083 293

Oheisessa taulukossa oleva erot Kymsoten ja kaupungin kirjanpidon valilld johtuvat laskujen ajallisesta kohdistumisesta

eri vuosille.
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2.2.1.2 Konsernipalvelut

Konsernipalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta sekd muu kaupunginhallituksen alainen konsernipalvelujen toiminta.
Konsernipalvelujen tehtava on valmistella kaupunkistrategian ja muiden konsernia ohjaavien linjausten laadintaa kuten
omistajapolitiikkaa, hankintaohjeistusta, palvelustrategiaa, henkiléstdoohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seka tukea
johtamista, kehittdmistd ja paatoksentekoa tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja
toimintaympaériston muutoksista.

Talous

Konsernipalvelut Alkuperdinen  Talousarvio- Muutettu ta-
1000 e talousarvio muutokset lousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 62 407 -3517 58 890 58 762 128 99,8
Myyntitulot 1171 321 1492 2080 -589 139,5
Tuet ja avustukset 1596 15 1611 1509 102 93,7
Muut toimintatulot 59 640 -3 853 55 787 55172 614 98,9
Valmistus omaan kayttoon 300 0 300 391 -91 130,4
Toimintamenot -64 248 3661 -60 587 -59 737 -850 98,6
Henkiléstomenot -8 780 502 -8 278 -8 536 258 103,1
Palkat ja palkkiot -7 009 412 -6 596 -6 755 159 102,4
Henkildsivumenot -1772 90 -1682 -1781 99 105,9
Elakemenot -1553 76 -1478 -1 589 112 107,5
Muut henkilésivumenot -218 14 -204 -192 -13 93,7
Palvelujen ostot -34 315 -1029 -35 344 -34 110 -1234 96,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 001 215 -10 786 -10 336 -450 95,8
Avustukset -1811 164 -1647 -1504 -143 91,3
Muut toimintamenot -8 341 3809 -4 532 -5 251 719 115,9
Toimintakate -1540 144 -1397 -584 -813 41,8
Poistot ja arvonalentumiset -11 616 0 -11 616 -12 816 1200 110,3

Henkil6resurssit

TA 2019 TP 2019
Henkilomaara henkilotydvuosina (htv) 114,50 119,20
Tarkastuslautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate

Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunta arvioi ovatko valtuuston asettamat sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet kunnassa
ja kuntakonsernissa. Tdman lisdksi tarkastuslautakunta arvioi, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan kiintedssa alaisuudessa ja yhteistydssa on toiminut arviointi- ja tarkastuspal-
velut.

Toimintaympariston muutokset

Suurin muutos toiminnassa oli arviointi- ja tarkastuspalvelujen arviointipaallikon eldkkeelle siirtyminen ja vuoden 2019
arviointityon suunnittelu ja toteutus niukentuneella resurssilla.
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Riskianalyysi
Merkittavin riski kohdistuu vuoden 2019 arviointityon toteutukseen, sen tulosten hyddynnettavyyteen ja arvioinnin jat-
kuvaan kehittamiseen.

Toimielimen talous
Talous toteutui paremmin kuin talousarviossa oli ennakoitu, toimintakatteen ollessa 89,5 %. Henkilostomenojen osalta
toteuma oli 91,2 %, joka johtui henkiloston eldkoitymisesta. Palvelujen ostoissa syntyi sadstod toteuman ollessa 83,6 %.

Tarkastuslautakunta Alkuperdinen  Talousarvio- Muutettu ta-
1000 e talousarvio muutokset lousarvio  Toteutuma  Poikkeama Tot-%
Toimintamenot -227 0 -227 -203 -24 89,5
Henkildstomenot -146 0 -146 -133 -13 91,2
Palkat ja palkkiot -123 0 -123 -109 -14 88,7
Henkilésivumenot -23 0 -23 -24 1 104,4
Eldkemenot -19 0 -19 -21 2 109,4
Muut henkildsivumenot -4 0 -4 -3 -1 77,9
Palvelujen ostot -64 0 -64 -53 -10 83,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 0 -2 -1 -1 63,4
Muut toimintamenot -16 0 -16 -16 0 100,0
Toimintakate -227 0 -227 -203 -24 89,5

Kaupunginhallitus

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Konsernipalvelut muodostuu seuraavista palveluista: hallinto ja hankinnat, henkilostopalvelut, talous- ja
omistajaohjaus, tietohallinto, tilapalvelut seka kehittamis- ja viestintdapalvelut. Kehittamis- ja viestintapalveluihin kuuluu
strategia ja kehittaminen, elinvoima, joukkoliikenne seka hyvinvointi.

Hallinto ja hankinnat tuottaa kaupunkiorganisaatiolle sen tarvitsemat asianhallinta- ja arkistopalvelut, hallintopalvelut,
juridiset palvelut, hankintatoimen palvelut, sopimushallinnan, tulostuspalvelut, postituspalvelut seka pysakdinnin
valvonnan. Hallinnon tehtaviin kuuluu kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen padatosten tekninen valmistelu,
toimeenpano ja seuranta.

Henkilostopalvelut ohjaa, kehittdd, seuraa ja arvioi henkilostdvoimavaroja ja -johtamista (henkildstdsuunnittelu,
rekrytointi, johtaminen ja esimiestyd, osaaminen, tyéhyvinvointi ja palkitseminen) strategisten tavoitteiden mukaisesti
yhteistyossa toimialojen kanssa. Se vastaa tyGnantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa sekd tuottaa
tyohyvinvointipalveluja ja henkilostohallinnon tukipalveluja.

Talous- ja omistajaohjaus ohjaa kaupungin talousprosesseja, vastaa talouden suunnittelu- ja raportointiprosesseista,
talousarviosta, tilinpaatoksestd, talouteen liittyvasta tilastoinnista, rahoituksesta, maksuvalmiuden suunnittelusta ja
kassanhallinnasta, lainarahoituksesta, sijoitustoiminnasta sekd omistajaohjauksesta. Sisdinen tarkastus sisaltyy talous-
ja omistajaohjaukseen.

Tietohallinnon perustehtdavdand on kehittda, ylldpitda ja varmistaa tietojen kasittelyd, tietovarantojen
yhteentoimivuutta, toteuttaa tietotekniikka- ja tietohallintopalvelujen hankintaa ja varmistaa tietotoimintojen
turvallisuutta ja taloudellisuutta.

Tilapalvelut huolehtii Kouvolan toimitilakayttdjien tyytyvdisyydestd ja vastuullaan olevan toimitilavarallisuuden
suunnitelmallisesta kehittdmisesta ja hoidosta elinkaariajattelun pohjalta sekd vastaa omaisuusmassan arvon
sdilymisesta. Tilapalvelut vastaa kaupungin suoraan omistaman rakennusomaisuuden kehittdmisesta, yllapidosta seka
vuokrausasteesta. Tilapalvelut hoitaa keskitetysti toimitilojen vélivuokrauksen seka toimii koko konsernin
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kiinteistbasioiden asiantuntijana. Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja perusparannusohjelmien seka
elinkeinotoimen investointiohjelmiin sisdltyvien kohteiden rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksyman
strategian mukaisesti.

Kehittdmispalvelut ja viestintd -palvelu toimii keskeisend resurssina yhteisen kaupunkistrategian valmistelussa ja
toteuttamisessa verkostojohtamisen kautta. Palvelu muodostaa poikkihallinnollisen strategiaohjauksen tuki- ja
valmistelukokonaisuuden. Palvelussa on seuraavat palveluyksikot: strategia ja kehittdminen, kaupunkiviestintg,
elinvoima sekd hyvinvointi. Tehtdavana on strategian valmistelu, laadinta, sen toteuttamismekanismien, seurannan ja
arvioinnin kehittdminen. Tehtaviin kuuluu myds kaupunkiviestinndn suunnittelusta, kehittamisestad ja toteutuksesta
vastaaminen sekd toimialojen viestinndn ja markkinoinnin tukeminen. Lisdksi tehtdavdna on strateginen elinvoiman
kehittaminen, edunvalvonta ja korkeakouluyhteistyd seka liikennejdrjestelman, joukkoliikenteen ja aluerakenteen
strategisen kehittamisen koordinointi. Hyvinvoinnin kokonaisuuteen kuuluu hyvinvoinnin, terveyden, asiakkuuden ja
tyollisyyden edistaminen ja koordinointi.

Toimintaympariston muutokset

Kouvolan kaupungin talouden tasapainottamiseen liittyvat toimenpiteet, henkildstdad koskevat selvitykset seka kevaalla
ja syksylla kdydyt tyovoiman vahentdmiseen liittyvat yt-neuvottelut sitoivat paljon resursseja ja muutosten
toteuttaminen kuormittivat henkilostdd. Lisaksi syksylld 2019 paatdksenteossa olleet palveluverkkomuutokset
aiheuttivat resurssien kuormittumista. Eri syistd tapahtuneiden henkildstdomuutosten osalta mahdollisia avoimeksi
jadaneita vakansseja ei taytetty, vaan tehtdvia ja toimintoja uudelleenorganisoitiin. Konsernipalveluihin keskitettiin
toimialoilta talous- ja henkiléstéhallinnon tukipalvelut vuoden 2019 alusta.

Kaupungin taloudellisen tilanteen heikkeneminen edelleen syksyn 2019 aikana loi haasteita talousarvion
laadintaprosessiin ja —aikatauluun. Verotulojen odottamaton aleneminen vaikeutti talouden ennustamista.

Hallinto ja hankinnat palvelussa keskeisend toimintaympariston ilmidtasoisena muutoksena voidaan edelleen vuonna
2019 mainita digitalisaatio, jonka hyddyntamiseen tahtaavia hankkeita on ollut meneilldan palvelussa useita: séhkoinen
kokoushallinta, asianhallinnan sdhkdinen tiedonhallinta ja rakennusvalvonnan arkiston skannaus. Naista
rakennusvalvonnan arkiston skannauksen kilpailutus valmisteltiin loppuun asti, mutta kaupungin talouden heikennyttya
voimakkaasti syksylld 2019 ko. hankinta paatettiin siirtda kahdella vuodella eteenpain.

Henkiloston tyoterveyspalvelujen tuottaja vaihtui kilpailutuksen seurauksena vuoden 2019 alussa, joten haltuunotto oli
kdynnissa vuoden 2019 aikana. Tavoitteena on ollut strateginen kumppanuus tyokykyjohtamisessa ja vaikuttava
tyGterveysyhteistyd. Kaupunkistrategian sisdisen palvelutoiminnan linjauksiin kuuluvan henkiléstoohjelman péivitys
aloitettiin syksyllda 2019. Vuoden 2019 alussa kaytettiin eri sopimusaloilla paikallinen jarjestelyera. Palkkausjarjestelmaa
kehitettiin ottamalla opetusalalla kdyttéén henkilokohtainen lisd ja maarittelemallda paikallisesti  sen
maksamisperusteet. Vuoden 2019 aikana osallistuttiin myds Kouvolan seudun ammattiopiston vuositydaikaan
siirtymisen valmisteluun. Johtamista ja esimiesty6ta kehitettiin muun muassa TKEAT-valmennuksella.

Toimintaympadristoon vaikuttivat kyberturvallisuuteen liittyneiden uhkien lisddantyminen. Vaatimukset digitaaliseen
turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin varautumiseen korostuivat vuoden aikana. GDPR-lainsdaddanndn vaatimusten
huomioiminen ja niihin vastaaminen koko organisaatiossa ovat vaatineet ison tyépanoksen. Vuoden 2020 alussa
voimaan tulevan tiedonhallintalain vaatimuksia huomioitiin kehittamistoimenpiteissa osin jo vuoden 2019 aikana.

Tilapalveluissa kouluverkkopadtésten toimeenpano ensimmaisten koulujen osalta saatiin hankesuunnitelmineen
paatoksentekoa varten. Investointien pitkdn tahtdimen suunnittelu ja kaupungin koko korjausvelan kasvaminen vaikutti
myods vuoden 2019 aikana tuleviin suunnitteluihin. Osa suunnitelluista investoinneista jatettiin toteuttamatta mm.
Teatterin ja monitoimihallin hankesuunnittelujen osalta. Liikuntapaikkaverkon muutokset heijastuvat enemman
tuleville vuosille. Sote-verkon palvelupisteiden muutokset tulevat aiheuttamaan sekd tyhjenevien tilojen etta
lisddntyvien investointien kautta runsaasti tyota.

Sisdilmaongelmat lisddntyvat jatkuvasti vanhenevassa kiinteistokannassa ja aiheuttivat edelleen merkittdvan osan

kdyttotalouden menoista korjauksina ja tutkimuksina. Tilapalvelujen ohjelmiston kehityshankkeet vietiin Iapi vuoden
aikana ja tehokas kaytto ajoittuu seuraaville vuosille.
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Kaupunkiin laadittiin uudenlaiset kasvuohjelmat. Strategia- ja kehittdminen —yksikko fasilitoi uusien Elinvoiman— ja
Hyvinvoinnin kasvu -ohjelmien laadinnan verkostotyotd. Verkostoissa tunnistettiin myds hyvinvoinnin ja elinvoiman
kasvuun tarvittavien toimenpiteiden listat.

Kolme uutta aluetoimikuntaa perustettiin Kouvolan, Elimden ja Kuusankoski-Jaalan alueille. Alueiden sidosryhma- ja
jarjestoyhteistyota seka verkostoty6ta edistettiin. Aluetoimikuntien vélinen verkostotyo kdynnistettiin.

Vuoden 2019 alusta on kdynnistynyt Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma. Palveluyksikk&tasolla on
toiminnassa korostunut yhteistydn sekd vastuiden ja roolien selkeyttamiseen liittyva yhteistydn kdynnistyminen.
Hyvinvoinnin palveluyksikon toiminnassa on kaynnistetty monitoimijaverkostojen yhteistyotda Kymsoten vastaavien
yksikdiden kanssa. Vuoden 2019 aikana Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimintaympadristé muuttui, kun
toiminta alkoi uudessa kokoonpanossa konsernipalveluissa ja suuri osa terveyden edistamisen palveluja siirtyi sote-
kuntayhtymaan. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavana konsernipalveluissa on vastata Hyvinvoinnin kasvu —
ohjelman pohjalta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteuttamisesta, arvioinnista ja seurannasta yhdessa eri
verkostojen kanssa hyvinvointi-indikaattoreita kadyttden ja asukkaita osallistaen, esim. Hyvinvointi-kyselyn
toteuttaminen. Kymsoten kanssa yhteistydssa kdynnistettiin Terveys- ja hyvinvointipiste Virtaamon toiminta, joka
tarjoaa kaikille kuntalaisille hyvinvoinnin ja terveyden edistdamisen matalan kynnyksen palveluja. Kymenlaakson
Alueellisen hyvinvointikertomuksen laadinta aloitettiin yhdessa Kymsoten ja kuntayhtyman jasenkuntien edustajien
kanssa. Maakunnallinen hyvinvointikertomus valmistuu vuoden 2020 syksyll3.

Kaupungin palkkatukijaksojen m&ard on vdahentynyt Kymsoten paikkojen poistumisen, yksikdiden sdastotoimien ja
kaksien yhteistoimintaneuvotteluiden palkkatuella tyollistimiseen aiheuttamien rajoitusten takia (vuonna 2018
alkaneita palkkatukijaksoja oli yhteensd 266 kpl ja vuonna 2019 alkaneita palkkatukijaksoja oli yhteensa 127 kpl).
Yksityiselle tydnantajille maksettavan Kouvola-lisan myéntamista jatketiin edelleen 2019 aikana. Lisaksi kaikille yli 200
paivaa tyomarkkinatukea saaneille henkildille on ldhetetty kaupungilta yhteydenotto, jossa tarjotaan kaupungin
yrityskoordinaattorin apua tyon ja/tai koulutuspaikan loytymisessd. Kaupungin kesaty6ta tyollisyyden edistamisen
yksikko jarjesti 211 nuorelle kaupungin yksikoissa ja yhdistyksissa. Tyo- ja elinkeinoministerié (TEM) julisti haettavaksi
syksylla 2019 kunnille kohdennetun tydllisyyden hoidon kuntakokeilun. Kouvolassa hakua valmisteltiin syksylla 2019,
mutta kaupunginhallitus paatti, ettd Kouvola ei hae ao. kuntakokeiluun ja vahvistetaan kaupunki- ja maakuntatasolla
toimintaa siten, etta voidaan hakea TEM:n lll-vaiheen haussa hankerahoitusta. Kunnan maksuosuus tydmarkkinatuesta
pysyi lahes vuoden 2018 tasolla, toteutuma yhteensa 7,1 milj. euroa. Toimenpiteet tydmarkkinatuen maksuosuuteen
kuuluvien asiakkaiden osalta kuuluvat Kymsotelle ja monialaiselle tyéllisyyspalvelulle.

Markkinoinnin ja viestinndn palveluyksikdn toiminnassa on nakynyt 2019 Asuntomessuihin liittyva viestintd seka
Turvallisuusfoorumin ja asukkaille suunnatun Turvallisuusareenan toteuttaminen syyskuussa 2019. Kouvola Innovation
Oy:n kanssa kaynnistynyt tapahtumayhteistyd on toteutunut suunnitellusti. Markkinoinnin osalta kaupunki-
markkinointiin liittyvat markkinoinnin suunnittelun ja operatiivisen toiminnan tehtdvien siirto on toteutunut
suunnitellusti kehitysyhtié Kouvola Innovation Oy:n Live&VisitKkouvola —palvelun toimesta.

Kouvolan joukkoliikenteessa tehtiin vuonna 2019 noin 1 280 000 matkaa. Avoimeen joukkoliikenteeseen kuuluu sekd
joukkoliikenteen aikataulun mukainen linja-autoliikenne, palvelulinjaliikenne ettda maaseudun asiointitaksit.

Riskianalyysi

Konsernipalveluiden riskit ovat pddosin yhtenevida kaupungin yhteisten riskien kanssa. Jatkuvat muutokset ja yt-
neuvottelut ovat aiheuttaneet epdavarmuutta, milla on ollut vaikutusta henkildston tyéhyvinvointiin. Henkil6stda on
pyritty tukemaan muutoksessa muun muassa hyvalla viestinnallad ja muutosta tukevalla koulutuksella. Henkil6riskeja on
pyritty vahentamaan huolehtimalla varahenkil6- ja sijaisjarjestelyista. Tietojarjestelmiin liittyvat riskit ovat kasvaneet
integraatioiden lisddntyessa eri jarjestelmien valilla. Virheellisesti tallennettu tieto voi vaikuttaa useampiin eri
jarjestelmiin.
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Taloudellisten riskien osalta kustannuksien kasvu toteutui ennakoitua suurempana. Verotulojen heikkoon kertymaan
vaikutti suurelta osin vuonna 2019 voimaan tullut verokorttiuudistus, jonka johdosta verotulot kertyvat viiveelld, osin
vasta seuraavan vuoden puolella. Naiden seikkojen johdosta kaupungin lainamaara kasvoi merkittavasti ja lyhytaikaista
kuntatodistusohjelmaa kaytettiin jatkuvasti vuoden aikana maksuvalmiuden turvaamiseksi. Ajoittain kaupungin
maksuvalmius oli erittdin heikko, mutta kuntatodistusohjelman avulla maksuvalmius pystytdan turvaamaan. Vuoden
2019 lopussa kuntatodistusohjelman enimmadaismaara nostettiin 100 milj. euroon. Pitkaaikaista lainaa nostettiin vuonna
2019 yhteensd 70 milj. euroa. Korkoriskida on hallittu nostamalla edullisia kiintedkorkoisia lainoja, uusia
korkojohdannaissopimuksia ei ole tehty. Velkatason pysyminen kohtuullisella tasolla edellyttaa investointisuunnitelman
hillitsemista taloudellisesti kestdvalle tasolle sekd kdyttétalouden saattamista tasapainoon, jolloin investointeja
pystytdan rahoittamaan myds tulorahoituksella.

Digitaalisen turvallisuuden riskeihin pystyttiin vastaamaan hyvin johtuen padosin kdyttoonotetuista MS-lisensseihin
sisaltyvista tietoturvatuotteista. Pitkilta palvelukatkoksilta tai tietovuodoilta valtyttiin. Tietoturvaan panostaminen on
vienyt paljon resursseja, jolloin muun muassa digitalisaation edistamista ei ole pystytty toteuttamaan suunnitellulla
laajuudella.

Tilapalveluissa suurimmat riskit liittyivat investointien talouteen ja toteutumiseen. Investointihankkeiden sisaltamat
riskivaraukset pitivat kohtuullisella tarkkuudella muutamia pienid ylityksida lukuun ottamatta. Kokonaisuus pysyi
kuitenkin paatosten rajoissa.

Toimitilojen sisailmaan liittyy kasvava riski vanhenevan tilakannan takia. Varsinkin kouluverkkoratkaisun jalkeen alkoi
useammissa kouluissa tulla uusia ongelmia. Huonokuntoinen kiinteistokanta aiheuttaa myos kayttotalouden riskin
lisddntyneina vikakorjauksina seka liian isojen tasearvojen alaskirjauksina rakennuksista, jotka poistuvat kaytosta.
Kokonaisuudessaan seuraavan kymmenen vuoden aikana tulee kiinteistéverkkoa saada kuitenkin karsittua voimakkaasti
koska suurimmalla osalla isoja kiinteistdja tulee vdistamatta peruskorjaustarve eteen.

Pitkaaikaisty6ttomyyden hoidon tyontekijoiden ja toimenpiteiden siirtiminen Kymsotelle 2019 alusta on luonut
tilanteen, jossa kaupunki vastaa tydmarkkinatuen maksuosuudesta, mutta maksuosuuteen vaikuttamisen toimenpiteet
ovat Kymsotella. Muutoksen yhteydessa kaupungin henkilostoresurssi tyollisyyden edistdmiseen on vahentynyt ja
samalla suurimmat mahdollisuudet vaikuttaa yli 7 miljoonan suuruiseen tydmarkkinatuen maksuosuuteen on Kymsoten
monialaisissa ty6elamapalveluissa. Kaupungin omat palkkatukijaksot pienentdavat maksuosuutta, ja kaupungin omien
toimintamallien vahvistamista ja kehittamista jatketaan tyollistymisen edistamiseksi. Aikuisille suunnattujen
tyollistymista edistavien hankkeiden saaminen alueelle on osoittautunut haasteelliseksi.

Toimialan talous

Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan toimintatuottojen toteutuma oli 99,8 %. Myyntitulot ylittyivat 0,6 milj. euroa,
joka johtui padosin joukkoliikenteen myyntitulojen 0,3 milj. euroa ennakoitua suuremmasta kertymdastda. Muiden
toimintatulojen kertyma jai 0,6 milj. euroa talousarviota pienemmaksi. Pysakdinninvalvonnan tulokertyma oli 0,1 milj.
euroa ennakoitua suurempi. Tilapalveluissa vuokratulojen kertyma jai 0,2 milj. euroa talousarviossa ennakoitua
pienemmaksi johtuen sote-vuokratulojen muuttumisesta palvelun sisallon suhteen. Lisdksi pysyvien vastaavien
luovutustuloja kertyi noin 0,1 milj. euroa padosin osakkeista, kiinteistdjen luovutuksesta ennakoidut luovutustulot eivat
toteutuneet. Palvelujen ostoissa talousarvioon varattu maararaha alittui 1,2 milj. euroa, merkittdvimmat alitukset olivat
puhtaanapidossa 0,7 milj. euroa ja rakennusten ja alueiden kunnossapidossa, 0,5 milj. euroa, koska rakennusten
purkamista toteutettiin arvioitua vahemman. Aineet ja tarvikkeet alittuivat noin 0,5 milj. euroa, lammitysmenojen
sddstyessa leudon talven takia. Muut toimintamenot ylittyivat 0,9 milj. euroa, muodostuen mm. vuokramenojen
toteutumisesta 0,5 milj. euroa ennakoitua suurempina ja pysyvien vastaavien luovutustappiosta 0,2 milj. euroa
(palvelukeskus Myllykoski).
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Kaupunginhallitus 1000 e
Toimintatulot
Myyntitulot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatulot

Valmistus omaan kayttoon

Toimintamenot
Henkil6stomenot
Palkat ja palkkiot
Henkilésivumenot
Elakemenot
Muut henkildsivumenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintamenot

Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset

Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvion toteutuminen

Alkuperdinen
talousarvio

62 407
1171
1596

59 640

300

-64 020
-8 635
-6 886
-1749
-1534

-215

-34 251

-10 999
-1811
-8 325

-1313

-11 616

Talousarvio-
muutokset

-3 517
321
15

-3 853

3661
502
412

90

76

14

-1 029
215
164
3809

144

Muutettu ta-
lousarvio

58 890
1492
1611

55787

300

-60 359
-8 133
-6 473
-1659
-1458

-201

-35 280

-10 784
-1 647
-4 516

-1170

-11 616

Toteutuma Poikkeama

58 762 128
2080 -589
1509 102

55172 614

391 -91
-59 533 -826

-8403 271

-6 647 173

-1757 98

-1568 110

-189 -12
-34 057 -1223
-10 335 -450

-1504 -143

-5235 719

-380 -789
-12 816 1200

Tot-%
99,8
139,5
93,7
98,9

130,4

98,6
103,3
102,7
105,9
107,5

94

96,5

95,8

91,3
115,9

32,5

110,3

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittaminen

Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Toimintakatteen maltillinen kasvu

Toimintakate jai muutettua talousarviota 2,7 milj. euroa
pienemmaksi, mutta kasvu alkuperaiseen ndahden oli liian
suuri. Talouden sopeuttamistyd jatkuu ja pyrkimyksena on
saavuttaa taloudellinen tasapaino ldhivuosina.

Mittari

Toimintakatteen muutosprosentti (%)

Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
'1110 1,90 1,30

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

veellisyyden kehittaminen.

Tyoymparistojen, toimintamallien ja toimitilaver-
kon kehittaminen. Tilojen turvallisuuden ja ter-

Kouluverkon kiinteistdjen kiinteistokierrokset ja kuntoarviot
on tehty. Toimitiloja koskevat selvitykset ovat valmistuneet.
Kiinteistdjen myyntisuunnitelma on valmistunut. Sisdilma-
prosessi on uudistettu ja dokumentoitu. Kiinteistojarjes-
telma on kayttéonotettu.

Mittari

Kaytossa olevat tilat (k-m2)

Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
502 590 478 144 492 530
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Talousarvion toteutuminen

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

daa

Liikuttavin kaupunki

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Joukkoliikenteen kaytettavyyden kehittaminen ja
sujuvan toiminnan varmistaminen tulevissa reitti-
alueiden maankayton muutoksissa. Raideliiken-
teen kehittamisprojektin kdynnistaminen.

Joukkoliikenteen kaytettdavyyden ja sujuvuuden varmistami-
nen on pyritty pitamaan ennallaan. Uusia reitteja

ei ole avattu, olemassa olevia reitteja ja aikatauluja muo-
kattu paremmin toimiviksi. Raideliikenteen lippuyhteistyo
aloitettu, aloituspalaveri pidetty. Joukkoliikenteen hankin-
takulut ovat nousseet, lipputulokehitys on ollut
positiivinen.

Mittari

Joukkoliikenteen nousujen maara (kpl/v)

Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019
1226342 1280 000 1300 000

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittaminen

Osaava henkil6sto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Tyohyvinvointijohtaminen paranee ja sairaus-
poissaolot vdhenevat.

Tyoterveyspalvelujen haltuunotto toteutettiin alkuvuo-
desta. Korvaavan tyon ohjeet hyvéksyttiin kh:ssa 28.1.2019.
Tyohyvinvointijohtamisen arviointi tehtiin tammikuussa ja
pidettiin tydpaja 14.2.2019. Kehittamistoimenpiteista paa-
tetdan henkiléstoohjelman laatimisen yhteydessa. Syksylla
otettiin kayttoon Sirius -tydkykyjohtamisen jarjestelma. Ta-
louden sopeuttamistarpeet ja jatkuvat yt-menettelyt ovat
aiheuttaneet epdvarmuutta ja haasteita henkiloston tyohy-
vinvoinnille. Henkildst6johtamista ja sitoutumista tyokyvyn
toimintamallin noudattamiseen tulee parantaa. Tyokykyon-
gelmiin pitaa tarttua varhaisemmassa vaiheessa. Mahdolli-
suuksia kdyttaa korvaavaa tyota tulee hyodyntaa nykyista
enemman.

Mittari

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
19,20 16,90 16,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Palvelujen vaivaton saanti

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Sote-palvelujen jarjestaminen laadukkaasti, kus-
tannustehokkaasti ja yhdenvertaisesti.

Yhteistyon kehittaminen keskeisten yhdyspintojen osalta
jatkuu edelleen. Kouvolan kaupungin ja Kymsoten yhteis-
tyona toteutettava hyvinvointipiste Virtaamon toiminta on
vakiintunut. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (ml.
kaikki ikdryhmat) yhteistydn vakiinnuttaminen jatkuu. Kou-
volan kaupungin maksuosuus toteutui alkuperaiseen palve-
lusopimukseen nahden noin 11 milj. euroa suurempana.
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Talousarvion toteutuminen

Merkittavin ylitys on kaupungin erikoissairaanhoidon mak-
suosuudessa. Seurannan indikaattoreiden (talous, toiminta,
asiakkuus, henkil6sto) valmistelu jatkuu vuonna 2020. Toi-
mintavuoden aikana kuntayhtyman haasteena on ollut ta-
louden hallinta ja yhteistoimintaneuvottelujen tulemana to-
teutuneiden henkildstomuutosten toteuttaminen.

Mittari

Kustannuskehitys (%)

Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019
5,00 1,50

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

24/7 asiointimallin ja -ratkaisun suunnittelu ja
projektointi.

Tavoite ei ole toteutunut resurssien puutteen vuoksi. Pro-
jektin kaynnistyminen siirtyy tuleville vuosille.

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Statuksen kasvu

Rohkeita kokeiluja

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Verkostomaisen toiminnan kdynnistdminen. Luo-
daan yhteiset tulevaisuuden tavoitteet moniam-
matillisille verkostoille seka yritysverkostolle elin-
voiman ja hyvinvoinnin kasvattamiseksi. Vahvis-
tetaan verkostoissa toimimista ja verkostojohta-
misen osaamista.

Elinvoiman kasvu ja Hyvinvoinnin kasvu -ohjelmat laadittiin
sidosryhmien kanssa verkostotydna. Ohjelmat olivat kesan
yli julkisessa tietoverkossa lausuntopyynnéilla. Kaupungin-
valtuusto hyviaksyi kasvuohjelmat 23.9.2019. Verkostotyon
tavoitteena on jatkossa syventaa yhteistyota kantorakettien
kasvualustoiksi (esim. osaamisen, logistiikkasektorin kehit-
tdminen, terveyden edistamisen alustat). Verkostotyo to-
teuttamisen tiekartoiksi 2021-2030 jatkuu vuonna 2020.

Mittari

Osallistuneet yritykset, jarjestot ja instituutiot (kpl)

Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
0,00 36,00 20,00

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Aluetoiminta on kadynnistynyt. Alueen asukkaat,
yritykset ja jarjestot ovat aktivoituneet yhdessa
tekemiseen.

Elimaen, Kuusankosken ja Kouvolan keskusta-alueen alue-
toimikunnat on nimitetty. Yhteinen aloitustilaisuus jarjes-
tettiin 18.6.2019.Aluetoimikunnille on jarjestetty opastusta
karttapalvelun kayttoon ja tuettu verkostotyota. Kaupungin
viranhaltijoita on informoitu aluetoimikuntien toiminnasta
ja kerrottu aluetoiminnan mahdollisuuksista. Kaikkien aluei-
den aluetoimikunnat ovat jarjestdytyneet ja aloittaneet toi-
mintansa aktiivisesti vuoden loppuun mennessa.

Mittari

Aluetoimikuntien toteuttamat ideat (kpl)

Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
0,00 9,00 5,00
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Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Elinvoiman kasvu

Tormayttava korkeakoulu

|

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Paikallisesti suoritettavissa olevan maisteriohjel-
man kaynnistaminen.

Tavoite ei sellaisenaan toteutunut. Osaamisen ja innovaa-
tiotoiminnan kehittaminen tunnistettiin verkoston elinvoi-
maty0ssa kantoraketiksi. Asiantuntija- ja koulutusinstituuti-
oiden kanssa aloitettiin verkostokeskustelu. Syntynytta toi-
menpidelistausta jalostetaan alueen innovaatio verkoston
kanssa 2020, jolloin osallistutaan myos kansallisten inno-
vaatioekosysteemien sopimuspohjaiseen valmisteluun.

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittaminen

Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Ohjelma- ja projektihallinnan kaynnistaminen.

Tavoite ei sellaisenaan toteutunut. Elinvoiman kasvuohjel-
massa tunnistettiin sisdisen projektinhallinnan sijaan viela-
kin tarkedmmaksi panostaa verkostomaisen kehittamisra-
hoituksen koordinointiin ja TKI-rahoitushakuihin kansalli-
sessa ja kv-yhteistyossa. Strategiayksikdssa aloitettiin kar-
toittamaan TKl-rahoituksen kanavia, joita myds kansallisesti
on selvitetty TEM:n VALUMA -hankkeessa.

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Digitalisoidaan palvelut.

Tavoitetta on toteutettu viiden toimenpidekokonaisuuden
kautta. Kouvola on ollut mukana suurten kaupunkien avoi-
mien rajapintojen ja avoimien ohjelmistotuotteiden yhtei-
sen hallinnointimallin kehittamisen projektissa ja kehittanyt
avoimeen lahdekoodiin perustuvaa Kouvolan Open City App
-sovellusta (julkaisu v. 2020). Suunnitelman mukaisesti
kdynnistetyn digiryhman toiminnan paatavoitteena on stra-
tegian mukainen digitalisaation tehokas kayttoonotto ja
hyodyntaminen. Palvelujen digitalisointia on edistetty,
mutta toteutunut henkil6riski on hidastanut digitalisaatio-
asteen kehittymista. Vuoden lopussa Kouvola sai Valtiova-
rainministerién myontaman 477.500 euron avustuksen digi-
talisaation edistamiseen (toteuttavaksi pdaosin vuosien
2020-2021 aikana).

Mittari

Digitalisoitujen palveluiden tuotantokustannusten
muutos (%)

Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2019
-10,00 -20,00
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Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Digitaalisen turvallisuuden kokonaiskuva. Laadi-
taan toimenpidesuunnitelmat ja kdynnistetaan
toteutus. Tehd&an tietotilinpdatos.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Digitaalisen turvallisuuden
politiikan ja Tietosuojapolitiikan. Lokienhallintapolitiikka on
valmistunut ja tietoturvariskien hallintamalli viimeistelldan,
kun riskiarvioinnit saadaan organisaatiotasoisesti yhteismi-
tallisiksi. Kouvola osallistui Taisto 2019 -harjoitukseen, mika
auttaa kehittamaan digitaalisten palveluiden hairidtilantei-
den hallintaa. Tietoturvatuotteiden kayttoonottoa on jat-
kettu. Valmistuneen tietotilinpaatdksen sisaltorungon poh-
jalta tehdaan ensimmainen suppea tietotilinpaatos.

Mittari

Toteutumisaste (%)

Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
0,00 90,00 100,00

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Hallinnon prosessien tehostaminen digitalisaa-
tiota hyddyntamalla.

Sahkoinen kokoushallinto on otettu kaytté6n 30.6. men-
nessa 11 toimielimessa. Sahkoista kokoushallintaa ei ole
otettu kdyttéon keskusvaalilautakunnassa eikd Kymen jate-
lautakunnassa, koska ko. toimielimet kokoontuvat muita
harvemmin, eika jarjestelman kayton arvioitu talléin tuotta-
van toivottua kustannustehokkuutta. Asianhallinnan sahkoi-
sen tiedonhallinnan kaytté6noton valmistelu on toteutettu
TOS/TOJ-projektina ajalla 1-12/2019. TOS/TOJ-jarjestelma
on ollut valmis 31.12.2019. Asianhallinnan sdahkdinen tie-
donhallinta on otettu kdyttoon vuoden 2020 alusta alkaen.

Mittari

Sahkoisen kokoushallinnan piirissa olevien toimielin- Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo

ten maara (kpl) 12/2018 12/2019 12/2019
1,00 11,00 13,00

Sahkoisen tiedonhallinnan ja -arkistoinnoin piirissa ole- | Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo

vien jarjestelmien maara (kpl) 12/2018 12/2019 12/2019
0,00 1,00 1,00
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2.2.1.3 Kasvatus ja opetus

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Lautakunta jarjestda kasvun ja oppimisen seka lapsiperheiden tukemiseen liittyvat palvelut ja siina tarkoituksessa huo-
lehtii mm. varhaiskasvatuslain, perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja nuorisolain, op-
pilas- ja opiskelijahuoltolain, vapaasta sivistystyosta annetun lain seka taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaan
kaupungille kuuluvista tehtavista. Kasvatus ja opetus toimialaan sisaltyvat varhaiskasvatus, perusopetus, toisen asteen
koulutus seka kasvun tuen palvelut.

Kasvatus ja opetus -toimiala vastaa kaupunkistrategian ja siitd johdettujen hyvinvoinnin ja elinvoiman kasvun ohjelmien
toteuttamisesta omalla vastuualueellaan. Kaupunkistrategiassa on asetettu kasvukarjiksi lasten, nuorten ja yritysten
kasvu seka strategiaohjelmina ovat hyvinvoinnin kasvu ja elinvoiman kasvu. Niistd johdetut strategiatavoitteet ja niiden
toteuttaminen kaytannon toimenpiteina ovat toimialan toiminnan lahtékohtia.

Kasvatus ja opetus -toimialan toiminta perustuu kasvatukselliseen elamankaariajatteluun, jossa korostuu asiakasvastuu
erityisesti nivelvaiheissa asiakkaan siirtyessa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen seka toisen asteen koulutuksen asi-
akkaaksi ja edelleen jatko-opintoihin korkeakouluihin tai tyéelamaan. Asiakasryhmina ovat alle kouluikaiset lapset ja
lapsiperheet, peruskoulun oppilaat, toisen asteen koulutuksen opiskelijat sekd nuoret ja nuoret aikuiset aina 29 ikavuo-
teen asti. Asiakasldhtoisyys ilmenee tavoitteiden asettamisessa ja toteutumisen mittaamisessa seka palveluiden resurs-
siohjauksessa, jossa huomioidaan asiakastarpeiden ja toimintaympariston muutokset.

Toimintaympariston muutokset

Kymsoten perustamisen my6td toimialan organisaatio muuttui, ja saumatonta yhteistyota Kymsoteen siirtyneiden sote-
palvelujen kanssa ei ole saatu toimimaan odotetusti kaikissa palveluissa. Yhteistyd on vaatinut uusien toimintamallien
ja kdytanteiden rakentamista mm. yhteisten asiakastietojen kdytosta. Vuoden 2020 alusta aloittavan organisaation val-
mistelu ja siihen liittyva henkil0st6- ja organisaatioselvitys olivat alkuvuoden 2019 keskeisia tehtdvid. Kaupungin vuoden
2018 tilinpaatoksen suuri alijaama johti merkittaviin saastétoimenpiteisiin koko kaupungin tasolla. Toimialan sadstota-
voite oli 35 htv, minka lisdksi paatettiin ylimaaraisesta 0,7 milj. euron sadstoista kuluvan vuoden talousarvioon. Keskei-
sena sadstotoimenpiteena olivat vapautuvien tehtavien tayttamatta jattaminen seka tuntikehys- ja henkildstoresurssien
leikkaukset uuden lukuvuoden alkaessa.

Valtuusto hyvaksyi kesakuussa uuden viranhaltijaorganisaation ylatason, mika tarkoitti palvelualueen esimiestason
poistamista perusopetuksesta ja varhaiskasvatuksesta, samoin toisen asteen koulutuksen palvelutaso poistettiin. Uu-
tena palveluna kansalaisopisto siirtyi liikunta ja kulttuuri —toimialalta kasvatukseen ja opetukseen. Lukiot, Kouvolan seu-
dun ammattiopisto seka kansalaisopisto ovat suoraan toimialajohtajan alaisuudessa. Lukiokoulutuksen yhteisten toi-
mintojen ja kehittamisen varmistamiseksi yksi lukioiden rehtoreista toimii vastaavana rehtorina oman virkansa ohella.

Alemman tason organisaation valmistelu tehtiin syksylla 2019, ja siind keskeisin muutos oli aiemmin palveluissa ha-
jautettuna olleiden toimisto- ja asiantuntijapalveluiden keskittamiselld yhteiseen tukipalvelut yksikkdon. Viranomaistoi-
minnan, lakisaateisten asiakaspaatosten seka kehittamistoiminnan turvaamiseksi saatiin lopulta perustettua asiakas- ja
kehittdmisvastaavien virat. Toimivallan siirrot uuden organisaation joustavan toiminnan kannalta péivitettiin.

Valtuuston hyvaksyman 20-koulun mallin pohjalta tehtiin perusopetuksen kehittdmisen toteuttamissuunnitelma 2020-
2029, jonka tavoitteena oli reagoida yha laskeviin ikdluokkien maariin ja koulurakennusten kuntoarvioinnin tuloksiin.

Vuonna 2019 Kouvolassa syntyneiden lasten maara oli ennatysalhainen, vain 545 lasta.

Kouvolan varhaiskasvatussuunnitelma paivitettiin uusien valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
mukaiseksi, ja se otettiin kdytt6on elokuussa 2019.
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Lukiolaki tuli voimaan 1.8.2019, ja siina keskeisida muutoksia ovat opintopistemitoitus ja siihen liittyvat opintojen raken-
teiden muutokset, vahvempi korkeakouluyhteistyota koskeva velvoite seka opintojen ohjausta ja oppimisen tukea kos-
kevat velvoitteet. Kouvolan lukiot aloittivat uuden opetussuunnitelman valmistelun uusien valtakunnallisen opetus-
suunnitelman perusteiden mukaisesti. Uudet opetussuunnitelmat otetaan kdyttoon 1.8.2021.

Riskianalyysi

Uuden organisaation aloittaessa yhteinen ndkemys strategian toteuttamisesta jaa vaillinaiseksi ja toimintakulttuurissa
ei tapahdu muutosta. Sdadosten edellyttdmat uudet suunnitelmat eivat siirry kdytantéon riittavasti johtuen henkiléston
osaamisen ja sitoutumisen vahaisyydesta. Henkildston vaihtuvuus ja kelpoisten tyéntekijoiden saatavuuden heikkene-
minen vaikeuttaa tavoitteiden saavuttamista ja palvelutakuun toteutumista. Ndiden riskien valttdminen edellyttaa kes-
kustelun yllapitamista henkiloston keskuudessa ja vuorovaikutteista johtamista, arviointia ja konkreettista kehittamis-
tyota seka koulutusta. Osallisuus ja vaikuttaminen eivat lisaanny, koska aitoja osallisuuden ja vaikuttamisen paikkoja ja
mahdollisuuksia ei havaita. Jatkuvan parantamisen malli edellyttad hyvaa tiedottamista ja tarpeiden kartoittamista.

Toimialalla on 65 % kaupungin henkilostosta ja talousarvio on 53 % kaupungin omasta palvelutuotannosta. Talouden
sadstotoimenpiteiden kohdistaminen toimialalle suoraan prosenttiosuuksina on riski lakisddteisten palvelujen tuotta-
miselle. Henkiléstémitoitus on nykyiselld palveluverkolla aarimmaisen tiukka, erityinen huoli on siitd, miten palveluissa
pystytdan hoitamaan suuret asiakaspadtésmaarat ja viranomaistehtavat, jos henkildstda ei ole riittavasti. Tama on sa-
malla myds iso henkildstoriski.

Mikali palveluverkkoa ei kyeta tarkastelemaan asiakkaiden maaran ja palvelutarpeiden muutosten mukaisesti uusien
toimintamallien kdyttéénotto ja suunnitelmien mukainen palvelutoiminta vaarantuu. Palvelupisteiden pitdminen tur-
vallisina ja laadukkaina edellyttda merkittavia investointeja, joilla on pitkad kayttoaika. Vanhentuneeseen palveluverk-
koon tehdyt investoinnit nostavat kdyttokustannuksia ja tuovat taloudellisia riskeja varsinkin tulevaisuuden kunnan ta-
louden kokonaisvolyymin pienentyessa. Aiemmin kdynnistyneiden investointiohjelmien loppuunsaattaminen keskeytyy
ja/tai niita ei paivitetd vastaamaan viimeisimpia vaatimuksia (esim. KSAOn kampussuunnitelma).

Osa palveluista jad monialaisen verkostomaisen perhekeskustoiminnan ulkopuolelle. Verkostoperiaatteelle perustuva
toiminta ei kehity eikd se toimi uuden osallistavan johtamisen pohjana. Verkostotydskentelyyn ei sitouduta ja asiakas
joutuu edelleen vaihtamaan palvelusta toiseen. Kaupungin omaa ja maakunnallista SOTE-kehittamisty6ta ei pystyta in-
tegroimaan ja panostus hajoaa, eika tuota parempia palveluja koska yhteydet SOTE-palveluiden jarjestamisestd vastaa-
viin tahoihin jaavat heikoksi.

Toimialan talous
Kasvatus ja opetus -toimialan kadyttotalouden toteuma muutettuun talousarvioon nahden oli 99,7 % eli toimintakate
alittui n. 0,4 milj. euroa.

Toimialalle haettiin loppuvuodesta 2019 talousarviomuutos, toimintakatteeseen lisdysta 1,5 milj. euroa seka sisdisten
vuokrien osalta tilapalvelujen muutoksena 0,5 milj. euron vdahennys, nettovaikutuksen ollessa 1 milj. euroa.

Merkittavimmat ylitykset johtuivat henkilostokuluista, ict-palveluista ja sisaisistda vuokrista. Valtuuston talouden so-
peuttamisohjelman mukaiset sddstétoimenpiteet paatettiin sen jalkeen, kun lukuvuoden (1.8.2018-31.7.2019) henki-
|6st6- ja tuntikehyksen resurssointi oli lyoty lukkoon. Kaytanndssa sadstotoimet olisi pitdnyt sddstdd 5 kuukauden ai-
kana. Ict-palvelujen kohonneisiin kustannuksiin ei myoskdan oltu osattu tdysin varautua talousarviovaiheessa. Myos
sisdisten vuokrien arvio talousarviossa oli ollut liian pieni pdaaosin varhaiskasvatuksen ja kasvun tuen osalta.
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Talousarvion toteutuminen

Kasvatus ja opetuslautakunta Alkuperdinen Talousarvio-  Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 9 860 0 9 860 10 922 -1 062 110,8
Myyntitulot 2714 0 2714 3339 -625 123
Maksutulot 3404 0 3404 3382 22 99,3
Tuet ja avustukset 3591 0 3591 3892 -301 108,4
Muut toimintatulot 151 0 151 309 -158 205,3
Toimintamenot -157 829 -830 -158658 -159 326 668 100,4
Henkildstomenot -95 488 -633 -96 121 -96 810 689 100,7
Palkat ja palkkiot -77 055 -531 -77 586 -78 176 591 100,8
Henkildsivumenot -18434 -102 -18 536 -18 634 98 100,5
Eldkemenot -15 816 -95 -15911 -16 183 272 101,7
Muut henkildsivumenot -2 618 -7 -2624 -2451 -174 93,4
Palvelujen ostot -22 519 196 -22 323 -23 607 1284 105,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3419 55 -3 364 -3394 29 100,9
Avustukset -9 879 60 -9 819 -8 635 -1183 87,9
Muut toimintamenot -26 523 -508 -27 031 -26 880 -151 99,4
Toimintakate -147 969 -830 -148799 -148404 -394 99,7
Poistot ja arvonalentumiset -47 0 -47 -53 6 113,8
Tavoitteiden toteutuminen
Strategiaohjelma Strategiatavoite
Statuksen kasvu Koko kaupunki kasvattaa m

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

nuorten palveluissa.

Alueiden palveluita seka jarjestdjen yhteistyota
edistetdan verkostojohtamisen keinoin lasten ja

Verkostotydskentely ja -tapaamiset ovat toteutuneet vuo-
sikellon mukaisesti. Yhteistyémuodot ja yhteistyo ovat li-
sadntyneet yhdistysten kanssa. Toimintaa ja toimintamal-
leja on kehitetty koko vuoden aikana. Yhteinen verkosto-
tyd on my0s tuottanut uusia toimintamalleja. Perusope-
tuksessa aluetason verkosto perhekeskusalueittain toimi-
vat alueelta valitun rehtorin toimesta, joka tuottaa tietoa
kaupunkitason verkostoon ratkaistavaksi tai kehitettavaksi
alue- tai kaupunkitasolla. Toisen asteen koulutuksessa luki-
oiden ja elinkeinoelaman valista yhteistyota on vahvistettu
yrittdjyyskasvatuksen keinoin mm. NY-toiminta ja
benchmarking.

Mittari
Kaupunkitason verkoston toiminnan arviointi (1-5) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019
3,36 4,00
Alueverkostojen toiminnan arviointi (1-5) Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019
3,32 4,00
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Talousarvion toteutuminen

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittdminen

Osaava henkil6sto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kohdataan asiakas oikealla ""asenteella"". Palve-
lumuotoja kehitetdadn vastaamaan paremmin asi-
akkaan palvelutarpeita.

Asiakkaiden kohtaamiseen kiinnitetdan erityistd huomiota.
Lasten, nuorten ja perheiden mielipiteet otetaan tosis-
saan. Erityisen tuen asiakasprosessien vahvistaminen on
aloitettu perusopetuksessa. Perusopetuksessa on kehi-
tetty myos sahkoista asiointia, esimerkiksi koulutulokkai-
den osalta sdahkoinen asiointi otettu kaytt6on jo vuoden
vaihteessa. Toisen asteen koulutuksessa tiedolla johtami-
sen prosessi on aloitettu. Ammatillisen koulutuksen ja lu-
kiokoulutuksen toimintajarjestelmia kehitetaan edelleen.
KSAOn laatuosaamista on vahvistettu ja lukiota vahviste-
taan KouLu2020-hankkeen puitteissa tiimiosaamisen kei-
noin.

Mittari

Asiakastyytyvaisyys (1-5)

Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2019
4,60 4,10

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Lisatdan organisaation ymmarrysta hyvaan asia-
kaskokemukseen johtavista tekijoista. Kehitetdaan
Askel-standardi tuottamaan kahden tasoista infor-
maatiota organisaation kehittamistarpeisiin. Pal-
velualuemalli tuottaa palautteita. Tiedolla johta-
misen prosessi on luotu.

Organisaatiossa tapahtuvat jatkuvat muutokset estavat
tietojohtamisen rakenteiden vakiinnuttamisen ja tiedon
pitkdaikaisen seurannan. Kasvun tuessa tiedolla johtami-

sen prosessin tydstdminen on aloitettu, mutta on edelleen
keskenerdinen. Varhaiskasvatusta kehitetdan Askel jatku-
van parantamisen mallin mukaisesti, liittden kehitystehta-
vat saatuun asiakaspalautteeseen. Lasten kokemaa var-
haiskasvatusta arvioidaan ja kehitetaan Kehittava palaute
varhaiskasvatuksessa - menetelmasta saadun tiedon pe-
rusteella.

Mittari

Palvelujen arvio omasta toiminnasta (1-5)

Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2019
3,50 4,00

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Osaava ja hyvinvoiva henkildsto. Vastuullinen ja
valtuuttava johtamistapa joka osallistaa henkil6s-
t6a toiminnan jatkuvaan parantamiseen.

Henkiloston osallistaminen sitd koskevaan paatoksen te-
koon on lisddntynyt. Toimialan uuden organisaation val-
mistelu on tehty yhdessa henkildston kanssa. Toimintaa on
liitetty vahvemmin omaan toimintaan ja ty6aikaan. Var-
haiskasvatuksessa johtajuuden rakenteet on kuvattu yksi-
koissa varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti. Yhteista
johtajuutta on kehitetty varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen kesken joustavan esi- ja alkuopetuksen yhteis-
tyOssa. Lukio-opettajista ja rehtoreista koostuva tdayden-
nyskoulutustyéryhma on suunnitellut koulutusjatkumon
mm. uusien opetussuunnitelmien laatimiseksi seka oppi-
velvollisuuden laajenemisen tueksi.
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Mittari

Koettu tyohyvinvointi (1-10) Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019
7,70 7,50 7,90

Sairauspoissaolot (kpv /htv) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019
14,70 15,30 14,00

Tyoskentelytavat ja vaikuttaminen (1-10) Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019
7,45 7,40 7,60

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Elinvoiman kasvu

Tulevaisuuden taidot

A2

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

vinvoinnin edistamiseksi.

Lasten ja nuorten oman roolin vahvistaminen hy-

Kasvun tuessa Onks normaalia -sdhkoinen alusta kaytossa
ja hyvinvointia edistavid sahkoisia tyokaluja kehitetdadn
edelleen. Hyvinvointikartta -ohjelmistoa kaytettiin yhdessa
Kymsoten kanssa, vaikka yhteistydssa oli kdynnistymisvai-
keuksia. Lisaksi jatkokdytosta ei ole pystytty sopimaan.
Varhaiskasvatuksessa lasten aitoa osallisuutta on vahvis-
tettu. Lapsia on ohjattu vaikuttamaan ymparistonsa ja
toisten hyvinvointiin. Lasten parlamenttia ei pystytty re-
surssipulan takia toteuttamaan.

Mittari

Asiakastyytyvaisyys (1-5) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2019
4,25 4,10

Palvelujen arvio omasta toiminnasta (1-5) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2019
3,50 4,10

Henkil6resurssit
TA 2019 TP 2019
Henkilomaara henkilotydvuosina (htv) 2 035,50 | 1963,50
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Toiminnan volyymi

TP 2018 TA 2019 TP 2019
Kasvun tuki
Nuorisopalvelujen toimintaan osall. maara 62 967 85 000 72023
Ohjaamon asiakkuuksien maara 2323 2 000 2964
yksil6asiakkaat 1489 1500 2070
yhteisOasiakkaat 834 500 894
Varhaiskasvatus
Paivakotitoiminta ja perhepaivahoito kk/yht, oma 27 825 28 000 28 185
toiminta
Paivakotitoiminta kk/yht , palveluseteli 7 383 7 200 7 230
Lapsia kotihoidontuen piirissa 1118 1120 940
Perusopetus
Oppilasmaara 7 445 7 500 7317
Erityisen tuen oppilasmaara 1013 970 1051
Aamu- ja iltapdivatoimintaan osall. oppilaat 480 490 520
Kuljetusoppilaat (esi- ja perusop. lisdop, valmistava 1593 1600 1557
opetus)
Lukiokoulutus
Paivalukiot/kurssit 1979 2002 1982
lltalukio/kurssit 391 350 345
Lukioiden opiskelijamaara 1357 1360 1335
Ammatillinen koulutus
Ammatillinen koulutus opiskelijavuodet 2167 2 256 2541
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2.2.1.4 Liikunta ja kulttuuri

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Toimialalla tuotetaan kuntalaisten hyvinvointia ja kehittymista edistavat palvelut. Liikunta- ja kulttuurilautakunnan alai-
suuteen kuuluvat palvelut ovat liikunta- ja kulttuurilautakunta, liikkuntapalvelut, kulttuuripalvelut ja yhteisépalvelut,
jotka mahdollistavat laadukkaan vapaa-ajan tekemisen Kouvolassa. Tavoitteena on parantaa kaupungin asukkaiden hy-
vinvointia ja vireyttd, jolla edistetddn ihmisten itse kokemaa terveytta. Talla on merkitysta koko kaupungin elinvoiman
sekd vetovoimaisuuden kannalta. Kouvolan liikunta- ja kulttuuripalveluiden olosuhteet kehitetdan vastaamaan taman
paivan tarpeita seka parannetaan niiden kayttajalahtoisyyttd. Kouvolan laaja liikuntaverkosto tukee perusliikkumista ja
tukee nuorison liilkkumaan aktivointia uusin harrastusmahdollisuuksin.

Kulttuuripalveluiden perustehtava on tukea asiakkaiden omaehtoisen itsensa kehittamisen, elinikdisen oppimisen, vir-
kistaytymisen ja yhteisollisyyden tarpeita. Oppimisen ja omaehtoisen kehittymisen muutos antaa perusteet vapaam-
mille rakenteille jarjestdd vapaan sivistystyon palveluita, johon tullaan vastaamaan e-alustojen kautta. Taiteen perus-
opetus on polku taiteen harrastajille ja sellaisille nuorille, joilla tavoitteet on asetettu ammattimaisempaan taiteen te-
kemiseen. Yhteisotyon palveluilla tuetaan jarjestokentdn resursseja ja osaamista niiden toimintakentassa. Jarjest6jen
tekema tyo tuodaan ldhemmads kunnallisia palveluita, jolloin ne ovat osana palveluverkkoa. Yhteisépalvelut tukevat lii-
kunnan ja kulttuurin tyota jarjestoja aktivoimalla.

Liikuntapalveluiden tehtdvana on luoda edellytyksid kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla liikuntapalveluja seka
terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhméat huomioon ottaen, tukemalla kansalaistoimintaa seka ra-
kentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja. Liikunta on kunnan peruspalvelu ja tarkea osa kuntalaisten hyvinvointia.
Kaupungin tehtavana on turvata liikkuntapalveluiden mahdollisimman tasa-arvoinen saatavuus kaikille kuntalaisille. Kes-
keisend tehtdvana on liikkunnan ja muun terveyttd edistavan fyysisen aktiivisuuden edistaminen. Kunta tukee kuntalais-
ten liilkkumista kehittdmalla paikallista ja alueellista yhteistyota seka terveyttd ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa, avus-
tamalla kansalaistoimintaa ja tarjoamalla liikuntapaikkoja

Toimintaympariston muutokset

Toimialan taloudellinen liikkkumavara on heikentynyt merkittavasti. Tilinpadtéskauden viimeisella neljanneksella toteu-
tettu menojen leikkaus heikensi mm palveluiden tarjontaa sekd paikkojen ja laitteiden kunnossapitoa. Henkilostore-
surssi vaheni loppuvuoden osalta, jonka vuoksi suunnitteluvoima kaventui merkittavasti. Talla oli vaikutuksia myds lau-
takunnan valmistelutydn hidastumiseen. Paallekkaiset valmistelutyot heikensivat kokonaisuuden hahmottamista ja toi-
minnan ennakoitavuutta.

Monet kulttuuripalveluiden tilat ja niiden kehittdminen ovat murrosvaiheessa ja odottavat ratkaisuja. Perusopetuksen
ja teatterin tulevissa rakennushankkeissa tehdaan yhteistyota, jotta kirjastojen ja opiston tarpeet tulevat huomioiduiksi.
Keskustakirjaston uudistaminen yhteistoiminnallisesti henkiloston, asiakkaiden ja yhteistydkumppaneiden kanssa
on tyon alla.

Liikuntapaikkaverkkoselvitys valmistui 2019 elokuussa ja sen tarkoituksena oli selvittda Kouvolan kaupungin nykyisten
liikuntapaikkojen ja -tilojen kokonaismaaraa, kunnossapitoa, kdyttdastetta, peruskorjaustarvetta sekd rakentamissuun-
nitelmia. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.11.2019 liikunta- ja kulttuurilautakunnan esityksen liikkunnan ja kulttuurin pal-
veluverkosta.

Leikkausten vaikutukset kolmannen sektorin tekemaan ennaltaehkdisevaan tyohon ja kulttuuritapahtumiin syntyvat vii-
veelld. Tulemme ndakemaan kuntalaisten aktiivisuuden passivoitumista. Liikuntapalveluissa sdastojen riskind on, etta
kuntalaisten liikkumattomuus kasvaa ja ennaltaehkéisevaan toimintaan/palveluihin ei ole riittdvaa resurssia. Pitkassa
juoksussa nailld on negatiivinen vaikutus sote-menojen kasvuna ja hyvinvoinnin heikentymana.

65



Kouvola — Tilinpaatoés 2019 Talousarvion toteutuminen

Riskianalyysi

Toiminnallisista riskeistda merkittavin on rakennusten kuntoon liittyva riski. Osa liikunnan kayttoon tarkoitetuista tiloista
on erittdin heikkokuntoisia. Naista on raportoitu tilapalveluille ja tuotu esiin paatoksenteossa. Toinen merkittava riski
on henkiloriski, joka konkretisoituu tyoviihtyvyyden heikentymana. Merkittavat henkilostévahennykset lisaavat kuor-
maa muille tyotekijoille ja alituiset leikkauspaineet heikentdvat henkiloston kykya kehittda palveluita. Kuntalaisten ak-
tiivisuuden heikentyminen ja hyvinvointivaje.

Omatoimikirjastoverkon kasvaminen asettaa erityisvaatimuksia riskienhallinnan jarjestamiselle. Museon varastotilojen
vahaisyys ja huono laatu muodostavat koko ajan kasvavan riskin museoesineiden ja taideteosten sailymiselle. Kouvola-
talon kunto on riski molempien museoiden kannalta.

Toimialan talous

Liikunnan ja kulttuurin talousarvio toteutui ennustetta paremmin. Toimintatuottoja kertyi muutettuun talousarvioon
verrattuna 0,2 milj. euroa enemman, erityisesti kasvua oli myyntituloissa mutta myds muissa tuloissa. Toimintamenoissa
sadstoda syntyi 0,4 milj. euroa. Suurin saasto tuli henkilostomenoista. Loppuvuoden sdastot pystyttiin toteuttamaan.

Liikunta ja kulttuurilautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 3426 25 3451 3691 -240 106,9
Myyntitulot 1283 1 1284 1392 -108 108,4
Maksutulot 497 12 509 455 53 89,5
Tuet ja avustukset 252 0 252 362 -110 143,6
Muut toimintatulot 1395 12 1407 1482 -75 105,4
Toimintamenot -30573 500 -30 073 -29 675 -398 98,7
Henkildstomenot -7 233 60 -7 173 -6 726 -447 93,8
Palkat ja palkkiot -5563 49 -5513 -5242 -271 95,1
Henkilésivumenot -1670 11 -1 660 -1484 -176 89,4
Eldkemenot -1484 9 -1475 -1326 -149 89,9
Muut henkildsivumenot -187 2 -185 -158 -27 85,3
Palvelujen ostot -5 969 166 -5 802 -5782 -20 99,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1121 125 -996 -883 -113 88,7
Avustukset -4 109 11 -4 098 -4 153 55 101,3
Muut toimintamenot -12 142 138 -12 004 -12131 127 1011
Toimintakate -27 147 525 -26 622 -25984 -638 97,6
Poistot ja arvonalentumiset -322 0 -322 -306 -16 95
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Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvion toteutuminen

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Statuksen kasvu

Asukkaat voimavarana

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Hyvinvointia edistdvat palvelut tuodaan reaaliai-
kaisilla alustoilla kuntalaisten tarjolle

Uusia alustoja ei ole otettu kaytt6on loppuvuodesta 2019.
Kymsotessa on kuntien rahoittama hanke yhteisen alusta-
ratkaisun toteuttamiseksi. Talla on mahdollisuuksia kehit-
tya myos kuntien tarjoamien hyvinvointia edistavien pal-
veluiden perustaksi.

Mittari

Uudenlaisten teknologiaa hyodyntavien palvelu- ja toi-
mintamallien lanseeraus (kpl)

Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
28,00 30,00 35,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Ennaltaehkaisevat palvelut

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asiakkaan oman roolin vahvistaminen hyvinvoin-
nin edistamiseksi

Palveluissa on jatkuva kehittdmistoiminta kaynnissa, jota
ovat hidastaneet sopeuttamistoimenpiteet. Liikuntapalve-
luissa on lilkkkumaan aktivoinnissa tehty tyota uusien toi-
mintamuotojen ja tapojen l6ytamiseksi. Kirjastossa osallis-
tavaa suunnittelua on tehty mm lasten osaston toteutta-
miseksi.

Mittari

Toimintamallit kaytossa (kpl/v)

Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
0,00 4,40 4,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Innostava palveluasenne

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asiakaskokemuksen ymmarrysta lisdtdan

Liikunnan ja kulttuuri toimialalla on toteutettu Webropol
seka Surveypal mittauksia. Saadut vastaukset ovat olleet
4.2-4.4 asteikolla 5. Tata voidaan pitda hyvana asiakasko-
kemustuloksena. Erityisesti tulee huomioida vuoden 2019
muutokset ja leikkaukset toimintaan. Jatkotyoskentelyna
tulee saada yhtendinen jarjestelma ja kyselyt, jotta tulok-
set ovat valideja ja vertailtavissa.

Mittari

Asiakastyytyvaisyys (1-5)

Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
3,80 4,30 4,50
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Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Statuksen kasvu

Kaupunki palvelualustana E

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Liikunnan ja kulttuurin tuottamista edistetaan jar-
jestojen elinvoimaisuutta lisaamalla.

Uudet kriteerit tulevat kdyttoon 2020 alusta, niiden vaiku-
tukset aktiivisempaan otteeseen lisddvat myos niihin koh-
dennettavaa resurssia. Seuraparlamentti toiminut aktiivi-
sesti loppuvuoden. Sen kautta on haettu yhteista suuntaa
liikuntajarjestojen tuen kohdentamiseksi. Maakunnallinen
kehitystyo jarjestdjen tukemiseksi on edelleen kdynnissa.

Mittari
Yhteishankkeiden/foorumeiden maara (kpl) Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
19,00 15,00 25,00
Henkil6resurssit
TA 2019 TP 2019
Henkilomaara henkilotydvuosina (htv) 126,00 139,92%*
*sis.tyollistetyt 12,26 htv
Toiminnan volyymi
Liikuntapalvelut TP 2018 TA 2019 TP 2019
Uimahallien kévijamaara 292 847 310 000 282 651
Kuntosalien kavijamaara 42 000 31847
Liikuntapaikkojenkavijamaara 1 800 000 1972 149
Liikuntaryhmien kavijamaara 13 000 21 806
Liikuntapalvelujen tapahtumien maara 20 33
Kulttuuripalvelut
Kirjastokdynnit 752132 680 000 767 542
Museoiden kavijamaara 11362 20000 13980
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 20279 16 000 19 158
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara 28 999 20 000 19871
Kulttuuritapahtumien kavijamaara 17 000 13017
Kirjaston tapahtumien maara 548 500 511
Museoiden tapahtumien maara 139 110 81
Kansalaisopiston tapahtumien maara 60 40 24
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 830 450 801
Kulttuuritapahtumien maara 30 28
Yhteisopalvelut
Kulttuuritalojen kavijamaara 123 815 110 000 123 683
Yritys- ja yhdistystyonkavijamaara 1589 800 1286
Yritys- ja yhdistystyon tapahtumien maara 88 50 46
Kehittamistyota ko. palvelujen kanssa tekevien 39 40 42
yhteiséjen maara
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2.2.1.5 Asuminen ja ymparisto

Asuminen ja ympadristo -toimialaan kuuluu nelja lautakuntaa: tekninen lautakunta, Kymen Jatelautakunta, rakennus- ja
ympadristolautakunta sekda maaseutulautakunta. Asuminen ja ymparisto- toimiala toteuttaa kaupungin uutta strategiaa,
jonka kasvukarkina ovat lasten, nuorten ja yritysten kasvu.

Asuminen ja ympéristd Alkuperdinen Talousarvio-  Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 47991 -118 47 874 46 630 1243 97,4
Myyntitulot 37703 -178 37525 37072 453 98,8
Maksutulot 1847 60 1907 1935 -28 101,5
Tuet ja avustukset 466 0 466 385 81 82,7
Muut toimintatulot 7976 0 7976 7 238 738 90,7
Valmistus omaan kayttdoon 2 600 0 2 600 3018 -418 116,1
Toimintamenot -64 660 -537 -65 197 -63 805 -1391 97,9
Henkildstomenot -36 288 299 -35989 -33797 -2192 93,9
Palkat ja palkkiot -28 206 247 -27 959 -26 199 -1760 93,7
Henkildsivumenot -8 082 52 -8 030 -7 598 -432 94,6
Eldkemenot -7 131 44 -7 087 -6 735 -352 95,0
Muut henkilésivumenot -952 8 -944 -863 -80 91,5
Palvelujen ostot -12 852 -898 -13 750 -15197 1447 110,55
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8418 50 -8 368 -7 948 -420 95,0
Avustukset -1575 450 -1125 -1159 34 103,0
Muut toimintamenot -5527 -438 -5 965 -5 705 -260 95,6
Toimintakate -14 069 -654 -14 723 -14 156 -566 96,2
Poistot ja arvonalentumiset -8 515 -397 -8912 -9400 488 105,5

Tekninen lautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Teknisen lautakunnan alaisena toimivat kaupunkisuunnittelu, kiinteistopalvelut, maaomaisuus- ja paikkatieto seka yh-
dyskuntatekniikka. Toimialan yhteiset hallintopalvelut sisdltavat johdon, teknisen lautakunnan ja toimialan yhteiset me-
not sekd omana kustannuspaikkana on Asuntomessut 2019 —projekti.

Kaupunkisuunnittelun vastuulle kuuluvat asemakaavojen ja yleiskaavojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankayton
suunnittelu seka kaupunkikuvaan ja rakennussuojeluun liittyvat asiat. Kiinteistopalvelut tuottavat puhtaus-, ruoka-, kiin-
teistonhoito- ja kunnossapitopalveluja seka liikuntapaikkojen ja —alueiden hoitoa, uimahallipalveluja ja uimaopetusta.
Maanomaisuus- ja paikkatieto hoitaa maan hankintaan, hallintaan ja luovutukseen seka kiinteistorekisterin pitoon liit-
tyvat tehtavat samoin kuin paikkatietopalvelut. Yhdyskuntatekniikka hallinnoi ja hoitaa katujen ja eraiden yleisten alu-
eiden suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa ja puhtaanapitoa seka vastaa alueellisesta jatehuollosta ja kaupungin
ajoneuvoista ja tyokoneista.
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Toimintaympariston muutokset

Suurimmat taloudelliset ja toiminnalliset poikkeamat liittyivat vuonna 2019 poikkeuksellisiin sdailmioihin. Alkuvuoden
runsaslumisesta talvesta aiheutui noin miljoonan euron keskimaaraistd korkeammat talvikunnossapidon kustannuk-
set, johon haettiin talousarvion muutos. Toisaalta ldhes lumeton loppuvuosi toi yhdyskuntatekniikan palvelulle saastoja.
Talousarviomuutos haettiin myds RRT-hankkeeseen liittyvien ylimaaraisten kdyttétalousmenojen (maanhankinta) joh-
dosta. Maaomaisuus- ja paikkatiedon palvelussa tontinmyyntituloissa jaatiin alle budjetoidun, mutta metsien myyntitu-
lot vastaavasti hieman ylittyivat. Teknisen lautakunnan alaiset palvelut paasivat tavoitteeseen toimialalle annettujen
talouden tasapainottamistoimenpiteiden osalta.

Karkihankkeet

Toimialaa koskevat karkihankkeet etenivat suunnitellusti. Asuntomessut Kouvolassa pidettiin 12.7.-11.8.2019. Messu-
kuukauden aikana Pioneeripuistoon tutustui noin 114 000 messuvierasta. Kesan aikana hankkeessa tyoskenteli messu-
toimiston viiden henkilon lisaksi 16 kesatyotekijaa, jotka toimivat bussioppaina sekd muissa messujen aikaisissa toissa.
Asuntomessu-projektille toteutui myyntituloja noin 0,1 milj. euroa talousarviota enemman. Palvelujen ostot toteutuvat
noin 137 000 euroa talousarviota pienempina. Messututkimuksen mukaan asiakkaat kayttivat rahaa messualueella noin
5 milj. euroa ja messualueen ulkopuolella Kouvolan alueella noin 7 milj. euroa.

Asemanseudun Matkakeskuskorttelin vaiheittaisen toteuttamisen suunnitelma valmistui. Ensimmaisessa vaiheessa hy-
vin pienilla kaupungin investoinneilla olisi mahdollista toteuttaa kolme toimistorakennusta asemarakennuksen lansi-
puolelle radan varteen. Tarvittavat pysakointitilat rakennettaisiin myos vaiheittain. Uudet liityntdpysadkointialueet ovat
valmistuivat henkiloratapihan etelapuolelle Kiskokadun varrelle. Myos Valikadun pysédkdintialue uudistettiin. Asema-
aukio sai uuden ilmeen ennen asuntomessujen avajaisia.

Kimolan kanavan rakennusty6t valmistuivat aikataulussa. Pyhajarven satamapalveluhankkeet Voikkaan Hirveldssa ja
Virtakivessa etenivat suunnitellusti. Kullasvaaran RR-terminaalin 1. ja 2. urakat valmistuivat ja 3. urakan valmistelu eteni
siten, ettd sen kilpailutus kaynnistyi vuoden 2020 alussa. RRT vaiheen 2 asemakaava eteni hyvaksymiskasittelyyn.

Riskianalyysi

Merkittavimmat ulkoiset riskit ovat ohjelmistoriskit, oikeudelliset riskit, luonnonilmiot ja urakoitsijoiden toimintaan liit-
tyvat riskit. Riskeihin varaudutaan mm. pitkilla ohjelmistosopimuksilla, oman ICT, hankinta- ja sopimusosaamisen yll&-
pidolla, pitamalla omat prosessit ja osaaminen ajan tasalla seka huolehtimalla riittdvasta taloudellisista ja henkilostore-
sursseista. Ulkoa ostetun palvelun laadun valvontaan panostetaan. Toimialan lisdksi tarvitaan koko kaupungin viranhal-
tija- ja luottamushenkil6johdon sitoutuminen asiaan.

Taloudellisena riskind nahdaan ulkoisten palveluostojen kasvupaineet, jos paikkakunnalla ei ole riittavasti kilpailua yksi-
tyisella sektorilla. Toimialle on my®&s siirtynyt kuluneen vuoden aikana huomattava maara ulkoisia lisdkustannuksia mm.
talous- ja tietohallinnon ulkoisten palveluostojen osalta sote-uudistuksen my6ta. Naihin kustannuksiin toimialat ei-
vat itse pysty vaikuttamaan.

Sisaisia riskeja ovat asetetut talouden saastotavoitteet, jotka kohdistuvat padosin henkilostomenoihin. Tastd on seu-
rauksena palvelutason lasku ja henkil6ston kasvava tyokuorma. Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat myds mer-
kittdvassa roolissa kaupungin valmiussuunnittelussa, jonka keskeisena tavoitteena on turvata kaupungin toiminnalle
tarkeat palvelut ja toiminnot mahdollisimman hairi6ttomasti ja kattavasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa
mita edellyttaa riittavia henkilostoresursseja.

Merkittava riskitekija on myos yhdyskuntatekniikan rakenteiden korjausvelan kasvu seka katujen ja liikennealueiden
kunto, joista voi aiheutua vahingonkorvausvastuu. Vakavien ymparistoriskien, kuten maaperan, pohjaveden ja vesisto-
jen laadun heikkeneminen voivat aiheutua suunnittelun ja rakentamisen puutteista. Tietoturvariskeja ehkdistdan nou-
dattamalla annettuja tietoturvaohjeita. Avainhenkiloriski ilmenee, kun erityisosaaminen on vain yhdelld henkilolla ja
tietoturvariskit koskevat koko henkilostda. Naihin riskeihin on mahdollista varautua riittavilla talous- ja henkilostore-
sursseilla seka resurssien oikealla kohdentamisella.

Lautakunnan talous

Teknisen lautakunnan alaisten palvelujen toimintakate toteutui lahes 0,7 milj. euroa talousarviossa ennakoitua parem-
min. Toimintatuotot alittuivat talousarvioon ndhden noin 0,1 milj. euroa. Yhdyskuntatekniikan palvelussa logistiikan
sekd alueiden hoidon ja kunnossapidon myyntitulot toteutuivat 0,7 milj. euroa ennakoitua paremmin. Maaomaisuu-
dessa vahdinen tonttikysynta johti luovutustulojen 0,6 milj. euron arvioitua pienempaan kertymaan.
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Toimintamenot toteutuivat 0,4 milj. euroa talousarviossa ennakoitua paremmin. Henkilostomenot alittuivat 1,6 milj.
euroa, mutta palvelujen ostot ylittyivat 1,8 milj. euroa. Yhdyskuntatekniikan palvelussa omaan rakentamiseen kaytettiin
1,0 milj. euroa talousarviossa ennakoitua enemman. Kiinteistopalveluissa lumisesta alkutalvesta, vesivahingoista ja si-
sadilmakorjauksista johtuen ostopalvelut ylittyivat 1,0 milj. euroa talousarvioon nahden.

Tekninen lautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 41 242 -178 41 065 40 946 119 99,7
Myyntitulot 32644 -178 32 467 32934 -467 101,4
Maksutulot 222 0 222 438 -216 197
Tuet ja avustukset 416 0 416 363 53 87,2
Muut toimintatulot 7 960 0 7 960 7212 748 90,6
Valmistus omaan kayttdoon 2 600 0 2 600 3018 -418 116,1
Toimintamenot -53 629 -1 040 -54 668 -54 297 -371 99,3
Henkildstomenot -28 610 246 -28 364 -26 759 -1 605 94,3
Palkat ja palkkiot -22 174 203 -21971 -20 696 -1275 94,2
Henkildsivumenot -6 436 43 -6393 -6 063 -330 94,8
Eldkemenot -5 683 36 -5 647 -5412 -236 95,8
Muut henkilésivumenot -753 7 -746 -651 -95 87,3
Palvelujen ostot -11543 -898 -12 440 -14 282 1842 114,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8334 50 -8 284 -7 894 -391 95,3
Muut toimintamenot -5142 -438 -5 580 -5362 -218 96,1
Toimintakate -9 786 -1217 -11 003 -10 332 -671 93,9
Poistot ja arvonalentumiset -8472 -397 -8 869 -9 379 510 105,7

Tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma Strategiatavoite
Hyvinvoinnin kasvu Ehed yhdyskunta- ja taajamarakenne
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kaavoituksella tadaydennetaan nykyista kaupunki- | Asemakaavoista rakennemallin alueelle on valmistunut ta-
rakennetta erityisesti kaupunkikeskustassa ja ra- | voitteen mukainen maara. Maanhankinnassa on keskitytty
kennemallin ydinalueella. Vahintadan 70% hyvak- | l1ahinnd RRT-alueen tarpeisiin.

sytyistd asemakaavoista sijaitsee em. alueella.
90% maanhankinnasta sijoittuu keskeiselle kau-
punkialueelle.

Mittari
Keskeisten alueiden tonttituotannon kappalemaaran Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
%-osuus koko tonttituotannosta 12/2017 12/2019 12/2019
99,00 100,00 90,00
Keskeisten alueiden kaavojen kappaleméaardn %-osuus | Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
kaikista kaavoista 12/2017 12/2019 12/2019
80,00 71,00 70,00
Keskeisten alueiden maanhankinnan pinta-alan (ha) %- | Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
osuus kaikista maanhankinnoista 12/2017 12/2019 12/2019
96,00 94,60 90,00
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Talousarvion toteutuminen

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Statuksen kasvu

Euroopan turvallisin kaupunki

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kavelya, pyorailya ja luonnossa liikkkumisen mah-
dollisuuksia lisataan.

FCG:n tulokset saatiin 9/2019

Mittari

Kevyen liikenteen kayttdjamaarien kehitys paavaylilla | Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
(%) 12/2017 12/2019
0,00 1,00
Parannettu/uusi kevyenliikenteen vaylasto (km/v) Lahtbarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
2,00 8,66 5,00
Kymijoen rantareitin uusia reitist6ja (km/v) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
0,00 2,45 3,00
Kunnostettava luontopolkujen reitistd (km) Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
0,00 2,00 3,00
Jalankulku- ja pyorateiden kunto, mittarina FCG-tutki- | Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
mus (1-5) 12/2017 12/2019 12/2019
3,00 3,22 3,00

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asukkaat ovat tyytyvaisia keskustan puistojen
hoidon tasoon seka padkatujen kuntoon.

Investointi- ja paallystysohjelmissa on ollut mukana paaka-
tuja. Puistojen hoitomitoitus valmistui 8/2019, mutta inves-
tointimaararahat ja henkildresurssit eivat riitd puistosanee-
rauksiin. Puistojen hoidon tavoitetta ei saavutettu, koska
tavoitearvo on asetettu verrokkikuntien keskiarvoon ja
naita verrokkikuntia ovat mm. Kotka, Lappeenranta ja Mik-
keli, joiden puistot ovat maankuuluja.

Mittari

Keskustoihin johtavien paakatujen kunto, mittarina Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo

FCG-tutkimus (1-5) 12/2017 12/2019 12/2019
2,99 3,17 3,00

Keskustan puistojen hoito, mittarina FCG- tutkimus (1- | Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo

5) 12/2017 12/2019 12/2019
3,93 4,02 4,18

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Elinvoiman kasvu

ke |

Logistinen keskus

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kouvolan aseman vahvistaminen Pohjois-Euroo-
pan logistisena keskuksena.

RRT-urakan vaiheen 1 (=terminaalialueen) rakennustdissa
on kilpailutettu 2/3 urakoista. Tavoitemittarin Idhtokohtana
on ao. vaiheen kokonaisbudjetti 33,8 milj. euroa. Vuoden
2019 loppuun mennessa kertyneet kustannukset ovat n. 8,5
milj. euroa.

72




Kouvola — Tilinpaatoés 2019

Talousarvion toteutuminen

Mittari

RRT terminaalialueen toteutumisaste (%)

Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
0,00 25,00 25,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittdminen

Osaava henkil6sto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asiakastyytyvaisyyden pitdminen hyvalla tasolla
ja/tai kohottaminen.

Kiinteistopalvelujen asiakasvalmennus on pidetty 5.8.2019.
Asiakasperiaatteet on tehty ja viety kdytantoon tyépaikka-
kokousten kautta ja toimitettu henkilostélle. Viranomaistoi-
minnan asiakastyytyvaisyys jai tavoitteesta 0,3 yksikkoa,
mutta se kasvoi vuoden 2017 lopun ldhtotasosta 0,1 yksik-
koa.

Mittari

Kiinteistopalvelujen asiakastyytyvaisyys (1-4) Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
3,15 3,20 3,20

Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1-4) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
3,40 3,50 3,80

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Sairauspoissaolojen ja tyssa tapahtuvien tapa-
turmien vaheneminen.

Tyotapaturmien lukumaarat ovat laskeneet huomattavasti.
Yleisimpia syitad ovat tydmatkalla tapahtuneet tapaturmat.

Syita laskuun ovat tyoturvallisuusperehdyttaminen seka ta-
vallista leudompi talvi vuoden lopulla.

Mittari

TyoOtapaturmien lukumaara (kpl) Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
77,00 37,00 74,00

Sairauspoissaolot (kpv /htv) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
21,40 20,30 19,90

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Hyva esimiestyo ja laadukas ty6elama.

Kysely suoritettiin syksylla 2019. Lahiesimiehen toiminnan
arvo laski edellisesta mittauksesta. Syita tdhan ovat 2019
kaydyt kaksi yt-menettelyd seka koko vuoden kestdneet
sadstotoimenpiteet, jotka veivat esimiesten tydaikaa varsi-
naisesta johtamistyosta.

Mittari
Lahin esimies toimii esimiehend hyvin (1-10) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
8,00 7,40 8,10
Henkiloresurssit
TA 2019 TP 2019
Henkilomaara henkilotydvuosina (htv) 738,20 658,70
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Toiminnan volyymi

Talousarvion toteutuminen

TP 2018 TA 2019 TP 2019
Asemakaavoitettu alue, ha/v 197 80 135
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 10 12 17
Maan osto ha 193 100 137
Luovutettu AO-tontteja kpl 22 35 10
Metsda ha 3910 3600 3917
Peltoa ha 696 670 721
Kadut ja kevyen liikenteen vaylat 977 985 990
km
Rakennetut puistot ha 219 219 219
Leikkipaikat kpl 141 141 142
Sillat ja tunnelit kpl 102 102 100
Ulkovalaisimet kpl 23 900 23 950 27 317
Rakennusten hoito (m?) 556 000 561 000 525 000
Siivottavat neliot 344 000 346 000 339 466
Ateriamaarat kpl 4920002 4 800 000 4 830 164

Kymen jatelautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Kymen jatelautakunnan toiminta-alueella on yhdeksan kuntaa. Kouvolan kaupunki toimii Kymen jatelautakunnan vas-
tuukuntana. Jatelautakunta huolehtii kunnalle jatelain mukaan kuuluvista jatehuollon jarjestamiseen, suunnitteluun ja
seurantaan liittyvistd viranomaistehtavista kuten jatehuoltomdaaraysten ja jatetaksojen hyvaksyminen, jatemaksuihin
liittyva paatoksenteko seka mahdolliset jatteenkuljetusjarjestelmapaatokset.

Toiminnassa varmistetaan asioiden kasittelyn asiantuntemus ja pyritdan asiakaslahtoisyyteen. Jatelautakunta toimii yh-
teistydssa alueen kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten ja jateyhtion kanssa. Jatelautakunnan paatoksenteolla ase-
tetaan raamit toimivalle ja ymparistoda mahdollisimman vahan kuormittavalle jatehuollolle. Seurannalla varmistetaan,
ettd asuin kiinteistot ja julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistot ovat kattavasti mukana jarjestetyn jatteenkul-

jetuksen piirissa.

Toimintaympariston muutokset

Toiminta toteutui padosin suunnitelmien ja talousarvion mukaisesti. Jatepoliittisen ohjelman laatimista on jatkettu yh-
teistyossa Jatepoliittisen ohjausryhman ja Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa. Tassa tehtdvassa Kymen jatelautakunta on
toiminut koordinoijana. Jatepoliittinen ohjelma on tarkoitus saada valtuustojen hyvaksyttavaksi vuoden 2020 aikana.

Riskianalyysi

Merkittavia riskeja jatelautakunnan toiminnassa ei ole. Jatehuollon viranomaispalveluissa toimintaymparistomuutoksia
aiheuttaa jatelakiin suunnitellut muutokset liittyen kunnan tehtaviin ja vastuisiin jatehuollossa. Tulevien muutosten laa-
juus on vield osaksi epdavarmaa, joten niihin on varauduttava. Lakimuutoksia seurataan ja sen mukaan toiminnallisia
tavoitteita suunnataan uudelleen muutosten myo6ta.
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Lautakunnan talous

Lautakunnan kayttotalous toteutui suunnitelmien mukaisesti. Palvelujen ostot toteutuivat noin 30 000 euroa ennakoi-
tua pienemping, silla selvitysta Kotkan pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetusjarjestelmasta ei toteutettu jatelain
muutosten myohastymisen vuoksi.

Kymen jatelautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 251 0 251 217 35 86,2
Myyntitulot 251 0 251 217 35 86,2
Toimintamenot -251 0 -251 -217 -35 86,2
Henkil6stomenot -177 0 -177 -180 3 101,8
Palkat ja palkkiot -148 0 -148 -151 3 101,8
Henkilosivumenot -29 0 -29 -30 0 101,7
Eldkemenot -25 0 -25 -25 1 102,9
Muut henkilésivumenot -5 0 -5 -4 0 95,3
Palvelujen ostot -62 0 -62 -31 -31 49,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 0 -8 0 -8 0,8
Muut toimintamenot -4 0 -4 -5 2 140,8
Toimintakate 0 0 0 0 0 0
Tavoitteiden toteutuminen
Strategiaohjelma Strategiatavoite
Sisdisen toiminnan kehittdminen Osaava henkil6sto ja osallistava johtaminen
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asukkaiden tyytyvaisyys hyotyjatepisteverkostoon | Asukkaiden tyytyvadisyys hyotyjatepisteverkostoon ja sen
ja sen toimivuuteen. toimivuuteen on hyvalla tasolla ja parantanut edelliseen
kyselyyn verrattuna.

Mittari

FCG kyselytutkimukset vuosittain (1-5) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
4,09 4,12 4,15

Henkiloresurssit

TA 2019 | TP 2019
Henkilomaara henkilotydvuosina (htv) 4,00 4,00
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Rakennus- ja ympdristolautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ympdristélautakunta jarjestda ymparistonsuojelun, terveysvalvonnan, eldinladkintdahuollon, rakennusval-
vonnan seka asuntotoimen palvelut ja huolehtii lainsdddannén mukaisista Kouvolan kaupungille kuuluvista lupa-, val-
vonta- ja muista viranomaistehtavista. Ymparistopalvelut ja rakennusvalvonta toteuttavat kaytadnndssa naita lautakun-
nalle maarattyja tehtavia.

Toimintaympariston muutokset

Rakennusvalvonnan henkiléston parin viime vuoden suuri vaihtuvuus on aiheuttanut haasteita asiakaspalvelun toteut-
tamiseen asiantuntevasti ja tehokkaasti. Rakennusvalvonnassa joulukuussa 2017 kayttoonotettu sahkdinen lupapalvelu
on muotoutunut 2019 aikana jo ldhes p&aasialliseksi tyoskentely-ymparistoksi lupahakemusten kasittelyssa. Lisaksi sdh-
koinen paatearkisto on otettu lopullisesti kayttéon vuoden 2019 aikana.

Rakennusvalvonnassa jatkui hanke sahkoisen arkiston muodostamiseksi. Arkistoon tallennettu materiaalin jarjestely ja
lajittelu jatkettiin vuoden 2019 aikana ja tyo saadaan paatékseen vuoden 2020 aikana. Tavoitteena on saada materiaali
paremmin sisdista kdyttoa ja asiakkaita palvelevaan muotoon.

Kymenlaakson kattava energianeuvontahanke jatkuu uuden yhteisty6kumppaneiden, Kymenlaakson kunnat ja energia-
laitokset, kanssa laaditun sopimuksen my6ta vuoden 2020 loppuun uusitun hankesuunnitelman pohjalta. Uusiutuvan
energian osuutta rakentamisen energiankdytossa kasvatetaan tehokkaalla energianeuvonnalla ja ohjauksella rakennus-
lupaprosessin yhteydessa seka toteuttamalla uusiutuvan energian kuntakatselmuksen tuloksena saatuja toimenpiteita.

Maakuntauudistuksen peruuntumisen takia ympadristoterveydenhuolto jaa edelleen kuntaan. Ymparistoterveyden-
huollossa otettiin kdyttoon valtakunnallinen keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma VATI otettiin kayt-
toon. Jarjestelmalld hallinnoidaan mm. Valvontakohteita, -toimenpiteita ja —suunnitelmia sekd tehdaan naihin liittyvaa
seurantaa, raportointia ja kehittamista. VATI:n kdyttoonotossa oli ongelmia mm. laskutuksen jarjestamisessa, mika
heijastui valvontakaynteihin ja tulonmuodostukseen.

Maakuntavaihdoksen takia litin kunta irtisanoi eldinladkintdhuoltoa, terveysvalvontaa ja ymparisténsuojelua koskevan
viranomaispalvelujen ostosopimuksen vuoden 2021 alusta.

Terveysvalvonnasta on ollut ymparistoterveystarkastaja virkavapaalla siirryttyddn maaraajaksi tilapalveluihin tekniseksi
asiantuntijaksi. Terveysvalvonnassa on avoin elintarvikevalvontaa tekevan terveystarkastajan virka, johon ei ole saatu
tayttélupaa. Terveysvalvonnan ja rakennusvalvonnan jaettu valvontainsindorin virka jai tyhjaksi vuoden lopussa. Ympa-
ristonsuojelussa ympadristotarkastajan avoimeen virkaan saatiin tayttolupa, virka on taytetty.

Riskianalyysi

Uusien viranhaltijoiden rekrytoinnissa on erityisesti noussut esille rakennusvalvonnan palkkatason jalkeenjaaneisyys,
jonka takia vapautuneisiin virkoihin ammattiin koulutuksensa puolesta hyvin soveltuvien hakijoiden on loppunut ldhes
kokonaan. Tama on tuonut erityisid haasteita kouluttaa uusia viranhaltijoita alalle, jolle heilla ei ole korkeakoulutasoista
peruskoulutusta.

Ymparistopalveluiden yksikdissa tehdaan lakisdateista viranomaisty6ta virkavastuulla. Liian pieni henkiléresurssi suh-
teessa kasvavaan tydmaaraan aiheuttaa tyontekijoiden uupumista. Jos valvontatehtavia jaa tekematta, ja lupien kasit-
tely hidastuu, seuraa negatiivinien vaikutus tulokertymaan: luvat ja suurin osa valvontatydsta seka eldinladakinnan poti-
laskaynnit ovat maksullisia.

Lautakunnan talous

Toimintakatteen toteutuma oli 89,3 %. Maksutuotoissa lupamaksujen kertyma toteutui lahes 0,2 milj. euroa talousar-
viossa ennakoitua pienempana johtuen suurten hankkeiden vahaisyydestd. Menojen alitus johtui sadstoista seka pal-
velujen ostojen osalta vyorytysten (talousarvion ulkopuoliset erat) kdyttoon otosta ja muutokseen liittyva talousar-
viomuutos on jaanyt tekematta.
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Rakennus ja ympdristdlautakunta  Alkuperiinen

1000 e talousarvio
Toimintatulot 1431
Myyntitulot 295
Maksutulot 1123
Muut toimintatulot 13
Toimintamenot -3 646
Henkildstomenot -2 800
Palkat ja palkkiot -2 160
Henkilésivumenot -639
Eldkemenot -567
Muut henkilésivumenot -72
Palvelujen ostot -498
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -33
Muut toimintamenot -316
Toimintakate -2215
Poistot ja arvonalentumiset -43

Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvio-  Muutettu
muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%

60 1491 1360 131 91,2
0 295 322 -27 109,3
60 1183 1020 163 86,2
0 13 18 -5 1404
36 -3610 -3 252 -358 90,1
36 -2764 -2 665 -99 96,4
30 -2130 -2023 -108 94,9
6 -633 -642 9 1014
5 -562 -572 10 101,8
1 -71 -70 -1 98,5
0 -498 -308 -189 62
0 -33 -19 -14 58,9
0 -316 -260 -56 82,2
96 -2119 -1892 -227 89,3
0 -43 -21 -22 48,5

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Hiilineutraali kaupunki 2040

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Hiilineutraali kaupunki - kaupunki liittynyt Hinku-
verkostoon. limastotavoitteisiin tdhtaava tiekartta
on hyvaksytty.

Kaupunginvaltuuston paatokselld on sitouduttu Hinku-ver-
kostoon ja hiilineutraalisuustavoitteisiin. Tavoitteiden vuo-
sikello on laadittu ja esitelty ymparistoryhmassa. Vuosi-
kello toimii pohjana tiekartan laadinnalle vuonna 2020.

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Monimuotoiset luontoymparistot

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Tunnistetaan luonnon arvokohteet. Arvokohtei-
den keskeiset kriteerit on laadittu ja kriteerit ovat
kdytossa arvokohteiden maarittelyssa.

Tyo6 toteutumatta avainhenkilon puuttumisen takia.

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittaminen

Osaava henkil6sto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asiakastyytyvaisyyden pitaminen hyvalla tasolla
ja/tai kohottaminen.

Asiakastyytyvaisyys on hyvalla tasolla. Resurssivaje tulevai-
suudessa todennakaoisesti heikentda asiakastyytyvaisyytta.

Mittari
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Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1-4)

Talousarvion toteutuminen

Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
3,40 3,40 3,80

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Sairauspoissaolojen ja tyodssa tapahtuvien tapatur-
mien aleneminen.

Sairauspoissaolojen ja tapaturmien kehitys on ollut myon-
teiseen suuntaan, mutta sdastétoimenpiteiden aiheuttama
stressi ja tydmaaran kasvaminen lisda sairauspoissaoloja ja

my0s tapaturmariskia.
Mittari
Tyotapaturmien lukumaara (kpl) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
1,00 3,00 0,00
Sairauspoissaolot (kpv /htv) Laht6arvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
8,85 12,60 8,00
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Hyva esimiestyo ja laadukas ty6elama.

Kysely suoritettu syksylla 2019.

Mittari
Lahin esimies toimii esimiehend hyvin (1-10) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
8,35 8,35 8,40
Henkil6resurssit
TA 2019 TP 2019

Henkilomaara henkilotydvuosina (htv) 49,00 46,00

Toiminnan volyymi

TP 2018 TA 2019 TP 2019
Rakennusvalvonta
Rakentamisen luvat 843 1 000 845
Katselmukset 2419 3500 3573
Asuntotoimi
ARA:n tukihakemukset 0 0 0
ASO-asunnot 38 45 43
Aravalaskutus 1 0 0
Asukasvalinnan valvonta 158 160 155
Erityisryhmien investointiavustukset 3 4 3
Ympadristonsuojelu
Ymparistoluvitetut laitokset yhteensd, kpl (kunta+AVI) 242 222 202
Ympdristolupapaatokset ja annetut lausunnot luvista/vuosi, kpl 22 25 17
Luvitettujen laitosten tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI) 47 16 36
Rekisterointi-ilmoitukset/vuosi, kpl 8 g 14
Muut (ei-ymparistélupa) ilmoitukset ja annetut lausunnot 79 100 57
Maa-ainesasiat
Luvat, kpl 9 10 14
Tarkastukset, kpl 71 90 8’4
Terveysvalvonta
Terveysvalvonnan tarkastukset ja toimenpiteet, kpl 3079 2900 1848
Eldinladkintdhuolto
Eldinladkintahuollon potilaskaynnit, kpl 9932 11 000 10 442
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Maaseutulautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Maaseutupalvelujen tehtdvdna on maaseudun elinvoimaisuuden sdilyttaminen ja kehittdminen hoitamalla sille laissa
saddetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavat, maaseudun ja kylien kansalaisosallistumiseen seka infrastruktuuriin
(yksityistie- ja valokuituavustukset) ja kehittamiseen liittyvat tehtdvat ja tuottaa Maatalousyrittajien eldkelaitoksen ja
Kouvolan kaupungin vélisen toimeksiantosopimuksen mukaiset maatalousyrittdjien lomituspalvelut.

Toimintaympariston muutokset

Maaseudun kehittdmisen ja viljelijatukipalvelujen toimintaymparisto ja toiminta ovat pddosin pysyneet ennallaan. Laa-
jakaistahankkeelle ei maksettu avustusta vuonna 2019, koska kolmannen vaiheen rakentaminen ei vield valmistunut.
Uusi yksityistielaki tuli voimaan 1.1.2019. Yksityistiejaoston toiminta paattyi vuoden lopussa.

Lomituspalveluissa toiminnan volyymi on edelleen pienentynyt karjataloustilojen vahentyessa. Henkiloston maara on
vahentynyt. Maatalousyrittdjien eldkelaitos on tiedustellut lomituksen toimeksiantosopimuksen tehneiltad kunnilta kiin-
nostusta toimeksiantosopimuksen alueen laajentamiseen ldhivuosina. Kouvolan kaupunki on antanut Melalle syksylla
2019 myodnteisen vastauksen, jonka mukaan Kouvolan lomituspalvelut on valmis myds laajemman lomitusalueen hoita-
miseen.

Riskianalyysi
Laajakaistahankkeen rakentamisen etenemista on ollut vaikea ennustaa ja varata oikeansuuruista maararahaa. Epavar-
muustekijana on myos yksityistieavustusten taso, koska se riippuu vuosittain tehtavistd maararahapaatoksista.

Muutokset ja vahennykset henkilostéssa ovat tydtaakan kasvaessa riski tydhyvinvoinnille. Maatalouslomittajien riskite-
kijanad on haastava tydymparistd, joka vaikuttaa myos sairauspoissaolojen maaraan. Lomituspalveluissa riskind on val-
tion korvauksen edellytysten tayttdminen kaikilta osin. Mela tulee perimaan takaisin perusteetta saatuja valtionkor-
vauksia vuosilta 2017 ja 2018 yhteensa 0,5 milj. euroa, jos se ei hyvaksy kaupungin antamaa selvitysta.

Lautakunnan talous

Maaseudun kehittdmisen (toimintakate 94,0 %) ja viljelijatukipalvelujen (toimintakate 95,7 %) osalta talous toteutui
hyvin. Yksityistieavustuksiin varattu maararaha 725 000 euroa kaytettiin kokonaan. Maaseudun kehittdmisen avustuk-
siin varattua maararahaa vahennettiin talousarvion muutoksena 450 000 euroa. Jaljelle jddneestd rahasta maksettiin
kyldavustuksia ja leader-toiminnan kuntaraha. Avustuksiin varatusta maararahasta kaytettiin 97,5 %. Sadstovelvoite
tayttyi, kun rahaa jai kdyttamatta.

Lomituspalveluissa seka tulot ilman palautusta Melalle ettd menot jaivat kumpikin noin 0,5 milj. euroa alle suunnitellun
tason lomitettavien maatalousyrittdjien ja lomituspaivien merkittadvan vahenemisen vuoksi.

Lautakunnan toimintakate ylittyy 0,3 milj. euroa, johon on syyna lomituspalvelujen velvoite palauttaa perusteetta saa-
tua valtion korvausta Melalle noin 0,5 milj. euroa, jos Mela ei hyvaksy lomituspalvelujen selvitysta asiasta. Velvoite on
syntynyt vuosien 2017-2018 lomituspalvelujen toiminnasta, jonka Mela on tarkastanut ja katsonut, ettd maatalouslo-
mittajien alityollistymisestd aiheutuneet kustannukset eivat kuulu valtion korvattavaksi.
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Maaseutulautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 5067 0 5067 4107 960 81,1
Myyntitulot 4512 0 4512 3600 913 79,8
Maksutulot 502 0 502 478 24 95,2
Tuet ja avustukset 50 0 50 23 27 45,1
Muut toimintatulot 3 0 3 7 -4 248,8
Toimintamenot -7134 467 -6 667 -6 040 -628 90,6
Henkildstomenot -4 702 17 -4 685 -4 193 -491 89,5
Palkat ja palkkiot -3724 14 -3710 -3330 -380 89,8
Henkilosivumenot -978 3 -975 -863 -111 88,6
Eldkemenot -855 2 -853 -726 -127 85,1
Muut henkildsivumenot -122 0 -122 -137 15 112,7
Palvelujen ostot -750 0 -750 -576 -174 76,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -42 0 -42 -34 -8 81,1
Avustukset -1575 450 -1125 -1159 34 103
Muut toimintamenot -66 0 -66 -78 12 118,9
Toimintakate -2067 467 -1 600 -1932 332 120,8

Tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Elinvoiman kasvu

Kylid pitkin kaupunkia

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Maaseudun kylien kohdeavustuksella
rahoitettavien hankkeiden lisddminen kylien
kehittamiseksi ja kylaympariston toimivuuden ja
viihtyisyyden parantamiseksi.

Kohdeavustuksista tiedotettiin useaan kertaan.
Avustushakemuksia tuli 5 kpl, joista 4 kpl oli hyvaksyttavia.
Tiedottamisen lisddminen toi vain vdhan lisdad hakemuksia.

Mittari

Toteutuminen (kpl)

Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
2,00 4,00 5,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittaminen

Osaava henkil6sto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asiakastyytyvaisyyden pitdminen hyvalla tasolla
ja/tai kohottaminen.

Webropol-kyselylla mitattiin viranomaistoiminnan
asiakastyytyvaisyytta marraskuussa 2019. Mittariarvoksi
saatiin 3,5 joka on tavoitteen mukainen.

Mittari

Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1-4)

Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2016 12/2019 12/2019
3,30 3,50 3,50
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Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Sairauspoissaolojen ja tyossa tapahtuvien

tapaturmien aleneminen.

Useita toimenpiteita on tehty tyohyvinvoinnin tukemiseksi
ja niilla on ollut positiivisia vaikutuksia. Lomituspalveluissa
sairauspoissaolojen ja tapaturmien maaraa ei kuitenkaan
ole saatu alenemaan, koska niihin vaikuttavat keskeisesti
ulkoiset tekijat, kuten tyon fyysinen kuormittavuus ja
tybolosuhteet. Sairauspoissaolojen maara vaihtelee myo6s
kausittain ja siihen vaikuttavat merkittavasti yksittadiset
tapaturmat ja pitkda sairauslomaa vaativat hoidot ja muut
yksittdiset tekijat.

Mittari
Sairauspoissaolot (kpv /htv) Laht6arvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2019 12/2019
30,20 36,40 30,00
TyoOtapaturmien lukumaara (kpl) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
18,00 25,00 15,00

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Hyva esimiesty0 ja laadukas tyoelama.

Henkilostolle on pyritty tiedottamaan asioista valittomasti
sahkopostilla, keskusteluissa, henkiléstopalavereissa ja
tarvittaessa henkilokohtaisesti. Tehtavankuvat ovat ajan
tasalla ja perustehtavat ovat selvilla. Hallintohenkiloston
maaraa on vahennetty kummassakin yksikéssa yhdella
henkildlla ja lomituspalveluissa on tapahtunut myos
tehtavankuvien muutoksia. Kaupungin sdastétoimenpiteet
aiheuttavat paineita ja vaikuttavat mahdollisesti koko
toimialalla mittariarvoon, joka on 7,4 seka
maaseutupalveluissa ettd asumisen ja ympariston
toimialalla. Tavoite osoittautui korkeaksi myos siksi, etta
se asetettiin ldhtotason mukaan, joka on mitattu
pelkdstaan hallinnon henkilostosta.

Mittari
Lahin esimies toimii esimiehend hyvin (1-10) Lahtoarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2017 12/2019 12/2019
8,20 7,40 8,30
Henkiloresurssit
TA 2019 TP 2019
Henkilomaara henkilotyovuosina (htv) 97,34 87,00
Toiminnan volyymi
TP 2018 TA 2019 TP2019
Lomituspaivat 19 498 17 000 16 582
Lomitettavat yrittdjat 474 430 413
Vilitetty EU-viljelijatuki, milj. euroa 27,2 27 27,4
Tiloja tukihaun piirissa 975 940 939
Saapuneet hakemukset kpl 3987 4000 3777
(viljelijatukipalvelut)
Yksityistieavustukset € 498 356 725 000 725 000
Kansallinen laajakaista 2015- hanke 524 874 490 000 0
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Kayttotalouden toteutuminen toimialoittain ja toimielimittain 1000 e

Alkuperdine Talousarvio- Muutettu

talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Yhteistoiminta
Toimintatulot 1200 0 1200 1505 -305 125,4
Toimintamenot -321 700 -13 800 -335500 -335537 37 100
Toimintakate -320 500 -13 800 -334 300 -334 032 -268 99,9
Tarkastuslautakunta
Toimintamenot 227 0 227 -203 24 89,5
Toimintakate =227 0 =227 -203 -24 89,5
Kaupunginhallitus
Toimintatulot 62 407 -3517 58 890 58762 128 99,8
Valmistus omaan kdyttoon 300 0 300 391 91 130,4
Toimintamenot -64 020 3661 -60 359 -59533 -826 98,6
Toimintakate -1313 144 -1170 -380 -789 32,5
Konsernipalvelut yhteensa
Toimintatulot 62 407 -3517 58 890 58762 128 99,8
Valmistus omaan kayttodn 300 0 300 391 91 130,4
Toimintamenot -64 248 3661 -60 587 -59737 -850 98,6
Toimintakate -1540 144 -1397 -584 -813 41,8
Kasvatus ja opetus/Kasvatus- ja opetuslautakunta
Toimintatulot 9860 0 9860 10922 -1062 110,8
Toimintamenot -157 829 -830 -158 658 -159 326 668 100,4
Toimintakate -147 969 -830 -148 799 -148 404 -394 99,7
Liikunta ja kulttuuri/Liikunta- ja kulttuurilautakunta
Toimintatulot 3426 25 3451 3691 -240 106,9
Toimintamenot -30573 500 -30073 -29675 -398 98,7
Toimintakate -27 147 525 -26 622 -25984 -638 97,6
Tekninen lautakunta
Toimintatulot 41242 -178 41065 40946 119 99,7
Valmistus omaan kayttoon 2600 0 2600 3018 -418 116,1
Toimintamenot -53629 -1 040 -54 668 -54 297 -371 99,3
Toimintakate 9786 -1217 -11 003 -10332 671 93,9
Kymen jatelautakunta
Toimintatulot 251 0 251 217 35 86,2
Toimintamenot -251 0 -251 -217 -35 86,2
Toimintakate 0 0 0 0 0 0
Rakennus ja ymparistélautakunta
Toimintatulot 1431 60 1491 1360 131 91,2
Toimintamenot -3 646 36 -3610 -3252 -358 90,1
Toimintakate -2215 96 -2119 -1892 -227 89,3
Maaseutulautakunta
Toimintatulot 5067 0 5067 4107 960 81,1
Toimintamenot -7134 467 -6 667 -6 040 -628 90,6
Toimintakate -2 067 467 -1 600 -1932 332 120,8
Asuminen jaymparisto yhteensa
Toimintatulot 47991 -118 47 874 46 630 1243 97,4
Valmistus omaan kayttoon 2600 0 2600 3018 -418 116,1
Toimintamenot -64 660 -537 -65 197 -63 805 -1391 97,9
Toimintakate -14 069 -654 -14723 -14 156 -566 96,2
Kayttotalous yhteensa
Toimintatulot 124 884 -3610 121274 121510 -236 100,2
Valmistus omaan kayttoon 2900 0 2900 3410 -510 117,6
Toimintamenot -639 009 -11 005 -650014 -648 080 -1934 99,7
Toimintakate -511 225 -14 615 -525 840 -523 160 2680 99,5
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2.3 Tuloslaskelmaosan toteutuminen
Tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosien talousarvion toteutumisvertailut esitetaan sisaltdaen kaikki kaupungin kus-
tannukset mukaan lukien sisdiset erat. Toteutumisvertailuissa esitetdan alkuperainen talousarvio ja siihen hyvaksytyt

muutokset, muutettu talousarvio, toteutuma seka poikkeamana muutetun talousarvion ja toteuman erotus.

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu

Alkuperdinen  Ta-muutos Muutettu Toteutuma Poikkeama

Kouvolan kaupunki 2019 talousarvio talousarvio
Toimintatuotot 124 884 244 -3 609 884 121 274 360 121510 335 -235 975
Myyntituotot 42 869 780 144 500 43 014 280 44104 278 -1089 998
Maksutuotot 5747 800 72 000 5819 800 5513316 306 484
Tuet ja avustukset 7 104 955 15000 7 119 955 7 533075 -413 120
Muut toimintatuotot 69 161 709 -3841384 65 320 325 64 359 666 960 659
Valmistus omaan kayttoon 2900 000 0 2 900 000 3409 569 -509 569
Toimintakulut -639009344 -11004966 -650014310 -648080070 -1934240
Henkildstokulut -151 940 942 -371950 -152312892 -150722809 -1590 083
Palkat ja palkkiot -117 831 839 178079 -117653760 -116500767 -1152993
Henkildsivukulut -34 109 103 -550 029 -34 659 132 -34 222042 -437 090
Eldkekulut -30 134 543 -567 149 -30 701 692 -30562 213 -139479
Muut henkilésivukulut -3974 560 17 120 -3957 440 -3 659 828 -297 612
Palvelujen ostot -393178350 -14763660 -407942010 -408 699 005 756 995
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23 958 227 444 560 -23513 667 -22 614923 -898 744
Avustukset -17 399 012 685 200 -16 713 812 -15501813 -1211999
Muut toimintakulut -52 532 813 3000 834 -49 531 929 -50541520 1009591
Toimintakate -511225100 -14614850 -525839950 -523160167 -2679 783
Verotulot 346 000 000 -10 000 000 336 000 000 338079395 -2079 395
Valtionosuudet 168 300 000 3000 000 171 300 000 172332968 -1032968
Rahoitustuotot ja -kulut 6 882 000 0 6 882 000 7562732 -680 732
Korkotuotot 1610000 400 000 2010 000 1950479 59521
Muut rahoitustuotot 7 892 000 0 7 892 000 8638 702 -746 702
Korkokulut -2 505 000 -400 000 -2 905 000 -2809 779 -95221
Muut rahoituskulut -115 000 0 -115 000 -216 670 101 670
Vuosikate 9956900 -21614 850 -11 657 950 -5185072 -6472878
Poistot ja arvonalentumiset -20 500 000 -397 000 -20 897 000 -22574290 1677290
Suunnitelman muk. poistot -20 500 000 0 -20 500 000 -21672734 1172734
Arvonalentumiset 0 -397 000 -397 000 -901 556 504 556
Tilikauden tulos -10543100 -22011850 -32554 950 -27 759362 -4795588
Poistoeron muutos 0 0 0 102 431 -102 431
Tilikauden ylijaama (alij.) -10543100 -22011850 -32554 950 -27 656931 -4898 019
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Toimintatulot

Toimintatulot toteutuivat 0,2 milj. euroa muutettua talousarviota suurempina. Tiliryhméakohtaisesti kaikki muut, paitsi
maksutuotot toteutuivat talousarviossa arvioitua paremmin. Suurin poikkeama oli myyntituloissa, 1,1 milj. euroa, joka
muodostuu mm. kotikuntakorvausten ja muiden myyntiitulojen ennakoitua paremmasta toteutumasta. Muiden toimin-
tatuottojen poikkeama, -1,0 milj. euroa, muodostuu pysyvien vastaavien luovutustulojen pienemmasta kertymasta.

Toimintamenot

Toimintamenot toteutuivat 1,9 milj. euroa pienempina muutettuun talousarvioon ndhden. Suurin poikkeama oli henki-
|6stdkulujen toteutuminen 1,6 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua paremmin. Poikkeamaa vaikuttaa mm.
henkildstomaaran vaheneminen. Palvelujen ostojen ylitys oli 0,8 milj. euroa, joka muodostuu mm. asiakaspalveluiden
ostojen 1,1 milj. euron alituksesta ja muiden palvelujen ostojen ylityksesta 1,9 milj. euroa. Asiakaspalvelujen ostot kun-
tayhtymilta alittuivat 1,5 milj. euroa muutettuun talousarvioon ndhden. Talousarviomuutoksessa oli varauduttu Kymso-
ten alijddmien kattamiseen, joka ei toteutunut. Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 0,9 milj. euroa pienempina
muutettuun talousarvioon ndhden. Poikkeamaan vaikuttavat seka toteutuneet sdastétoimenpiteet etta lammityskus-
tannusten toteutuminen ennakoitua pienempina. Maksettujen avustusten toteutuma jai 1,2 milj. euroa muutettua ta-
lousarviota pienemmaksi. Lasten kotihoidon tukea ja kuntalisdd maksettiin 0,9 milj. euroa ennakoitua vahemman. Las-
ten kotihoidon kuntalisd lakkautettiin 1.11.2019 alkaen. Paivdahoidon palvelusetelimenot toteutuivat 0,2 milj. euroa
muutetussa talousarviossa ennakoitua pienempina.

Toimintakate
Tuloslaskelman toimintakate, -523,2 milj. euroa, toteutui 2,7 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua parem-
min.

Julkinen rahoitus eli verotulot ja valtionosuudet

Julkinen rahoitus, (verotulot ja valtionosuudet) yhteensa 510,4 milj. euroa, toteutui 3,1 milj. euroa muutettua talousar-
viota paremmin. Verotulot, 338,1 milj. euroa, toteutuivat 2,1 milj. euroa muutettua talousarviota suurempina. Valtion-
osuuksien kertyma 172,3 milj. euroa oli 1,0 milj. euroa muutettua talousarviota suurempi.

Alkuperdinen Muutettu
2019 talousarvio Ta-muutos talousarvio Toteutuma Tot % Poikkeama
Verotulot 346 000 000 -10 000 000 336 000 000 338079395 100,6 -2079 395
Kunnan tulovero 296 100 000  -10 000 000 286 100 000 286 569 269 100,2 -469 269
Kiinteistovero 27 900 000 27 900 000 28 446 563 102,0 -546 563
Osuus yhteiséveron tuotosta 22 000 000 22 000 000 23063563 104,8 -1 063 563
Verotettava tulo milj. Kiinteistéveroprosentit 2019
Kouvola Tuloveroprosentti euroa Muutos ] .
Yleinen kiinteistovero 1,45 %
Verovuosi 2015 20,50 1416 0,3% L .
Vakituiset asuinrakennukset 0,65 %
Verovuosi 2016 20,75 1405 -0,7%
. Muut asuinrakennukset 1,35%
Verovuosi 2017 20,75 1367 -2,7% eishvadvll h 0.00%
Yieishvédvlli teis ,
Verovuosi 2018 20,75 1381 1,0% eishyodyfinen ynteiso °
. . o
Verovuosi 2019 20,75 Voimalaitosrakennus 3,10 %
Alkuperdinen Muutettu
2019 talousarvio Ta-muutos talousarvio Toteutuma Tot % Poikkeama
Valtionosuudet 168 300 000 3000000 171300000 172 332 968 100,6 -1 032968
Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuus, ml. tasaukset 154 500 000 154 500 000 157 933 048 102,2 -3433 048
Opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet 13 800 000 13 800 000 14 399 920 104,3 -599 920
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Rahoitustulot ja -menot seka vuosikate

Rahoitustulot ja—menot, 7,6 milj. euroa, toteutuivat 0,7 milj. euroa arvioitua pienempina. Korkotulot toteutuivat lahes
muutetun talousarvion mukaisesti ja korkomenot noin 0,1 milj. euroa muutettua talousarviota pienempana. Muut ra-
hoitustulot, 8,6 milj. euroa, toteutuivat 0,7 milj. euroa talousarviossa ennakoitua paremmin. Muut rahoitusmenot to-
teutuivat 0,1 milj. euroa arvioitua suurempina. Poikkeama johtuu arvopapereiden arvonalentumisista. Vuosikate muo-
dostui 5,2 milj. euroa negatiiviseksi eli poikkeama 6,5 milj. euroa muutettuun talousarvioon nahden.
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2.4 Investointien toteutuminen

Investointien toteutumisvertailu on esitetty taseen pysyvien vastaavien mukaisesti jaoteltuna tase-erittdin. Kaupungin
investointimenot olivat muutetussa talousarviossa yhteensa 50,6 milj. euroa, toteuman ollessa 47,0 milj. euroa. Inves-
tointitulot olivat muutetussa talousarviossa yhteensa 5,6 milj. euroa ja niiden toteutuma 5,9 milj. euroa. Rahoitusosuuk-
sia kertyi 4,8 milj. euroa. Pysyvien vastaavien myyntituloja oli muutetussa talousarviossa arvioitu 0,5 milj. euroa ja niita
toteutui 1,1 milj. euroa. Nettoinvestointien toteumasumma oli 41,1 milj. euroa eli 3,9 milj. euroa alle talousarvion.

AINEETTOMAT HYODYKKEET

Muihin pitkdvaikutteisiin menoihin sisaltyvia investointeja olivat tietojarjestelmien kayttéonottoon liittyvat
projektikustannukset, Kouvolan Vedelle maksettavat hulevesiosuudet investointihankkeista ja kaupungin osuus VT12
Tillola-Keltti —hankkeen kustannuksista. ICT-investointeja toteutui noin 0,1 milj. euroa. Hulevesiosuuksista
korvausinvestointeja toteutui 0,4 milj. euroa ja uusinvestointeja 0,1 milj. euroa. VT12 Tillola-Keltti (uusinvestointi)
toteutuma oli noin 0,3 milj. euroa.

ICT-investointien osalta verkkoviestintaa kehitettiin julkaisemalla Kouvolan kaupungin uudet verkkosivut maaliskuussa
2019. Digipalvelulakiin sisaltyvan saavutettavuuden vaatimustenmukaisuuden tarkastelua kaynnistettiin verkkosivujen
sisdltdjen osalta. Digitalisaation edistamiseen liittyen kaynnistettiin luodun mallin mukaisesti kokeiluprojekteja mm.
tietoaltaan kdyttoonotossa ja kehittamalla vuonna 2020 julkaistavaa, avoimeen lahdekoodiin perustuvaa “Kouvola App-
sovellusta. Digitalisaation edistamiseen sisdltyneen sahkdisen arkistoratkaisun valinta ja kdyttoonotto siirtyivat vuoden
2020 alkupuolelle.

AINEELLISET HYODYKKEET

Maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueisiin varattiin alkuperdisessa talousarviossa 2,0 milj. euroa ja talousarviomuutoksena tehtiin 1,6 milj.
euron maararahan lisdys. Maa- ja vesialueita hankittiin 3,2 milj. eurolla ja investointituloja maanhankintaan saatiin 0,4
milj. euroa. Maanhankinnan painopistealueena on edellisten vuosien tapaan ollut Kullasvaaran RRT-alue, josta hankittiin
vapaaehtoisin kaupoin noin 39 ha noin 0,9 milj. eurolla. Lisdksi hankittiin kaavoitettuja asuinrakennustontteja (AK, AR,
AO) noin 0,5 milj. eurolla seké yleiskaavan mukaisia virkistysalueita noin 45 ha noin 0,6 milj. eurolla.

Rakennukset
Paapelastusaseman peruskorjaukseen ja VPK-tilojen laajennukseen oli budjetoitu 0,4 milj. euroa, josta kaytettiin
suunnitteluihin 0,1 milj. euroa. Suunnittelu ja toteutus jatkuu 2020.

Nuorisokeskus Anjalan 2,6 milj. euron hanke valmistui aikataulussaan marraskuun alkuun ja Idhes 70 % avustusosuuden
jalkeen nettokustannuksiksi jai 0,8 milj. euroa. Hanke jai reilusti alle alkuperdisen kustannusarvion hyvan
markkinatilanteen ja tehokkaan toteutuksen takia.

KSAO:n Mara/sote 4,5 milj. euron hanke jatkui koko vuoden ja jatkuu edelleen 2020 kevaddseen. Vuoden 2019
kustannusten toteuma oli 2,4 milj. euroa. Kokonaisuudessaan hankkeeseen on kdytetty 2,5 milj. euroa.

Teatterin peruskorjaushanketta ei edistetty vuonna 2019.

Kouvolatalon katon toisen osan peruskorjaus tehtiin suunnitelman mukaisesti ja 1,0 milj. euron hankerahoituksesta
kaytettiin 0,95 milj. euroa. Toinen puoli on tarkoitus toteuttaa 2021.

Patria-hallin hanke eteni suunnitellusti aikataulussaan ja kustannusarviossaan. Hanke valmistuu kevaalla 2020.
Kokonaisrahoituksesta (2,5 milj. euroa) kaytettiin vuonna 2019 1,3 milj. euroa.

Kouluhankkeista edistettiin kaikkien jo 2018 toteutukseen péaatettyjen Valkealan, Sarkolan ja Anjalan koulun
hankesuunnitteluja. Myohaan syksylld kaupunki paatti luopua Anjalan koulun rakentamisesta. Hankesuunnitelmat
Sarkolan ja Valkealan osalta vietiin hyvaksyntaan ja niiden varsinaiset suunnittelut ja toteuttamiset aloitetaan vuonna
2020.

Kuusankosken urheilukentdn hanketta jatkettiin ja se valmistui elokuussa 2019. Kokonaiskustannusarviosta 1,25 milj.
euroa kaytettiin vuonna 2019 nettona avustuserien jalkeen 0,6 milj. euroa. Kokonaistoteutuma 1,2 milj. euroa.
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Pieninvestointeihin kaytettiin 3,0 milj. euron budjetista nettona yhteensa 2,7 milj. euroa. Suurimpina poikkeamina oli
pesdpallokentan katoksen kustannusylitys ja vastaavasti jouduttiin jattamaan keskustan perhekeskuksen hanke
odottamaan koska Sote-puolelta ei saatu lopullista sijoittumista keskuksen suhteen selvitettyda. MyoOs Sarkolan
tekonurmen uusiminen jouduttiin siirtdmaan seuraavalle vuodelle kasvaneiden kustannusten takia.

Kiinteistdleasing- sopimuksella rahoitetun Haanojan uuden paivdkodin kvr-urakkasopimus allekirjoitettiin kesakuussa
2019, rakennustyot tontilla alkoivat heindkuussa. Rakennustyot etenivat suunnitelmien mukaan ja kohde valmistui
sisdpuolisin osin 20.2.2020. Toiminta pdivdkodissa aloitettiin 2.3.2020. Ulkopuoliset tyot sekd pihatyot valmistuvat
urakkasopimuksen mukaisesti 30.6.2020 mennessa. Hankkeen kokonaissumma tulee jaamaan alle 3,5 milj. euroa
sopimussumman, joka tarkentuu taloudellisessa loppuselvityksessa pihatodiden valmistuttua.

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Korvausinvestointeihin alkuperaisessa talousarviossa oli varattu 10,6 milj. euroa. Talousarviomuutoksina tehtiin vahen-
nyksid noin 0,4 milj. euroa, muutetun talousarvion ollessa 10,2 milj. euroa. Korvausinvestointeihin kaytettiin noin 10,0
milj. euroa. Uudelleenpaallystykseen kaytettiin 1,1 milj. euroa, viheralueisiin 0,9 milj. euroa ja ulkovalaistukseen 0,9
milj. euroa. Vuoden 2020 korvausinvestointien suunnitteluun kaytettiin rahaa enemman kuin oli arvioitu ja ennakoitu.

Voikkaan ristikkosillan saneeraus toteutettiin kokonaisuudessaan vuoden 2019 aikana. Kokonaiskustannukset olivat 1,8
milj. euroa (kustannusarvio 1,6 milj. euroa). Uusia asuinalueiden rakentamiskohteita olivat Espiksenkuja, Ita-Naukio ja
Kalalampi. Haanojan alueella tehtiin edelleen pohjavahvistuksia. Kymijoen rantareittia rakennettiin kahdessa urakassa
yhteensé noin 2,5 kilometrin verran.

Uusinvestointeihin varattiin alkuperaisessa talousarviossa investointimaararahaa 34,1 milj. euroa. Talousarviomuutok-
sina vahennyksia tehtiin 10,7 milj. eurolla, joten muutetuksi talousarvioksi muodostui 23,3 milj. euroa. Uusinvestointeja
toteutettiin 21,6 milj. eurolla. Merkittavin investointi karkihankkeiden lisaksi oli Kasarminmaki-Ruskeasuon alue, johon
kaytettiin 2,2 milj. euroa. Vastaanottotarkastus katurakenteiden osalta pidettiin lokakuussa 2019. Kohteen kustannuk-
siin sisaltyivat myos Kauppalankadulle, Palomé&enkadulle ja Saumavaylalle tehtavat muutokset. Kohteen kokonaiskus-
tannukset olivat noin 5,7 milj. euroa (kustannusarvio 5,5 milj. euroa).

Karkihankkeet

Karkihankkeet etenivat suunnitellusti. Asemanseudun kehittamiseen liittyva radan eteldpuolinen pysakéintialue Kisko-
kadulle valmistui vuonna 2019. Asema-aukiota ehostettiin myds ennen asuntomessujen avajaisia. Toteutuma oli 0,8
milj. euroa. Asuntomessujen vaatimat investoinnit saatiin valmiiksi ennen messuja. Investointien toteutuma vuonna
2019 oli 1,3 milj. euroa. Kokonaiskustannusarvio alitettiin yhteensa noin miljoonalla eurolla.

Kimolan kanavan rakennustyot valmistuivat aikataulussa (vuoden 2019 lopussa). Investointituloja kertyi 1,2 milj. euroa
ja investointimenoja toteutui 4,5 milj. euroa. Kanavan ymparistdon suunnitellaan vield pienia ymparistokuvaan kohot-
tavia investointeja vuonna 2020. Kimolan kanavaan liittyvat Pyhdjarven venesatamahankkeet (Hirveld ja Virtakivi) saivat
ELY-keskukselta myonteisen avustuspaatdksen loppuvuodesta 2019.

Kullasvaaran RR-terminaalin rakentamisen I-vaiheen 1. urakka valmistui vuoden 2019 aikana. I-vaiheen 2. urakka kayn-
nistyi syksylla 2019. I-vaiheen 3. urakan valmistelu eteni siten, ettd sen kilpailutus voidaan kdynnistaa vuoden 2020
alussa. RR-terminaalin rakentamisen osalta poikkeama, 0,9 milj. euroa, selittyy silla, ettd 2. urakka jouduttiin kilpailut-
tamaan uudelleen eika kaikkia kustannuksia sen takia syntynyt/ehditty laskuttamaan vuoden 2019 aikana. RR-termi-
naalin suunnittelun toteuma oli noin 53 000 euroa.

Koneet ja kalusto
Simulaatio-oppimisymparistéjen kehittdmiseen KSAO hankki monikonesimulaattorin (58 678 e). Hankinta toteutettiin
William ja Ester Otsakorven Saation 100 % avustuksella.

Muut aineelliset hyédykkeet

Asuntomessuille hankittuihin taideteoksiin kaytettiin noin 54 000 euroa ja niihin saatiin avustusta 20 000 euroa. Lisdksi
on kirjattu Tervaskankaan sillan siirtyminen ELY:n omistukseen sekd muiden aineellisten hyodykkeiden myynti
Kymsotelle.
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Investointitulot

Investointitulot muodostuvat rahoitusosuuksista ja pysyvien vastaavien luovutustuloista. Rahoitusosuuksia toteutui RR-
terminaalin rakentamiseen, Kimolan kanavaan, Nuorisokeskus Anjalan vanhan navettarakennuksen peruskorjaukseen,
Kuusankosken urheilukentéan ja kuntoportaiden rakentamiseen yhteensa 4,8 milj. euroa. Pysyvien vastaavien luovutus-
tuloja kertyi lahes 0,4 milj. euroa maanmyyntituloista ja 0,7 milj. euroa rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden,
kaluston ja osakkeiden myynnista.

Investointien toteutumisvertailu, sisdltda karkihankkeet

Alkuperdinen Muutettu
talousarvio Ta-muutos talousarvio Toteutuma Tot % Poikkeama
AINEETTOMAT HYODYKKEET -1 052 000 -220 000 -1272 000 -957 672 75,3 -314 328
Aineettomat oikeudet -752 000 330000 -422 000 0 0,0 -422 000
Muut pitkdvaikutteiset menot -300 000 -550 000 -850 000 -957 672 112,7 107 672
Ennakkomaksut
AINEELLISET HYODYKKEET -62 300 000 12 956 300 -49 343 700 -46 003 841 93,2 -3339 859
Maa- ja vesialueet -2 000 000 -1 600 000 -3 600 000 -3 247 262 90,2 -352738
Rakennukset -14 700 000 3500 000 -11 200 000 -5 284 086 47,2 -5915914
Kiintedt rakenteet ja laitteet -45 600 000 11 115 000 -34 485 000 -15533 081 45,0 -18 951919
Koneet ja kalusto 0 -58 700 -58 700 -58 678 100,0 -22
Muut aineelliset hyddykkeet 0 0 0 -54914 54914
Keskener. hankinnat ja ennakkomak-
sut 0 0 0 -21 825820 21825820
SUOITUKSET 0 0 0 -60 60
Osakkeet ja osuudet 0 0 0 -60 60
INVESTOINTIMENOT YHTEENSA -63 352 000 12 736 300 -50 615 700 -46 961 573 92,8 -3654 127
Rahoitusosuudet 3250000 1858 700 5108 700 4800 141 94,0 308 559
Pysyvien vastaavien myynti 500 000 0 500 000 1093 432 218,7 -593 432
INVESTOINTITULOT YHTEENSA 3750 000 1858 700 5608 700 5893 573 105,1 -284 873
NETTOINVESTOINNIT YHTEENSA -59 602 000 14 595 000 -45 007 000 -41 068 000 91,2 -3 939 000
Korvausinvestoinnit
Investointimenot -23 760 000 3090 000 -20 670 000 -19905 070 96,3% -764 930
Investointitulot 1750 000 1750 000 2717209 155,3% -967 209
Uus-/laajennusinvestoinnit
Investointimenot -39 592 000 9 646 300 -29 945 700 -27056503 90,4 % -2 889 197
Investointitulot 2 000 000 1858 700 3858 700 3176364 82,3% 682 336
Kokonaiskus-  Alkuperdinen Muutettu
Karkihankkeiden erittely tannusarvio talousarvio Ta-muutos talousarvio Toteutuma  Poikkeama
Keskustan kehittdminen/Aseman-
seutu Menot -3 590 000 -750 000 -45 000 -795 000 -794 559 -441
Pioneeripuisto/Asuntomessut Menot -6 100 000 -1 800 000 450 000 -1 350 000 -1306 314 -43 686
RR-terminaalin suunnittelu Menot -1 000 000 -200 000 -200 000 0 -200 000
RR-terminaalin rakentaminen Menot -33 800 000 -15 300 000 6 300 000 -9 000 000 -8 103 683 -896 317
Tulot 6 760 1800 000 1800 000 1565 816 234184
Kimolan kanava Menot -7 184 000 -4 800 000 0 -4 800 000 -4 486 270 -313 730
Tulot 2 225 000 1500 000 0 1500 000 1177 446 322554
Karkihankkeet yhteensa Netto -21 150 000 8305 000 -12845000 -11947 564 -897 436

88



Kouvola — Tilinpaatoés 2019 Talousarvion toteutuminen

Investointien jakautuminen korvausinvestointeihin ja uusinvestointeihin

Alkuperdinen Muutettu
talousarvio Ta-muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama
Korvausinvestoinnit
KI/Muut pitkavaikutteiset menot Menot -300 000 -180 000 -480 000 -437 054 -42 946
Tulot 0 0 0 0 0
Netto -300 000 -180 000 -480 000 -437 054 -42 946
Kl/Rakennukset Menot -11 950 000 2 900 000 -9 050 000 -8 756 376 -293 624
Tulot 1 660 000 0 1660 000 2080 559 -420 559
Netto -10 290 000 2 900 000 -7 390 000 -6 675 816 -714 184
KI/Kiinteat rakent. ja lait. Menot -11 510 000 370 000 -11 140 000 -10 711 640 -428 360
Tulot 90 000 0 90 000 150 000 -60 000
Netto -11 420 000 370 000 -11 050 000 -10 561 640 -488 360
KI/Muut aineelliset hyod. Menot 0 0 0 0 0
Tulot 0 0 0 486 650 -486 650
Netto 0 0 0 486 650 -486 650
Korvausinvestoinnit yhteensa Menot -23 760 000 3090 000 -20 670 000 -19 905 070 -764 930
Tulot 1750000 0 1750 000 2717 209 -967 209
Netto -22 010 000 3090 000 -18 920 000 -17 187 861 -1732 139
Uusinvestoinnit
Ul/Tietokoneohjelmistot Menot -752 000 330 000 -422 000 -149 711 -272 289
Tulot 0 0 0 0 0
Netto -752 000 330 000 -422 000 -149 711 -272 289
Ul/Muut pitkdvaikutteiset menot Menot 0 -370 000 -370 000 -370 908 908
Tulot 0 0 0 0 0
Netto 0 -370 000 -370 000 -370 908 908
Ul/Maa- ja vesialueet Menot -2 000 000 -1 600 000 -3 600 000 -3247 262 -352 738
Tulot 500 000 0 500 000 352732 147 268
Netto -1 500 000 -1 600 000 -3 100 000 -2 894 530 -205 470
Ul/Rakennukset Menot -2 750 000 600 000 -2 150 000 -1542 326 -607 674
Tulot 0 0 0 0 0
Netto -2 750 000 600 000 -2 150 000 -1542 326 -607 674
Ul/Kiinte&t rakent. ja lait. Menot -34 090 000 10 745 000 -23 345 000 -21 632 645 -1712 355
Tulot 1 500 000 1 800 000 3300 000 2743 263 556 737
Netto -32 590 000 12 545 000 -20 045 000 -18 889 383 -1155617
Ul/Koneet ja kalusto Menot 0 -58 700 -58 700 -58 678 -22
Tulot 0 58 700 58 700 58 678 22
Netto 0 0 0 0 0
Ul/Muut aineelliset hydd. Menot 0 0 0 -54 914 54914
Tulot 0 0 0 20000 -20 000
Netto 0 0 0 -34914 34914
Ul/Osakkeet ja osuudet Menot 0 0 0 -60 60
Tulot 0 0 0 1692 -1692
Netto 0 0 0 1632 -1632
Korvausinvestoinnit yhteensa Menot -39 592 000 9 646 300 -29 945 700 -27 056 503 -2 889197
Tulot 2 000 000 1858 700 3858 700 3176364 682 336
Netto -37 592 000 11 505 000 -26 087 000 -23 880139 -2 206 861
Yhteensa Menot -63 352 000 12 736 300 -50 615 700 -46 961 572 -3654 128
Tulot 3750 000 1858 700 5608 700 5893573 -284 873
Netto -59 602 000 14 595 000 -45 007 000 -41 068 000 -3939 000
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Investointien toteutuminen

Talousarvion toteutuminen

Kustannus- Edellisten  Alkuper.  Ta-muu- Muutettuta-  Toteutuma Poik-  Kustannus-
1000 e arvio ja sen vuosien talous- tokset lousarvio keama arviosta
muutokset kaytto arvio kaytetty
Korvausinvestoinnit
102 Kl / Muut pitkdvaik.menot
9006 Aluekehittaminen -300 300 0 0 0
Menot -300 300 0
Tulot 0 0 0 0
9817 Kl Muut pitkdvaik. menot -480 -480 -437 43 -437
Menot -480 -480 -437 43 -437
Tulot 0 0 0 0 0
102 5:‘{ Muut pitkévaik.menot -300 -180 -480 437 43 -437
Menot -300 -180 -480 -437 43 -437
Tulot 0 0 0 0 0 0
111 Kl / Rakennukset
9050 Tilojen hankesuunnittelut -400 100 -300 0 300
Menot -400 100 -300 0 300
Tulot 0 0 0 0 0
9051 Kouluverkon kehittaminen -3.000 3000 0 0 0
Menot -3 000 3000 0
Tulot 0 0 0 0
9052 Padpelastusasema ja VPK-laaj. -8 100 0 -400 -400 -111 289 -111
Menot -8 100 0 0 -400 -400 -111 289 -111
Tulot 0 0 0 0 0 0
9116 Nuorisokeskus Anjala -960 -149 -690 -690 -748 -58 -897
Menot -3200 -290 -2 300 -2 300 -2557  -257 -2847
Tulot 2240 141 1610 0 1610 1808 198 1949
9117 KSAO Mara/Sote Utink.44-48 -113 -2 000 0 -2 000 -2422 -422 -2 535
Menot -4 500 -113 -2 000 -2 000 -2422 -422 -2535
Tulot 0 0 0 0 0 0 0
9118 Teatteri -20500 -108 -200 200 0 0 0 -108
Menot -24 050 -108 -250 200 -50 0 50 -108
Tulot 3550 0 50 0 50 0 -50 0
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Kustannus- Edellisten Alkuper. Ta-muu- Muutettu Toteutuma  Poik- Kustannus-
1000 e arviojasen  vuosien talous-  tokset talousarvio keama  arviosta kay-
muutokset kaytto arvio tetty

9123 Kouvola-talo -1 000 -1 000 0 -1 000 -950 50 -950
Menot -1 000 0 -1000 0 -1 000 -950 50 -950
Tulot 0 0 0 0 0 0
9510 Pieninvestoinnit, KI -3 000 0 -3 000 -2 696 304 -2 696
Menot -3 000 0 -3000 -2716 284 22716
Tulot 0 0 0 20 20 20
9981 Rakennusten myynti 0 0 0 252 252 252
Menot 0 0 0 0 0
Tulot 0 0 252 252 252
111  KI / Rakennukset yhteensa -35 060 -370 -10290 2900 -7 390 -6 676 714 -7 046
Menot -40 850 -511 11950 2900 -9 050 -8756 294 9267
Tulot 5790 141 1660 0 1660 2081 421 2222
113  KI/ Kiinteat rakent. ja lait.

9250 Kuusankosken urheilukentta -1 090 -608 -810 0 -810 -600 210 -1208
Menot -1250 -608 -900 0 -900 -750 150 -1358
Tulot 160 0 90 0 90 150 60 150
9810 Kl Kadut tiet ja kevyt liilkenn -5 805 375 -5430 -5457 -27 -5457
Menot -5 805 375 -5430 -5457 -27 -5457
Tulot 0 0 0 0 0 0
9811 Kl Viheralueet -1390 315 -1075 -943 132 -943
Menot -1390 315 -1075 -943 132 -943
Tulot 0 0 0 0 0 0
9812 Kl Sillat ja erikoisrakenteet -1915 -345 -2260 -2310 -50 -2310
Menot -1915 -345 -2260 -2310 -50 -2310
Tulot 0 0 0 0 0 0
9813 Kl Ulkovalaistus -1050 0 -1050 -865 185 -865
Menot -1050 0 -1 050 -865 185 -865
Tulot 0 0 0 0 0 0
9814 Kl Suunn. ja pieninvestoinnit -150 -75 -225 -258 -33 -258
Menot -150 -75 -225 -258 -33 -258
Tulot 0 0 0 0 0 0
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Kustannus- Edellisten Alkuper. Ta-muu-  Muutettu  Toteutuma Poik-  Kustannus-
1000 e arvio ja sen vuosien talous- tokset talousarvio keama arviosta

muutokset kaytto arvio kaytetty
9815 Kl Muut maa- ja vesirakenteet -200 100 -100 -28 72 228
Menot -200 100 -100 -28 72 28
Tulot 0 0 0 0 0 0
9816 Kl Liikenteen ohjauslaitteet -100 0 -100 -102 -2 -102
Menot -100 0 -100 -102 -2 -102
Tulot 0 0 0 0 0 0
113 Kl / Kiintedt rakent. ja lait. yht. -1090 -608 -11420 370 -11 050 -10562 488 -11170
Menot -1250 -608 .11510 370 -11140 -10712 428 -11320
Tulot 160 o 90 (] 90 150 60 150
118 KI / Muut aineelliset hyod.
9990 Kayttdomaisuuden myynti 0 0 0 487 487 487
Menot 0 0 0
Tulot 487 487 487
118 KI / Muut aineelliset hyod. yht. 0 0 0 487 487 487
Tulot (] (] (] 487 487 487
Korvausinvestoinnit yhteensa -36 150 -978 -22010 3090 -18 920 -17188 1732 -18 166
Menot -42 100 -1119 -23760 3090 -20 670 -19 905 765 -21 024
Tulot 5950 141 1750 0 1750 2717 967 2858
Uusinvestoinnit
301 Ul / Tietokoneohjelmistot
9003  ATK-ohjelmat ja laitteet -752 330 -422 -150 272 -150
Menot -752 330 -422 -150 272 -150
Tulot 0 0 0 0 0 0
301 Ul / Tietokoneohjelmistot yht. -752 330 -422 -150 272 -150
Menot -752 330 -422 -150 272 -150
Tulot 0 0 0 0 0 0
302 Ul / Muut pitkdvaik.menot
9827 Ul Muut pitkavaik. menot -370 -370 -371 -1 -371
Menot -370 -370 -371 -1 371
Tulot 0 0 0 0 0
302 Ul / Muut pitkdvaik.menot yht. 0 -370 -370 -371 -1 -371
Menot -370 -370 -371 -1 -371
Tulot 0 0 0 0 0 0
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Kustannus- Edellisten Alkuper. Ta-muu- Muutettu Toteutuma Poik-  Kustannus-
1000 e arvio ja sen vuosien talous-  tokset talousarvio keama arviosta

muutokset kaytto arvio kaytetty
310 Ul / Maa- ja vesialueet
9010 Maa- ja vesialueet -1 500 -1 600 -3100 -2878 222 -2 878
Menot -2.000 -1600 -3600 -3230 370 -3230
Tulot 500 0 500 353 -147 353
Pysyvien vastaavien myynnit 500 0 500 353  -147 353
9987 Kiinteistdjen liittymismaksut 0 -17 -17 17
Menot 0 -17 -17 17
Tulot 0 0 0 0
310 Ul / Maa- ja vesialueet yhteensi -1500 -1 600 -3100 -2 895 205 -2 895
Menot -2.000 -1 600 -3 600 -3247 353 -3247
Tulot 500 0 500 353 -147 353
311 Ul / Rakennukset
9201 Patria-hallin laajennus -2500 1000 -1500 -1280 220 -1 280
Menot -2 500 1000 -1500 -1280 220 -1 280
Tulot 0 0 0 0 0 0
9209 Anjalan alakoulu -200 -200 -200 0 200 0
Menot -200 -200 -200 0 200 0
Tulot 0 0 0 0 0
9211 Sarkolan koulu -200 -16 -200 -200 -51 149 67
Menot -200 -16 -200 -200 -51 149 .67
Tulot 0 0 0 0 0 0
9212 Valkealan yhtendiskoulu -43 0 -200 -200 -101 99 -144
Menot -43 0 -200 -200 -101 99 -144
Tulot 0 0 0 0 0
9214 Lehtomaden paivakoti -3550 -3540 0 0 -86 -86 3626
Menot -3 550 -3540 0 0 -86 -86 3626
Tulot 0 0 0 0
9240 Monitoimihalli -250 -250 200 -50 -24 26 224
Menot -250 -250 200 -50 -24 26 224
Tulot 0 0 0 0 0 0
311 Ul / Rakennukset yhteensa -4 200 -2750 600 -2150 -1542 608 -1542
Menot -4200 -2750 600 2150 -1542 608 -1542
Tulot 0 0 0 0 0 0
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Kustannus- Edellisten  Alkuper. Ta-muu-  Muutettu  Toteutuma Poik-  Kustannus-
1000 e arvio ja sen vuosien talous- tokset talousarvio keama arviosta
muutokset  kayttod arvio kaytetty

313 Ul / Kiinteat rakent. ja lait.

9820 Ul Kadut tiet ja kevyt liikenn -6 400 2345 -4 055 -4 095 -40 -4 095
Menot -6 400 2345 -4 055 -4 095 -40 -4 095
Tulot 0 0 0 0 0 0
9821 Ul Viheralueet -810 610 -200 -196 4 -196
Menot -810 610 -200 -196 4 -196
Tulot 0 0 0 0 0 0
9823 Ul Ulkovalaistus -430 50 -380 -277 103 277
Menot -430 50 -380 -277 103 277
Tulot 0 0 0 0 0 0
9824 Ul Suunn. ja pieninvestoinnit -200 -30 -230 -205 25 2205
Menot -200 -30 -230 -205 25 2205
Tulot 0 0 0 0 0 0
9825 Ul Muut maa- ja vesirakenteet -3 600 1415 -2185 -2 116 69 22116
Menot -3 600 1415 -2185 -2116 69 2116
Tulot 0 0 0 0 0 0
9832 Keskustan kehit./Aseman seutu -3589 -1036 -750 -45 -795 -795 0 -1 831
Menot -3589 -1 036 -750 -45 -795 -795 0 -1831
Tulot 0 0 0 0 0 0 0 0
9833 Pioneeripuisto/asuntomessut -6 100 -4 013 -1800 450 -1350 -1306 44 -5319
Menot -6 100 -4 013 -1800 450 -1350 -1306 44 -5319
Tulot 0 0 0 0 0 0 0 0
9834 RR-terminaalin suunnittelu -1000 -606 0 -200 -200 200 -606
Menot -1 000 -1208 0 -200 -200 200 -1208
Tulot 602 0 0 0 0 602
9835 Kimolan kanava -4 959 -1543 -3300 0 -3300 -3309 -9 -4 852
Menot -7 184 -2149 -4 800 0 -4 800 -4486 314 -6 635
Tulot 2225 606 1500 0 1500 1177 -323 1783
9836 RR-terminaalin rakentaminen -33 800 -15 300 8100 -7 200 -6538 662 -6 538
Menot -33 800 0 -15300 6300 -9 000 -8104 896 -8104
Tulot 0 0 0 1800 1800 1566 -234 1566
9840 RRT 2-4 vaiheiden suunnittelu 0 -150 -150 -53 97 .53
Menot 0 -150 -150 -53 97 .53
Tulot 0 0 0 0 0 0
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Talousarvion toteutuminen

Kustannus-  Edellisten Alkuper.  Ta-muu- Muutettu Toteutuma Poik-  Kustannus-
1000 e arvio jasen  vuosien talous- tokset talousarvio keama arviosta

muutokset kaytto arvio kaytetty
313 Ul / Kiinteit rakent. ja lait. yht. -49 448 -7198 -32590 12545 -20 045 -18889 1156 -26 087
Menot -51673 8406 34090 10745 -23 345 -21633 1712 -30 039
Tulot 2225 1208 1500 1800 3300 2743 557 3951
316 Ul / Koneet ja kalusto
9340 Ul Koneet ja kalusto 0
Menot 0 -59 -59 -59 0 -59
Tulot 59 59 59 0 59
316 Ul / Koneet ja kalusto yhteensi 0
Menot -59 -59 -59 -59
Tulot 59 59 59 59
318 Ul / Muut aineelliset hyéd.
9970 Arvo- ja taide-esineet -35 -35 .35
Menot -55 -55 55
Tulot 0 0 0 20 20 20
318 Ul / Muut aineelliset hyod. yht. 0 0 0 -35 -35 -35
Menot -55 -55 -55
Tulot 20 20 20
320 Ul / Osakkeet ja osuudet
9980 Osakkeet ja osuudet 2 2 2
Menot 0 0 0
Tulot 0 0 0 2 2 2
320 Ul / Osakkeet ja osuudet yht. 0 0 0 2 2
Menot 0 0 0
Tulot 2
Uusinvestoinnit yhteensa -53 648 -7198 -37592 11505 -26 087 -23 880 2207 -31 078
Menot -55 873 -8406 -39592 9646 -29 946 -27 057 2889 -35463
Tulot 2225 1208 2000 1859 3859 3176 -682 4384
Investoinnit yhteenss -89798 -8176 .59602 14595 -45 007 -41068 3939 -49 244
Menot -97 973 9525 -63352 12736 -50 616 -46 962 3654 -56 487
Tulot 8175 1349 3750 1859 5609 5894 285 7 243
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Tilapalvelun pieninvestointien toteutuminen

Kustannus-  Alkuper. Ta-muutok- Muutettu Toteutuma Poikkeama
Kohteittain arvio jasen talous- set talousarvio
1000 e muutokset  arvio
9124 Kouvolan pesapallokentta
Menot -210 -210 0 -210 -318 108
9128 Mielakan paivakoti
Menot -180 -180 0 -180 -60 -120
9133 Kotiharjun palvelukeskus
Menot -50 -50 0 -50 -12 -38
9151 Moision kartano asuinrak.atelj
Menot -50 -50 0 -50 -46 -4
9152 Radiomuseo
Menot -60 -60 0 -60 0 -60
9237 Kayrdalammen uimavalv.-ja huolt
Menot -30 -30 0 -30 -30 0
9240 Kuovin perhepuiston muutostyot
Menot -30 -30 0 -30 -38 8
9241 Maunukselan pkodin pihatyot
Menot -45 -45 0 -45 0 -45
9242 Mayrakorven pkodin pihatyot
Menot -40 -40 0 -40 -43 3
9243 Ruusulaakson pkodin pihatyot
Menot -35 -35 0 -35 -63 28
9244 Upseerin pk pihatyot,sisamaal.
Menot -150 -150 0 -150 -146 -4
9245 Voikkaan pdivakodin lunastus
Menot -50 -50 0 -50 -50 0
9246 Naukion koulun viemarisukitus
Menot -45 -45 0 -45 -50 5
9247 Viialan liikuntasalin valaist.
Menot -70 -70 0 -70 -47 -23
9248 Mansikkamdaen koulun sprinklerm
Menot -30 -30 0 -30 -32 2
9249 Kymintehtaan koulun korjaukset
Menot -270 -270 0 -270 -173 -97
9250 Elimden yhtenaiskoulun korjauk
Menot -100 -100 0 -100 -32 -68
9251 Koulurinteen koulu ja pk piha
Menot -30 -30 0 -30 -113 83
9252 Kaunisnurmen koulun korjaukset
Menot -100 -100 0 -100 -64 -36
9253 KSAO Utinkatu44-48 lapiviennit
Menot -30 -30 0 -30 -38 8
9254 Mansikka-ahon liikuntah.hulev.
Menot -70 -70 0 -70 -158 88
9255 Saviniemen kentan asfaltointi
Menot -30 -30 0 -30 -81 51
9256 Kouvolan jaahalli julkisivusau
Menot -80 -80 0 -80 -85 5
9257 Korian kuntoradan peruskorjaus
Menot -150 -150 0 -150 -117 -33
9258 Palomaen kuntoportaat
Tulot 0 0 0 20 -20
Menot -90 -90 0 -90 -134 44
Netto -90 -90 0 -90 -114 24
9259 Sarkolan jalkopallonurmen uus.
Menot -105 -105 0 -105 -45 -60
9260 Elimden ent.kunnantalon maal.
Menot -30 -30 0 -30 -33 3
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Kustannus-  Alkuper. Ta-muutok- Muutettu Toteutuma Poikkeama

arvio jasen talous- set talousarvio
1000 e muutokset  arvio
9261 Kuusankoskitalon tilamuutokset
Menot -30 -30 0 -30 -97 67
9262 Kouvola-talon palkkien rak.vah
Menot -80 -80 0 -80 -37 -43
9263 Keltakankaan perhekesk.pihavar
Menot -50 -50 0 -50 -50 0
9264 Keskustan perhekesk.muutostyot
Menot -190 -190 0 -190 0 -190
9265 Kouvolan keskuskeittio varavoi
Menot -290 -290 0 -290 -102 -188
9266 Paraatikenttda 5 XAMK aud.
Menot -110 -110 0 -110 -129 19
9267 Kuusankosken kalliosuoja varau
Menot -40 -40 0 -40 -59 19
9268 Kaupungintalo ikkun.myrskypell
Menot -50 -50 0 -50 -42 -8
9269 KRAON katon korjaus
Menot 0 0 0 -35 35
9270 Hovioikeudentalo tilamuut.3krs
Menot 0 0 0 -158 158
Pieninvestoinnit yhteensa
Tulot 0 0 0 0 20 -20
Menot -3.000 -3 000 0 -3 000 -2716 -284
Netto -3.000 -3 000 0 -3 000 -2 696 -304
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2.5 Rahoitusosan toteutuminen

Talousarvion toteutuminen

Kouvolan kaupunki 2019 A"t(::;eufai:veig Ta-muutos tal:/::xl;::/:z Toteutuma  Poikkeama
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 9956900 -21614850 -11657950 -5185072 6472878
Tulorahoituksen korjauserat -1 900 000 778000 -1122 000 568 095 1690 095
8056900 -20836850 -12779950 -4 616 977 8162973
Investointien rahavirta
Investointimenot -63 352 000 12736300 -50615700 -46961572 3654128
Rahoitusosuudet investointimenoihin 3250 000 1858 700 5108 700 4800141 -308 559
Pysyvien vastaavien hyod. luov.tulot 2 400 000 -778000 1622 000 998 715 -623 285
-57702000 13817000 -43885000 -41162717 2722283
Toiminta ja investoinnit, netto -49 645 100 -7019850 -56664950 -45779 694 10 885 256
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -1300 000 -6 000 000 -7 300 000 -6 069 673 1230327
Antolainasaamisten vahennys 2 000 000 0 2 000 000 2 046 049 46 049
700 000 -6 000 000 -5300 000 -4 023 624 1276 376
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 73 000 000 0 73000000 70000000 -3.000 000
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -24.000 000 0 -24000000 -24022756 -22 756
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 34 088 983 34 088 983
49 000 000 0 49 000 000 80 066 226 31 066 226
Oman paidoman muutokset -47 536 -47 536
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 -28980895 -28 980 895
Rahoituksen rahavirta 49 700 000 -6000000 43700000 47014172 3314172
Vaikutus maksuvalmiuteen 54900 -13019850 -12964950 1234478 14 199 429

Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui 10,9 milj. euroa muutettussa talousarviossa ennakoitua paremmin.
Tulorahoituksen korjauserdat muodostuvat pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntivoitoista (0,4 milj. euroa) ja

pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntitappioista (0,5 milj. euroa) seka 0,5 milj. euron pakollisesta varauksesta, jolla

varaudutaan palauttamaan Melalta perusteetta saatu valtion korvaus (takaisinperinta).

Merkittavin antolainasaamisten vahennys muodostuu KSS Energia Oy:n pddomalainan lyhennyksista (1,9 milj. euroa).

Antolainasaamisten lisdys muodostuu Kouvolan Vesi Oy:lle annetusta lainasta 6,0 milj. euroa.

Pitkdaikaista lainaa nostettiin 3,0 milj. euroa arvoitua vahemman ja lyhennettiin talousarvion mukaisesti. Lyhytaikaisten
lainojen muutos oli 34,1 milj. euroa ja se muodostuu kaupungin ja tytaryhteisdjen vialisen konsernipankkitilin saldoista
seka kuntatodistuslainoista, yhteensa 44,0 milj. euroa.

98



Kouvola — Tilinpaatoés 2019

Talousarvion toteutuminen

Oman padoman muutoksissa on esitetty kaupungin osuus lakkaututetusta sosiaalisen luototuksen rahastosta. Rahaston
padgoma oli noin 0,1 milj. euroa, josta Kouvolan seurakuntayhtyman osuus pddomasta palautettiin yhtymalle ja
kaupungin osuus kirjattiin edellisten tilikausien yli- ja alijadmaan.

Muut maksuvalmiuden muutokset sisdltavdt toimeksiantojen varojen ja pddaomien muutokset, vaihto-omaisuuden
muutoksen sekd muiden velkojen ja saamisten muutokset. Korottomien velkojen muutos sisaltdad Kymsotelle maksetun
lomapalkkavelan 12,1 milj. euroa. Vaikutus maksuvalmiuteen oli 1,2 milj. euroa, poikkeama muutettuun talousarvioon

oli 14,2 milj. euroa.

Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

Madrarahat Tuloarviot

Sito-| Alkup. TA- Muutettu| Toteu- Poik- | Alkup. TA- Muutettu| Toteu- | Poik-
1000 euroa vuus ta muutos TA tuma keama ta muutos TA tuma | keama
KAYTTOTALOUSOSA
Yhteistoiminta N [321700| 13800| 335500| 335537 37 1200 1200 1505 305
Tarkastuslautakunta N 227 227 203 -24 0 0
Kaupunginhallitus N 63720 -3661 60059| 59142 -917] 62407| -3517 58 890| 58762 -128
Kasvatus-ja opetuslautakunta N |157829 830 158 658| 159 326 668 9860 9860| 10922 1062
Liikunta-ja kultturilautakunta N 30573 -500 30073| 29675 -398 3426 25 3451 3691 240
Tekninen lautakunta N 51029 1040 52068| 51278 -790| 41242 -178 41 065| 40946 -119
Kymen jatelautakunta N 251 251 217 -35 251 251 217 -35
Rakennus-ja ymparistolautakunta N 3646 -36 3610 3252 -358 1431 60 1491 1360 -131
Maaseutulautakunta N 7134 -467 6667 6 040 -628 5067 5067 4107 -960
KAYTTOTALOUS YHTEENSA 636 109 11 005 647 114| 644671| -2444]|124884 -3610| 121274|121510 236
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 346 000( -10000| 336000|338079| 2079
Valtionosuudet B 168 300 3000| 171300|172333| 1033
Korkotulot B 1610 400 2010 1950 -60
Muut rahoitustulot B 7 892 7 892 8639 747
Korkomenot B 2505 400 2905 2810 95 0
Muut rahoitusmenot B 115 115 217 102 0
Satunnaiset erat B 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat B 473 473
TULOSLASKELMA YHTEENSA 2620 400 3020 3026 6] 523802| -6600| 517202|521475| 4273
INVESTOINTIOSA
Kaupunginvaltuusto
Muut aineelliset hyddykkeet/korvausinv. 195 195
Kaupunginhallitus
Konsernipalvelut/Aineettomat hyod. B 1052 -630 422 150 =272
Konsernipalvelut, Tilapalvelut/uusinv. B 2750 -600 2150 1559 -591
Konsernipalvelut, Tilapalvelut/korvaus| B 12 850 -2900 9950 9506 -444 1750 1750 2231 481
Konsernipalvelut/Sijoitukset 0 0 2 2
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Koneet ja kalusto B 59 59 59 0 59 59 59 0
Tekninen lautakunta
Maa-ja vesialueet B 2000 1600 3600 3230 -370 500 500 353 -147
Muut pitkdvaik. menot/uusinv. B 370 370 371 1
Muut pitkdvaik. menot/korvausinv. B 480 480 437 -43
Kiintedt rakenteet ja laitteet/uusinv. B 11440 -4 040 7 400 6942 -458
Kiintedt rakenteet ja laitteet/korvausirl B 10610 -370 10240 9961 -279 292 292
Keskustan kehittiminen/Asemanseuty B 750 45 795 795 0
Pioneeripuisto/Asuntomessut B 1800 -450 1350 1306 -44
RR-terminaalin rakentaminen B 15300 -6 300 9000 8104 -896 1800 1800 1566 -234
Kimolan kanava B 4800 4800 4486 -314 1500 1500 1177 -323
Muut aineelliset hyédykkeet/uusinv. B 55 55 20 20
INVESTOINNIT YHTEENSA 63352 -12736 50616| 46961| -3655 3750 1859 5609 5894 285
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset B 1300 6000 7 300 6070 -1230
Antolainasaamisten vihennykset 2000 2000 2046 46
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisays B 73 000 73 000| 70000| -3000
Pitkdaikaisten lainojen vahennys 24 000 24 000| 24023 23
Lyhytaikaisten lainojen muutos 34 089| 34089
Oman padaomanmuutokset 48 48
Muut maksuvalmiuden muutokset 28981 28981 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 55| -13020 -12 965 1234( 14199 0
YHTEENSA 727 436 -8351| 719085]| 755014 35929]727436| -8351| 719085|755014| 35929
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3 TILINPAATOSLASKELMAT

Tilinpaatoslaskelmat

3.1 Kaupungin tuloslaskelma
TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
Valmistus omaan kayttdoon
Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Elakekulut
Muut henkilosivukulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron vahennys
Rahastojen muutos
TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA

100

1.1.-31.12.2019

18 079 302,19
5519 300,51
7533 075,37

21 089 969,80

52 221 647,87
3 409 568,64

-116 500 766,99
-30562 213,48

-3 659 828,05
150 722 808,52

-324 981 919,79
-57 728 170,42
-382 710 090,21

-22 587 132,34
28,09

-22 587 104,25
-15501 813,09
-7 269 567,19
-578 791 383,26
-523 160 166,75
338 079 394,97
172 332 968,00

1950478,53
8638 701,89
-2 809 778,68
-216 670,10
7562 731,64
-5185 072,14

-21672733,84
-901 555,95
-22 574 289,79
-27 759 361,93
102 430,92
0,00

-27 656 931,01

1.1.-31.12.2018

17 872 309,62
23724 584,33
10116 538,44
16 328 564,53
68 041 996,92

3281397,14

-187 319 194,71
-44 693 295,11
-7 481 286,41
-239493 776,23

-186 727 939,53
-75 002 992,65
-261730932,18

-30 553 981,90
770,96

-30 553 210,94
-43 211 416,35
-9522772,30
-584 512 108,00
-513 188 713,94
331074717,21
170 036 446,00

1925 148,02
8 008 234,47
-2 544 822,81
-1060 727,75
6327 831,93
-5749 718,80

-20 004 556,46
-273 873,09
-20 278 429,55
-26 028 148,35
102 430,92
5069,53
-25920 647,90
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3.2 Kaupungin rahoituslaskelma
RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.

Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

Tilinpaatoslaskelmat

101

2019

-5185072,14
568 095,07

-46 961 572,46
4 800 140,55
998 715,14

-45 779 693,84

-6 069 673,00
2046 049,29

70 000 000,00

-24 022 756,20
34 088 982,66

-47 535,76

-1011 644,57
129 534,69
5266 268,32
-33 365 053,02
47014 172,41

1234 478,57
27 875 343,24

26 640 864,67
1234 478,57

2018

-5749 718,80
-1 668 381,69

-33 287 628,36
1078 211,82
2270 358,49

-37 357 158,54

-8 029 113,00
2 818 108,87

43 500 000,00

-21 321 607,20
10798 370,37

0,00

91 319,04

332 900,87
2410309,34
6733 927,98
37 334 216,27

-22 942,27
26 640 864,67

26 663 806,94
-22 942,27
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3.3 Kaupungin tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat
Aineelliset hyodykkeet

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitk3aikaiset saamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Pitk3aikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset
Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

VASTAAVAA

31.12.2019

15 406,97
1162 827,18
0,00

1178 234,15

78 105 049,27
156 681 724,74
113 643 567,52

161 754,22
1307 592,21

24 354 473,24
374 254 161,20

159 186 649,49
46 372 135,40
623 095,84
206 181 880,73

581614 276,08

1402 331,46

21552,41
1423 883,87

18 697,63
18 697,63

10724 912,63
164 958,84
10 889 871,47

6280918,46
2 067 600,12
2330752,00
3596 018,97
14 275 289,55
25165 161,02
27798 736,16
27 798 736,16
76 607,08

53 059 201,89

636 097 361,84

Tilinpaatoslaskelmat

31.12.2018

59 148,71
277 048,99
123 030,59
459 228,29

75210519,29
165401 770,68
97 630 090,83
599 262,47
1272678,41

16 363 503,83
356 477 825,51

155 370 244,29
42 415 684,69
555922,84
198 341 851,82

555 278 905,62

1431 009,72

11 821,61
1442 831,33

148 232,32
148 232,32

10862 310,98
28 419,26
10 890 730,24

7 697 972,52
3634538,74
3600032,39
4608 155,45
19 540 699,10
30431 429,34
26 471 467,84
26 471 467,84
169 396,83

57 220 526,33

613 942 263,28

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspdadaoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama
OMA PAAOMA

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen pddomat

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitk&daikainen vieras padoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot

Pitkdaikainen vieras padgoma

Lyhytaikainen vieras padgoma
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Lyhytaikainen vieras padoma

VIERAS PAAOMA

VASTATTAVAA
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31.12.2019

285 680 540,57
0,00

14 003 524,21
-27 656 931,01
272 027 133,77

1481 434,42
1481434,42

473 378,00

473 378,00

0,00

1493 430,90
2155241
1514 983,31

220299 862,60
7 105,13
220 306 967,73

44 000 000,00
28 660 275,20
19 794 798,57
2495 189,13
21348 795,02
2463 033,17
21531373,52
140 293 464,61

360 600 432,34

636 097 361,84

31.12.2018

285680 540,57
92 230,81

36 061 440,22
-25920 647,90
295 913 563,70

1583 865,34
1583 865,34

0,00

0,00

135 861,79
1575 805,07
833 908,48
2 545 575,34

178 960 137,80
0,00
178 960 137,80

6 000 000,00
31546 864,61
16 181 707,50

2927 064,52
31213 414,24

7 247 265,36
39 822 804,87

134939 121,10

313 899 258,90

613 942 263,28
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3.4 Konsernilaskelmat

Konsernin tuloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot

Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta
Tilikauden yli-/alijaama

Tilinpaatoslaskelmat

1.1.-31.12.2019

1000 e

452 012
-937 026
4946

-480 067
336516

173 241

378
2 864
-5 044

-1 895
27 795
-39 584
-223
-914
-40 720
-12 926
92
-2944
131

-100
-15747
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1.1.-31.12.2018

1000 e

313 098
-787 091
4371

-469 622

329 566
170 969

365
1993
-4 904
-2028
-4 575

26 339

-40 675

-1950
-42 625

-16 286

-2328
-101
-37

-18 747
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Konsernin rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Rahavarojen muutos

Tilinpaatoslaskelmat

2019 2018
1000 e 1000 e
27 795 26 339
-2944 2328
-5 465 -5 102
19 385 18 909

-101 600 -74 197

5655 1102

15 666 6 883

-60 894 -47 304
-40 -5

113 461 67 854
-36 081 -48 375
38 064 7441
0 673

-579 -202

-2303 765

-17 745 -3 461
-2 557 25933
92 220 50 623
31325 3319
104 160 72 835
72835 69 515
31325 3319
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Konsernitase

Tilinpaatoslaskelmat

VASTAAVAA 31.12.2019 31.12.2018 VASTATTAVAA
1000 e 1000 e

PYSYVAT VASTAAVAT OMA PAAOMA

Aineettomat hyddykkeet Peruspddoma

Aineettomat oikeudet 5974 3452 Arvonkorotusrahasto

Muut pitkavaikutteiset menot 1803 298 Muut omat rahastot

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyodykkeet 2220 4423 Edellisten tilikausien yli-/alijaama

Konserniliikearvo 510 0 Tilikauden yli-/alijaama

Aineettomat hyddykkeet 10 506 8174 OMA PAAOMA

Aineelliset hyédykkeet VAHEMMISTOOSUUDET

Maa- ja vesialueet 87 136 84 526

Rakennukset 284 168 298 951 PAKOLLISET VARAUKSET

Kiintedt rakenteet ja laitteet 175 256 159 110 Muut pakolliset varaukset

Koneet ja kalusto 16 246 17 845 PAKOLLISET VARAUKSET

Muut aineelliset hyédykkeet 49 602 47 142

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 78723 44 661 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Aineelliset hy6dykkeet 691 132 652 234 Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padaomat

Sijoitukset Muut toimeksiantojen padomat

Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet 42 469 39 279 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Muut osakkeet ja osuudet 51073 52614

Muut lainasaamiset 5421 5419  VIERAS PAAOMA

Muut saamiset 148 111 Pitkdaikainen vieras pddgoma

Sijoitukset 99 112 97 423 Lainatrahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

PYSYVAT VASTAAVAT 800 750 757 831 Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot

TOIMEKSIANTOJEN VARAT Muut velat

Valtion toimeksiannot 22 449 Laskennalliset verovelat

Lahjoitusrahastojen varat 1632 1537 Pitkaaikainen vieras pddgoma

Muut toimeksiantojen varat 706 12

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 2359 1998 Lyhytaikainen vieras padgoma
Joukkovelkakirjalainat

VAIHTUVAT VASTAAVAT Lainatrahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Vaihto-omaisuus Saadut ennakot

Aineet ja tarvikkeet 2 000 855 Ostovelat

Keskeneradiset tuotteet 2383 1223 Muut velat

Muu vaihto-omaisuus 593 594 Siirtovelat

Vaihto-omaisuus 4 976 2672 Lyhytaikainen vieras padoma
VIERAS PAAOMA

Saamiset VASTATTAVAA

Pitkdaikaiset saamiset

Lainasaamiset 7701 7 870

Laskennalliset verosaamiset 1554 1438

Muut saamiset 8929 4 689

Siirtosaamiset 23 23

Pitkaaikaiset saamiset 18 207 14 020

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 46 379 32220

Lainasaamiset 2100 356

Muut saamiset 8 544 8072

Siirtosaamiset 14 783 17 483

Lyhytaikaiset saamiset 71 806 58 132

Saamiset 90 013 72 152

Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet 9539 9159

Muut arvopaperit 27 799 26471

Rahoitusarvopaperit 37 338 35631

Rahat ja pankkisaamiset 66 822 37 204

VAIHTUVAT VASTAAVAT 199 149 147 659

VASTAAVAA 1002 259 907 488
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31.12.2019 31.12.2018

1000 e

285681
387
673

55 866
-15747
326 860

2538

3145
3145

162
1723
706
2590

393 560
6048
76
35141
9418
444 243

44 000
45 481
3221
55838
14 626
59717
222 883
667 126
1002 259

1000 e

285681
387
765

74 613
-18 747
342 699

2551

5179
5179

292
1682
834
2808

317 216
6815
98
34704
9433
368 265

6 000
43613
3713
47 041
19 006
66 613
185 986
554 250
907 488
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Tilinpaatoslaskelmat

3.5 Kaupungin ja konsernin tunnusluvut

Kaupunki

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate, euroa/asukas

Asukasmaara

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1000 e

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 e

Kertynyt yli-/alijaami, e/asukas
Lainakanta 31.12.,, 1000 e

Lainakanta 31.12.,, euroa/asukas
Lainat ja vuokravastuut 31.12.
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Lainasaamiset 31.12., 1000 e

Henkil6ston lukumaara

2019

9,1
-23
-63

82 177

-102 057

-12,3
-0,1
15

43,2
63,6
-13 653
-166
312 755
3 806
319 762
3891
46 372

3162

2018

11,7
-28,4
-69
83231

-39 680

-17,9
-0,1
15

48,7
54,6

10 141
122

232 689
2796

42 416

5456

Konserni

Konsernin tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate, euroa/asukas

Asukasmaara

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1000 e

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 e

Kertynyt yli-/alijaami, e/asukas
Lainakanta 31.12,, 1000 e

Lainakanta 31.12.,, euroa/asukas
Lainat ja vuokravastuut 31.12.
Lainatja vuokravastuut, euroa/asukas

Lainasaamiset 31.12., 1000 e

Henkil6ston lukuméaara
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2019

48,2
68,6
338
82177

-104 728

29
0,5
35

33

69
40119
488
489 088
5952
499 636
6 080
5421

7053

2018

39,8
61,7
316
83231

-41 589

36
0,6
28

38,2
67,7
51923
624
373 644
4489

5419

7164
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4 LITETIEDOT

4.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Kaupungin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

1. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmat, seka jaksotusperiaatteet ja

— menetelmat

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyoddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vdhennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla, poikkeuksena ent. Kuusankosken
kaupungin arvo ja taide-esineet, jotka on arvostettu vakuutusarvoon. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu
ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa. Pysyvien
vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinnan
maardisend. Rahoitusarvopaperit on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon.

Liitetiedot on numeroitu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksen liitetiedoista
antaman yleisohjeen mukaisesti. Mikali yleisohjeen mukaiseen liitetietoon ei tule mitdan tietoja, ei kyseista liitetietoa
esitetd. Kaupungilla ei ole liitetietoina ilmoitettavaa seuraavien liitetietojen osalta: 2, 3, 5, 10, 14, 16, 17, 18, 26, 29, 34,
35, 36 ja 43. Konsernin liitetietoina esitetaan yleisohjeen mukaisesti seuraavat liitetiedot: 6, 12, 13, 15, 18, 19 (maa- ja
vesialueet), 24, 25, 27, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 ja 41. Yleisohjeen mukaisten liitetietojen lisdksi on ilmoitettu
konsernin liitetieto 15.

Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen muiden yhteiséjen rahavarat
esitetdan kaupungin rahoissa ja pankkisaamisissa sekd lainana muilta luotonantajilta. Vastaavasti rahoja ja
pankkisaamisia vahentdanyt muun yhteison negatiivinen tilin saldo on esitetty vaihtuvien vastaavien lyhytaikaisena
lainasaamisena. Konsernitilin kokonaislimiitti on 14 milj. euroa.

Taseen rahat ja pankkisaamiset sisdltavat muiden yhteisdjen alatilien saldoja 19,8 milj. euroa, joka sisdltyy kokonaan
lainoihin muilta luotonantajilta. Konsernitilin vaikutus heijastuu myos rahoituslaskelman eriin. Saamisten muutokseen
konsernitili vaikuttaa 2,4 milj. euroa (ilman konsernitilia muutos olisi 2,9 milj. euroa), lyhytaikaisten lainojen
muutokseen vaikutus on 3,6 milj. euroa (ilman konsernitilia muutos olisi 30,5 milj. euroa).

Johdannaissopimusten kasittely

Kouvolan kaupungin lainat nostetaan pddsaantoisesti vaihtuvakorkoisena. Osa kaupungin lainasalkusta on suojattu
korkojohdannaisilla. Korkosuojausinstrumentteina on kaytetty peruskoronvaihtosopimuksia (korkoswap), joista osa on
ollut tulevaisuudessa alkavia (fwd start) ja yksi on korkokattorakenteinen. Kaupunki kayttda korkojohdannaisia
korkoriskin hallitsemiseen. Samalla pyritddn pienentdamaan kaupungin korkomenojen vaihtelua ja parantamaan
ennustettavuutta. Kaikki kaupungin johdannaissopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa. Lainakohtaisen
suojauksen ohella on kadytetty koko lainasalkun suojausta ennakoitaessa lainamaaran kasvua ja korkotason nousua.
Kaupungin lainat rahoituslaitoksilta on tilinpdatoshetkelld 248,9 milj. euroa ja se tulee arvioiden mukaan kasvamaan
Iahivuosina. Koronvaihtosopimuksia kaupungilla on kaikkiaan 51,5 milj. euron edestd. Korkotason muutos vaikuttaa
sopimusten kdypaan arvoon siten, ettd 1 %:n muutos vastaa noin 2,4 milj. euron suuruista arvonmuutosta. Kaypa arvo
kuvaa sopimusten laskennallista arvonmuutosta tekohetken jalkeen, mutta koska sopimukset on tehty suojaavassa
tarkoituksessa, ei niitd ole tarkoitus purkaa kesken sopimuskauden. Kaupunginhallituksen hyviaksymien
rahoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti lainakanta on aina suojattava vahintdan 25 %:n tasoon ja markkinatilanteen
mukaan suojausaste voidaan nostaa jopa 80 %:iin. Vuoden 2019 lopussa suojausaste oli 74,9 % (vuonna 2018 62,3 %).
Kaikki kaupungin korkokiinnitykset ovat luonteeltaan varmoja. Kaytettavat korkosuojausinstrumentit on rajattu
yksinkertaisiin, konservatiivisiin sopimuksiin, joihin ei sisdlly kertoimia tai kumulatiivisia elementtejd. Mitaan erityisia
purkuehtoja, kuten “oikeus purkaa sopimus kuluitta (ns. purettava koronvaihtosopimus)” tai ”oikeus erdannyttaa
sopimus markkina-arvoonsa (ns. break clause)” ei Kouvolan kaupungin johdannaissopimuksissa ole. Kouvolan
kaupungin lainasalkkuun ei sisally myoskaan valuuttakurssiriskid. Korkojohdannaisista aiheutuneet kassavirrat on
kirjattu tilikauden aikana korkokulujen oikaisuksi. Sopimuksia on voimassa 18.3.2024 asti.
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Pysyvien vastaavien arvonalennukset ja lisapoistot

Tasearvo
Kohde Perustelu Tasearvo Arvonalennus 31.12.2019
Jokelan paivakoti Rakennuksen arvon alaskirjaus 611 530,07 611 530,07 0,00
Kultasuontie 23 Poistettu kaytosta 47 273,21 47 273,21 0,00
Paunolantie 10 Poistettu kaytosta 98 699,10 98 699,10 0,00
Kullasvaarantie Poistettu kdytosta 95 470,96 95 470,96 0,00
Keskustan kehittdminen/Aseman
seutu, suunnitelmat Suunnitelmat vanhentuneet 37 734,08 37 734,08 0,00
Inkeroisten-Anjalan kouluratkaisun
suunnittelu Suunnitelmat vanhentuneet 10 848,53 10 848,53 0,00
Arvonalennukset yhteensa 901 555,95 901 555,95 0,00

Tasearvo
Kohde Perustelu Tasearvo Lisdpoisto 31.12.2019
Opet. asunt. Keltakangas Poistettu kaytosta 15 840,77 15 840,77 0,00
Erit.asuintalo Punapirtti Poistettu kaytosta 35771,68 35771,68 0,00
Péivakoti Pikku-Veturi Poistettu kaytosta 127 413,69 127 413,69 0,00
Asumispalveluyksikko Pihlajisto Poistettu kdytosta 13 956,06 13 956,06 0,00
Hammashoitola Myllykoski Poistettu kdytosta 84 328,32 84 328,32 0,00
Kullaskalliontie 53 (tila:Lassela) Poistettu kdytosta 40 412,06 40 412,06 0,00
Kullaskalliontie 50 (tila:Tyyneld) Poistettu kdytosta 34 122,60 34 122,60 0,00
Kullaskalliontie 23 (tila:Rajamaki) Poistettu kdytosta 19 241,39 19 241,39 0,00
Muut poistetut hyédykkeet Poistettu kaytosta 3 808,92 3 808,92 0,00
Lisdpoistot yhteensa 374 895,49 374 895,49 0,00

Kaupungin tilinpaatoksen esittamistapaa koskevat liitetiedot

4. Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Tilikauden tietojen vertailussa edelliseen tilikauteen tulee ottaa huomioon palvelutoiminnassa tapahtuneet muutokset
eli sosiaali- ja terveyspalveluiden siirto Kymsoten toiminnaksi. Vaikutus tuloslaskelman meno- ja tulorakenteeseen oli
merkittdavad, kun oma toiminta siirtyi ostopalveluksi. Toimintatuotot sekd —kulut muuttuivat olennaisesti. Merkittavin
muutos tapahtui henkilostokulujen ja palvelujen ostojen vilisissa suhteissa. Aiemmin molempien osuudet kaupungin
tuloslaskelman menoista oli noin 40 %. Vuodesta 2019 ldhtien palvelujen ostot ovat noin 60 % ja henkiléstokulut noin
neljanneksen. Kaupungin oman toiminnan vaikutusmahdollisuudet menokehitykseen on heikommat kuin aiemmin. Ta-
seen omaisuus- ja velkaeristd kuntayhtymalle siirtyi pysyvia vastaavia 0,2 milj. euroa sekd toimeksiantojen varoja ja
padomia (itsendistymisvarat sekd lahjoitusrahastot) 1,1 milj. euroa sekd muita velkoja 12,1 milj. euroa (lomapalkka-
velka). Lisdksi sote-palveluihin kohdistuvat leasing- ja muut vuokravastuut siirtyivat Kymsotelle.

5. Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheen kasittely tilinpaatoksessa

Oman pdaoman erdaan muut omat rahastot sisdltynyt Kouvolan kaupungin sosiaalisen luototuksen rahasto, jonka paa-
oma oli noin 0,1 milj. euroa, lakkautettiin. Rahaston sdantéjen mukaan rahaston purkamisen yhteydessa rahastossa
olevat varat jaetaan sijoitettujen padomien suhteessa, jotka olivat kaupunki 48,46% ja seurakunta 51,54 %. Kouvolan
seurakuntayhtyman osuus padomasta palautettiin yhtymalle ja kaupungin osuus kirjattiin edellisten tilikausien yli- ja
alijaamaan. Sosiaalisen luototuksen jaljella olevien saamisten laskutusta ja perintda jatketaan edelleen kaupungin toi-
mesta. Saamisista mahdollisesti kirjattavat loput luottotappiot jadvat kaupungin menoksi.

Lisaksi oikaistiin tilikauden yli- ja alijadmatilille ero kaupungin taseessa olevien osakkeiden kirjanpitoarvon ja KSS Energia
Oy:n sidotun pddoman valinen ero 3,8 milj. euroa. Eron syntyyn on vaikuttanut Kouvolan seudun sahkdlaitoksen kun-
tainliiton liiketoiminnan yhtidittamisen yhteydessa vuonna 1992 tehdyt kirjanpidon kirjaukset. Kouvolan Seudun Sahko
Oy:n perustamisen yhteydessa ylikurssirahaston osuutta ei ole kirjattu yhtion omistajan eli kuntainliiton taseen sijoituk-
siin. Kouvolan seudun sahkaélaitoksen kuntayhtyman purkamisen myota vuonna 1998 omistukset sahkdyhtioon siirtyivat
jasenkunnille jasenkuntaosuuksien mukaisilla omistusosuuksilla. Koska kuntayhtymalla ei ollut kirjattuna ylikurssirahas-
toa sijoituksiin, my6skdan jasenkunnille Kouvolalle, Kuusankoskelle, ja Valkealalle ei siirtynyt ylikurssirahaston osuutta
osakesijoituksiin. Kaupungin taseessa kirjaus lisdaa KSS Energia Oy:n osakkeiden kirjanpitoarvoa seka edellisten tilikau-
sien ylijaamaa. Kirjauksella ei ole vaikutusta tilikauden 2019 tulokseen.
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Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpdatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot. Osakeyhtidalakonserneina on yhdistelty KSS Energia ja Kou-
vola Innovation, jolla on tytdryhtié Kouvolan Yritystilat. Kouvolan Asunnot Oyn ei laadi konsernitilinpadtosta, mutta sen
tytaryhtio Asunto Oy Elopuisto on yhdistelty. Konsernitilinpadtokseen on yhdistelty jasenosuuden mukaisessa suhteessa
kaikki nelja kuntayhtymaa, joissa kaupunki on jasenena. Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty konsernin kannalta olen-
naiset kaupungin osakkuusyhteisot, joita on seitseman seka alakonserneihin yhdistellyt.

Sisdiset liilketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteisdjen keskindiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vdhennetty konsernituloslaskelmaa ja konser-
nitasetta laadittaessa. Konserniyhteiséjen maksamat kiinteistoverot on eliminoitu konsernitilinpdatoksessa sisdisina
erind. Samoin konserniyhteiséjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat
on vahennetty vahaisia liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisdiset katteet on
vahennetty silta osin, kun ne ovat tiedossa. Konsernin sisdiset liittymismaksut on eliminoitu.

Keskindisen omistuksen eliminointi
Kaupungin ja sen tytdryhteisdjen sekd kaupungin ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskindinen omistus on eliminoitu.
Eliminointierot on padsaantoisesti kohdistettu tilikaudelle.

KSS Energian konsernitilinpaatos on laadittu hankintamenomenetelmalla. Tytaryhtididen hankintamenon ja hankittua
osuutta vastaavan oman pdadaoman ero on osittain kohdistettu pysyviin vastaaviin ja osittain esitetty konserniliikearvona.
Kohdistettuja erid oli 31.12.2019 sahkon siirto- ja jakeluverkoston tasearvossa 111 683,79 euroa. Kohdistetut erat pois-
tetaan kyseisen erdn poistosuunnitelman mukaan ja konserniliikearvo 10 vuodessa.

Vahemmistoosuudet
Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijagdmasta konsernituloslaskelmassa, seka konsernin omasta paa-
omasta konsernitaseessa. Negatiivisia vihemmistoosuuksia ei ole erotettu.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteisdjen aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu kaupungin suunnitelman mukai-
siksi ja jadnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytdryhteison poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tili-
kausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijadman oikaisuksi.

Osakkuusyhteisot

Konsernin kannalta olennaiset osakkuusyhteisot on yhdistelty sovelletulla pddomaosuusmenetelmalla konsernitilinpaa-
tokseen. Muita osakkuusyhteisdja ei yhdistelty, koska yhdistely ei ole tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi
konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Yhdistelemattomien osakkuusyhteisdjen osakkeet ja osuu-
det on siirretty muihin osakkeisiin ja osuuksiin.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Konsernitaseessa poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on uuden yleisohjeen mukaisesti jaettu vapaaseen omaan paa-
omaan ja laskennalliseen verovelkaan.

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat

Konsernitilinpadtosta laadittaessa on noudatettu samoja jaksotusperiaatteita kuin kaupungin tilinpaatoksessa. Arvos-
tusperiaatteet eivat ole yndenmukaiset: Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle on tehty maa-alu-
eiden arvonkorotus 387 tuhatta euroa. Arvonkorotusta ei ole purettu tai muiden konserniyhtididen maa-alueita ei ole
uudelleen arvostettu.

Konsernirakenteen muutokset tilikaudella

Kaakkois-Suomen Tieto Oy on myynyt yhden osakkeen Kymenlaakson liitolle ja Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kuntayhtyma on ostanut Kotkan kaupungilta osakkeita 388 kpl. Kouvola-konsernin omistusprosentti 61,10334
muuttui 71,58865 prosenttiin. Omistuksen muutos on eliminoitu.
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Kouvolan kaupunki osti tytaryhtion Anjalankosken Jaahalli Oy:n osakkeita lisdd. Omistusprosentti 94,25357 muuttui
96,07784 prosenttiin.

Omistusten muutosten vaikutukset on eliminoitu konsernin luvuista.

Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin
Vuonna 2019 on tarkistettu ja oikaistu yhdisteltyjen osakkuusyhtididen osakkeiden tasearvot. Vaikutus vuodella 2018
osakkuusyhtidosakkeisiin ja osuuksiin -50 tuhatta euroa ja edellisten tilikausien yli-/alijagmaan 50 tuhatta euroa.

KSS Energian osakkeiden arvosta on tehty selvitys tilikaudella 2019, jonka seurauksena osakkeiden arvoa ja omistuksen
eliminointia on korjattu. Vaikutus on korjattu konsernissa myos vertailuvuoteen 2018 ja sen vaikutus on 3,8 milj. rahas-
toihin ja edellisten tilikausien yli-/alijagamaan.

Kouvolan Yritystilat Oy:n entisten tytaryhtididen Kouvolan Pienteollisuustalo Oy:n ja Kiinteistd Oy Katajaharjun yritys-
talon poisto-oikaisut vuosilta 2017-2018 on kirjattu vuodelle 2018, my6s aikaisempien vuosien poisto-oikaisuja on kor-

jattu. Korjausten vaikutukset vuoden 2018 lukuihin: edellisten tilikausien yli-/alijadma -8 tuhatta euroa, rakennukset ja
rakennelmat 52 tuhatta euroa, koneet ja kalusto 15 tuhatta euroa ja suunnitelman mukaiset poistot 75 tuhatta euroa.

4.2 Tuloslaskelman liitetiedot

6. Toimintatuotot tehtdvaalueittain

Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki

2019 2018 2019 2018

Yleishallinto 14 273 221,23 12 267 973,94 4132 408,46 2 683 693,46

Sosiaali- ja terveystoiminta 221134 075,34 113 805 847,49 1499 323,84 32 815 450,40

Kasvatus-, opetus- ja nuorisotoiminta 16 481 941,69 25198 701,09 10770 275,54 8 826 690,23

Kulttuuri- ja liikuntatoiminta 3 891 766,55 3801 558,70 3183 072,46 3067 682,59

Tekniikka- ja ymparistopalvelut 160 968 473,95 129788 122,35 18 335 027,91 15 449 500,49

Toimitila- ja vuokrauspalvelut 35262 903,87 28 235992,40 14 301 539,66 5198 979,75

Toimintatuotot yhteensa 452 012 382,64 313 098 195,97 52 221 647,87 68 041 996,92
7. Verotulojen erittely

Kaupunki Kaupunki

2019 2018

Kunnan tulovero

283 093 649,32

286 569 268,72
23 063 563,31
28 446 562,94

338 079 394,97

20213 145,52
27 767 922,37
331074 717,21

Osuus yhteiséveron tuotosta
Kiinteistévero

Verotulot yhteensa
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8. Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Liitetiedot

Siitd: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset valtionosuudet

Valtionosuudet yhteensa

11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Kaupunki

2019

157 933 048,00
18 626 593,00
14 399 920,00
172 332 968,00

Kaupunki

2018

155992 826,00
17 858 495,00
14 043 620,00
170 036 446,00

Kayttdomaisuuden poistojen maarittamiseen on kdytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman

mukaiset poistot on laskettu kdyttdomaisuuden hankintamenoista arvioidun taloudellisen kayttéian mukaan.

Poistosuunnitelman mukaiset arvioidut poistoajat ja poistomenetelmat ovat:

ennen vuotta 2013
hankitut hyodykkeet

vuonna 2013 ja sen
jalkeen hankitut

hyodykkeet
vuotta vuotta poistomenetelma
Aineettomat oikeudet 5 2-5 Tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot
Kehittdmismenot 2 Tasapoisto
Liikearvo 2 Tasapoisto
Osallistuminen toisen yhteison
- tiehankkeisiin 15 15 Tasapoisto
- ratahankkeisiin 30 30 Tasapoisto
- vaylahankkeisiin* max 10 max 10 Tasapoisto
Osake- ja vuokrahuoneistojen peruspa-
rannusmenot 5 Tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot Tasapoisto
Rakennukset
Asuinrakennukset 40 30 Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset 40 20 Tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset 30 20 Tasapoisto
Muut rakennukset 30 20 Tasapoisto
Talousrakennukset 15 10 Tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet 15-20 10-15 Tasapoisto
Johtoverkostot ja laitteet 10-40 10-30 Tasapoisto
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet 10 10-15 Tasapoisto
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet 10 Tasapoisto
Muut koneet ja kalusto 3-10 3-5 Tasapoisto

Pienet kdyttbomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 30 000 euroa, on kirjattu vuosikuluiksi. Perusparannusmeno
on lisatty poistamattomaan hankintamenoon v. 2016 asti, vuodesta 2017 alkaen poistosuunnitelman mukaisesti.

* Sovelletaan vastaavanlaisen hyddykkeen hankintamenoa koskevia poistoaikoja. Jollei voida luotettavalla tavalla arvioida
vaikutusaikaa, poistetaan hankintameno enintadn 10 vuodessa.
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12. Pakollisten varausten muutokset

Eldkevastuu 1.1.
Vahennykset tilikaudella
Eldkevastuu 31.12.

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1.
Vahennykset tilikaudella

Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12.

Pylvaiden havittamisvaraus 1.1.
Vahennykset tilikaudella

Pylvaiden havittamisvaraus 31.12.

MELAN valtion korvauksen takaisinperinta 1.1.

Lisdykset tilikaudella

MELAN valtion korvauksen takaisinperinta 31.12.

Liitetiedot

Konserni
2019
0,00
0,00
0,00

5067 475,48
-2469 702,00
2597 773,47

112 000,00
-38 500,00
73 500,00

0,00
473 378,00
473 378,00

13. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot
Osakkeiden luovutusvoitot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot

Luovutusvoitot yhteensa

Muut toimintakulut
Osakkeiden luovutustappiot
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Rakennusten luovutustappiot
Muut luovutustappiot

Luovutustappiot yhteensd

Konserni

2019

91 976,95
323 234,59
1071 263,52
12 207,16
1498 682,22

0,00

13 273,59
241 521,25
1003 335,03
1258 129,87
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Konserni
2018
5062,34
-5062,34
0,00

5112973,31
-45 497,83
5067 475,48

150 500,00
-38 500,00
112 000,00

0,00
0,00
0,00

Konserni

2018

0,00

1429 111,66
604 121,58
846 667,30
2 879900,53

0,00
12172,38
211 449,60
278 197,38
501 819,36

Kaupunki
2019
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
473 378,00
473 378,00

Kaupunki

2019

91 976,95
334 844,59
11 000,00
0,00

437 821,54

0,00

13 273,59
241 521,25
277 743,77
532 538,61

Kaupunki
2018
5062,34
-5062,34
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Kaupunki

2018

63 746,38
1295754,14
572 502,91
11 506,48
1943 509,91

0,00
12172,38
211 449,60
56 568,58
280 190,56
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15. Osinkotuottojen ja peruspadaoman korkotuottojen erittely

Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2019 2018 2019 2018
Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista 0,00 0,00 5009 600,00 5009 600,00
Osinkotuotot muista yhteisoista 917 282,57 704 950,98 1834 521,57 1818877,91
Yhteensa 917 282,57 704 950,98 6 844 121,57 6 828 477,91
4.3 Taseen liitetiedot
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
18. Arvonkorotukset
Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2019 2018 2019 2018
Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1. 387 231,13 387 231,13 0,00 0,00
Arvo 31.12. 387 231,13 387 231,13 0,00 0,00
Arvonkorotukset yhteensa 387 231,13 387 231,13 0,00 0,00
19. Pysyvien vastaavien erittelyt
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat Muut pitka- Ennakko- Yhteensa
oikeudet vaikutteiset maksut
menot
Poistamaton hankintameno 1.1. 59 148,71 277 048,99 123 030,59 459 228,29
Lisdykset tilikauden aikana 0,00 957 672,33 0,00 957 672,33
Siirrot erien valilla 0,00 123 030,59 -123 030,59 0,00
Tilikauden poisto -43 741,74 -194 924,73 0,00 -238 666,47
Poistamaton hankintameno 31.12. 15 406,97 1162 827,18 0,00 1178234,15
Kirjanpitoarvo 31.12. 15 406,97 1162 827,18 0,00 1178234,15
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesi- Rakennukset  Kiinteat raken- Koneetja  Muut aineel- Ennakko- Yhteensa
alueet teet ja laitteet kalusto liset hyodyk- maksut ja kes-
keet kenerdiset han-
kinnat
Poistamaton hankintameno 1.1. 75210519,29 165401770,68 97 630090,83 599 262,47 1272678,41 16 363 503,83 356 477 825,51
Lisdykset tilikauden aikana 3247 261,65 5284 086,25 15533 080,25 58 678,00 54 913,80 21825 820,18 46 003 840,13
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 -1 808 200,00 -170 000,00 -58 678,00 -20 000,00 -2743 262,55 -4 800 140,55
Vahennykset tilikauden aikana -352 731,67 -252 359,18 -277 683,77 -208 965,95 0,00 0,00 -1091 740,57
Siirrot erien vélilla 0,00 449 793,25 10593 212,36 0,00 0,00 -11043005,61 0,00
Tilikauden poisto 0,00 -11540392,92 -9 665 132,15 -228 542,30 0,00 0,00 -21434067,37
Arvonalennukset ja niiden palau-
tukset 0,00 -852973,34 0,00 0,00 0,00 -48 582,61 -901 555,95
Poistamaton hankintameno 31.12. 78 105 049,27 156 681 724,74 113 643 567,52 161 754,22 1307 592,21 24354 473,24 374254 161,20
Kirjanpitoarvo 31.12. 78 105 049,27 156 681 724,74 113 643 567,52 161 754,22 1307 592,21 24354 473,24 374254 161,20
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Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Arvonkorotukset

Maa- ja vesialueet yhteensa

Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

Hankintameno 1.1.
Lisdykset
Vahennykset

Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12.
Kirjanpitoarvo 31.12.

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Hankintameno 1.1.
Lisdykset
Vahennykset
Hankintameno 31.12.
Kirjanpitoarvo 31.12.

Konserni
2019

1788 105,29
84960 698,84
387 231,13
87 136 035,25

Tytaryhteiso-
osakkeet
ja -osuudet

90 680 281,92
60,00

0,00

3818 036,84
94 498 378,76
94 498 378,76

Saamiset kon-
serni-
yhteisot

37 490 964,15

6030 093,00
-2 046 049,29
41 475 007,86
41 475 007,86

Liitetiedot

Konserni
2018

1814 120,14
82324 757,10
387 231,13
84 526 108,36

Kuntayhtyma-
osuudet

40 382 866,06
0,00
0,00
0,00
40 382 866,06
40 382 866,06

Saamiset muut
yhteisot

5480 643,38
39 580,00
0,00

5520 223,38
5520 223,38
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Kaupunki
2019

65 835,63

78 039 213,64
0,00

78 105 049,27

Osakkuus-
yhteisdosakkeet
ja -osuudet

6377 508,71
0,00
0,00
0,00
6377 508,71
6377 508,71

Yhteensa

42971607,53

6 069 673,00
-2 046 049,29
46 995 231,24
46 995 231,24

Kaupunki
2018

49 010,98

75 161 508,31
0,00

75210 519,29

Muut osakkeet
ja osuudet

17929 587,60
0,00
-1691,64
0,00

17 927 895,96
17 927 895,96

Yhteensa

155370 244,29
60,00
-1691,64
3818 036,84
159 186 649,49
159 186 649,49



Kouvola —Tilinpdatos 2019 Liitetiedot

20. Omistukset tytdryhteisoissa
Kunnan Konsernin Konsernin osuus  Konsernin osuus  Konsernin osuus
omistus- omistus- omasta padomasta vieraasta paa- tilikauden tulok-
Nimi Kotipaikka  osuus % osuus % (€) omasta (€) sesta (€)
Anjalankosken Jaahalli Oy Kouvola 96,08 96,08 208 136,02 89 233,00 757,72
Kaakkois-Suomen Tieto Oy Kouvola 61,04 71,59 916 330,16 1125963,52 172 128,05
Kiinteisto Oy Korian Liikekeskus Kouvola 58,95 58,95 254 699,08 34 291,32 6 410,23
Kiinteistd Oy Korianjousi Kouvola 58,30 58,30 1133,28 52 030,72 -66,43
Kiinteisto Oy Kouvolan Asentajankatu 9 Kouvola 100,00 100,00 397 696,17 195 261,27 2 985,93
Kiinteistd Oy Madekuja 1 Kouvola 68,09 68,09 519 133,63 159 321,82 16 970,76
Kiinteistd Oy Pihlajakara Kouvola 79,00 79,00 0,00 126 425,40 -4,23
Kiinteisto Oy Paatie 19 Kouvola 100,00 100,00 721 361,27 10 270,16 0,04
Kouvola Innovation Oy (alakonsernitp) Kouvola 100,00 100,00 12 956 404,95 4982 812,35 1076 058,88
Kouvolan Yritystilat Oy Kouvola 100,00 12 026 072,53 4033 290,55 1183 696,87
Kouvolan Asunnot Oy Kouvola 100,00 100,00 16 124 455,57 92 380 190,95 -69 354,99
Asunto Oy Elopuisto Kouvola 84,10 129 000,86 99 870,98 7,63
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy Kouvola 100,00 100,00 3879077,68 3337 734,70 17 365,98
Kouvolan Hansapysdkointi Oy (danivalta 65,7 %) Kouvola 37,84 37,84 1155 399,53 3702,07 3961,53
Kouvolan Teatteri Oy Kouvola 100,00 100,00 303 509,83 461 933,61 -17 934,72
Kouvolan Vesi Oy Kouvola 100,00 100,00 48 131 504,77 48378 367,00 -146 873,89
KSS Energia Oy (alakonsernitp) Kouvola 100,00 100,00 54220197,00 112433216,94 7 871 396,62
KSS Lampo Oy Kouvola 100,00 19441061,32 17567 137,95 5122 954,74
KSS Rakennus Oy Kouvola 100,00 1727 845,45 2731992,91 690 591,86
KSS Verkko Oy Kouvola 97,04 9496 903,54 32007 453,33 4646 139,94
Suomen Energia-Urakointi Oy Kouvola 100,00 6814 209,43 5784 813,64 598 582,11
Voimakymi Oy Kouvola 100,00 8 100,00 0,00 0,00
Kuusankosken Tennishalli Oy Kouvola 86,99 87,02 278 581,83 5900,50 18 516,98
Pohjois-Kymenlaakson Ymparistélaboratorio Oy Kouvola 95,06 95,06 148 752,50 2 802,41 -10 881,87

21. Omistukset kuntayhtymissa
Kunnan Konsernin  Konsernin osuus Konsernin osuus Konsernin osuus
omistus-  omistus- omasta paa- vieraasta paa- tilikauden
Nimi Kotipaikka osuus % osuus % omasta (€) omasta (€) tuloksesta (€)
Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtyma Maéntyharju 9,91 9,91 151 863,15 4778,11 -33 435,84
Kymenlaakson liitto Kotka 48,57 48,57 475 380,57 1368 687,34 33590,44

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen

kuntayhtyma (alakonsernitp) Kotka 51,78 51,78 32794112,46 118 714531,25 -477 374,07
Kastek Oy Kotka 51,78 1678 843,37 1874 760,97 78 591,73
Carea Sairaalat Oy Kotka 51,78 169 275,10 55592 205,38 -81 058,63
Sairaalanméaen Vuokratalot Oy Kouvola 16,67 59,82 84 292,84 25377,61 17,63
Hoiku Oy Hamina 51,78 626 233,68 240 510,28 70 359,57
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma Hyvinkaa 5,80 5,80 115 418,50 22 146,85 -4 706,33

*) tiedot sisaltyvat alakonsernin lukuihin
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22. Omistukset muissa yhteisoissa

Liitetiedot

Kunnan Konsernin

Konsernin osuus

Konsernin osuus

Konsernin osuus

Koti- omistus-  omistus- omasta paa- vieraasta paa- tilikauden tulok-
Nimi paikka osuus % osuus % omasta (€) omasta (€) sesta (€)
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (alakonsernitp) Kouvola 24,50 24,50 6417 081,38 5239422,90 -403 741,59
Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy Kotka 24,50 *) *) *)
Mikkelin Ammattikorkeakoulu Oy (alakonsernitp) Mikkeli 24,50 *) *) *)
Disec Oy Mikkeli 24,50 *) *) *)
MAMK Areena Oy Mikkeli 24,50 *) *) *)
Mikpolis Oy Mikkeli 24,50 *) *) *)
Kiinteistd Oy Korian Portti Kouvola 39,92 39,92 734 643,38 2500,88 -7 332,77
Kouvolan Yritystilat Oy (Innovationin alakonsernitp)

Kiinteistd Oy Ksnk Kiltakuja 1 Kouvola 39,07 407 867,32 12 244,43 1143,68

Voikkaan Radanvarren Toimitilat Oy Kouvola 30,80 94 133,37 47 843,07 15 334,11
KSS Energia (alakonsernitp)

Kymin Voima Oy Helsinki 24,00 4074913,14 3932 548,49 270,74
Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy Kotka 49,00 49,00 9468 822,11 2490953,79 841 605,21
Kymenlaakson Jdte Oy Kouvola 47,48 47,48 5265 851,85 3328980,17 577 284,20
Kymenlaakson Orkesteri Oy Kotka 45,00 45,00 69 032,25 246 621,85 -17 987,76
Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayh-
tyma (alakonsernitp)

Kymijoen Ravintopalvelut Oy Kotka 17,33 209 373,35 1421 358,42 6 796,09
Kymenlaakson Sahko Oy Kotka 20,66 20,66 15 362 768,90 39428 374,66 3937 434,36
Tykkimé&en vapaa-aikakeskus Oy Kouvola 20,00 20,00 1045 535,41 672 286,32 7 490,58
Yhdistelemattomat
Anjalankosken Painotalo Oy Kouvola 33,46 33,46 450 605,25 75 661,91 2 250,99
Asunto Oy Anjalantie 2 (pdivakotitilat) Kouvola 31,26 31,26 45 604,01 22 501,96 3,59
Asunto Oy Elimaen Eldkepuustelli (hoitokoti) Kouvola 30,57 30,57 267 577,56 527,23 -1873,32
Asunto Oy Elimden Napansdde (osaomistus) Kouvola 40,59 40,59 458 906,27 136 071,31 0,00
Asunto Oy Kouvolan Evdkujankaari Kouvola 34,67 34,67 453 659,54 1920,39 -0,38
Asunto Oy Lohitie 5 Kouvola 33,27 33,27 561 676,22 4 255,39 1,08
Asunto Oy Siltapuisto 1 Kouvola 26,04 30,57 63 746,97 48 547,90 0,00
Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Oy Kouvola 29,86 37,50 40 230,12 83 619,96 1552,73
Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus Kouvola 32,80 32,80 68 318,32 2 749,07 2 010,07
Kouvolan Asunnot Oy

Asunto Oy Anjalankosken Niittypuisto (osaomistus) Kouvola 36,17 352 403,04 105 032,56 3,13

Asunto Oy Aron-Kara | Kouvola 48,48 618 924,46 8672,13 -943,34

Asunto Oy Endrivi Kouvola 40,77 189 091,00 48,07 4,23

Asunto Oy Huusarinmaki Kouvola 30,39 111 993,20 1651,08 6,08

Asunto Oy Kaipiaistensato Kouvola 40,72 173 460,19 25 856,60 -16 687,10

Asunto Oy Kasakkakara Kouvola 23,10 239 297,92 1222,76 -15 794,60

Asunto Oy Kataja-Haikula Kouvola 34,08 238912,02 15 682,79 594,96

Asunto Oy Kimmelmanni Kouvola 45,38 225 709,09 1137,61 0,00

Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 Kouvola 48,51 116 762,17 10 586,90 33,30

Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju Kouvola 39,02 20 868,18 661,17 4,84

Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 Kouvola 27,06 145 280,90 21 945,73 2 703,59

Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto Kouvola 25,00 268 858,12 1015,96 222,78

Asunto Oy Naakanhovi Kouvola 21,40 210 519,75 1220,34 1410,26

Asunto Oy Puutarhurinjousi Kouvola 29,28 269 379,18 9 328,93 -7 443,37

Asunto Oy Rivikolkka 2 Kouvola 21,95 47 212,47 119,51 201,11

Asunto Oy Silmuntie Kouvola 27,85 90412,44 26 686,95 0,40

Asunto Oy Suolasenkoski Kouvola 23,72 228 624,66 16 359,76 0,00

Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo Kouvola 27,86 18 340,68 29 933,17 490,80

Kiinteistd Oy Elimden Kasarminaukio Kouvola 31,00 6472,61 476 194,27 6,52
Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy Kouvola 21,57 21,57 47 275,37 2 681,53 848,58
Kymen Vesi Oy (danivalta 19 %) (omistusyhteysyhteiso) Kotka 32,65 32,65 13 843 433,00 21158 481,90 2 058,41

*) tiedot sisaltyvat alakonsernin lukuihin

116



Kouvola —Tilinpdatos 2019

23. Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Yhteensa

Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kunta on jasenend
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Yhteensa

Saamiset osakkuus- seka muilta omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset

Yhteensa

Saamiset yhteensa

24, Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Siirtyvat korot
Kelan korvaus tyoterveyshuollosta
Valtion avustukset ja korvaukset
Verosaamiset
Projektisaamiset
EU-avustukset
Laskuttamaton myynti
Siirtosaamiset muilta

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa

Liitetiedot

Kaupunki
2019

Pitkaaikaiset

0,00

3055 954,80
9 509,64
0,00

3 065 464,44

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

3 065 464,44

Konserni
2019

0,00

1089 464,88
1280 000,00
5973,80
1118 678,06
849 566,52

7 207 443,00
3231960,17
14 783 086,42
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Kaupunki
2019
Lyhytaikaiset

221 041,74
0,00
0,00
111 463,17
332 504,91

3399120,23
79 496,00
3478 616,23

90 360,47
90 360,47

3901 481,61

Konserni
2018

0,00
1526581,34
1049 136,69

167 322,09
522 318,32
1347 266,81
8019 531,37
4 850 789,61
17 482 946,23

Kaupunki
2018

Pitkaaikaiset

0,00

3055 954,80
11 077,22
0,00

3067 032,02

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

3067 032,02

Kaupunki
2019

108 389,17
599 275,53
1280 000,00
0,00

1097 403,53
0,00

0,00

510 950,74
3 596 018,97

Kaupunki
2018
Lyhytaikaiset

243 183,60
3324 636,32
0,00
170177,98
3737 997,90

454 047,74
998 903,00
1452 950,74

169 479,11
169 479,11

5360 427,75

Kaupunki
2018

108 389,17
1273 680,01
832 736,69
0,00

354 173,34
0,00

0,00
2039176,24
4608 155,45
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Taseen vastattavaa koskevat liitetiedot

25. Oman padoman erittely

Peruspadaoma 1.1.

Peruspaioma 31.12.

Arvonkorotusrahasto 1.1.

Arvonkorotusrahasto 31.12.

Rakennusrahasto 1.1.
Siirrot erien valilla

Rakennusrahasto 31.12.

Muu oma rahasto 1.1.
Siirrot rahastosta
Siirrot erien valilla

Muu oma rahasto 31.12.

Kouvolan kaupungin pddgomarahasto 1.1.
Siirrot erien valilla

Kouvolan kaupungin padomarahasto 31.12.

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 1.1.
Aikaisempiin tilikausiin liittyvat korjaukset
Siirrot rahastoista
KSS Energian osakkeiden arvon korjaus

Edellisten tilikausien yli-/alijidama 31.12.

Tilikauden yli-/alijaama

Oma padoma yhteensa

Liitetiedot

Konserni

2019

285 680 540,57
285 680 540,57

387 231,13
387 231,13

552 926,27
0,00
552 926,27

212 170,05
-92 230,81

0,00
119 939,24

0,00
0,00
0,00

55866 133,48
0,00
0,00
0,00
55866 133,48

-15747 184,42

326 859 586,27

Edellisten tilikausien yli-/alijdama ja tuloksenkdsittelyerat

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.
Tilikauden yli-/alijaama
Kertynyt poistoero 31.12.

Kertynyt yli-/alijadama ja tuloksenkasittelyerat
yhteensa

Kaupunki
2019

14 003 524,21
-27 656 931,01
1481 434,42

-12171 972,38
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Konserni

2018

285 680 540,57
285 680 540,57

387 231,13
387 231,13

576 472,58
-23 546,31
552 926,27

217 239,58
-5069,53
0,00

212 170,05

33 864 000,00
-33 864 000,00
0,00

40725 370,38
33 887 546,31
0,00
0,00
74 612 916,69

-18 746 783,21

342 699 001,50

Kaupunki
2018

36 061 440,22
-25920 647,90
1583 865,34

11 724 657,66

Kaupunki

2019

285 680 540,57
285 680 540,57

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

92 230,81
-47 535,76
-44 695,05

0,00

0,00
0,00
0,00

10 140 792,32
0,00

44 695,05
3818 036,84
14 003 524,21

-27 656 931,01

272 027 133,77

Kaupunki

2018

285 680 540,57
285 680 540,57

0,00
0,00

23 546,31
-23 546,31
0,00

97 300,34
-5 069,53

0,00
92 230,81

33 864 000,00
-33 864 000,00
0,00

2173 893,91
33 887 546,31
0,00

0,00

36 061 440,22

-25 920 647,90

295913 563,70
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27. Pitkaaikaiset velat

Velat, jotka erddantyvat myohemmin kuin viiden

vuoden kuluttua
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Muut velat

Pitkdaikaiset velat yhteensa

28. Joukkovelkakirjalainat

Lyhytaikainen kuntatodistus, Handelsbanken
Lyhytaikainen kuntatodistus, OP Yrityspankki
Lyhytaikainen kuntatodistus, Danske Bank

Joukkovelkakirjalainat yhteensa

30. Vieras pddaoma

Velat tytaryhteisoille
Lainat
Ostovelat
Siirtovelat

Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena

Ostovelat
Siirtovelat

Yhteensa

Velat osakkuus- sekd muille omistusyhteysyhteisoille

Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Yhteensa

31. Sekkitililimiitti

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.

- siitd kayttdmatta oleva maara

Liitetiedot

Konserni
2019

221946 520,69
1469 692,00
18 773,72

223 434 986,41

Kaupunki
2019

Pitkaaikaiset

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

119

Konserni
2018

173 280 074,76
1540 071,00
18 223,72

174 838 369,48

Kaupunki
2019
Lyhytaikaiset

19794 798,57
4004 041,47
0,00

23 798 840,04

10 437 440,95
602 261,23
11 039702,18

164 072,82
0,00

35 474,00
199 546,82

Kaupunki
2019

110993 357,00
0,00
0,00
110993 357,00

Kaupunki
2019

24000 000,00
20 000 000,00
0,00

44 000 000,00

Kaupunki
2018

Pitkaaikaiset

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2019

14 000 000,00
15541 089,28

Kaupunki
2018

90374 723,00
0,00
0,00
90 374 723,00

Kaupunki
2018

0,00

0,00

6 000 000,00
6 000 000,00

Kaupunki
2018
Lyhytaikaiset

16 181 707,50
3927 906,79
0,00

20109 614,29

11178 380,87
328 673,00
11 507 053,87

177 525,56
0,00

17 090,00
194 615,56

Kaupunki
2018

14 000 000,00
6475 891,59
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32. Muiden velkojen erittely

Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat

Muut velat yhteensa

33. Siirtovelkoihin sisadltyvat olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtovelat
Palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset
Lomapalkkajaksotukset
Korkojaksotukset
Verovelat
Carean loppulasku tilikaudelle
Muut siirtovelat muille

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa

34. Kiinnitykset, panttaukset tai muut omaisuusvelkojen vakuudet

Liitetiedot

Konserni
2019

35129 296,94
11948,32
35 141 245,26

Konserni
2019

4672 952,82
43710 621,37
470 630,77
508 545,05
278 695,88

10 075 268,45
59716 714,34

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteist6ihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Konserni
2019
4528 955,41

9283 907,88
9283 907,88
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Konserni
2018

34 692 194,46
11571,32
34703 765,78

Konserni
2018

4007 342,98
39 642 900,37
496 045,41
525 410,17
158 475,31
21782 579,52
66 612 753,77

Konserni
2018

6617 337,34
10783 907,88
10 783 907,88

Kaupunki
2019

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2019

555 465,16

15 367 402,88
292 516,63
0,00

602 261,23
4713 727,62
21531 373,52

Kaupunki
2019
0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2018

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2018

3098 100,19
26 933 100,94
293 052,40
0,00

328 673,00
9169 878,34
39 822 804,87

Kaupunki
2018
0,00
0,00
0,00
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4.4 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

35.-37. Vakuudet ja takaukset

Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki
2019 2018 2019 2018
Muut omasta puolesta annetut vakuudet

Kiinteistokiinnitykset 14 054 816,13 9424 048,54 0,00 0,00
Yrityskiinnitykset 18 900 000,00 12 900 000,00 0,00 0,00
Pantattujen arvopapereiden kirjanpitoarvo 3957 859,04 4071 954,20 0,00 0,00
Muut kiinnitykset 0,00 275 489,60 0,00 0,00
Yhteensa 36 912 675,17 26 671 492,34 0,00 0,00

Kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta annetut takaukset
Takaukset 63 987 415,36 112 571 522,59 0,00 0,00
Yhteensa 63987 415,36 112571 522,59 0,00 0,00

Muiden puolesta annetut vakuudet
Muut 77 000,00 0,00 77 000,00 0,00
Yhteensa 77 000,00 0,00 77 000,00 0,00

Muiden puolesta annetut takaukset

Takaukset 1376 854,58 2 803 082,58 0,00 0,00
Yhteensa 1376 854,58 2 803 082,58 0,00 0,00

38. Vuokravastuut

Konserni Konserni Kaupunki Kaupunki

2019 2018 2019 2018

Toimitilojen vuokravastuut 10 506 706,93 0,00 7 006 664,43 0,00
Muut vuokravastuut 41 219,40 0,00 0,00 0,00
Vuokravastuut yhteensa 10 547 926,33 0,00 7 006 664,43 0,00
-siitd seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 2118 016,84 0,00 1074 238,64 0,00
-siita kuntakonsernin sisdiset vuokravastuut 59 674,05 0,00
Leasingvastuut yhteensa 9921 710,55 7 782 141,37 3800629,74 4 066 674,20
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 3031 440,56 2414 122,20 779 465,90 939 849,45

- siita kiinteistoihin liittyvat rahoitusleasingvastuut 273 256,20 268 572,04 273 256,20 268 572,04
Yhteensa 20 469 636,89 7 782 141,37 10 807 294,17 4 066 674,20

Liitetietoyleisohjeen paivityksen 2019 vuoksi kaikkia vertailuvuoden tietoja ei ole saatavilla.
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39.-40. Vastuusitoumukset

Jarjestelyjen tarkoitus

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen
puolesta

Alkuperdinen padoma

Jaljella oleva padoma
Takaukset muiden puolesta

Alkuperdinen padoma

Jaljelld oleva padoma

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskes-

kuksen rahastosta 31.12.

Liitetiedot
Konserni Konserni Kaupunki
2019 2018 2019
183 836 511,06
112 937 183,67
21768 620,34 30089 559,98 21768 620,34

10779192,59 12449 119,22 10779 192,59

Kaupunki
2019

500 750 043,00

329 460,00
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Kaupunki

2018

189 515 369,57
121702 831,51

30 089 559,98
12 449 119,22

Kaupunki
2018

480 668 783,00

308 807,51
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41. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Jarjestelyjen tarkoitus

Sopimusvastuut
Sitoumukset avustukseen
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Palvelusopimukset *)
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sopimusvastuut yhteensa

Arvonlisdveron palautusvastuu

*) Palvelusopimuksiin sisaltyy hulevesisopimukset, joiden
vuosikustannus on noin 516 000 euroa
ja ne ovat voimassa toistaiseksi.

Johdannaissopimukset
Koronvaihtosopimukset 1. ryhma
Tehty yksittdisen lainan korkoriskin
suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksilla on
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi.
Koronvaihtosopimus 1, sopimusnro 31734
Koronvaihtosopimus on tehty lainan
(15102/11) korkoriskin suojaamiseksi. 10-
vuotinen peruskoronvaihtosopimus. Suoja

paattyy 30.3.2021.
Nimellisarvot

Kaypa arvo

Koronvaihtosopimus 2, sopimusnro 1256171
Koronvaihtosopimus on tehty lainan
(16771/13) korkoriskin suojaamiseksi.
Sopimus on tehty 9/2013 alun perin 8 v.
fwd startina. Talla hetkelld vastaa
peruskoronvaihtosopimusta. Suoja paattyy

6.8.2023.
Nimellisarvot

Kaypa arvo

Koronvaihtosopimukset 2. ryhma
Koronvaihtosopimuksilla suojataan koko
lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksilla on
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi.
Koronvaihtosopimus 3, sopimusnro 1302616

5-vuotinen peruskoronvaihtosopimus. Suoja

on paattynyt 24.1.2019.
Nimellisarvot

Kaypa arvo

Koronvaihtosopimus 4, sopimusnro 1302615
10-vuotinen peruskoronvaihtosopimus.

Suoja paattyy 24.1.2024.
Nimellisarvot

Kaypa arvo

Liitetiedot

Konserni
2019

1477 377,20
609 200,00
1230 000,00
880 000,00

19 124 538,00
4063 819,00
21831915,20
0,00

6 500 000,00
-268 957,86

10 000 000,00
-1 063 382,00

0,00
0,00

10 000 000,00
-911 012,00
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Konserni
2018

1637 625,00
253 200,00
1310 000,00
480 000,00
14 457 224,00
4722739,00
17 404 849,00
2112 486,33

7 500 000,00
-501 935,37

10 000 000,00
-1176 120,00

5000 000,00
-16 367,00

10 000 000,00
-919 101,00

Kaupunki
2019

1477 377,20
609 200,00
1230 000,00
880 000,00
35729 538,00
11 598 819,00
38 436 915,20
0,00

6 500 000,00
-268 957,86

10 000 000,00
-1 063 382,00

0,00
0,00

10 000 000,00
-911 012,00

Kaupunki
2018

1637 625,00
253 200,00
1310 000,00
480 000,00
30112 224,00
13 407 739,00
33 059 849,00
0,00

7 500 000,00
-501 935,37

10 000 000,00
-1176 120,00

5000 000,00
-16 367,00

10 000 000,00
-919 101,00



Kouvola —Tilinpdatos 2019

Koronvaihtosopimus 5, sopimusnro 1333887
10-vuotinen peruskoronvaihtosopimus.

Suoja paattyy 18.3.2024.
Nimellisarvot

Kaypa arvo

Koronvaihtosopimus 6, sopimusnro 32132
Sopimus on tehty 3/2014 alun perin 9 v. fwd
startina. Talld hetkelld vastaa
peruskoronvaihtosopimusta. Suoja paattyy

18.3.2024.
Nimellisarvot

Kaypa arvo

Koronvaihtosopimus 7, sopimusnro 1302622
10-vuotinen korkokattorakenteinen suoja.
Yksiselitteisesti suojaava sopimus vaikkakin
suoja ei kaikissa markkinatilanteissa ole niin
tehokas kuin peruskoronvaihtosopimuksella.

Suoja paattyy 24.1.2024.
Nimellisarvot

Kaypa arvo

Koronvaihtosopimukset 3. ryhma
Konserniyhtididen koronvaihtosopimuksilla
suojataan lainasalkun vaihtuvan koron riskid.
Kouvolan Asunnot Oy
Koronvaihtosopimus 8
Vaihtuva korko 0,3680 (0,3690) % ja kiintea
korko 2,98 %. Sopimus oli voimassa 15.7.2019
asti.
Nimellisarvot
Kaypa arvo

Koronvaihtosopimus 9
Vaihtuva korko 0,3680 (0,3660) % ja kiintea
korko 3,15 %. Sopimus oli voimassa 10.9.2019
asti.
Nimellisarvot
Kaypa arvo

KSS Energia -konserni

Koronvaihtosopimus 10
Vaihtuva euribor 3 kk korko, sovittu kiintead

korko. Sopimus on voimassa maaliskuuhun
2024 asti.

Nimellisarvot

Kaypa arvo

Liitetiedot

Konserni

2019

10 000 000,00
-808 131,00

10 000 000,00
-876 958,38

5000 000,00
-344 384,00

0,00

0,00

0,00
0,00

15000 000,00
-2 333 288,00

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Kymsote)

Koronvaihtosopimus 11
Kasitelladn kirjanpidossa suojaavana.

Sopimus on voimassa 13.6.2023 asti.
Nimellisarvot

Kaypa arvo

3624 830,30
393 215,89
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Konserni
2018

10 000 000,00
-782 318,00

10 000 000,00
-862 213,15

5000 000,00
-331 681,00

2691 007,00

-53 221,00

1248 101,00
-33 097,00

15000 000,00
-2263 120,00

3624 830,30
449 972,97

Kaupunki
2019

10 000 000,00
-808 131,00

10 000 000,00
-876 958,38

5000 000,00
-344 384,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

Kaupunki
2018

10 000 000,00
-782 318,00

10 000 000,00
-862 213,15

5000 000,00
-331 681,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
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Kouvola Innovation -konserni

Koronvaihtosopimus 12
Vaihtuva korko 0,216 % ja kiinted korko 2,55

%. Sopimus on voimassa 27.12.2022 asti.
Nimellisarvot
Kaypa arvo

Koronvaihtosopimusten nimellisarvot yhteensa

Koronvaihtosopimusten Kdypa arvo yhteensa

Sahkotermiinit

Kaypa arvo

Paastooikeudet 2019

Kaytettdvissa olevien padstdoikeuksien maara 1.1.

Toteutuneiden padstojen maara

Kaytettavissa olevien paastdoikeuksien maara 31.12.

Paastooikeudet 2018

Kaytettdvissa olevien padstdoikeuksien maara 1.1.

Toteutuneiden padstdjen maara -

Kaytettavissa olevien paastooikeuksien maara 31.12.

Liitetiedot

Konserni
2019

1911 764,80
-148 117,57
72 036 595,10
-6 361 014,92

3063 004,05

Konserni

tCO2

22 363,00

28 604,00

50 967,00

tCO2

25 295,00

44 900,00
70 195,00
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Konserni
2018

2058 823,60
-185 044,98
82122761,90
-6 674 245,53

20959 916,84

Kaupunki
2019

0,00
0,00
51 500 000,00
-4 272 825,24

0,00

Kaupunki
2018

0,00
0,00
57 500 000,00
-4 589 735,52

0,00
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4.5 Henkilosto3, tilintarkastajan palkkioita ja interessitahoja koskevat liitetiedot

42. Henkil6ston lukumaara 31.12.

Kaupunki Kaupunki
2019 2018
Konsernipalvelut 117
Kasvatus ja opetus 2090
Liikunta ja kulttuuri 128
Asuminen ja ymparisto 827
Yhteensa 3162 5456
44. Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut
Kaupunki Kaupunki
2019 2018
Kaakkois-Suomen Kokoomus ry 114,75 352,50
Keskustan Kouvolan Kunnallisjarjesto ry 12 782,93 11 550,75
Kokoomuksen Kouvolan Kunnallisjarjesto ry 17 580,09 14 805,00
Kouvolan puolueisiin sitoutumattomien Kunnallisjarjesto ry 0,00 481,00
Kouvolan Seudun Perussuomalaiset ry 3390,40 3 243,00
Kouvolan Siniset ry 296,50 239,00
Kouvolan sitoutumattomat ry 432,40 0,00
Kouvolan Sosiaalidemokraattinen Kunnallisjarjesto ry 30 679,00 30 304,00
Kouvolan Vihreat ry 9 031,60 9 466,00
Suomen Kristillisdemokraattien KD Kouvolan kunnallisjarjesté ry 6 802,80 5 838,00
Vasemmistoliiton Kouvolan kunnallisjarjesto ry 2 860,00 2 528,00
Tilitetyt luottamushenkilémaksut yhteensa 83 970,47 78 807,25
45. Tilintarkastajan palkkiot
Kaupunki Kaupunki
2019 2018
BDO Audiator Oy / BDO Oy
Tilintarkastuspalkkiot 31 450,74 39 803,00
Palkkiot yhteensa 31 450,74 39 803,00

Kaupungin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

46. Intressitahotapahtumat

Kaupunginjohtajan kanssa on solmittu 3.7.2017 kuntalain mukainen johtajasopimus, jonka kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt 24.4.2017 § 30. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden rahapalkkaa vastaavasta erokorvauksesta,
joka on 31.12.2019 suuruudeltaan 165 665, 28 euroa.

Apulaiskaupunginjohtajan kanssa on solmittu 6.2.2019 kuntalain mukainen johtajasopimus, jonka kaupunginvaltuusto

on hyvdksynyt 12.11.2018 § 150. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden rahapalkkaa vastaavasta
erokorvauksesta, joka on 31.12.2019 suuruudeltaan 116 579,28 euroa.

126



Kouvola —Tilinpdatos 2019 Liitetiedot

Kouvolan kaupunki on antanut kokonaan omistamalleen tytdryhteisolle KSS Energia Oy:lle 17 500 000 euron
padomalainan ja 8 649 000 euron normaalin antolainan. Ensin mainittua on 31.12.2019 jaljellda 6 372 106,27 euroa ja
jalkimmaista 3 055 954,80 euroa. Lyhennysvapaat vuodet 2020-2022. Kummankin lainan korko on markkinaehtoinen.
KSS Energia Oy on menestyva toimija toimialallaan eikd Kouvolan kaupungin arvion mukaan kumpaankaan lainaan sisally
merkittavaa taloudellista riskia. (KH 23.11.2009 § 585, KH 5.11.2012 § 374, KH 18.11.2019 § 390)

Kouvolan kaupungin 100 % omistamalle tytdryhteisdlle Kouvolan Asunnot Oy:lle (aikaisemmin kuntien omat eri
vuokrataloyhtiot) on myonnetty 52 kpl antolainoja. Lainojen alkuperdinen pddaoma on 2 370 486,55 euroa. 31.12.2019
lainoja on avoimena 1 855 385,98 euroa. Lainojen maturiteetit ovat pitkia ja korko on matala (valtion 10 v. viitelainojen
korko 31.12.). Korko ei ole varsinaisesti markkinaehtoinen mutta ottaen huomioon, ettd kyse on kaupungin
vuokrataloyhtion pitkaaikaisista osakaslainoista, korkoperustetta voidaan pitaa relevanttina. Korko maaritettiin KH:ssa
3.5.2010 § 155. Asuntoyhtidon toimimisen yleishy6dyllisessa asuntotuotannossa ja toiminnanvakaan luonteen
huomioiden Kouvolan kaupunki katsoo, ettei lainoihin sisélly suurta taloudellista riskia. (Padtokset, jotka on tehty ennen
kuntaliitosta “vanhojen” kuntien toimesta vuosina 1980 — 2007)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisolle Kouvolan Vesi Oy:lle 18 581 000 euron bullet-lainan.
Laina erdadantyy maksettavaksi 1.9.2029. Lainan koron voidaan katsoa olevan markkinaehtoinen. Yhtion toiminnan
luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiond, jolla ei ole kilpailijoita alueella, luo pohjan sille, ettei kaupunki katso
lainajarjestelyn sisdltdvan merkittdvaa riskia lainan kertalyhenteisyydesta huolimatta. (KV 9.6.2014 § 40, KH 18.8.2014
§ 200, velkakirja 1.8.2014)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisolle Kouvolan Vesi Oy:lle 8 000 000 euron bullet-lainan.
Laina erdantyy maksettavaksi 13.7.2028. Lainan koron voidaan katsoa olevan markkinaehtoinen. Yhtion toiminnan
luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiond, jolla ei ole kilpailijoita alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso
lainajarjestelyn sisaltavan merkittavaa riskia lainan kertalyhenteisyydesta huolimatta. (KV 21.5.2018 § 66, velkakirja
6/2018)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisélle Kouvolan Vesi Oy:lle 6 000 000 euron bulletlainan.
Laina erdantyy maksettavaksi 31. 12. 2029. Lainan koron voidaan katsoa olevan markkinaehtoinen. Yhtion toiminnan
luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiond, jolla ei ole kilpailijoita alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso
lainajarjestelyn sisdltavan merkittavaa riskia lainan kertalyhenteisyydesta huolimatta. (KV 27. 5,2019 § 66, velkakirja
5/2019)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen tytadryhteisolle Kiinteist6 Oy Asentajankatu 9:lle 187 294,07
euron suuruisen lainan. Sen aikaiset Kouvolan kaupungin viranhaltijat ovat sopineet kiinteistéosakeyhtion kanssa, etta
laina korkoineen maksetaan pois, mikali yhtio joskus puretaan. (Velkakirja 30.8.1996, KH 16.12.1996 § 730) Yhtion
purkamisselvitys on aloitettu.

Alun perin Kouvolan seudun kuntayhtyma on tehnyt paatdksen 5 miljoonan euron korottoman padomalainan
myontamisestd Kymenlaakson Ammattikorkeakoululle. Laina on sittemmin siirtynyt kuntayhtymadltd Kouvolan
kaupungin lainasaamisiin. Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n osittaisjakautumisessa uudeksi velalliseksi tuli
Kyamk-kiinteistot Oy, joka on Kouvolan 49 %:sti omistama osakkuusyhtio. Yhtion laina erdadntyy maksettavaksi bullettina
31.12.2043. Jarjestelyt on tehty osana ammattikorkeakoulujen uudistusprosessia. Ammattikorkeakoulujen menojen
rahoitus tulee valtiolta eikd kaupunki ndin ollen nde suurta taloudellista riskia lainajarjestelyn osalta. (KV 11.2.2008 §
58, KV 11.6.2012 § 62, KV 13.10.2014 § 83, velkakirjat 9.7.2008, 31.12.2010, 31.7.2012)

127



Kouvola —Tilinpdatos 2019 Luettelot ja selvitykset

5 LUETTELOT JA SELVITYKSET

5.1 Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista

Paakirjanpito
Kayttéomaisuuskirjanpito  atk-tuloste

Myyntireskontra atk-tuloste

Ostoreskontra atk-tuloste

Paivakirja atk-tuloste

Paakirja atk-tuloste
Palkkaluettelo atk-tuloste
Tilinpaatos

Tase-erittelyt
Liitetietojen erittelyt

Kaikki asiakirjat sailytetdan paperimuotoisena.
Tilinpadtos sailytetaan pysyvasti ja muut kirjanpitokirjat 10 vuotta tilikauden paattymisesta.

5.2 Luettelo tositelajeista

ALKUSA Alkusaldot MRP81 Laskulaji 81

BUD Talousarvio MRP83 Laskulaji 83

BUDL Lisatalousarvio MRP84 Laskulaji 84

HAAHTE Haahtela, muistiot MRP86 Laskulaji 86

IRTAIN Irtaimisto MRP87 Laskulaji 87

KASSA CPU kassa MRP88 Laskulaji 88

KOKI Koki kp-siirto MRP98 Laskulaji 98

KOKISI Kokisi kp-siirto MRP99 Laskulaji 99
KOMMUI Kayttdomaisuuden muistiot MRPK Tileista poisto
KOMTOS Kayttbomaisuustositteet MRPMAN Manuaalisuoritukset
MATKAT Travel-matkalaskut MRPVII Viitesuoritukset
MRP11 Laskulaji 11 MUIRO2 Rondo-muistio ulkoinen
MRP18 Laskulaji 18 MUIRS2 Rondo-muistio sisdinen
MRP21 Laskulaji 21 MUIST1 Muistio ulkoinen
MRP26 Laskulaji 26 MUISTS Saatavien poistot
MRP28 Laskulaji 28 OMAKSU Ostoreskontran maksut
MRP33 Laskulaji 33 OSTOP PSOP-ostolaskut
MRP34 Laskulaji 34 OSTOT Ostolaskut

MRP36 Laskulaji 36 PALKAT Palkkatositteet
MRP38 Laskulaji 38 PANKKI Pankkien tiliotteet
MRP42 Laskulaji 42 SISROP Sisdiset laskut
MRP43 Laskulaji 43 VARAS1 Varasto

MRP44 Laskulaji 44 VYOR Vyorytys

MRP47 Laskulaji 47 YMR11 MR laskulaji 11
MRP49 Laskulaji 49 YMR13 MR laskulaji 13
MRP50 Laskulaji 50 YMR18 MR laskulaji 18
MRP53 Laskulaji 53 YMR21 MR laskulaji 21
MRP54 Laskulaji 54 YMR26 MR laskulaji 26
MRP64 Laskulaji 64 YMR28 MR laskulaji 28
MRP65 Laskulaji 65 YMR33 MR laskulaji 33
MRP66 Laskulaji 66 YMR34 MR laskulaji 34
MRP69 Laskulaji 69 YMR36 MR laskulaji 36
MRP73 Laskulaji 73 YMR38 MR laskulaji 38
MRP75 Laskulaji 75 YMR42 MR laskulaji 42
MRP76 Laskulaji 76 YMR43 MR laskulaji 43
MRP78 Laskulaji 78 YMR44 MR laskulaji 44
MRP80 Laskulaji 80 YMR47 MR laskulaji 47
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YMR49
YMR50
YMRS53
YMR54
YMR64
YMR65
YMR66
YMR69
YMR71
YMR73
YMR75
YMR76
YMR78
YMR80
YMR81

MR laskulaji 49
MR laskulaji 50
MR laskulaji 53
MR laskulaji 54
MR laskulaji 64
MR laskulaji 65
MR laskulaji 66
MR laskulaji 69
MR laskulaji 71
MR laskulaji 73
MR laskulaji 75
MR laskulaji 76
MR laskulaji 78
MR laskulaji 80
MR laskulaji 81

Luettelot ja selvitykset
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YMR83
YMR84
YMR86
YMR87
YMR88
YMR89
YMR91
YMR92
YMR94
YMR95
YMR96
YMR98
YMRHYV
YMRMAN
YMRVII

MR laskulaji 83
MR laskulaji 84
MR laskulaji 86
MR laskulaji 87
MR laskulaji 88
MR laskulaji 89
MR laskulaji 91
MR laskulaji 92
MR laskulaji 94
MR laskulaji 95
MR laskulaji 96
MR laskulaji 98
MR hyvityslaskut

MR manuaalisuoritukset
MR Viitesuoritukset
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6 TILINPAATOKSEN ALLEKIRIOITUS JA TILINPAATOSMERKINTA

6.1 Tilinpaatoksen allekirjoitus

Kouvela 3.2} pvémmuta 2020 8
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6.2 Tilinpaatosmerkinta

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tandan kertomuksen.

Kouvolassa / 2020

BDO Qy

Ulla-Maija Tuomnela
JHT, KHT
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6 TILNPAATOKSEN ALLEKIRJOITUS JA TILINPAATOSMERKINTA

6.1 Tilinpaatoksen allekirjoitus

Kouvpla ;{‘?) pva W\U&J\Q kuuta 2020
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6.2 Tilinpaatosmerkinta
Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tdanaan kertomuksen.

Kouvolassa 7/ 5 2020

Ulla-Maija Tuomela
JHT, KHT
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7 LITTEET

Saastotoimenpiteiden toteutuminen

Hallinto ja yleiskulut

Vaikutus/
vuosi euroa

Toimenpiteen toteutuminen

Toimenpide

2019 | Vaikutukset ja huomiot

12/2019

Menojen vahennykset

2 Valtuuston jasenten lukumaara, maaran laskeminen kuntalain
edellyttamalle tasolle

Seuraavalla valtuustokaudelle jasenmaaraa laske-
taan 59:sta 51:een. Vuodesta 2022 vaikutus 22 700
e/v.

Asiasta paatetaan kuluvan valtuustokau-
den lopulla.

3 Edustaminen, lahjat, tuliaiset ja viemiset sidosryhmille

15000

edustamiseen kaytettyjen erilaisten lahjo-
jen /liikkelahjojen/tuliaisten/viemisten maa-
raa va-hennetdan ja muistamisia osoite-
taan vain tarkeimmille yhteistyotahoille.
Asian osalta on sovittu kdytannot johdon
sihteerin ja yhteyspaallikon kanssa alku-
vuonna 2019.

Kokoustarjoilujen minimointi, (sisdltyy majoitus- ja ravitsemis-
palv. sddstetddn 25 %)

Konsernipalvelut
10 000

kokoustarjoilujen minimointi on pantu tay-
tantdoon vuoden 2019 alusta lukien

Liikunta ja kulttuuri

1000

Saastot totetuneet.

1 000 | Kasvatus ja opetus

Majoitus- ja ravitsemispalv. Toteuma
99,3%, sadsté n. 51 000 e.

Asuminen ja ymparisto

18 000

Toteutuma: majoitus- ja ravitsemuspal-
velu, koko Asym toteuma 75,3%, sdasto 19
780 e
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10

11

12

Liitteet

Toimielimien (kaupunginhallitus, -valtuusto, lautakunnat jne.) ko-
koontumisien ja koulutuksien jarjestaminen ensisijaisesti kaupun-
gin omissa tiloissa tai kaupungin alueella

Kaupungin toimielimet eivat tekisi lainkaan tutustu-
miskaynteja tai ekskursioita kokousten yhteydessa,
jolloin ko. tiedonhankintamuodot paatoksenteon
pohjaksi jaisivat pois kaytosta. Valtuusto pitdisi se-
minaarit kaupungin omissa tiloissa. Toimielimille
jarjestetyt massakoulutukset on pidetty jo nyt kau-
pungin omissa tiloissa.

Kaupunginvaltuusto on kokoontunut
omissa tiloissa. Hallitus pitanyt yhden ko-
kouksen muissa tiloissa.

20 000
Pilotissa tdhan mennessa syntyneiden kokemusten | Kayttoonotto tapahtunut vaiheittain 30.6.
pohjalta toimiva ratkaisu. My6s ekologinen ratkaisu | mennessa. 2 toimielinta ei ole kustannus-
(materiaalikulutus ja paastot vahenevat). Vaikuttaa | syistd ottanut kokoushallintaa kdyttoon
Séhkoisen kokoushallinnan taysimadrdinen kayttéonotto osaltaan vihentéen hallintosihteerien resurssitar- | (olisi lisdnnyt kustannuksia).
vetta, mikd mahdollistaa elakepoistuman hyodyn-
9000 tdmisen tulevina vuosina.
Tapahtumalehtien vahentaminen, Talvi-tapahtumalehti jatetdan Talvitapahtumalehti jatetty syksylld 2019
julkaisematta paatetyn mukaisesti toteuttamatta.
10000
Ohjelmistojen tarkastelu Esimerkiksi Dream Broker, Mediapankin lisdpalvelu, | Kouvola-TV kanava on irtisanouttu. Dream
Kouvola.tv-kanava Broker jarjestelma korvattu kilpailutuksella
Struu - jarjestelmaksi. Mediapankin lisdpal-
10 000 velu on irtisanottu.
Verkkolaskujen lisadminen + 5000, ilmoitetaan verkkolaskuosoit- verkkolasku 4,87 skannattu 8,28 Ostolaskujen sdhkoisyysaste on yli 90 %,
teet tilausta tehdessa skannatut laskut arvio 10000 kpl/vuosi sitd pyritaan tiedotuksella edelleen kasvat-
10 000 tamaan.
Konsernipalvelut Tavoite ei toteutunut taysin toiminnan
kannalta valttamattémien hankintojen
20000 vuoksi.
Liikunta ja kulttuuri Toteutuneet
17 000
Kasvatus ja opetus Kalusto toteuma 156,9 %, ylitys n. 0,3 milj.
Kalustomaararahojen vahentdaminen 20 % e.
(Varhaiskasvatus ylitys noin 4 000 e. Vais-
124 000 totilojen aiheuttamia kuluja. )
Asuminen ja ympadrist6, toimistokalusto Kaluston hankinnassa kaytettiin erityista
harkintaa.
7 300
Kalustomaararahojen tarkastelu kiinteistopalvelujen osalta Asuminen ja ymparisto, kiinteistopalvelut Kalustomaararahasta jai 34 000 e, toteuma
35 000 759 %
Painatuksien ja ilmoituksien vihentiminen 20 % 20 000 Konsernipalvelut Sadsto toteutunut, toteuma 81,3 %
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13
14

15

16

17

18

19

20

Liitteet

Liikunta ja kulttuuri

Saastot totetuneet toimialatasolla.

18 000
26 000 | Kasvatus ja opetus Toteuma 80,2%. Saastdtavoite toteutunut.
Asuminen ja ympadristo, lukuunottamatta Asunto- Painatusten ja ilmoitusten toteutuma toi-
32 000 | messuja mialalla 81,1%, saasto noin 47 300 e
Kiinteistopalvelujen kaluston leasing-sopimusten tarkastelu 20 000 | Asuminen ja ympdristo, kiinteistopalvelut Tarvekartoitus tehty ja kalusto listattu.
Kiinteistopalvelujen henkiloston tydvaatetarkastelu Ei hankintaa vuonna 2019 TyOvaaterahasta jai 25000 euroa, toteuma
30 000 59,5%

Kiinteistopalvelujen ICT-laitteiden yhteiskayton lisédminen ja sel- Asuminen ja ympadristo, kiinteistopalvelut Yhteiskdyttoa lisatty.

vittdminen 5000

Sahkoisen asioinnin kdyttoonotto varhaiskasvatuksessa, paatok- Postituskulujen, tulostuskulujen seka htv -sdasto Sahkoista asiointia kdytetdan aina kun asi-

set akkaalla on sithen mahdollisuus. Siirrytty
sahkoiseen kokouskaytantoon

5000
Sahkoisen asioinnin lisédminen perusopetuksessa Asiakkaiden sahkdisen asionnin mahdollisuuksien | Sdhkoista asiointia kdytetdan aina kun asi-
lisdadminen (hakemukset) ja paperipaatosten va- akkaalla on siihen mahdollisuus.
5000 | hentdminen. Vahentaa postitus ja tulostuskuluja.

Kokouspalkkioiden maaraaikainen 10 prosentin vahennys Luottamushl6 seka viranhaltijat Kokouspalkkioiden maaraaikainen alenta-
minen 10 %:lla on huomioitu kdyttésuunni-
telmassa ja toimintavuoden aikana maksa-
tus tapahtuu vuodelle 2019 vahvistettujen

61 700 palkkioiden mukaisesti.

Yhteensa 530 000

Toimenpiteet joiden summat eivat ole arvioitavissa

FirstCard ja S-business-korttien tarkastelu

summa ei arvioitavissa, vahentda pienostojen maa-
raa

Tulostuksen vahentaminen, ei varitulosteita, tulostimien maaran
tarkastelu

Vaéritulostuksen hinta noin 6-kertainen

Kalustomaararahojen vahentdaminen 20 %, muu kalusto Asumi-
nen ja ymparisto

Esim.leasing-autojen jaannodsarvot, leikkivalineet,
puistokalustot selvitystyot kesken.
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21
22

23

24

25

26

27

28

34

35

Liitteet

Avustukset Vaikutus/ Toimenpiteen
vuosi euroa toteutuminen
Toimenpide 2019 Vaikutukset ja huomiot 12/2019
Menojen viahennykset
Kouvola 10 vuotta -avustuksien osittainen kohdentaminen kriisivalmius- ja Maararahojen uudelleen kohdentaminen. Ei toteutunut, lisamaara-
puolustuskonferenssiin raha hyvaksytty KV
Kaupunginhallituksen myontamat avustukset, véhennetdan tukea 10 % 2500 Toteutunut.
Markkinointiyhteisty6 — Karkiseurat /Mestaruustaso, vahennetdan tukea — Huomioitu sopimuksissa
10% 29 000
Markkinointiyhteistyé — Muut seurat ja yksilourheilijat, vahennetaan tukea — Huomioitu sopimuksissa
10 % 9 000
Markkinointiyhteistyd — Toistuvat tapahtumat, véhennet&dan tukea — 10 % Huomioitu sopimuksissa
21 000
Korkeakouluavustusten uudelleen kohdentaminen, Mdaraaikaiset sopimukset paattyvat aikaisintaan
vdhentdminen 10 % 2020 lopussa. Sdastot edellyttavat sopimusten irtisa-
nomista ja uudelleen neuvottelua.
Tilapaislainojen mydntaminen ainoastaan hankkeisiin, joissa tyéllistetetdaan Ei juurikaan tulosvaikutusta, riskienhallinnallinen na- | Kasittelyyn otetaan hank-
tyoton henkilo kokulma keet, joihin on myonnetty
Leader-rahoitusta
Lasten kotihoidon tuen kuntalisa Kotihoidon tuen kuntalisd maksetaan alle 2 vuoti- Lautakunnan paatos lopet-
asta lapsista 1.3.2019 alkaen taa kotihoidon tuen kunta-
lisdn maksaminen
40000 1.11.2019 lukien.
Kymi Sinfonietta Toiminnan tarkastelu, jos toiminta loppuu koko-
naan, Kouvolan avustusosuuden saasto 0,7 milj. eu-
o|roa
Yksityistieavustuksien pienentdminen 800 -> 725 vertailukunnat (erillinen liite) Yksityistieavustus-maara-
raha 725 000 euroa on
kaytetty 100 %. Saastoleik-
kaus 75 000 euroa on to-
75 000 teutunut.
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37

Yhdyskuntatekniikan kunnossapitamien yksityisteiden lukumaaran vahenta-
minen (noin 30 km)

Telassa kasittelyssa

Saatu valipaatos, etta voi-
daan lakkauttaa muut kuin
valituksen kohteena ole-
vien teiden kp alkaen
04/2020. Kustannuksia va-
hentyi v. 2019: 0 euroa.

30 000
Maaseutupalvelujen avustukset, kylien toiminta-ja kohdeavustuksien vdahen- Maaseudun kehittaminen: kylien toiminta-avustuk- | Maaseudun kehittdmisen
taminen set (max. 450 €/kyla) yht. 25 000 €, kylien koh- avustuksia (kylien toi-
deavustukset (max. 1 020 €/hanke), yht. 5 000 €, ky- | minta- ja kohdeavustukset,
lien/maaseudun tapahtumat 15 000 € kylien/maaseudun tapah-
tumat) on maksettu 27 942
euroa. Avustusrahaa on
jadnyt kayttamatta; toteu-
tunut saastd 17 058 euroa.
10 000
Yhteensa
216 500
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Palveluprosessit Vaikutus/
vuosi euroa Toimenpiteen toteutumi-

Menojen vihennykset nen

Toimenpide 2019 Vaikutukset ja huomiot 12/2019

Kouvolan Innovation Oy:n palvelujen oston vahentaminen Kinnon organisaation kokonaistarkastelu 2020.

Kirjaston saastoohjelma Saastot aineiston kuljetuksissa, omatoimikirjastojen palveluaikojen Koskee vuosia 2020-2027
tarkastelu, elakéitymisen 30 prosenttinen hyédyntaminen, tilavuokrat,
toisesta kirjastoautosta luopuminen tai mahdollisesti muita taloudelli-
sia ja innovatiivisia ratkaisuja. Toisesta kirjastoautosta luopuminen
heikentaa merkittavasti maaseudun ja taajama-alueiden kirjastopalve-
luja. Kirjastoautolla on tarkea rooli ajantasaisen kokoelman toimitta-
misessa kouluille ja paivdakodeille.

Aamu-ja iltapaivatoiminnan ostopalveluiden vahentaminen Ryhmien siirtaminen vaiheittain kaupungin omiksi ryhmiksi. Ohjaajare- | Kaksi ryhmaa siirretty os-
surssia kuluu enemman aamu- ja iltapaivatoimintaan, joka on pois topalveluista koulujen
koulunkdynnin tuesta. omaksi toiminnaksi. To-

20 000 teutuma 79,0 %

Tilapalveluiden ja kiinteistopalveluiden vélisen sopimuksen tarkistami- Vuoropaivasiivous, laatutason lasku, tilojen siivottavuuden parantami-

nen nen, palveluverkot, Tilapalveluiden tekeman kiinteistéjen korituksen

vuosittain (A,B,C,D) jalkeen hoidon luokituksen, Hoitotaso muutetaan korituksen
mukaan, mitoitusten muutos ATOP:iinmukainen hoitotaso ja puhtaus-

300 000 taso kohteisiin
Kymenlaakon pelastuslaitoksen ylijadman hyédyntaminen maksu- Huomioitu vuoden 2020
osuuksissa 5,9 milj. e tp 2017 kvl osuus 46 % maksuosuuksissa.
Huomioitu vuoden 2020
Kymenlaakson liiton ylijdgaman hyédyntaminen maksuosuuksissa 575000 e tp 2017 Kvl osuus noin 48 % maksuosuuksissa.
Menojen vihennykset yhteensa
320 000

Tulojen lisdykset

Liikuntatilojen taksojen tarkastelu 10 % lisdys tuotto-odotukseen. Vuorojen maksullisuus heikentda seu- | Tulot jadivat alle tuloarvion.
rojen taloudellista tilannetta, joka tuo tuo seurojen harrastumaksujen
nousua harrastajille ja perheille.

38 000

Uimahallien taksat Korotus 10 %. Korotetaan uimahallitaksoja ldhemmads valtakunnan Tulojen lisdys on toteutu-
33 000 keskimadrdista tasoa. Kavijamaarien mahdollinen lasku uimahalleissa. | nut.

Kansalaisopiston taksat 12 000 Korotus 5 %, esitetddn toteutettavaksi 1.8.2019 alkaen Tulot jaivat alle tuloarvion.
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Kulttuuritalojen tuotot

5 % lisdys tuotto-odotukseen 2019 ja 2020, 10 % lisdys 2021

Tuottojen lisdys on toteu-

6 000 tunut.
Rakennusvalvonnan taksojen korotukset Paivitys vuodelle 2019. Kasittely rymlassa vuonna 2018 Uudet taksat kdytossa. Tu-
lot eivat toteutuneet ta-
30000 lousarvion mukaan.
Eldinlaakaripalvelujen taksat Klinikkamaksujen korotus Edellyttaa toista vastaan-
ottoavustajaa, tayttolupaa
25 000 esitetdan 2020
Yhdyskuntatekniikan taksat (mm. siirtoajoneuvot, viljelypalstat, vene- Selvitysty6 kesken Siirtoajoneuvotaksat on
paikat) tarkistettu 11.6.2019. Ve-
nepaikkojen taksat paivi-
tetdan, kun palveluverkko-
paatds on lainvoimainen.
5000
Lumenkaatopaikan taksojen tarkistaminen Riippuu talvien lumisuudesta Selvitysty6 kesken.
Yhteensa 149 000

Toimenpiteet joiden summat eivat ole arvioitavissa

Tulostuspalvelun jarjestamistavan selvittdminen

Tulostuspalvelujen jarjestdmisen osalta tehdaan selvitys vuoden 2018
loppuun mennessa kustannustehokkaimman jarjestamistavan selvitta-
miseksi (huomioidaan myos kaupungin tilamuutokset v. 2021 alusta
lukien).

Selvitys tehdaan alkuvuo-
den 2020 aikana. Sahkoi-
sen arkiston kilpailutuksen
valmistelun jatkuminen
syksyyn asti, Dynasty-jar-
jestelman kayttéonoton
tuoma merkittava lisatyo-
maara loppuvuonna 2019
seka hallintopalvelujen re-
susrssivdahennyksesta lop-
puvuonna 2019 johtunut
hallintopalvelujen toimin-
taprosessien dkillinen uu-
delleenorganisoinnin tarve
ovat aiheuttaneet sen,
etta tulostuspalveluselvi-
tyksen tekeminen joudut-
tiin siirtdmaan v. 2020 al-
kuun.

138




Kouvola —Tilinpaatos 2019

56

57

58

59

Liitteet

Rakennusvalvonnan arkistoon kohdistuvat asiakaspyynnot

Rakennusvalvonnan arkistoon kohdistuu asiakaspyynt6ja 80-100
kpl/kk. Sitoo resursseja lakisdateisista tehtdvista. Palvelumaksua tulee
korottaa, mutta korotus ei saa olla kohtuuton.

Uusi palvelutaksa on
otettu kdyttoon 1.1.2019
alusta.

Kiinteistonmuodostuksen taksat

Selvitys kesken.

Hyvéaksytty 5/2019, voi-
maan 1.9.2019

Mita palveluita tai toimia on tehokkaampi tuottaa yksityisella

Kiinteistopalvelujen yhtidittamisselvitys kaynnissa

Valmisteluvastuu tilapal-
veluilla.

Paivdahoidon palvelusetelit PSOP-jarjestelmaan.

0 | Selvitetdan paivahoidon palvelusetelien siirto PSOP-jarjestelmaan,
mahdollistaa htv-sdastot. Tilaajavastuu.fi/palveluntuottajat.

PSOP:n kayttéonotto nos-
taisi palvelusetelikuluja
noin 12 e/palveluseteli.
Muiden kuntien kokemuk-
sien mukaan kayttéénotto
on lisannyt myos henkilos-
tokuluja. Selvitys kesken.

Palveluverkko Vaikutus/
euroa vuosi
Toimenpide 2019 Vaikutukset ja huomiot Toimenpiteen toteutuminen
Menojen vihentaminen 12/2019
Uimahalliverkon kehittdminen esitetyn suunnitelman pohjalta. Uimahalliverkkosuunnitelman EVA 2 pohjalta saas- Haanojan sddstéodotus toteutunut
Haanojan uimahallin sulkeminen 2019. topotentiaali yllapitokustannuksista. Haanojan vai-
kutus 2019 puolelta vuodelta ja 2020 koko vuodelta.
60 146 000
Liikuntaverkon paivitys, karsiminen laadittavan liikuntaverkkoselvityk- Liikuntaverkon saastot 2019-2021 yhteensa, joiden | Selvitys valmistunut, toimeenpano aloi-
sen mukaisesti (valmistuu 2019) kustannusvaikutukset (2020 & 20121) tulevat tar- tettu
kentumaan liikuntapaikkaverkkoselvityksen yhtey-
dessa. Vaikutus 2019 korttelikentistd luopuminen +
2020 retkiluisteluradan hoitosopimuksen lakkautta-
minen. Merkitsee ulkoliikuntapaikkojen maaran pu-
dotusta, kunnossapidon vahentamista ja laadun
61 30 000 heikkenemista.
Hiihtolatujen ja luistelualueiden hoitoaikojen supistaminen Kunnossapidon vaheneminen ja hoidonlaadun heik- | Toimeenpano kdynnissa, lammin talvi
keneminen. edistanyt kustannusten saastoa
64 8 000
Kayralammen uimarannan rantavalvonnan supistaminen Turvallisuusriskien kasvamista nykyiseen ranta-alu- | Rantavalvonta hoidettu asianmukaisesti
67 20 000 | €ella, josta kaupunki on vastuullinen.
Kuusankosken ulkoaltaan kiinnipitaminen Ei merkittavia vaikutuksia Allas ollut kiinni
68 15 000
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Uimahallien kesadsulkujen pidentaminen, 2 vko

40000

Henkilostokust, lammitys ja vesikust.

Tavoite toteutunut

Kuusankosken jadhallin kesajaiden lopettaminen

55 000

Henkilostokust, jaanteko ym.

Tavoite toteutunut

Venepaikat, matonpesupaikat jne. karsinta

Purkukustannusten kautta +/- 0
vuosina 2019-2020

Venepaikat valmis, matonpesupaikat kes-
ken

Leikkipaikkojen ja -puistojen tms. karsinta

Vahennysta noin 20 leikkialuetta, huomioitava pur-
kukustannukset 2019-2021

Kouvolan kaupungin yleisia alueita kos-
keva leikkipaikkaselvitys kasitelty telassa
27.8.19

7 500
Puistojen hoitotaso (esim. keskustapuistot) Vahennysta noin 20 hehtaaria hoidetuista puistoista | Rakennettuja puistoja koskeva hoitoluoki-
15 000 tus kasitelty telassa 27.8.19
Anjalan koulun lammityksen lopettaminen Liikuntahallin takia lammitetty koko koulua. Lopete- | Rakennus purettu.
75 000 | taan lammitys.
Ulkoisten vuokramenojen vahennys KSAON peruskorj. valmistuttua vuokrakust. vahenee | Toteutuu vuonna 2020.
Yhteensad menojen vihennykset
411 500

Toimenpiteet joiden summat eivat ole arvioitavissa

Luontopolut

Selvitys kesken.

Tehdaéan vain valttamattomat ilkivalta-
ym. korjaukset. Hankitaan maa-ainekset
ja puutavara talkoo- ym. porukoille, jotka
haluavat kunnostaa/parantaa rakenteita.

Perusopetuksen kehittdmisselvityksen perusteella tehtdvat muutokset

Vaikutukset toteutuksesta riippuen vahitellen vuo-
desta 2021/2022 alkaen

Palveluverkosta vahenee Ummeljoen
koulu 1.8.2020.

Valkealan kirjasto, omatoimikirjasto (2021)

Valkealan kirjaston tilauudistus monitoimitalon yh-
teyteen. Sisdltyy kirjaston sdastoohjelmaan (2016)

Toteutuu Valkealan monitoimitalon val-
mistuttua.
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Paivakotipalvelujen keskittaminen pyhina (joulu) seka kesalla

Tama toimenpide on ollut kdyt6ssa jo vuodesta

2009 alkaen. Keksittamistd on tety ja tehddan myos
koulujen syys-, joulu- ja talvilomilla seka kesdloma-

kautena.

Paivdkotipalvelujen keskittamista on
tehty ja tehddan myos koulujen syys-,
joulu- ja talvilomilla seka kesalomakau-
tena.

79

Koirapuistot

Selvitys aloittamatta.

Selvitysty6 aloittamatta henkilostoresurs-
sien puuttuessa.
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Henkilostd Vaikutus/
vuosi euroa Toimenpiteen toteutuminen
Toimenpide 2019 Vaikutukset ja huomiot 12/2019
Menojen vihennykset
Eldakoitymisen ja vapautuvien vakanssien hyddyntaminen keskimaarin Riippuu palveluverkkoratkaisuista (Taysimaardi- | Jatetty tayttamatta 40 vakanssia (37 %) eldk-
30 % toimialasta ja tehtavista riippuen nen sadsto vakanssin vapautumista seuraavana | keelle siirtyneiden osalta sekd 23 (24 %)
vuonna) muusta syysta.
500 000
Sadstovapaat pidetdaan pois (voidaan suositella vanhojen osalta) ja uu- Lomapalkkavelka pienenee Sadstovapaat vahentyneet noin 850 pv:lla (21
sia ei kerryteta 200 000 %). Sddstovapaita noin 3270.
Tehokas tydaikojen suunnittelu (kaikki tyévuorosuunnittelu Titani- Kaikki tydvuorosuunnittelu Titaniaan, ylityot va- | Titanian kayttoa laajennettu.
aan), ylitydkorvauksien minimointi 200 000 | henee n. 40 %. Pilotoidaan tydaikapankkia.
Sijaisten kayton minimointi(kokonaishenkilostokustannus) Palkkatukihenkildston hyddyntaminen, moniala- | Kiinteistopalvelut: Palkkatukihenkil6ita tyossa
koulutettujen ja tiimien vastuullisuutta lisdttava | vain muutamia. Sijaisten kaytto tarkastellaan
aina tapauskohtaisesti. Henkilost6a on elakoi-
100 000 tynyt runsaasti.
Henkilostéetuuksien tarkastelu (ml. palkkiolomista luopuminen), pal- Palkkiolomien osalta sijaism&ardrahat toimialo- | Palkkiolomista kertynyt sddst6 102.000 € (+si-
kitsemisjarjestelmaa kehitetaan samalla jen budjeteissa jaiskulut)
120 000
Sairauspoissaolojen vahentaminen (sis. korvaavan tyon kaytto) Arvioitu vahennys nykytasosta: Sairauspoissaolot 16,9 kpv/htv (2,9 pv viime
2019: 1 kpv/htv, 2020: 1,5 kpv/htv ja vuotta vdhemman)
600 000 | 2021: 2,0 kpv/htv
Tarkoituksenmukainen ja tehokas varahenkiléstojarjestelma Tyonkierron kaytto, 1-3 pv dkilliset poissaolot, Selvitys kdynnissa.
300 000 | perehdytys, yhden esimiehen alaisuudessa
Henkil6stolehden kehittaminen Sahkoistaminen/UutisKimara+muu viestinta Paperisesta henkilostolehti Kimarasta luo-
6 000 vuttu.
Tyoterveyshuollon kustannukset (kilpailutuksella saavutettu sddsto) 200 000 | Kilpailutus, uusi sopimus Tyoterveyshuollon sddsto6 toteutui.
Henkilostéhallinnon kaupungin yhteiset koulu- Saasto toteutui.
s 5000 | tukset
Koulutusméararahojen vahentaminen 10 % Konsernipalvelut Huomioitu kdyttdsuunnitelmassa ja toteutus
15 000 sen mukaisesti
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Liikunta ja kulttuuri

Koulutukseen osallistumisessa kaytetty har-
kintaa. Saastot ovat toteutuneet.

8 000

Kasvatus ja opetus. Lakisdateiset koulutukset Saastot ovat toteutuneet.
hoidettava ja erityisosaamisesta huolehdittava.
Ksaon koulutusmdaararahoista suurin osa n. 95 %

30 000 | on opiskelijoiden koulutukseen liittyvaa.
Asuminen ja ymparisto Koulutuksiin osallistumisessa on kaytetty tark-

kaa harkintaa. Saast6 toteutunut, koko toi-

15 000 mialan toteutuma 75,4 %.

Henkilostén matkakustannusten minimointi (skype) ja rajoitus, makse- 20000 | Liikunta ja kulttuuri Sadstot ovat toteutuneet.

taan halvimman kulkuneuvon mukaan jos asiasta ei ole etukdteen Kasvatus ja opetus. Osa henkilstosta siirtyy use- | Sadstot ovat toteutuneet.

sovittu, amman koulun tai paivakodin valilla. Kuluja ei

Matkustuskust. ja majoitus- ja ravitsemispalv. vdahennys 20 % voi vahentaa ilman, etta se vaikuttaa palvelun

60 000 | laatuun ja saatavuuteen.
10 000 | Konsernipalvelut Saastot ovat toteutuneet.
6 000 | Asuminen ja ympdristo Sadstot ovat toteutuneet.

Perusopetuksen koulujen hallinnolliset yhdistamiset Virkarehtoreiden kouluihin yhdistetdan etdkou- | Kaapalan- ja Valkealan ylakoulun hallinnolli-
lut ja sekd muutetetaan virkoja apulaisrehtoriksi. | nen yhdistdminen 1.10.2019. Muut valmiste-
Virkarehtorilla olisi alaisuudessaan 1-2 koulua. lussa.

Perusopetuksen madrdaikaisten tuntiopettajien vahentaminen Vahennetddn jakotunteja sekd maaraaikaisia Viidentoista opettajan verran vdahennetty
tuntiopettajia. Vaikutuksena on opetusryhmien | opetustunteja, maardaik. Opettajien maara
suureneminen ala- ja ylakoulussa. vahentynyt.

Yhteensa menojen vahennykset 2 395 000

Toimenpiteet joiden summat eivat ole arvioitavissa

Lomarahojen vaihto vapaaksi

Vaatii paikallisen sopimuksen. Voi tuoda jotakin
sadstoa tilanteissa, joissa sijaista ei tarvita va-
paan ajaksi.

Paikallista sopimusta asiasta ei ole saatu. Tal-
koovapaan ohjeet hyvdksytty kh:ssa 3.6.2019.
Kertynyt sdaastd 191.000 euroa sos.kuluineen.

Lomauttaminen, tarkastellaan alkuvuodesta. Saastoja haetaan ensisi-
jaisesti kaikilla muilla keinoilla.

Kh paatti 16.12.2019 § 431 vuonna 2020 to-
teutettavista lomautuksista. Tavoitteena 5,5
mij. Euron kertaluonteinen saasto.

Vuosilomien pitaminen, toimipisteiden sulkeminen loma-aikoina, hil-
jaisten ajankohtien hyodyntaminen

Lomapalkkavelka pienenee (ehka alkuvaiheessa,
sen jdlkeen "vakioituu"), madaritellaan toimipis-
teet (listaus); sijaismadrdrahat saattavat saastya

Ty6ajan tehokkaan kdyton suunnittelu toi-
mialojen vastuulla.

Tehtdvdkuvien tarkastelu ja oikean henkildstomitoituksen hakeminen

Toimialojen budjetissa, osin eldkditymisen
kautta

Vapautuvien vakanssien tayttamatta jattami-
nen ja tehtavakuvien jatkuva tarkastelu.

Kiinteistopalvelujen monialakoulutetun henkiléstén tehokkaampi
kaytto

1-3 pdivan akilliset poissaolojen sijaistamiset,
henkilélistat monialaosaajista esimiehille

Kiint. palvelujen kesaajan sij.kustannukset
ovat pientyneet huomattavasti. Tiimityo, tyo-
kohteiden muutokset jne.
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Omaisuuden hallinta Vaikutus/
vuosi euroa Toimenpiteen toteutuminen
Toimenpide 2019 Vaikutukset ja huomiot 12/2019
Tulojen lisdykset
Myydaan kiinteistot jotka eivat ole omassa kaytossa Listaus tuodaan erikseen paatettavaksi. Myynti aloitettu vuoden 2020 puolella. 2019 ei saa-
200 000 vutettu asetettuja myyntivoittotavoitteita.
Asunto-osakkeiden realisointi Listaus tuodaan erikseen paatettavaksi. Myyntilista valmis. Myynnti osittain aloitettu. Osa
100 000 vaatii viela selvityksia.
Muiden kaupungin toimialaan kuulumattomien osakkeiden myynti Listaus tuodaan erikseen paatettavaksi. Myytavat kartoitettu, myyntia ei ole aloitettu. Ase-
400 000 tettuja myyntivoittotavoiteta ei saavutetttu.
Yhteensa tulojen lisdykset 700 000

Toimenpiteet joiden summat eivat ole arvioitavissa

Tiivistetaan tilojen kayttoa

Tarkastellaan ulkoavuokrattujen tilojen
kayttoa.

Ulkoiset vuokrasopimukset on lapikadyta. Riippuvuus
palveluverkkoratkaisuihin. Tilatarpeissa pyritaan

102 aina hyddyntamaan kaupungin omia tiloja.
Ei vuokrata uusia ulkopuolisia tiloja Tilatarpeet hoidetaan ainoastaan tilapal- | Kriittinen tarkastelu ulkoavuokrauksen tarpeisiin. Et-
103 velujen kautta. sitdan ratkaisua konsernin sisalta.
Vaikutus/vuosi
Tuloutukset euroa
Toimenpide 2019 | Vaikutukset ja huomiot 12/2019
yhtiéiden kanssa neuvoteltava ta-tavoit- | Sovittu tuloutusten kasvu 3 milj. euroa/vuosi 3 vuo-
teiden yhteydessa sille 2020-2022
104 | Osinkotuloutuksien kasvattaminen, tytar- ja osakkuusyhteisét

Yhteensa tulojen lisdykset
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Investointien toteutuminen projekteittain ja kohteittain

Investointien toteutuminen projekteittain ja kohteittain

KI/UI | 1000 e KUST.ARVIO | INV.2019| TOT 12/2019 Poikkeama
Aluekehittaminen Ki Menot
ATK-ohjelmat ja laitteet Ul Menot -422 -150 272
VT12 Tillola-Keltti Ul Menot -445 -270 -267 3
Hulevedet (Vesi Oy) UI/KI | Menot -860 -580 -541 39
Koneet ja kalusto Menot -59 -59 -59 0
Tulot 59 59 59 0
Ul Netto 0
Muut aineelliset hyddykkeet Menot -55 -55
Arvo- ja taide-esineet Tulot 20 20
Ul Netto 0 -35 -35
Osakkeet ja osuudet Menot 0 0
Tulot 2 2
Ul Netto 0 2 2
Muut aineelliset hyodykkeet (kdyttdom. myynti) Kl Tulot 487 487
Tilojen hankesuunnittelut Ki Menot -300 300
Patria-hallin laajennus ul Menot -1500 -1 280 220
Monitoimihalli Ul Menot -250 -50 -24 26
Anjalan alakoulu Ul Menot -200 -200 200
Sarkolan koulu Ul Menot -200 -200 -51 149
Valkealan yhtendiskoulu Ul Menot -200 -101 99
Lehtomaden paivakoti ul Menot -86 -86
Paapelastusasema ja VPK-laajennus Kl Menot -8 100 -400 -111 289
Nuorisokeskus Anjala Menot -3200 -2300 -2 557 -257
Tulot 2 240 1610 1808 198
Kl Netto -960 -690 -748 -58
KSAO Mara/Sote Utink.44-48 Kl Menot -4 500 -2 000 -2422 -422
Teatteri Menot -24 050 -50 50
Tulot 3550 50 -50
Kl Netto -20 500
Kouvola-talo Ki Menot -1000 -1000 -950 50
Rakennusten myynti Kl Tulot 252 252
Pieninvestoinnit, KI Kl Menot -24 000 -3 000 -2716 284
Tulot 50 50
Ki Netto -24 000 -3 000 -2 666 334
Kuusankosken urheilukentta Menot -1250 -900 -750 150
Tulot 160 90 150 60
Kl Netto -1090 -810 -600 210
Maa- ja vesialueet Menot -3 600 -3247 353
Tulot 500 353 -147
Ul Netto -3 100 -2 895 205
Kl Kadut tiet ja kevyt lilkkenn Kl Menot -5430 -5 457 -27
Uudelleenpaallystys -1 060 -1 055 5
Kymentie -440 -435 5
KI Kaidekorjaukset ja reunatuet -100 -56 a4
KI Kalustesaneeraus -30 30
Ajoratamerkinnat -110 -109 1
Ahomutka, Havumutka, Juuritie -365 -463 -98
Esan-,Martin- ja Kynttildkuja -110 -102 8
Kaarlontie -30 -201 -171
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Puutarhat, Veikontie ja Jyrant. -250 -189 61
KI/Ul | 1000 e KUST.ARVIO INV. 2019 TOT 12/2019 Poikkeama
Rantatie -50 -30 20
Suoratie ja Haarlankuja -420 -396 24
Myllykosken kirkonseutu
Vilikadun pysakointialue -325 -323 2
Puiden uusiminen
Markankylan saneeraus, Hirvitie -400 -589 -189
Korian seisakealue+muut asuntomessuihin liittyvat vii-
meistelytyot -100 -44 56
Hevosmiehentie -360 -368 -8
Joutsenpolku -50 -44 6
Laaksotie 1+Vuoritie 1 -40 -27 13
Veikontie 2 -215 -297 -82
Vahteron alue -200 -86 114
Kaarlontie 2 -605 -488 117
Soraskinpiha -70 -84 -14
Kl Viheralueet Ki Menot -1075 -943 132
Leikkipaikat/Lahiliikuntapaikka -225 -97 128
KI Puisto ja liik.vihrea pieninv. -40 -24 16
Matonpesupaikkojen saneeraus 10 -10
Kallioniemen alue ja rantareitti -50 -13 37
Rykmentinpuisto -250 -224 26
Kuovinleikkip. -450 -463 -13
Utinpellonpuisto -70 -123 -53
Linjapuisto ja Ldaninpuisto
Urheilupuisto
Matonpesupaikkojen saneeraus
Kl Sillat ja erikoisrakenteet Kl Menot -2 260 -2310 -50
Voikkaan ristikkosilta -1 850 -1793 57
Kettumaden AKK -100 -137 -37
Logistiikkaterminaalin raiteet (konttikentdn) -145 -202 -57
Vahteron silta -165 -178 -13
KI Ulkovalaistus Ki Menot -1 050 -865 185
Maakaapelointi -250 -186 64
Paatien valaistus -300 -301 -1
SpNa-valojen vaihto -500 -378 122
Kl Suunn. ja pieninvestoinnit Kl Menot -225 -258 -33
KI Suunnittelu ja pieninvestoinnit -170 -227 -57
Kl Pieninvestoinnit -55 -31 24
KI Muut maa- ja vesirakenteet Kl Menot -100 -28 72
Venelaiturien korjaus
Bussipysakkien saneeraus -50 -17 33
KI Kuivatuskohteet (ml.hulevesi) -50 -11 39
Kl Liikenteen ohjauslaitteet Ki Menot -100 -102 -2
LV ohjausjarjestelman uusiminen -100 -102 -2
Ul Kadut tiet ja kevyt liilkenn Ul Menot -4 055 -4 095 -40
Ul muut liikenteen rauh.kohteet -170 -176 -6
Ul Viimeistelytyot -210 -173 37
Haanoja | -175 -174 1
Kasarminmaki-Ruskeasuo -alue -2 100 -2153 -53
Espiksenkuja ym. -150 -165 -15
Kalalampi | -20 -65 -45

145




Kouvola —Tilinpaatos 2019

Liitteet

Kauppalanr.p-alue jkpp-tie -410 -410 0
KI/UI | 1000 e KUST.ARVIO | INV.2019| TOT 12/2019 Poikkeama
Kytéahontie
Pilkanmaant-Korotintie -30 -29 1
Ul Uudet kalusteet -50 -17 33
Itd-Naukio -30 -22 8
Kytéhalme -30 -20 10
Pikkuniitty
Kalliostenniemi+Keskuskuja -40 -19 21
Museotien kaantopaikka -20 -12 8
Brejlinintie
Satamakaari -30 -24 6
Veneranta -40 -8 32
Mansikkamaen liik.jarjestelelyt -350 -472 -122
Rautakorventie Jk-kk-tie -200 -156 44
Ul Viheralueet Ul Menot -200 -196 4
Pilkepuisto/Salonpuisto
Ul puistot ja pienkohteet
Rantapuisto -200 -196 4
Ul Ulkovalaistus Ul Menot -380 -277 103
Puuttuvan valaistuksen rakentaminen -250 -175 75
Kausivalot -130 -102 28
Ul Suunn. ja pieninvestoinnit ul Menot -230 -205 25
Ul Suunnittelu ja pieninv. -130 -147 -17
Ul Pieninvestoinnit -100 -57 43
Ul Muut maa- ja vesirakenteet Ul Menot -2185 -2116 69
Kaipiaisten meluvalli
Uudet maankaatopaikat -670 -626 44
Ul muut meluesteet -65 -53 12
Ul Kuivatuskohteet (ml.hulevesi) -50 -6 44
Kaunisnurmen meluaita -670 -670 0
Kimola/Virtakiven venesatama -100 -65 35
Kimola/Hirveldn venesatama -100 -136 -36
Kymijoen Rantaraitti -500 -559 -59
Kaunisnurmen meluaita 2 -30 -2 28
Keskustan kehit./Asemanseutu 0] Menot -3 589 -795 -794 1
Matkakeskusalueen muut liilkennejarjestelyt -295 -215 80
Kirkokadun p-alue ja hulevesi -500 -578 -78
Pioneeripuisto/asuntomessut Ul Menot -6 100 -1350 -1 306 a4
Kimolan kanava Ul Menot -7 184 -4 800 -4 486 314
Tulot 2225 1500 1177 -323
Netto -4 959 -3300 -3 309 -9
RR-terminaalin suunnittelu Ul Menot -1000 -200 200
RR-terminaalin rakentaminen Ul Menot -34 -9 000 -8 104 896
Tulot 7 1800 1566 -234
Netto -27 -7 200 -6 538 662
RRT 2-4 vaihden suunnittelu Ul Menot -180 -150 -53 97
Menot -86 201 -50 616 -46 961 3655
YHTEENSA Tulot 8 240 5609 5924 315
Netto -77 960 -45 007 -41 037 3970
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Yhteenveto taloudesta 2014-2022
Luvut milj. euroa TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TP2019
Asukasluku 86 453 85 855 85 306 84 196 83231 82177
Tulovero-% 20,00 20,50 20,75 20,75 20,75 20,75
TULOT
Kunnallisvero 278,7 288,3 294,7 289,2 283,1 286,6
Kiinteistovero 25,3 25,1 28,8 28,3 27,8 28,4
Yhteisévero 18,2 19,4 17,5 20,6 20,2 23,1
Valtionosuudet 164,0 166,7 175,9 169,2 170,0 172,3
Julkinen rahoitus yhteensa 486,1 499,4 516,8 507,3 501,1 510,4
Toimintatulot 90,0 74,9 75,4 69,1 68,0 52,2
Osinkotulot 6,8 6,8 6,7 7,9 6,8 6,8
Korkotulot 1,4 2,3 2,1 2 1,9 2,0
Muut rahoitustulot 2,0 3,4 1,5 1,4 1,2 1,8
Valmistus omaan kadytt6on 2,4 2,0 2,4 2,6 3,3 3,4
MENOT
Henkiléstomenot 272,9 271,4 269,0 255,9 239,5 150,7
Palvelujen ostot 218,2 207,1 212,6 221,2 261,7 382,7
Muut toimintamenot 89,6 92,2 95,9 87,9 83,3 45,4
Korkomenot 3,3 3,2 2,8 2,6 2,5 2,8
Muut rahoitusmenot 0,2 0,6 0,8 0,2 1,1 0,2
VUOSIKATE 5,5 14,6 24,6 22,7 -5,7 -5,2
Vuosikate euroa/asukas 64,0 170 289 269 -69 -63
Poistot 23,0 20,9 20,4 25,5 20,3 22,6
Vuosikate % poistoista 24,0 69,7 120,6 88,9 -28,4 -23,0
TILIKAUDEN TULOS 8,2 -4,5 1,3 -2,8 -26,0 -27,8
Satunnaiset erat 25,7 1,9 1,5
Rahastojen muutos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TLIKAUDEN YLI-/ALJAAMA 8,3 -4,4 1,3 -2,7 -25,9 -27,7
Kertynyt yli-/alijagama 3,4 -1 0,4 2,2 10,1 -13,7
Kertynyt yli-/alijaadma euroa/as. 39,0 -11 57 26 122 -166
Toimintatulot/Toimintamenot, % 15,5 13,2 13,1 12,3 11,7 9,1
INVESTOINNIT JA LAINAT
Uusinvestoinnit 61,6 15,7 12,6 13,8 19,0 27,1
Korjausinvestoinnit 12,9 14,4 16,7 18,6 14,3 19,9
Investointitulot 75,3 6,7 10,5 2,8 1,7 5,9
Investointien tulorahoitus-% 7,6 50 92,7 70,6 -17,9 -12,3
Toim. ja inv. rahavirran kertyma 5 v. -59,4 -59,8 -43,7 -12,8 -39,7 -102,057
Lainakanta 178,9 203,5 194,6 199,7 232,7 312,8
Lainat euroa/asukas 2 069 2371 2283 2371 2796 3806
Lainanhoitokate 0,2 0,6 1,0 1,0
Laskennallinen lainanhoitokate* -0,1 -0,1
Lainasaamiset 40,1 40,1 38,9 37,2 42,4 46,4
Omavaraisuusaste, % 53,7 51,9 54,8 54,1 48,7 43,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 47,1 50,1 44,5 47,2 54,6 63,6
Velat ja vastuut % kayttotuloista 54,5 56,1
Lainat ja vuokravastuut 319,8
Kassan riittavyys pv 17 26 15 16 15 15
Konserni
Vuosikate euroa/asukas 467,0 549 653 677 316 338
Vuosikate % poistoista 103,4 125,2 147,1 127,4 61,7 68,6
Kertynyt yli-/alijaama -3,6 2,8 19,1 36,7 51,9 40,1
Kertynyt yli-/alijadma euroa/as. -42 33 224 436 624 488
Toimintatulot/Toimintamenot, % 39,8 39,6 39,0 39,8 39,6 48,2
Investointien tulorahoitus-% 91,1 103,8 106,9 36,0 90,3 29,0
Toim. ja inv. rahavirran kertyma 5 v. -73,1 -50,2 -37,0 -3,5 -41,6 -105,7
Lainakanta 332,8 347,6 333,6 346,7 373,6 489,1
Lainat euroa/asukas 3848 4050 3914 4116 4889 5952
Lainanhoitokate 0,8 1,3 1,5 1,4 0,6 0,5
Laskennallinen lainanhoitokate* 0,5 0,6
Lainasaamiset 53 5,2 52 54 5,4 54
Omavaraisuusaste, % 39,7 39,9 41,7 41,8 38,2 33,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 62,4 62,0 59,3 62,2 67,7 69,0
Velat ja vastuut % kayttotuloista 68,9 69,4
Lainat ja vuokravastuut 499,6
Kassan riittavyys pv 25 32 25 29 28 35

RIVIEN SELITYKSIA:

TA2020
81521
21,25

300,0
28,0
24,0

181,2

533,2
51,0

9,8
1,831
0,6
1,8

145,4
377,5
44,7
3,001
0,2
27,4
336
22,0
124,7
5,4

5,4
-8,2
-101
9,0

20,8
14,2
30,5
84,4
-105,9
300,0
3680
1,0

TS2021
80732
21,25

307,0
28,3
25,0

183,5

543,8
50,8

9,8
1,831
0,7
1,8

14,2
382,7
43,6
3,001
0,2
30,0
371
22,0
136,3
8,0

8,0
-0,3
-3
11,5

24,9
19,6
2,1
70,1
-119,5
312,5
3871
0,9

TS2022
79 965
21,25

312,0
28,4
26,0

186,0

552,4
51,0

9,8
1,731
0,7
1,8

149,7
389,6
43,9
3,001
0,2
31,1
388
22,1
140,8
9,0

9,0
8,8
109
8,8

27,7
13,4
2,3
78,1
-116,6
320,5
4008
0,6

Vuosikate

Kertoo paljonko kunnalle jaa rahaa pakollisten menojen jalkeen investointeihin ja lainojen hoitoon

Vuosikate % poistoista

Tulorahoitus on riittava, kun tunnusluvun arvo on 100 %.

Investointien tulorahoitus-%

Kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella

Lainanhoitokate

Kertoo tulorahoituksen riittavyydesta korkojen ja lyhennysten maksuun
Tunnusluku 1 -2, lainanhoitokyky on tyydyttava;

Tunnusluku alle 1, lainanhoitokyky on heikko ja lainojen hoitoon on otettava lisdlainaa
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*Laskennallinen lainahoitokate

Liitteet

Uusi tunnusluku, joka on otettu kdytt66n vuodesta 2019

Kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten seka korkojen suhdetta

Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen laina kahdeksalla,

mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa
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