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1 Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1.1 Kaupunginjohtaja katsaus

Vuosi 2020 oli monin tavoin poikkeuksellinen kaupungin henkiléstdn, palvelujen ja myds talouden
nakokulmasta. Toimintaan vaikuttivat sekd alkuvuodesta kaynnistynyt koronavirusepidemia etté
vuoden aikana toteutetut henkildston lomautukset. Kaupungin palveluissa ja toiminnassa jouduttiin
moneen otteeseen reagoimaan nopeasti muuttuviin olosuhteisiin.

Kouvolan kaupungin tilinpaatds tilikaudelta 2020 on 31,1 miljoonaa euroa ylijagdmainen. Tulos on yli
25 miljoonaa euroa alkuperéaista talousarviota parempi. Positiiviseen tulokseen vaikuttivat ennen
kaikkea valtiolta saadut koronatuet, mutta myds kaupungin omilla saastétoimilla oli merkitysta. Ker-
tyneet alijadmat saatiin katettua ja taseeseen jai ylijaamaa 18 miljoonaa euroa.

Kouvolan kaupunki lahti vuoteen 2020 taloudellisesti haastavasta tilanteesta ja kevéttalvella alkanut
koronavirusepidemia aiheutti taloudelle epévarmuutta ja liséhaasteita mm. toimintatuottojen laskun
myota. Kokonaisuutena koronavirusepidemian aiheuttamat taloushaasteet eivat kuitenkaan toteutu-
neet niin vakavina, kuin kevaalla epidemian alkuvaiheessa valtion taholta ennakoitiin. Koronan
vuoksi valtion kunnille mydntamat tukitoimenpiteet vaikuttivat Kouvolan kaupungin 2020 tulokseen
positiivisesti kaantaen tuloksen ylijagamaiseksi ja tuovat lisdrahaa myos vuodelle 2021.

Valtion koronatukipaketti muodostuu valtionosuuksien lisdyksistéa (24,2 miljoonaa euroa) seka yhtei-
soveron jako-osuuden korotuksesta (arvio 5,3 miljoonaa euroa). Naista veronmaksulykkaysten kom-
pensaatio (1,7 miljoonaa euroa) pienentaa vuoden 2021 valtionosuuksia. Liséksi kaupungille on
myonnetty erilaisia valtionavustuksia, joita vastaan on syntynyt tai tulee syntymaan menoja. Vuonna
2020 Kouvola sai myos 3,3 miljoonaa euroa harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta.

Valtion koronatukien lisdksi hyvan tuloksen taustalla olivat kaupungin omat suunnitellusti toteutetut
saastotoimet sek& odotettua parempi verokertyma. Verotulot eivat alentuneet odotetusti, vaan ne
toteutuivat alkuperéista talousarviota paremmin. Kaupungin omia merkittavia talouden tasapainotta-
mistoimenpiteita olivat mm. henkildstokulujen vahentadminen ja palveluverkkojen kehittdminen. Toi-
menpiteiden toteuttaminen jatkuu edelleen pitkdjanteisesti.

Kaupungin tulokseen vaikutti merkittavasti varautuminen Kymsoten alijaggaméan kattamiseen. Kouvo-
lan osuus tasta on 14,5 miljoonaa euroa. Jasenkunnilla on vastuu kuntayhtyman veloista, joten niilla
on velvollisuus kirjata tilinpaéttkseen niin sanottu pakollinen varaus, joka nékyy tulokseen vaikutta-
vana toimintakuluna. Varsinainen palvelusopimuslaskutus jai Kouvolan osalta noin miljoona euroa
arvioitua pienemmaksi.

Toimintakate aleni edelliseen vuoteen nahden 3,3 milj. euroa eli -0,6 prosenttia. llman Kymsoten
alijgdman kattamista muutos olisi ollut -3,5 %.

Kaupungin lainakanta aleni edelliseen vuoteen nahden noin 46 miljoonaa euroa lyhytaikaisen laina-
rahoituksen muutoksen vuoksi. Pitkdaikainen lainamaara lisdantyi ainoastaan 2,7 miljoonaa euroa.
Kaupungin laskennallinen lainanhoitokate oli 1,7, kun se edellisen& vuonna oli negatiivinen. Inves-
tointien tulorahoitusprosentti oli yli 200 %. Myds muut tunnusluvut paranivat niin kaupungin kuin
konsernin tasolla.

Kouvola toteutti ja vei karkihankkeitaan viime vuonna maaréatietoisesti eteenpain. Kimolan kanava-
hankkeessa entinen puunuittokanava kunnostettiin vesiliikenteen kayttdon. Elokuun alussa vesireitin
Paijanteeltd Kouvolaan avannut Kimolan kanava saavutti heti suuren suosion. Ensimmaisen kuu-
kauden aikana kanavalla tehtiin yli 500 sulutusta.
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Vaiheittain valmistuva Kouvola RRT -logistiikkahanke etenee aikataulussaan. Parhaillaan rakenne-
taan edistyksellista intermodaalialuetta ja 1100 metria pitkid kuormausraiteita. Seuraavissa rakenta-
misen vaiheissa alueelle rakentuu logistiikka- ja yritysalue, joka valmistuessaan 2023 vahvistaa Kou-
volan asemaa rautatielogistiikan keskittymana.

Alkuvuodesta 2021 talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti, ettd neuvotteluja jatketaan itéisen
suunnan osalta Itdradan eli Lentorata-Porvoo-Kouvola linjauksen kanssa. Nyt kaynnistyneet neuvot-
telut tahtaavat suunnitteluhankeyhtion perustamiseen, jonka tehtavana olisi Itarata-hankkeen suun-
nittelu ja sen rahoittaminen rakentamisvalmiuteen asti.

Vuoden 2020 nettoinvestoinnit olivat noin 27 miljoonaa euroa. Lahivuosien investoinnit Kouvolassa
keskittyvat pitkalti vuosille 2020—2027 painottuvaan kouluverkon uudistamiseen. Lisaksi on tehty
selvitys paivakotiverkon uudistamisesta, joka tarkentuu investointi- ja rakentamissuunnitelmaratkai-
sujen yhteydessa. Uuden uimahallin osalta suunnittelu on kaynnistynyt alkuvuodesta 2021 ja sen
rakentaminen sisaltyy investointisuunnitelmaan vuosille 2023-2024. Uimahalliverkkoa tarkastellaan
uuden hallin valmistuttua.

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli vuoden 2020 lopussa yhteenséa 3 138 viranhaltijaa ja tyonte-
kijaa, joista vakinaisia oli 2 560. Henkilotyovuosia kertyi vuonna 2020 yhteensé noin 2 780, mika on
noin 240 vdhemman kuin edellisvuonna. Lomautusten vaikutus oli noin 100 henkilétyévuotta vahen-
tava.

Koronatilanne aiheuttaa paljon epavarmuutta ja haasteita. Vanhaan normaaliin tuskin taysin pala-
taan enaa koskaan. Haastavat poikkeusajat voidaan kuitenkin nahda myés mahdollisuutena oppia
uutta. Kouvolan kaupungin tulee nahdéa mahdollisuuksina seka etéatyo etté digiloikka.

Pitkittyva koronaepidemia, rajoitukset ja yrityksien vaikeudet vaikuttavat jatkossakin kaupungin ta-
louteen. Talous on kehittynyt osittain valtion tukitoimenpiteiden ja osittain kaupungin omien toimien
takia toivottuun suuntaan, mutta tyota talouden pitdmiseksi tasapainossa on kuitenkin jatkettava.
Haluamme rakentaa kehittyvaa ja asukkaitaan palvelevaa kaupunkia, joka perustuu tasapainoiselle
taloudelle ja yhdessa tekemiselle. Kaupungin tulee suunnata katseensa perusopetuksen investoin-
tien ohessa kulttuuri- ja likuntapalveluiden kehittdamiseen. Niilla investoinneilla voimme merkittavasti
kasvattaa kaupungin positiivista imagoa ja vetovoimaa. Tasapainoinen talous mahdollistaa tulevai-
suudessa paremmin myds investoinnit, joilla kehitetdan kaupunkia ja tuetaan elinvoimaa.

Marita Toikka
kaupunginjohtaja
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1.1.2 Kouvolan kaupungin hallinto
Kaupunginvaltuusto

Kaupungin ylin paattava toimielin on kaupunginvaltuusto. Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mu-
kaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kaupungin paatdsvaltaa. Kaupunginval-
tuustoon kuuluu 59 jasenté. Valtuusto kokoontui vuoden 2020 aikana 6 kertaa (10 kertaa v. 2019).

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana on toiminut Jouko Leppanen (KOK), | varapuheenjohtajana
Paula Werning (SDP), Il varapuheenjohtajana Markku Pakkanen (KESK) seka IIl varapuheenjohta-
jana Juha Huhtala (VIHR).

Kaupunginvaltuustoon ovat lisdksi kuuluneet seuraavat valtuutetut (valtuustoryhmaé suluissa):

Aikio Jenni (VIHR)
Byman Mika (VAS)
Eloranta Maria (SDP)
Eskelinen Antti (PS)
Hasu Jenny (KESK)
Helminen Harri (SDP)
Honkimaa Joonas (SDP)
Hovi Henna (SDP)
Hyytidinen Sari (VIHR)
Jokiranta Kimmo (KESK)
Karvonen Tapio (KOK)
Kasurinen Outi (SDP)
Kaunisto Ville (KOK)
Koivisto Antti (SDP)
Korpivaara Pekka (KOK)
Koskela Birgit (KOK)
Kossila Paivi (SDP)
Kuisma Risto (SDP)
Kéki Jari (PS)

Kaupunginhallitus

Laakso Sheikki (PS)
Laine Raimo (SDP)
Larikka Jari (KOK)
Lehtoméaki Maija (KESK)
Lindholm Matti (KOK)
Lindstrém Jari (SIN)
Liukkonen Jorma (VAS)
Lonka Mirja (KESK)

Mattila Minna-Kristiina
(VIHR)

Melkko Sari (SDP)

Nuorivuori Marja-Terttu
(SIT)

Nyberg Jukka (SDP)
Nyk&nen Marjatta (KOK)
Peltola Pulla (SIT)
Pydtsia Johanna (KD)
Raunio Milla (KOK)
Rautiainen Aimo (PS)

Ripattila Juha (PS)

Ristolainen Niina (SDP)
Rouvari Sinikka (KOK)
Sahamies Arto (KD)
Seppala Kirsi (KESK)
Silén Jukka (KOK)
Smeds Sakari (KD)
Spies Kaisa (VIHR)
Suninen Jouni (S-KS)

Sydanmaanlakka Verna
(SDP)

Taskinen Kari (KOK)
Tikka Anna (VIHR)
Tahtinen Sanna (SDP)
Vainio Vesa (KD)

Vainio Marja-Leena (SDP)
Wall Janne (KESK)
Varjola Liisa (KESK)
Witting Miia (KOK)

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka val-
tuuston paatdsten valmistelusta, tadytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Hallitus valvoo kau-
pungin etua, edustaa kaupunkia ja kayttaa sen puhevaltaa. Lisdksi kaupunginhallitus vastaa kau-
pungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajachjauksesta seké edustaa kaupunkia tyonanta-
jana ja vastaa kaupungin henkildstopolitikasta. Kaupunginhallitus vastaa myds sisédisesta valvon-
nasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
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Kaupunginhallitukseen kuuluu 13 jasenta. Kaupunginhallitus kokoontui 28 kertaa vuonna 2020 (28
kertaa v. 2019).

Kaupunginhallituksen puheenjohtajana on toiminut Harri Helminen (SDP), | varapuheenjohtajana
Ville Kaunisto (KOK) ja Il varapuheenjohtajana Jenny Hasu (KESK).

Kaupunginhallitukseen ovat lisaksi kuuluneet seuraavat jasenet:

Eloranta Maria (SDP) Kaki Jari (PS) Vainio Vesa (KD)
Jokiranta Kimmo (KESK) Nyberg Jukka (SDP) Witting Miia (KOK)
Karvonen Tapio (KOK) Spies Kaisa (VIHR)

Koskela Birgit (KOK) Tahtinen Sanna (SDP)

Kaupunginhallituksella on ollut vuonna 2020 kaksi jaostoa: konsernijaosto ja tulevaisuusjaosto.

Lautakunnat ja johtokunnat

Kasvatus- ja opetuslautakunta Maaseutulautakunta
Keskusvaalilautakunta Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Kymen jatelautakunta Tarkastuslautakunta
Liikunta- ja kulttuurilautakunta Tekninen lautakunta

Palveluorganisaatio 31.12.2020

Kaupungin palveluorganisaatio muodostui vuonna 2020 neljasta toimialasta: konsernipalvelut, lii-
kunta ja kulttuuri, kasvatus ja opetus seka asuminen ja ymparisto.

Palveluorganisaatio
2020

| Konserni- | Kasvatus | Liikuntaja | Asuminen |
palvelut jaopetus | kulttuuri ja ympirists
Hallinto, Varhaiskasvat Liikuntapalvel K
Kaupunginjohtaja mwmnm Perusopetus Kulttuuripaivelia e
Strateginen ohjaus, toiminnanohjaus ja edunvalvonta F S l :.o-ml- |
Toiminnanohjaus Tolmialajotitajat s Yhdyskunta .
mmwn- | mﬁm e | ‘
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1.1.3 Yleinen ja Kouvolan alueen taloudellinen kehitys
Yleinen ja Kouvolan alueen taloudellinen kehitys

Maailmanlaajuisen pandemian vaikutukset Suomen talouteen ovat jaamassa lievemmaksi kuin muu-
alla euroalueella. Joulukuussa tehdyn arvion mukaan Suomen bruttokansantuote kasvaa 2,2 pro-
senttia vuoden 2021 aikana yksityisen kulutuksen ansiosta. Seuraaville vuosille kasvun ennustetaan
olevan 2,5 ja 1,5 prosenttia. Positiiviset rokoteuutiset vaikuttavat myonteisesti maailmantalouteen.
(Suomen Pankki, Euro & Talous 6/2020, 15.12.2020.)

Valtiovarainministerion arvion mukaan bruttokansantuotteen kasvu vuonna 2021 on 2,5 % vuoden
2020 yli 3 prosentin supistumisen jalkeen. Kasvuun vaikuttaa merkittavasti koronaviruspandemian
hellittAminen ja tilanteen palautuminen ennalleen. Vuosille 2022 ja 2023 kasvuiksi ennustetaankin
2,0 ja 1,4 prosenttia. Julkisen talouden arvioidaan pysyvén edelleen alijagmaisena rakenteellisesta
menojen ja tulojen epatasapainosta johtuen. Elpymisen jalkeen talous ei tule palautumaan pande-
miaa edeltavalle tasolle, vaan jad heikommaksi. Pandemian vaikutukset tyollisyyteen ovat olleet
merkittavat. Yritykset ovat seka irtisanoneet ettd lomauttaneet tydvoimaansa kustannuksiensa so-
peuttamiseksi. Arvion mukaan tydllisyyden supistuminen vuonna 2020 on 1,5 %, mutta vuonna 2021
tilanne lievenee laskun ollessa enaa 0,3 %. Tyottdmyysasteen arvioidaan olevan 7,8 % vuonna 2020
javuonna 2021 kehittyvan edelleen heikompaan suuntaan eli 8,0 prosenttiin. (Valtiovarainministerio,
Budjettikatsaus, tammikuu 2021.)

Korkovuotta 2020 heiluttivat eniten koronapandemia, Yhdysvaltain ja Kiinan kauppasota seké EU:n
ja Britannian valiset Brexit-neuvottelut. Korona ja siihen liittyneet toimenpiteet olivat merkittavin kor-
koihin vaikuttanut tekija. Keskuspankit reagoivat hopeasti epavarmaan, muuttuneeseen taloustilan-
teeseen ja onnistuivat rauhoittamaan markkinat massiivisilla elvytystoimenpiteillaén. Talouden elpy-
minen tulee olemaan vahvasti sidoksissa siihen, kuinka nopeasti rokotesuoja pandemiaa vastaan
saadaan toteutettua ja sulkutoimenpiteistd voidaan luopua. Korkoympaéristén odotetaan pysyvan
viela lahivuosina verrattain stabiilina ainakin lyhyiden korkojen osalta. Inflaatio-odotusten kohoami-
nen lisdé kuitenkin paineita pitkien korkojen nousulle.

Pitkia korkoja hyvin kuvaava 10 vuoden SWAP-korko oli euroalueella vuoden 2020 osalta alimmil-
laan maaliskuussa, tasolla -0,320 %. Vuoden 2020 alussa oltiin tasolla 0,190 % ja korkeimmillaan
10 v. korko kavi tammikuussa, tasolla 0,197 %. Vuoden 2020 paatdstaso 10 vuoden korolla oli
-0,264 %. Alkuvuonna 2021 pitkat korot ovat nousseet selvasti Yhdysvalloissa I&hinn& kohonneiden
inflaatio-odotusten my6ta ja myds pitkissé eurokoroissa on lilkuttu samaan suuntaan. Historiallisesti
ollaan silti edelleen alhaisilla tasoilla. Toisaalta historia on myds osoittanut, etta sitten kun korkojen
nousutrendi alkaa, muutokset voivat olla nopeita ja voimakkaita.

Euroalueen lyhyiden korkojen taso on riippuvainen alueen taloudellisesta kehityksesta, jota Euroo-
pan Keskuspankki pyrkii omilla toimenpiteillaan tukemaan. EKP:n keskeisena pyrkimyksena on pitéé
kiinni hintavakaustavoitteesta. EKP:n ohjauskorko on ollut vuoden 2016 kevaasta lahtien nollassa ja
EKP:n talletuskorko on tasolla -0,50 %. Lyhyiden korkojen osalta vuoden 2020 alussa 3 kk:n euribor
oli tasolla -0,379 % ja vuoden lopussa oltiin tasolla -0,540 %, joka on lahella kaikkien aikojen pohjia.
Vaikka Euroopan Keskuspankin merkittavimmat elvytystoimet valtavine arvopaperiostoineen nayt-
tavat olevan takana péin, odotetaan nykyisen kevyen rahapolitiikan jatkuvan euroalueella edelleen.
Talla hetkella markkinat hinnoittelevat euroalueen lyhyiden korkojen pysyvan negatiivisena viela
seuraavat 5 vuotta.

Kuntasektorilla vuoden 2020 poikkeuksellisen hyvaan tulokseen vaikutti merkittavasti valtion kunnille
maksamat koronatuet. Lisdksi verotulot kasvoivat kevaalla oletettua enemman eli 4 prosenttia ja
toimintakulut maltilliset 2,0 prosenttia. Verotulojen positiiviseen kasvuun vaikutti verokorttiuudistus,
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joka siirsi kunnallisveroja vuodelle 2020 vuodelta 2019. Kuntataloutta rasittaa edelleen pitkalla aika-
valilla vaestérakenteen muutokset; vaestdn ikdantyminen sekd muuttoliikkeen keskittyminen suu-
rimpiin kaupunkeihin. (Suomen Kuntaliitto, Tiedote, 10.2.2021.)

Kymenlaakson liitto on paivittdnyt syksyn 2020 aikana kolme vuoteen 2040 ulottuvaa skenaariota
huomioimaan koronapandemian ja sita seuraavan ajan vaikutukset maakunnalliseen toimintaympa-
ristoon.

Koronaviruksen aiheuttama syva talouskurimus ajaa yhteiskunnan leikkauspolitiikan tielle eika hy-
vinvointivaltion kasvavia kustannuksia ei kyetad rahoittamaan julkisin varoin. Universaaliuden peri-
aate terveydenhuollossa poistuu. Kolmas sektori ottaa vastuuta palveluiden jarjestamisesta vapaa-
ehtoistoiminnan lisdéntyessa. Uusia kumppanuusratkaisuja ja innovaatioita syntyy alueellisten orga-
nisaatioiden, yritysten ja kansalaisten valille. Julkisten talouksien haasteet ja heikkenevéat huoltosuh-
teet pakottavat tehokkuuden ja tuottavuuden ylikorostumiseen. Automatisointi etenee useilla aloilla
ja tekoalyn avulla suoritetaan entistd haastavampia tehtavia. Suomen koulutustaso ei kuitenkaan
pysy kehityksen tahdissa johtaen tydmarkkinoiden polarisaatioon ja tuloerojen kasvuun. Pandemian
aiheuttama talouskriisi seka hyvinvointipalveluiden ongelmat ovat aiheuttaneet merkittavaa sosio-
ekonomista eriarvoistumista. Yksilén hyvinvointi on suurissa maarin riippuvaista sosiaalisesta ase-
masta ja varallisuudesta. Julkisen talouden ja sotepalveluiden kriisin vuoksi yksittaiset kuluttajat jou-
tuvat ottamaan kasvavissa maarin vastuuta omasta hyvinvoinnistaan. Myds yksityisen sektorin mer-
kitys kasvaa, ja tekodly, vakuutukset sekd personoidut ratkaisut korostuvat terveydenhoidossa. Ta-
louskriisin vaistyttyd sosiaalipalveluissa korostuu julkisen jarjestajan vastuu. Suomen taloudella me-
nee vahvasti ja yhteiskunnan keskeiset palvelut, ja infrastruktuuri ovat julkisen toimijan vastuulla.
Julkisen sektorin toimijat ovat onnistuneet uudistamaan toimintamallejaan. Teknologian mahdollis-
tama terveyspalveluiden halpa tuottaminen saa aikaan saastoja julkiselle sektorille ja tama takaa
mahdollisuuden tarjota vaestélle myds kalliimpia erikoispalveluita. (Lahde: Kymenlaakso 2040 ske-
naarioiden paivitys 11.1.2021.)

Vaesto

Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan Kouvolassa oli vuoden 2020 lopussa oli 81 216 asukasta
(Lahde: Tilastokeskus, Vaeston ennakkotilasto). Edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrat-
tuna vaestomaara laski 897 henkil6lla. Kouvolan vaestdmaara on ennusteiden perusteella edelleen
laskusuunnassa. Ennusteen mukaan vuonna 2040 Kouvolassa on 68 113 asukasta eli 16 % vahem-
man kuin talla hetkelld. Tilastokeskuksen vaestdennuste perustuu toteutuneeseen kehitykseen ja
siitd johdettuun todennékdiseen tulevaan kehitykseen. Kouvolan vaestomaara vahenee ennusteen
mukaan jyrkasti.
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Tyo

Vuoden 2020 aikana koronaviruksen aiheuttamat toimenpiteet vaikuttivat tyollisyyskehitykseen mer-
kittavasti. Maalis-huhtikuun aikana tyottdmyys lahti voimakkaaseen kasvuun. Loppuvuoden aikana
tyottdmyyden nousukehitys kuitenkin tasoittui. Joulukuun 2020 tydttdmyysaste Kouvolassa oli 14,6
%, kun vuoden 2019 joulukuun tydttdmyysaste oli 12,2 %. Ty6ttomyys siis kasvoi vuoden takaisesta
lahes 20 %. Valtakunnallisesti tarkasteltuna Kouvolan seutu on kuitenkin selviytynyt paakaupunki-
seutua pienemmalla ty6ttdmyyden nousulla. Vuoden 2020 tyodllisyyskehitys vaihteli kevaan rajah-
dysmaisestd noususta kesakuusta lokakuulle jatkuneeseen tydttomyyden pienentymiseen ja loppu-
vuodelle ominaiseen ty6ttdmyyden nousuun. Avoimena olevia tyépaikkoja oli vuoden lopussa 519.
Avoimena olevien tyOpaikkojen maéara on vahentynyt 14 % vuoden takaiseen verrattuna.

Kouvolassa pitkaaikaistyottomyys nousi viime vuonna merkittavasti. Pitkdaikaisty6ttomia (yli vuoden
yhtdjaksoinen tyottomyys) oli joulukuun lopussa 1473 henkil6a, eli 27 % tyottémistd. Pitkaaikaistyot-
tomyyden maara nousi siis muuta tyéttomyyttd enemman. Talouden kaantyessa laskuun tdma on
tyypillinen kehitys: aiemmin ty6ttdmaksi jaaneiden on entistékin vaikeampi paasta takaisin tydela-
maan (lahde: Kaakkois-Suomi, Tyollisyyskatsaus, joulukuu 2020). Alla oleva taulukko perustuu vuo-
sikeskiarvoihin, ja kertovat koko vuoden keskiarvosta, ja poikkeavat ylla olevista joulukuun luvuista.

Pitkaaikaistyottomyyden hoidossa Kymsoten rooli kuntouttavan tyétoiminnan ja tyottdmien tervey-
denhoidon jarjestajana on ratkaiseva pitkaaikaisty6ttémyyden kustannusten hallitsemiseksi. Kunnan
osarahoittaman tyomarkkinatuen kustannus nousi yli 8 miljoonaan euroon vuoden 2020 aikana oltu-
aan useita vuosia n. 7 miljoonan suuruinen.

Kouvolan kaupungin tydllisyysyksikko ja nuorten tydpaja jarjestivat vuoden 2020 aikana 232 tukity6l-
listamisjaksoa. Tyollistdmisjaksojen maara nousi merkittavasti, perati 82 %. Nousua selittaa palkka-
tukityollistdmisen maararahojen keskittaminen tyollisyyden edistamisen yksikkéon, jolloin tukitydllis-
tdminen ei kuormita yksikdiden budjettia. Tydnantajille pitkaaikaistyottoman palkkaamiseen ja oppi-
sopimukseen myonnettdvad Kouvola-lisdd myonnettiin 35 tyottéman tyollistamiseen yrityksiin. Li-
séaksi tyollisyysyksikko jarjesti kesatyota 142 henkildlle, ja kesatyoseteleitd mydnnettiin 92. Kaupun-
gin kesatytpaikkojen maara vahentyi 32 % vuoden takaisesta. TAma selittyy osin koronan ja lomau-
tusten vaikutuksesta.

Vuosi 2021 on tyollisyyden kehittymisen kannalta erittéin vaikea ennustaa. Kevaan rajoitukset epai-
leméttd vaikuttavat tyollisyystilanteeseen. Toisaalta mydnteista kehitysta tuo se, ettd EU:n elvytysin-
strumenttien rahoitusten odotetaan alkavan vuoden 2021 aikana. Kouvolan kaupungin budjettiin on
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varattu rahat 300 henkilon palkkatukityéllistamiseen, eli 100 lisapaikkaa, joiden avulla paastaan vai-
kuttamaan pitkaaikaistydttomyyteen. Lisaksi Kouvolan kaupunki on saanut TE-toimiston 50 % rahoi-
tuksella hankinnoilla tyollistamisen hankkeen, josta odotetaan tukea yrityksiin tyollistymisessa.
Kouvolan ty6ttomat tydnhakijat eri ryhmissa ja avoimet tydpaikat 2015-2020 -vuosikeskiarvot
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m 2015 5549 826 2 300 1865 468
m 2016 5461 816 2263 1949 347
w2017 4 896 687 2101 1682 377
2018 4240 611 1797 1267 602
m 2019 3873 543 1678 1105 588
m 2020 5211 705 2108 1197 626
Asuminen

Kouvolassa on yhteensa 55 100 rakennusta, joissa on 51 400 asuntoa. Asunnot jakautuvat siten,
ettd omakoti- ja paritaloissa asuntoja on noin 24 800, rivitaloissa noin 6 700, kerrostaloissa noin
18 100 asuntoa ja muissa rakennuksissa sijaitsee yhteensa noin 1 800 asuntoa. Kouvolan asunto-
rakentaminen keskittyy voimakkaasti keskustaajamiin palveluiden l&heisyyteen. Myds palveluasun-
torakentaminen keskittyy keskustaajamiin erityisesti ydinkeskustan ja Kuusankosken keskustojen
tuntumaan. Kaupunkia markkinoidaan aiempaa aktiivisemmin monipuolisen asumisen paikkakun-
tana ja uusia asuinalueita tullaan l&hitulevaisuudessa avaamaan Ité-Naukioon ja Haanojalle.
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Rakennetut asunnot mydnnettyjen rakennuslupien perusteella vuosina 2011-2020
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1.1.4 Olennaiset muutokset Kouvolan toiminnassa ja taloudessa
Olennaiset muutokset kaupungin taloudessa ja toiminnassa

Maaliskuussa 2020 Suomessa toden teolla kynnistynyt koronavirusepidemia haastoi kaupungin or-
ganisaatiota, kun palveluissa ja toiminnassa jouduttiin moneen otteeseen reagoimaan nopeasti
muuttuviin olosuhteisiin. Kaupungin virallinen valmiusryhma perustettiin valittomasti poikkeusolojen
tultua voimaan koordinoimaan ja johtamaan varautumistoimenpiteita. Kaupungin paatdsvalta ja toi-
mintakyky pystyttiin varmistamaan my6s poikkeusolojen aikana. Aktiivista ja monikanavaista vies-
tintda tehostettiin niin ulkoisesti kuntalaisten suuntaan kuin sisaisesti henkildstélle. Palveluihin ja
toimintoihin koronaepidemia aiheutti suuria muutostarpeita. Palvelurakenne eli vuoden aikana ko-
ronaepidemiatilanteen mukaan; valilla monia palveluja suljettiin ja siirryttiin etdopetukseen, mutta
toisaalta avattiin myos uusia erityisesti koronaepidemiaan liittyvia palveluja kuten kauppa- ja apteek-
kiasiointipalvelu, Mit& kuuluu? -soittorinki, yrittajien tukimallit sek& ruokapakettien jakelu koululaisille.
Vuoden aikana otettiin myds valtava digiloikka, kun sulkeutuneiden palvelujen ja tapahtumien osalta
siirryttiin mahdollisuuksien mukaan verkkoon ja sahkoisiin palveluihin. Vaikutusta toimintaan seka
talouteen oli myds ennen pandemian alkua paatetyilla lomautuksilla, jotka toteutettiin vuonna 2020.

Pandemia ja poikkeusolot aiheuttivat kaupungin talouteen seka suoria vaikutuksia etta valillisia vai-
kutuksia. Koronapandemian taloudelliset vaikutukset olivat merkittavat. Kevaalla 2020 arvioitiin ve-
rotulojen romahtamista, mutta niiden kehitys osoittautui kuitenkin kohtuulliseksi. Lisaksi valtion ko-
ronatukipaketti vaikutti verotulojen mydnteiseen kertymiseen. Merkittdvimmat vaikutukset olivat kui-
tenkin valtion tukipaketin kautta valtionosuuksissa.

Valtion koronatukipaketin vaikutukset Kouvolan kaupungille vuonna 2020 olivat:

e peruspalvelujen valtionosuuksien pysyvat korotukset: 20,8 milj. euroa

e peruspalvelujen valtionosuuksien korotus veronmaksujen lykkaykseen: 1,7 milj. euroa vuo-
delle 2020 (v&hennetaan v. 2021)

e opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksien korotukset: 1,7 milj. euroa

e verotulot, yhteiséverojen kuntaryhman jako-osuuden korotus 10 prosenttiyksikkda: 5,3 milj.
euroa

¢ valtionavustukset: 2,2 milj. euroa (vuoden 2020 osuus 0,7 milj. euroa)

o lisaksi vuodelle 2021 kohdistuu valtionosuuksien korotuksia, yhteiséverojen kuntaryhman
jako-osuuden 10 prosenttiyksikon korotuksen jatkuminen seka valtionavustuksia.
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Saadut avustukset Rahoittaja Euroa Rah.osuus Kayttd 2020
TyOpajatoiminta koronatilanteen vaikutuksiin A_Iuehallinto- 30 000 100 % 30 000
Varhaiskasvatuksen koronatilanteen vaikutuksiin \Sgﬁto 142 350 95 % 0
Esi- ja perusopetuksen koronatilanteen vaikutuksiin OPH 1322 400 95 % 280 313
Museotoiminta koronatilanteen vaikutuksiin OPH 40 000 98 % 40 000
Lukiokoulutus koronan aiheuttamiin toimenpiteisiin OPH 306 660 95 % 0
Kansalaisopisto OPH 38 075 100 % 38 075
Keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen valtion- Traficom 321 000 50 % 321 000
avustus akuutista koronatilanteesta johtuva tuki

Yhteensa 2 200 485 709 388

Esi- ja perusopetuksen koronatilanteen vaikutuksiin saadusta valtion erityisavustuksesta on annettu
ministerioon lisaselvitys. Lisaselvityspyyntd johtuu kaupungin toteuttamista lomautuksista. Arvion
mukaan palautus tulee olemaan noin 0,3 milj. euroa. Asiasta ei ole vield saatu virallista paatosta.

Kouvolan kaupungin vuoden 2020 julkinen rahoitus eli verotulot ja valtionosuudet toteutuivat huo-
mattavasti alkuperaista talousarviota parempina. Kouvola korotti tuloveroprosenttia vuodelle 2020
0,5 prosenttiyksikkda eli 20,75 prosentista 21,25 prosenttiin. Koronapandemian vuoksi kevaalla
2020 arvioitiin verotulojen toteutuvan erittdin paljon ennakoitua pienempina. Kunnallisverojen osalta
verotulokertymaan vaikutti positiivisesti vuonna 2019 alkanut verokorttiuudistus, joka jaksotti osan
verotuloista vuodelle 2020. Myds kuntaryhmén jako-osuuden korotus kasvatti kuntien verotuottoja
vuonna 2020. Positiivinen vaikutus oli mygs sillg, etta valtakunnallisesti palkkasumman kehitys oli
odotettua parempi. Yhteisverotuottoihin vaikutti merkittéavasti maaraaikainen korotus kuntien ryh-
maosuuteen. Yhteensa taman vaikutuksen arvioidaan kuntaryhmalle olevan noin 520 milj. euroa.
Kiinteistbverojen tilityksia pienensi joustavaan eli verovelvolliskohtaiseen verotukseen siirtyminen,
jolloin osa tilityksista siirtyi vuodelle 2021. Taméa muutos on pysyva, eiké kasvata vuoden 2021 ve-
rotuloja.

Valtionosuuksien maaraa kasvatti olennaisesti valtion koronatukipaketit seké peruspalvelujen etta
opetus- ja kulttuuriministerion myéntaman valtionosuuden osalta. Alkuperéisessa talousarviossa val-
tionosuuksien maaraksi arvioitiin 181,2 milj. euroa ja niiden toteuma oli 213,7 milj. euroa. Valtion-
osuuksien maardad kasvatti myos harkinnanvarainen valtionosuuden korotus, jota Kouvola haki
4 milj. euroa ja sai 3,3 milj. euroa.

Koronan vaikutukset kaupungin oman toiminnan kayttoétalouskustannuksiin:

e tuottojen vahentyminen: yhteensa 2,7 milj. euroa (joukkoliikenteen lipputuotot, varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksut, likunnan ja kulttuurin tuotot)

¢ menojen vahentyminen: 3,6 milj. euroa (joukkoliikenne, koulukuljetukset, matkustus-, majoi-
tus- ja ravitsemispalvelut)

e menojen lisdantyminen: 0,6 milj. euroa (puhdistusaineet ja -tarvikkeet, valineisto, ko-
ronatestit henkilokunnalle)

¢ tulojen lisdantyminen: 0,7 milj. euroa (valtionavustukset)

e kayttotalouden nettovaikutus yhteensa noin 1,1 milj. euroa positiivinen

Vuoden 2020 tulokseen vaikutti merkittavasti Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
tymén, Kymsoten, alijagdmainen tulos. Kymsoten tulos oli 33,5 milj. euroa alijgdémainen ja katettavaa
alijaamaa jai 29,4 milj. euroa. Kouvolan kaupunki kirjasi vuoden 2020 tilinpdatokseen 14,5 milj. euron
pakollisen varauksen alijgdman kattamiseen. Ko. summa nakyy toimintakuluissa asiakaspalvelujen
ostoissa seka taseen vastattavaa puolen pakollisissa varauksissa. Perussopimuksen mukaisesti ja-
senkuntien vastuut alijgdmasta jaettiin kdyton mukaisessa suhteessa.
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Karkihankkeet

Kullasvaaran logistiikka-alueella sijaitsevan Kouvolan rautatie- ja maantieterminaalin (Kouvola RRT)
intermodaaliterminaalialueen rakennusty6t ovat edenneet suunnitellusti. Kallioméaen louhinta ja pai-
nopenkereiden rakentaminen, Tykkiméaentien ja siihen liittyvan kunnallistekniikan rakentaminen seké
Kultasuontien ja siihen liittyvien tytkonereittien rakentaminen ovat valmistuneet. Intermodaalitermi-
naalialueen painopenkereiden poistamisen seké rakennekerrosten ja kuivatusrakenteiden toteutta-
misen siséltava urakka on meneillaan. Kouvola RRT -toteutushankkeen kustannukset vuosina 2019-
2020 ovat olleet yhteensa noin 13,6 milj. euroa.

Kouvola RRT -suunnitteluhankkeen 2016-2018 loppuraportointi on saatu paatokseen. Hankkeen
kustannukset alittivat selkeésti budjetin (3,4 milj. euroa) kaupunkikonsernin hyvaksyttavien kustan-
nusten ollen noin 2,2 milj. euroa. Suunnitteluhankkeeseen saatiin tukea Euroopan unionin CEF 2015
-transport -rahoituksesta 50 % hyvéaksyttavista kustannuksista yhteensa noin 1,1 milj. euroa. Kou-
vola RRT —toteutushankkeen 2019-2022 vuotta 2019 koskeva vuosiraportointi on toimitettu Euroo-
pan komissiolle.

Yritykset ovat rakentaneet Tehola-Kullasvaaran logistiikka-alueelle viimeisen 20 vuoden aikana noin
140 000 kerrosnelidmetria terminaalirakennuksia ja muita teollisia tiloja. Rakennus-, kone- ja laitein-
vestointien laskennallinen kokonaismaara vastaavalta tarkasteluajalta on yhteensa noin 200 milj.
euroa, mikéa vastaa keskiarvotettuna 10 milj. euron vuosittaisia investointeja. Tyopaikkavaikutuksina
tama tarkoittaa edelleen noin 70 uuden tyépaikan syntymista joka vuosi. Liséksi Kaupunki saa logis-
tiikka-alueen tonteista vuokratuloja ja rakennuksista kiinteistdverotuloa.

Nykyisen 17 hehtaarin konttiterminaalialueen raidekapasiteetti on taysin kaytdssa, ja kentta- seka
varastotilat ovat kaytanndssa taynna. Esimerkiksi logistiikkaterminaalin kautta kulkeva terasmaara
on noin kaksinkertaistunut kahdessa vuodessa, ja lisaksi alueella kasitelladan myos taysin uusia ta-
varalaatuja. Rautatieterminaalitilaa ei alueelta voida talla hetkella tarjota yrityksille. Valmistuvalle
Kouvola RRT -alueelle on siis tarve jo nyt ja se tulee parantamaan alueen yritysten paasya markki-
noille ja osaksi logistiikkaketjua. Vahimmaisennuste Kouvola RRT:n osalta on investointitahdin py-
syminen ennallaan, mutta uusi tehokas junien lastaus- ja purkupaikka voi parhaimmillaan kaksinker-
taistaa ennusteen. Tama edellyttda uutta terminaalia ja uusia yritystontteja.

Kimolan kanavan rakennusty6t ovat valmistuneet ja rakennusurakat on vastaanotettu. Kanava avat-
tiin vesiliikenteelle 3.8.2020. My6héaisestd avaamisajankohdasta huolimatta veneilykauden 2020 ai-
kana kanavalla tehtiin noin 800 sulutusta, mika oli osoitus erittain suuresta mielenkiinnosta uutta
ainutlaatuista sisavesikanavaa ja -sulkua kohtaan. Virtakiven vierasvenesatama ja Hirvelan kotisa-
tama otettiin kayttoon kesalla 2020. Kimolan kanavaan seké alueen veneilyyn ja matkailuun liittyvia
ensimmaisen veneilykesan jalkeisia kehittamistarpeita on selvitetty eri toimijoilta keskustelutilaisuuk-
sien ja kyselyjen avulla. Loppuvuodesta kaupunkikonsernissa on valmisteltu kehittdmistoimenpiteita
tulevalle ja odotettavasti viela vilkkkaammalle veneilykaudelle 2021.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Vuoden 2020 talousarvioon ja vuosien 2020-2022 taloussuunnitelmaan siséltyi useita toimenpiteita
talouden tasapainottamiseksi. Palveluverkkoihin liittyvat saastot saavutettiin kasvatus- ja opetustoi-
mialalla lahes tavoitteen mukaisesti lukuun ottamatta varhaiskasvatusta. Liikuntapalvelujen osalta
likuntaverkkomuutokset siséltaen myo6s taksojen korotusta toteutuivat osittain. Koronatilanne vai-
kutti merkittavasti tulokertyman toteutumattomuuteen ko. toimialalla. Asuminen ja ymparisto -toi-
mialan toimenpiteet ja niiden vaikutukset toteutuivat suunnitellusti.
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Avustuksien osalta kaikki toimenpiteet toteutuivat suunnitellusti kaikkien toimialojen osalta. My6s
Kinnon palvelusopimuksen muutos toteutui suunnitellusti. Osinkotuloutukset seké kunnallisveropro-
sentin korotus toteutuivat. Kunnallisveron osalta ei pystyta osoittamaan tarkkaa summaa siita kuinka
paljon muutos edelliseen vuoteen ndhden johtuu veron korotuksesta 0,5 prosenttiyksikolla.

Henkilostokustannuksien osalta lomautuksista kertyi valittomia saastdja yhteensa 4,36 milj. euroa.
Saastoja kertyi myds toteutumatta jadneista vuorolisistd seka maaraaikaisen henkiléston kayton va-
henemisestd, joten henkilosttmenojen saastdtavoitteet saavutettiin. Muiden henkilostdésaastojen
osalta tavoite on 111 + 20 henkilbtyovuotta vuoteen 2022 mennessa. Tama tavoite tullaan saavut-
tamaan. Vuonna 2020 henkilbtydvuodet vahenivat yhteensa 248, tastad lomautuksien osuus oli 99
htv ja muu vahenemé& 149. Henkildstbkulujen toteuma jai kokonaisuudessaan 2,4 milj. euroa alle
talousarvion.

1000e Toimielin Tavoite Tot.31.12.2020 Tilannearvio

Palveluverkot 1382 703

Ummeljoen koulun sulkeminen Kaop 168 157 Tavoite ldhes saavutettu

Nuorisopalvelut Kaop 300 281 Osa saastoista toteutunut koronan myoéta
Varhaiskasvatus Kaop 54 Ei toteutunut (Elim&ki-Koria alue)
Liikuntaverkkomuutokset Liku 269 82 S&aastoistd toteutui vain osa eli kuntoradat/hiihtoladut va-

laistuksen vahentaminen, latujen hoitosopimukset seka
Lehtomden tekonurmen talvilaimmityksen lopettaminen

Maksujen ja taksojen korotus Liku 387 0 Tulot jaivat alle talousarvion koronarajoitusten takia.
Leikki- ja venepaikkojen kunnossa-

pito/purku Asym -17 -17 13 leikkipaikkaa poistettu

Puistojen hoitoluokitus Asym 200 200 Uudet hoitoluokat otettu kaytt6on

Avustukset 915 1584

Avustukset KH 90 235 Saasto toteutui suunniteltua paremmin.

Avustukset Kaop 600 1030 Saasto toteutui suunniteltua paremmin.

Avustukset Liku 80 160 Sa&asto toteutui suunniteltua paremmin.
Yksityistieavustukset Mala 145 159 Saasto toteutui suunniteltua paremmin.

Kinnon palvelusopimus 500 500 Toteutui.

Osinkotuloutus 3000 3004 Toteutui.

Kunnallisveroprosentti 5000 5000 Toteutui.

Yhteensa 10 797 10791

Henkilostosaastot, Tot. Tayttamatta jAdneet virat ja tehtavat,

kertaluonteinen, 1 000 e Tavoite 31.12.2020 tavoite 111 + 20 htv, henkilévuosia 2019 2020 Yht.
Tarkastuslautakunta 5 4 Tarkastuslautakunta 0
Kaupunginhallitus 309 311 Kaupunginhallitus 8 7 15
Kasvatus- ja opetuslautakunta 3860 2 700 Kasvatus- ja opetuslautakunta 21 13 34
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 281 314 Liikunta- ja kulttuurilautakunta 8 3 11
Tekninen lautakunta 889 784 Tekninen lautakunta 21 18 39
Rakennus- ja ymparistdlautakunta 91 100 Rakennus- ja ymparistdlautakunta 2 2
Maatalouslautakunta 55 144 Maatalouslautakunta 5 23 28
Yhteensa 5500 4 357 Yhteensa 63 66 129

Merkittavat poikkeamat talousarvioon

Kayttbtalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nahden on
toimielimen/lautakunnan toimintakate. Vuoden aikana tehtiin talousarviomuutoksia, mutta ko-
ronapandemian ja poikkeusolojen vuoksi maararahojen seka tuloarvioiden arviointi oli hyvin vaikeaa.
Ainoastaan yhteistoiminnan toimintakate ylittyi talousarvioon nédhden 5,0 milj. euroa. Ylitys johtuu
Kymsoten alijadgmaan kattamiseen varautumisesta (14,5 milj. euroa).
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Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan toimintakate toteutui 2,7 milj. euroa muutettua talousarviota
paremmin. Merkittavimmat poikkeamat olivat toimintatuloissa sote-vuokratulojen muutos ja joukko-
likenteen lipputulomenetykset seka toimintamenoissa puhtaanapidon, rakennusten ja alueiden kun-
nossapidon seka lammityskulujen arvoitua pienempi toteutuma.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan toimintakate toteutui muutettuun talousarvioon nahden 1,5 milj. eu-
roa parempana. Toimintatuottojen ylitys johtui saaduista koronatuista ja -avustuksista ja toimintame-
noissa ennakoitua pienemmista lasten kodinhoidon tuen ja palvelusetelimenojen maksuista.

Teknisen lautakunnan toimintakate muodostui 1,2 milj. euroa muutettua talousarviota paremmaksi.
Merkittdvimmat tekijat olivat koronasta johtuva myyntitulojen oletettua pienempi kertyma seka saas-
tot toimintamenoissa mm. sijaiskuluissa, palvelujen ostoissa seka aineiden, tavaroiden ja tarvikkei-
den hankinnoissa.

Investointeihin tehtiin useita talousarviomuutoksia, jotka lisasivét talousarvion investointimenoja noin
0,2 milj. eurolla. Investoinnit toteutuivat 4,9 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina.

Olennaisimmat investointimaararahojen alitukset olivat:

¢ Kaupunginhallitus, Konsernipalvelut: rakennukset (2,6 milj. euroa)
e Tekninen lautakunta: RR-terminaalin rakentaminen (1,5 milj. euroa)

Tilikauden paattymisen jalkeen tapahtuneet toiminnan ja talouden muutokset

Tilikauden paattymisen jalkeen ei ole ilmennyt toimintaan ja talouteen vaikuttavia uusia tapahtumia.
Vuonna 2020 alkaneen koronapandemian edelleen jatkuvia vaikutuksia ei viela pystyta arvioimaan.

1.1.5 Henkil6sto

Paattyneelta tilikaudelta laaditaan erillinen henkildstokertomus, jossa kasitellaan laajemmin henki-
I6stoa koskevia tunnuslukuja ja kehittamistoimenpiteita.

Henkildstéohjelma

Henkiloéstdohjelmalla tuetaan kaupunkistrategian toteutumista. Siina linjataan kaupunkistrategiassa
maariteltyjen tavoitteiden pohjalta tarkempia johtamiseen ja esimiestydhdn, osaamisen kehittdmi-
seen seké henkildston ja tydyhteisdjen hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvia tavoitteita ja kehittamistoi-
menpiteita. Uutta henkiléstdohjelmaa on valmisteltu vuonna 2020 ja sen on tarkoitus valmistua ke-
vaalla 2021. Henkilostéohjelman liséksi laaditaan vuosittain tyéturvallisuuslain (738/2002) 9 §:n mu-
kainen tydsuojelun toimintaohjelma. Kaupunkistrategiaa toteuttaa my6s kaupunginhallituksen hy-
vaksyma Kouvolan kaupungin henkilostoa koskeva suunnitelma tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi, joka on hyvaksytty viimeksi vuonna 2018 ja jota paivitetaan parhaillaan.

Henkil6std toimialoittain

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli vuoden 2020 lopussa yhteensa 3 138 viranhaltijaa/tydnteki-
jaa, joista vakinaisia oli 2 560, mé&araaikaisia 457 ja tukitoimenpitein tyollistettyja 121. Henkildsto-
maaran kehitysta on seurattu mygds osavuosi- ja kuukausikatsauksissa. Kaupungin henkiléstomaara
vaheni edellisvuodesta 24:11a. Henkilosto jakautui toimialoittain seuraavasti:

Toimiala Vakinaiset Méaéraaikaiset Tydllistetyt Henkil6sto Henkil6std

31.12.2020 31.12.2019
Konsernipalvelut 110 10 8 128 117
Kasvatus ja opetus 1690 363 71 2124 2090
Liikunta ja kulttuuri 146 15 11 172 128
Asuminen ja ympéaristo 614 69 31 714 827
Yhteensa 2 560 457 121 3138 3162
Henkilostd 31.12.2019 2596 485 81 3162
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Ty6voiman vahentamista koskevia yt-neuvotteluja kaytiin koko henkildston osalta seka kevaalla etta
syksylla 2019. Henkiléstdvahennyksia on toteutettu padasiassa elakkeelle siirtymisté ja muuta vaih-
tuvuutta hyodyntamalla sekad maaraaikaista henkilostéa vahentamalla. Yt-neuvottelujen vaikutukset
henkilostomaaraan nakyivat erityisesti vuonna 2020. Vuonna 2020 elakkeelle siirtymisen vuoksi va-
pautuneista 100 virasta ja tehtavasta jatettiin tayttamaéatta 36 eli 36 prosenttia. Myds muuta henkilds-
ton lahtdvaihtuvuutta hyddynnettiin merkittavasti, silla muusta syysta vapautuneesta 104 virasta ja
tehtavasta jatettiin tayttamatta 30 eli 29 prosenttia. Kun kaikki lahtdvaihtuvuus (elakkeelle siirtyminen
ja muut syyt) otetaan huomioon, on 204 vapautuneesta virasta ja tehtavasta jatetty tayttamatta yh-
teensa 66 eli 32 prosenttia.

Henkilostomaara henkilotyovuosina

Tarkemmin henkilostomaaraa kuvaa henkilotyévuosi (htv), jolla tarkoitetaan koko vuoden kokoaika-
tydssa ollutta henkiléa. Osan vuotta, osa-aikaisesti tydskentelevan seké palkattomalla virka-/tyéva-
paalla olleen tydpanos on laskettu tehdyn ty6ajan suhteessa. Tunnusluvusta ei vahenneta vuosilo-
mia tai muita palkallisia poissaoloja. Henkilotydvuodet jakautuvat toimialoittain seuraavasti:

Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset Tyollistetyt Tot.
1-12/2020

Konsernipalvelut 94,80 14,67 8,58 118,04
Kasvatus ja opetus 1 390,20 407,77 54,87 1 852,84
Liikunta ja kulttuuri 129,71 17,26 7,78 154,74
Asuminen ja ymparisto 544,62 75,41 24,00 644,03
Yhteensa 2 159,32 515,11 95,23 2 769,66
HTV 31.12.2019 2262,34 654,81 100,17 3017,32

Henkilotyovuodet ovat vahentyneet edellisvuodesta yhteensa 247,66:1la eli 8,2 prosentilla. Henkilo-
tydvuosien vaheneminen johtuu vuonna 2020 toteutetuista lomautuksista ja henkilostomaaréan va-
henemisestd. Lomautusten vaikutus oli 99 henkilétyévuotta.

Henkilostomenot

Kaupungin henkilostomenot tilikaudelta olivat 143,0 milj. euroa. Henkilostokulut jakautuivat toimi-
aloittain seuraavasti:

Henkildstomenot TP 2019 TA 2020 Muutettu Tot. Tot. Muutos% Tot-%

1000 e TA 2020 12/2019 12/2020 2019/2020 @ TA 2020
Yhteistoiminta -4 853 -4 919 -4 919 -4 853 -4 950 2,0% 100,6
Konsernipalvelut -8 679 -11 072 -10 709 -8 679 -10 060 15,9% 93,9
Kasvatus ja opetus -98 285 -92 976 -93 339 -98 285 -93 965 -4,4% 100,7
Liikunta ja kulttuuri -6 527 -6 892 -6 808 -6 527 -6 734 3,2% 98,9
Asuminen ja ymparisto -32 380 -29 523 -29 563 -32 380 -27 252 -15,8% 92,2
Kaupunki yhteensa -150 723 -145 382 -145 338 -150 723 -142 960 -5,2% 98,4

Henkiléstomenot vahenivat edellisvuodesta noin 7,8 milj. eurolla eli 5,2 prosentilla. Palkat ja palkkiot
vahenivat edellisvuodesta 6,1 prosentilla. Lomautussaastot olivat yhteensa noin 4,36 milj. euroa so-
siaalikuluineen (yhteensa 2 166 henkiloa ja 37 234 kalenteripdivad). Vuonna 2020 poistuivat kiky-
sopimusten mukaiset lomarahojen 30 prosentin leikkaukset, joten lomarahoja maksettiin noin 1,7
milj. euroa edellisvuotta enemman. Lomarahaleikkauksen poistuminen oli otettu huomioon jo vuoden
2019 tilinpaéatdksen lomapalkkavelassa yhdeksan kuukauden osalta, joten henkildstémenot kasvoi-
vat leikkauksen poistumisesta johtuen vuonna 2020 noin 0,4 milj. eurolla. Vuoden 2020 kunta-alan
yleiskorotus toteutettiin 1.8.2020 alkaen, jolloin palkkoja korotettiin keskimaarin 0,87—1,24 prosenttia
sopimusalasta riippuen.
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Sairauspoissaolot

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2020 keskimaarin 17,0 kalenteripaivaa/henkilétyévuosi, mika oli 0,1
kalenteripaivaa/henkilétydvuosi enemman kuin vuotta aiemmin. Sairauspoissaolot jakautuivat toimi-
aloittain seuraavasti:

Toimiala Kalpv tays- Kalpv osa-pal- Kalpv Kalpv Kalpv/htv
palkallinen kallinen palkaton yhteensa
Konsernipalvelut 866 125 20 1011 8,6
Kasvatus ja opetus 24 260 3766 1689 29715 16,0
Liikunta ja kulttuuri 1604 486 266 2 356 15,2
Asuminen ja ymparisto 9849 3023 1265 14 137 22,0
Yhteensa 36 579 7 400 3240 47 219 17,0
Vuonna 2019 38 761 8921 3274 50 956 16,9

Tyo6hyvinvointijohtamisen kehittyminen ja tyokyvyn tukemisen paraneminen ovat olleet vuoden 2020
talousarvion tavoitteita. Uusittu tyokyvyn toimintamalli hyvaksyttiin kesakuussa kaupunginhallituk-
sessa. Henkildston tyoterveyspalvelut on tuottanut vuoden 2019 alusta alkaen Terveystalo. Kaupun-
gin tavoitteena on strateginen kumppanuus tyokykyjohtamisessa seka vaikuttava tyoterveysyhteis-
tyd. Tyokykyjohtamisen prosesseja on kehitetty siten, ettd tyokykyriskit tunnistettaisiin jatkossa
aiempaa varhaisemmassa vaiheessa. Poikkeusolojen aikana henkiléston tydhyvinvointia on tuettu
muun muassa hyvalla viestinalla ja tyéterveyshuollon webinaarein. Syksylla k&ynnistyi yhteistydssa
tyoterveyshuollon kanssa lyhytpsykoterapiapilottikokeilu sairauspoissaolojen vahentamiseksi. Uusi
paihdeohjelma hyvaksyttiin lokakuussa. Henkiloston tydhyvinvointia ja sen kehittymista seurataan
vuosittain toteutettavan tydhyvinvointikyselyn avulla. Kyselyn perusteella ty0yksikot valitsevat omia
kehittamistoimenpiteitaan. Lisaksi kolme kertaa vuodessa henkiléstdon tydhyvinvointia mitataan Fii-
lis-mittarilla.

1.1.6 Ymparistotekijat

Osana lakisaateista tilinpaatoésinformaatiota kuvataan kunnan ympaéristdasioita kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston suosituksen mukaisesti. Tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva kunnan ym-
paristbnsuojeluun kayttamista resursseista ja saaduista taloudellisista hyodyista. Ymparistotekijoi-
den kuvaus valottaa taloudellisesta nakdkulmasta Kouvolan ympaéristdohjelman tavoitteita, joita on
mm. energian saastamiselle ja resurssitehokkuuden lisdamiselle.

Ymparistotalouden luvut kootaan kirjanpidosta. Ymparistétilinpito ei kuitenkaan ole toistaiseksi tay-
sin sovitettavissa olemassa oleviin kirjanpitojarjestelmiin. Siksi kaikkia ymparistonsuojelullisia eria ei
saada erotettua. Tilinpaatoksen ymparistotekijoissa korostuvat kunnan perustoiminnat, kuten viran-
omaistehtavat seka yllapitoon liittyvat kirjaukset (esim. jatehuolto ja jatevedet). Toimintakertomuk-
sessa esitettavia tietoja tdydentavat ymparistéohjelman seurantatiedot, jossa esitellaan ymparisto-
kuormitukseen, ympariston tilaan ja toimintatapoihin liittyvat tulokset. Seurantatiedot julkaistaan kau-
pungin verkkosivuilla kevaan 2021 kuluessa.

Ymparistotuotot, -kulut ja -investoinnit koostuvat seuraavista osa-alueista: Ulkoilman- ja ilmaston-
suojelu, vesiensuojelu ja jatevesien kasittely, jatehuolto ja roskaantuminen, maaperan ja pohjaveden
suojelu, melun ja tarinan torjunta, luonnonsuojelu ja maisemansuojelu, ymparistbnsuojelun viran-
omaistehtavat ja ymparistonsuojelun edistdminen. Vuonna 2020 ympéaristotuotot olivat noin 0,2 milj.
euroa ja ymparistokulut 2,7 milj. euroa. Investointeja ympéaristonsuojelun edistamiseksi tehtiin 0,5
milj. eurolla.
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Ymparistétalous, 1000 euroa Tuotot Kulut Investoinnit
Ulkoilman- ja ilmaston suojelu 33 545 0
Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 0 542 0
Jatehuolto ja roskaantumisen ehkaisy 3 1066 0
Maaperén ja pohjavesien suojelu 0 12 0
Melun ja tarinan torjunta 0 0 14
Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 13 35 0
Ympariston suojeluun liittyvat viranomaistehtavat 131 440 0
Ymparistdnsuojelun edistdminen 47 60 490
Yhteensa 227 2700 504

Suurimmat kulut aiheutuivat jatehuollosta ja roskaantumisen ehkéaisysta, yhteensa 1,0 milj. euroa.
Summa kattaa kaupungin kiinteistojen jatehuollon seka ulkoalueiden, kuten puistojen ja liikennealu-
eiden puhtaanapidon ja roskien siivouksen. Kuluissa ei ole mukana kaikkia roskaantumisesta ja lait-
tomista kaatopaikoista aiheutuneita kuluja, joita kertyy mm. tarkastuskaynneistd, kirjaamisista ja yh-
teydenpidosta eri osapuolten valilla. Lisaksi varsinaiseen siivoamiseen osallistuu puisto- ja likenne-
alueiden puhtaanapidosta vastaavien liséaksi muita kaupungin palveluyksikdita.

Ulkoilman ja ilmastonsuojelun kulut koostuvat ilmanlaadun tarkkailusta, hiekoitushiekan ja katupélyn
poistosta ja kevyen liikenteen edistamisesta (kaupunkipyorajarjestelman hankinta), yhteensa 0,5
milj. euroa. limanlaadun tarkkailusta tuli myds laskutettavaa tuloa, minka liséaksi saatiin hankeavus-
tusta vuonna 2019 toteutetusta tyomatkaliikkumisselvityksesta. Tuotot olivat yhteensa 32 500 euroa.
Vesiensuojelun ja jatevesien kasittelyn kulut, noin 0,5 milj. euroa, muodostuvat kiinteistdjen jateve-
simaksuista ja vesiensuojeluyhdistyksen jasenmaksusta.

Maaperén ja pohjaveden suojelun osalta jatkettiin Pohjankorven pesulan alueen pohjaveden puh-
distustéita (12 000 euroa). Meluesteita rakennettiin Alakylantiella, Suoratielld seka Keltissa. Elima-
entien meluvalliin teetettiin suunnitelmaa ja Kaunisnurmen osalta valmisteltiin hankintaa. Yhteensa
meluntorjuntaan kaytettiin investointeina 14 000 euroa.

Luonnon- ja maisemansuojelun kuluissa nakyvat vieraslajitorjunta seka luontopolkujen ja ulkoilureit-
tien yllapito (yhteensa 35 000 euroa). Maisematyo6luvista saatiin tuottoja 13 000 euroa.

Ymparistonsuojelun viranomaistytn kustannukset olivat noin 0,4 milj. euroa ja tuotot lupa- ja muista
maksuista olivat noin 0,1 milj. euroa.

Ymparistonsuojelun edistdmisessa merkittavinta oli investointi katuvalaistuksen led-valoihin, noin
0,5 milj. euroa. Muut kulut, 60 000 euroa, koostuivat paaosin Kouvolan osuudesta Kymenlaakson
energianeuvonnassa, ja tuotot olivat 47 000 euroa.

1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Korruption ja lahjonnan torjunnasta lakien (mm. laki kunnallisesta viranhaltijasta, rikoslaki, ty6sopi-
muslaki) lisdksi on huolehdittu kaupungin ajantasaisella ohjeistuksella mm. sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohje, hankintaohje ja ohjeet vieraanvaraisuudesta, edustamisesta ja lahjoista.

1.1.8 Arvio tulevasta kehityksesta

Lahtotilanne vuoteen 2020 oli erittain haasteellinen. Vuoden 2018 ja 2019 olivat Kouvolan kaupun-
gille taloudellisesti erittéin heikkoja. Vuoden 2019 tilinpaatdksen jalkeen kaupungille jai katettavaa
alijgdmaa 13,7 milj. euroa (tuloksenkasittelyerat huomioiden 12,2 milj. euroa). Kertynyt alijgama saa-
tiin katettua vuonna 2020 ja vuoden 2020 tilinp&datoksen jalkeen kertynyt ylijadma on noin 18 milj.
euroa. Tuloksenkasittelyerat huomioiden summa on 19,3 milj. euroa. Vuoden 2021 talousarvion ja
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vuosien 2021-2024 taloussuunnitelmien mukaan kertynyt ylijadma tulee kasvamaan 27,4 milj. euroa,
joten vuoden 2020 ylijaama huomioiden kertynyt ylijaama taloussuunnittelukauden lopussa tulisi ole-
maan 45,3 milj. euroa. Talousarvion ja taloussuunnitelman toteutuminen edellyttaa, etté niihin sisél-
tyvat talouden tasapainottamistoimenpiteet toteutetaan. Kuitenkaan koronapandemian kaltaisiin ta-
pahtumiin ei pystyté varautumaan eika niitd pystytéd ennakoimaan. Taméan hetken arvion mukaan ja
alkuvuoden rajoitustoimenpiteiden perusteella koronapandemia tulee vaikuttamaan myods vuoden
2021 talouteen. Summa ja vaikutukset riippuvat pandemian kestosta ja rajoitustoimenpiteista. Myos
Kymsoten osalta koronalla tulee olemaan oletettavasti taloudellisia vaikutuksia. Kaikkien valtiontuki-
paketin mukaisten avustuksien kohdentuminen ja niiden jakoperusteet eivét ole viela tiedossa.

Kouvolassa on tehty pitkajanteisesti ty6ta talouden tasapainottamiseksi ja yksi osa niitd oli vuonna
2020 toteutetut lomautukset. Vuoden 2020 aikana ns. Perlacon raportin jatkotydn ohjausryhma laati
talouden tasapainottamiseksi. Raportin tulokset otettiin huomioon vuoden 2021 talousarviossa ja
vuosien 2021-2024 taloussuunnitelman kehyksessa ja laadinnassa. Osaa raportin toimenpiteista ei
hyvaksytty poliittisessa paatdksenteossa. Voimassa oleva talousarvio ja -suunnitelma sisaltaa edel-
leen lukuisia toimenpiteita taloudellisten saastdjen aikaansaamiseksi. Osa ko. toimenpiteista on py-
syvid ja osa kertaluonteisia. Naiden kertaluonteisten, kuten esimerkiksi myyntivoittojen, toteutumi-
seen liittyy epavarmuutta. Myds koronapandemian vaikutuksia vuodelle 2021 on vaikea ennakoida.
Oletettavasti ainakin myynti- ja maksutuotot tulevat jaddmaan talousarviota pienemmiksi. Valtion tu-
kipaketit lisasivat valtionosuuksia seka verotuloja vuodelle 2021, mutta sen jalkeiseen valtion rahoi-
tuksen vahenemiseen tulee varautua ja jatkaa talouden tasapainottamistoimenpiteita kohti kestavaa
kuntataloutta.

Kohtuullisesti sujuneen sijoitusvuoden 2020 jalkeen tuotto-odotukset vuodelle 2021 on syyta pitad
maltillisina. Rokoteuutiset ovat tuoneet jossain maarin valoa tunnelin paahan, joskin rokotteiden ja-
kelu tuntuu kangertelevan. Talouden kehitys on paljolti sidoksissa siihen, missa aikataulussa riittava
joukkosuoja pandemialle saadaan toteutettua ja sulkutoimia voidaan héllentdd. Keskuspankit ovat
keventaneet rahapolitikkansa ultrakevyeksi ja likkumavara elvytyksen osalta alkaa olemaan vahai-
nen. Nollakorkomaailman mukanaan tuoma vaihtoehtojen puute ohjaa edelleen varojen allokointia
koroista osakkeisiin ja vaihtoehtoisiin sijoituksiin. Arvostustasojen ollessa erittain korkealla mahdol-
liset pettymykset yritysten tuloksissa voivat saada markkinoilla aikaan voimakkaan korjausliikkeen
alaspain. Heilunta sijoitusmarkkinoilla tulee oletettavasti jatkumaan suurena myods vuonna 2021.

Vuonna 2023 voimaantuleva sote-uudistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen siirtdminen
hyvinvointialueiden vastuulle muuttaa kuntien talouden rakennetta merkittéavasti. Se vaikuttaa muun
muassa kuntien tehtaviin ja niitéd koskevaan rahoitukseen, verotusoikeuteen ja valtionosuusjarjestel-
maan, omaisuuteen, velkoihin ja sopimuksiin seka henkiléstoon. Toiminallisesti Kouvolassa on jo
toteutettu sote-palvelujen tuottamisen siirtyminen Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtymén (Kymsote) vastuulle. Mahdollinen tuleva uudistus poistaa kuntien rahoitusvastuut sote-
palveluiden osalta ja vastaavasti kuntien tulopohjasta poistetaan laskennallinen osuus valtionosuuk-
sista seka verotuloista. Uudistuksen yhteydessa kuntayhtymien mahdolliset ali-/ylijaamat tulee kat-
taa.

Taloudellinen tilanne kriisikuntakriteerien nakdkulmasta

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagagmainen. Kunnan ta-
seeseen kertynyt alijadgma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatbksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toi-
menpiteista, joilla alijagama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaa-
maa maaraajassa tai jos, konsernitilinpaatoksen alijgama euroa/asukas on 1. vuonna > 500 ja 2.
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vuonna > 1 000 tai jos alla mainittujen neljan kriisikuntakriteerin raja-arvot tayttyvét kahtena vuonna
perakkain.

Kriisikuntakriteerit ovat uudistuneet. Uusia kriteereitd sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022
vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatdsten tunnuslukujen perusteella. Vuosina 2019-2021 erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn sovelletaan kuntalain 118 §:ssa
mukaisia aiempia kriteereita.

Alla olevissa taulukoissa on esitetty Kouvolan kaupungin kriisikuntakriteerien toteutuminen seké voi-
massa olevien ettd uusien kriisikuntakriteerien naktkulmasta. Konsernin lainamaaran seka lainat ja
vuokravastuut maaran vertailulukuja on kaytetty vuoden 2019 tietoa. Taulukoihin on merkitty kriisi-
kuntakriteerien raja-arvot ja osoitettu niiden tilanne toteutumiseen nahden seuraavasti:

\ = kriteerin raja-arvo ei tayty X = kriteerin raja-arvo tayttyy
Kriisikuntakriteerit 2021 asti Raja-arvo 2020 Tilanne 2019 Tilanne
2020 2019
Kattamaton alijgdma, milj. euroa 4 vuotta + 18,0 \/ -13,7 X
Konsernialijadma asukasta kohden 1.vuonna > 500 849 <\ 488 N
2. vuonna >1 000
1. Konsernin vuosikate, milj. euroa negatiivinen 78,1 N 27,8 N
2. Tuloveroprosentti kuntien ka. + 1,0 21,25 N 20,75 N
3. Konsemin lainama&ra asukasta kuntien ka + 50 % 5935 <\ 5 952 N
kohden * (10 658)
4. Konserin suhteellinen velkaantu- >50 64,1 X 69,0 X
minen
Kriisikuntakriteerit 2022 alkaen Raja-arvo 2020 Tilanne 2019 Tilanne
2020 2019
Kattamaton alijaama 4 vuotta +18,0 N -13,7 X
Konsernialijadma asukasta kohden 1.vuonna > 500 849 N 488 N
2. vuonna >1 000
1. Konsernin vuosikate poistoista <80 % 170,5 N 68,6 X
2. Tuloveroprosentti kuntien ka. + 2,0 21,25 N 20,75 N
3. Konsemin lainat ja vuokravastuut kuntien ka. + 50 % 6 453 N 6 080 \
(12 342)
4. Konsernin laskennallinen lainan- <0,8 1,3 \/ 0,5 X
hoitokate

1.1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Riskienhallinnan keskeisin tarkoitus on strategisten tavoitteiden toteutumisen varmistaminen. Ris-
keilla tarkoitetaan epavarmuustekijoitd, jotka voivat aiheuttaa epaonnistumisen toiminnassa tai ta-
voitteiden toteutumisessa, tai merkittavid vahinkoja. Menetetty strateginen mahdollisuus on aina
riski. Kaupunkikonsernin riskit on vuonna 2019 voimaan astuneen kaupunkistrategian mukaan luo-
kiteltu neljaén luokkaan: strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Riskien vaiku-
tusta voidaan tarkastella siséisen toimintakyvyn, elinvoiman kasvun, hyvinvoinnin kasvun ja statuk-
sen kasvun heikentymisen nakokulmista.

Alle on koottu tiedot kuntakonsernin ulkoisista ja sisaisista riskeista seka niiden mahdollisesta vai-
kutusalueesta (vaikutusalueet on merkitty sulkuihin):

Ulkoiset riskit

Ulkoiset strategiset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue
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. Maine ja imago (statuksen kasvun heikentyminen)
. Kansalaisten aktiivisuus ja hyvinvointi (hyvinvoinnin kasvun heikentyminen)
. Kuntakonsernin kokonaisetu (elinvoiman kasvun heikentyminen)

Ulkoiset toiminnalliset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue
. Asiakaslahtoinen palvelu (hyvinvoinnin kasvun heikentyminen)

Ulkoiset vahinkoriskit ja niiden mahdollinen vaikutusalue

. Ympadristdvahingot: luonnonilmidisté johtuvat, pohjaveden laatu (statuksen kasvun hei-
kentyminen)
. Rakennusten ja infan kunto, osittain myos taloudellinen riskitekija (hyvinvoinnin kasvun

heikentyminen)

Ulkoiset taloudelliset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue

. Sopimus- ja vastapuoliriskit (elinvoiman kasvun heikentyminen)
. Sote-palveluiden rakenneuudistuksen vaikutus (hyvinvoinnin kasvun heikentyminen)
. Rahoitusriskit (elinvoiman kasvun heikentyminen)

Sisdiset riskit
Sisdiset strategiset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue

. Strateginen paatoksenteko ja johtaminen (sisdisen toimintakyvyn heikentyminen)
. Avainosaaminen (sisdisen toimintakyvyn heikentyminen)

Sisaiset toiminnalliset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue

. Digitaalisen turvallisuuden toiminnalliset riskitekijat (sisaisen toimintakyvyn heikenty-
minen)

. Tyo6hyvinvointi (sisaisen toimintakyvyn heikentyminen)

. Tyotapaturmat (sisaisen toimintakyvyn heikentyminen)

Sisaiset vahinkoriskit ja nilden mahdollinen vaikutusalue

. Digitaalisen turvallisuuden toimintaympariston riskit (siséisen toimintakyvyn heikenty-
minen)
. Omaisuusvahingot (sisdisen toimintakyvyn heikentyminen)

Sisdiset taloudelliset riskitekijat ja nilden mahdollinen vaikutusalue

. Menojen hallinta ja kustannuskehitys (siséisen toimintakyvyn heikentyminen)
. Velkaantuminen (sisaisen toimintakyvyn heikentyminen)

Riskienhallinnan tarkoitus on strategisten tavoitteiden toteutumisen varmistaminen. Riskeilla tarkoi-
tetaan epavarmuustekijoita, jotka voivat aiheuttaa epaonnistumisen tavoitteiden tai toiminnan toteut-
tamisessa, tai merkittavia vahinkoja. Menetetty strateginen mahdollisuus on aina riski. Yll& riskitau-
lukossa on esitetty kaupunkikonsernin keskeisia riskeja. Riskit on luokiteltu strategisiin, toiminnalli-
siin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Riskit jaoteltu v. 2020 voimassa olleen kaupunkistrategian paa-
madarien mukaan: tasapainoinen talous, elinvoimainen kaupunki, asiakaslahtéinen toiminta ja laadu-
kas ymparisto.

Strategiset riskitekijat

Vuonna 2018 on hyvéksytty uuden strategian toteuttamiseen uudenlainen strategiaohjausmalli, joka
tahtaa poliittisen keskustelun vaikuttavuuden lisddmiseen. Strategiaohjauksen malli vahvistaa poliit-
tista strategista johtamista ja kaupungin tarkastelua kokonaisuutena. Keskeisena riskina on, etta
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strategian osina olevien elinvoima- ja hyvinvointiohjelmien toimenpiteille ei taloudellisesta tai muusta
syysté johtuen ole osoittaa riittavia taloudellisia ja henkildstoresursseja.

Toisena merkittavana riskiné strategian toteuttamisen osalta nahdaan, etta strategiaohjelmien toi-
menpidesuunnitelmiin sisaltyvien hankkeiden vaikuttavuutta ei ole osattu riittévalla tasolla arvioida.
Tama voi johtaa resurssien epatarkoituksenmukaiseen kayttoon.

Taloudelliset riskitekijat

Kaupungin taloudelliset riskit liittyvat rahoitus- ja sopimusriskeihin, tulorahoituksen riittavyyteen, me-
nojen hallintaan seka talouden tasapainoon. Negatiivinen vaestokehitys vahentéa tulorahoitusta eli
verotuloja ja valtionosuuksia. Tulorahoituksella pitaa pystya kattamaan toiminnasta aiheutuvat me-
not eli sopeuttamaan kaytettavissa olevaan rahoitukseen. Talouden tasapainottamisty6ta on tehty
pitkajanteisesti jo monta vuotta ja tata ty6ta tulee jatkaa.

Vuoden 2020 aikana toteutettiin edelleen talouden tasapainottamista ja maariteltiin uusia toimenpi-
teitd. Koronatilanne vaikutti osaltaan seka tuloihin ettd menoihin. Valtion koronatukipaketit kunnille
kasvattivat julkisen rahoituksen osuutta huomattavasti. Kaupungin menot laskivat ilman Kymsoten
alijaamavarausta 4 prosenttia edelliseen vuoteen nahden. Voimassa olevaan talousarvioon ja ta-
loussuunnitelmaan siséltyy edelleen paljon erilaisia talouden sopeuttamistoimenpiteitd vuosille
2021-2024. Talouden tasapainottamistoimenpiteité ja —suunnittelua jatketaan edelleen. Palvelupro-
sesseja seka -verkkoa tulee tarkastella edelleen kriittisesti. Kaupungilla on merkittdva korjausvelka
kiinteistdjen seka kiinteiden laitteiden ja rakenteiden osalta. Rakennusten korjausvelka saattaa liséta
henkildston tydymparistosta johtuvia sairauspoissaoloja. Heikko taloustilanne johtaa investointien
kriittisempéaan tarkasteluun ja vaikeuttaa rakennusten ja rakenteiden korjaamista.

Vuonna 2019 perustettu sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma muutti kaupungin oman palvelu-
tuotannon osuutta kustannusrakenteesta merkittavasti. Nama palvelujen ostot ovat noin 53 prosent-
tia kaupungin kaikista menoista. Vaikka oman toiminnan kustannusten hillintd onnistuisi, ostopalve-
lujen osalta on vaikeampi vaikuttaa erityisesti palvelutarpeen ja vaeston ikddntymisen nakdkulmasta.

Rahoitusriskien osalta alle vuoden mittainen rahoitus turvataan konsernitilin luottolimiitilla (16 milj.
euroa) ja kuntatodistusohjelmalla, jonka enimmaismaara on 100 miljoonaa euro. Pitkdaikaisen ra-
hoituksen perusinstrumentit ovat velkakirja- ja joukkovelkakirjalainat seka leasingrahoitus. Korkoriski
on koronmuutoksen aiheuttamaa epavarmuutta korkovirroissa seka epavarmuutta sijoitusten ar-
vossa. Lainojen hallinnan osalta korkoriski liittyy markkinakorkojen muutoksiin, johon kaupunki va-
rautuu hajauttamalla rahoitussopimukset ja saatelemalla kiintea- ja vaihtuvakorkoisten lainojen suh-
detta. Osa kaupungin lainasalkusta on suojattu korkojohdannaisilla, joita oli tilinpaatdshetkella 50,5
milj. euroa eli noin 20,1 % kaupungin pitkdaikaisesta lainakannasta. Johdannaissopimukset on tehty
suojaamistarkoituksessa eika niihin sisélly erityisia purkuehtoja eiké valuuttakurssiriskia. Lainasal-
kun suojausaste tilinpaatdshetkella oli noin 77,6 % sen hetkisesta lainakannasta. Sijoitusten hinta-
riskid pienennetddn hajauttamalla varat omaisuuslajien ja yksittaisten arvopaperien kesken. Sijoitus-
suunnitelmassa on méaaritelty sallitut omaisuuslajit ja kullekin niista minimi- ja maksimirajat. Kaupun-
gin pitkan sijoitussalkun perusallokaatio on suhteellisen varovainen (35 % korot, 35 % osakkeet, 30
% vaihtoehtoiset sijoitukset). Maksimissaan osakepaino saa sijoitussuunnitelman mukaisesti olla
enintaan 50 %.

Taloudellisia riskitekijoitéa ovat myds kaupungin myontadmat antolainat seka takaukset. Naihin liittyviin
riskeihin varaudutaan selvittdmalla etukateen vastapuolien taloudelliset riskitekijat seka noudatta-
malla kuntalain 129 §, jonka mukaan kaupunki ei voi my6ntéaé lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Takauksen tai muun vastuun voi myontéé kilpailuti-
lanteessa markkinoilla toimiville yhteiséille vain, jos yhteis6 kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien
omistuksessa. Kouvolan kaupungilla on myodnnettyja takauksia 112,9 milj. euroa jaljella olevaa paa-
omaa sekd myonnettyja lainoja 59,9 milj. euroa jaljella olevaa pddomaa. Suurin osa takauksista
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(91,4 %) ja lainoista (76,3 %) kohdistuu konserniyhteisdihin. Osan takauksista ja lainoista ovat myon-
tédneet entiset kunnat ennen kuntaliitosta. Riskeja voivat olla myds taseen ulkopuoliset vastuut kuten
vastuusitoumukset seka sopimusvastuut. Sopimusvastuihin sisaltyy mm. sitoumuksia avustuksiin,
yhteisty6- ja kumppanuussopimuksia, palvelusopimuksia sekd vuokravastuita. Sopimushallintaa on
yhtendistetty, mutta se vaatii edelleen kehittdmista. Kehittdmisen painopisteet ovat sopimusten laa-
dinnassa ja seurannassa. Sopimuksissa on sovittava mm. vastapuolen vastuista tietosuojakysymyk-
sissa seka poikkeus- ja hairittilanteissa.

Toiminnalliset riskitekijat

Asuminen ja ymparisto

Maaseutupalvelut ja ymparistopalvelut: Henkiléstd on avainresurssi toiminnan jatkumiselle. Varsin-
kin tehtavaalueilla, joissa henkildstd koostuu vain muutamista asiantuntijoista, henkiloriski on mer-
kittava. Avainhenkil6ita on vaikea korvata nopealla aikataululla. Tyontekijéiden kuormitus kasvaa ja
tyohyvinvointi heikkenee, jos henkilostd vahenee. Vajailla henkiloresursseilla palvelujen kehittami-
nen heikkenee ja hidastuu.

Kiinteistdpalvelut: Lomautuksista ja koronasta johtuen palveluyksikkéjen henkilostomitoitus oli niiden
tehtaviin ndhden alimitoitettu ja se on nakynyt henkiléston tyohyvinvointia heikentavana tekijana
seka negatiivisten asiakaspalautteiden lisdantymisind. Koronaepidemiaan liittyen valmiussuunnitel-
mat on paivitetty.

Kasvatus ja opetus

Jatkuvat organisaatiouudistukset toimialalla vaikeuttavat yhteisen toimintakulttuurin ja prosessien
jalkauttamista, vuoden aikana ei ole ehtinyt tapahtua isoa muutosta. Myos avainhenkildston tulevat
elakoitymiset ja osaavan henkildston saatavuuden heikkeneminen kuntasektorilla vaikeuttaa tavoit-
teiden saavuttamista ja palvelutakuun toteutumista.

Talouden tiukkuus, lomautukset ja yleinen ilmapiiri vaikuttivat henkildstén motivaatioon ja fiilismitta-
riin negatiivisesti. Ladhes koko vuoden kestdneen koronaepidemian aiheuttamat poikkeusjarjestelyt
ja lomautusten ajoittuminen samaan aikaan vaikuttivat seké oppilaiden ettd henkildston tilanteeseen.

Johtamisen henkiléstoresurssit ovat nykyisella organisaatiolla aarimmaisen niukat, paallikdiden si-
jaisjarjestelyt ovat ohuet eivatka kesta pitkia poissaoloja. Erityinen huoli on siitd, miten palveluissa
pystytddn hoitamaan suuret asiakaspaatésmaarat ja viranomaistehtavat, jos henkilostoa ei ole riit-
tavasti. Tama on samalla myd6s iso henkildstoriski.

Toiminnallisista riskeistd merkittavia on myds paivakotien ja koulurakennusten kuntoon liittyvat riskit.
Uudet opetussuunnitelmat edellyttavat uusia, joustavia ja turvallisia oppimisymparistoja. Peruskor-
jausten ja uudisrakennusten viivastyminen on myos henkildston turvallisuusriski.

Liikunta- ja kulttuuri

Leikkausten vaikutukset kolmannen sektorin tekemé&éan ennaltaehkéisevaan tyéhon ja kulttuuritapah-
tumiin vaikuttavat viiveelld. Tulemme kohtaamaan kuntalaisten aktiivisuuden heikentymista, erityi-
nen huolenaihe on lasten ja nuorten harrastamisen vahentyminen. Liikuntapalveluissa sdastojen ris-
kina on, ettd kuntalaisten liikkumattomuus kasvaa ja ennaltaehkaisevaan toimintaan ei ole riittavaa
resurssia. Nailla on negatiivinen vaikutus sote-menojen kasvuna ja hyvinvoinnin heikentymana.

Toiminnallisista riskeista merkittavin on rakennusten kuntoon liittyva riski. Osa liikkunnan kayttoon
tarkoitetuista tiloista on erittéain heikkokuntoisia. Naista on raportoitu tilapalveluille ja tuotu esiin paa-
toksenteossa. Toinen merkittava riski on henkildriski, joka konkretisoituu tyoviihtyvyyden heikenty-
mana. Korona-vuosi on tuonut liséhaasteet henkiloston kuormittavuuden hallinnan osalta.
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Museon varastotilojen vahaisyys ja huono laatu muodostavat koko ajan kasvavan riskin museoesi-
neiden ja taideteosten sailymiselle. Kouvola-talon kunto on riski molempien museoiden kannalta.
Uusien tilojen suunnittelu tulisi kaynnistaa.

Yleiset toiminnalliset riskitekijat

Henkiléstdmaara on vahentynyt huomattavasti vuonna 2019 kaytyjen yt-neuvottelujen seurauksena,
mika on selvasti lisdnnyt avainhenkildriskia johto- ja asiantuntijatehtévissa seka muissa yksittaisten
osaajien varassa olevissa tehtavissa. Avainhenkilériskeihin varaudutaan huolehtimalla sijais- ja va-
rahenkilojarjestelyistd. Operatiivinen johto vastaa oman toimialansa avainhenkiléiden tunnistami-
sesta. Osaavan tyovoiman saaminen on haasteena tietyilla tyévoimapula-aloilla. Riski& pyritaan pie-
nentamaan yllapitamalla hyvaa tydonantajamainetta, kilpailukykyisella palkkausjarjestelmalla seké
selkeilla prosessi- ja tehtavakuvauksilla. Henkiléstdjohtamista ohjataan ja kehitetaan henkiléstdoh-
jelman mukaisesti. Sita paivitetddn parhaillaan ja sen on tarkoitus valmistua kevaalla 2021. Ydin-
osaamisen tunnistamiseksi ja kehittdmiseksi valmistellaan osaamisen johtamisen mallia. Osaamisen
kehittymista tukevaa koulutussuunnittelua on kehitetty jatkuvasti. Digitalisaation lisaantyminen on
tuonut mukanaan uusia osaamistarpeita. Asiakasprosessien toimivuus ja uusiutuminen on jatkuva
varmistamisen kohde. Toimintojen yllapitaminen ja tehostaminen edellyttavat selkeité tehtavia ja
vastuita seka prosessien kehittdmista. Tyontekijat ovat palvelujen toimivuuden tarkein resurssi ja
varmistuskeino.

Sairauspoissaolojen hallinnassa ja ehkaisemisessé korostuvat ennakointi, tyokykyriskien tunnista-
minen, varhainen reagoiminen seka toimenpiteiden oikea-aikaisuus. Tyoterveyshuollon prosesseja
on kehitetty siten, etta tyokykyriskeja tunnistetaan aiempaa aikaisemmassa vaiheessa. Tahan pyri-
tdan myos vuonna 2020 uudistetulla tyokyvyn toimintamallilla, jonka mukaan painopistetta on siir-
retty prosessien alkuvaiheeseen, jolloin erilaiset tydkykyongelmat ovat helpoiten ratkaistavissa. Li-
séksi on laajennettu korvaavan tyon kayttoa vaihtoehtona sairauspoissaoloille.

Syksylla 2020 toteutettiin tyohyvinvointikysely, jonka avulla on kartoitettu henkiléston ndkemyksia
tydhyvinvointiin vaikuttavista tekijoista. Alkuvuodesta 2021 valitaan tydyksikkokohtaiset kehittamis-
toimenpiteet. Lisaksi henkildstdn tydhyvinvointia mitataan kolmesti vuodessa fiilis-mittarin avulla.

Alkuvuodesta kaynnistynyt koronavirusepidemia ja vuonna 2020 toteutetut henkiléston lomautukset
lisdsivat huomattavasti toiminnallisia ja henkiloriskeja. Lomautusten vuoksi kaupungin palveluja
tuotti tavanomaista pienempi henkildstémaara. Koronavirusepidemian tuomat haasteet, kevaalla no-
peasti lisaantynyt etatyd sekd samanaikaisesti toteutetut lomautukset lisasivat tydkuormitusta mo-
nissa tehtavissa. Jatkuvat organisaatiomuutokset ovat aiheuttaneet myds epavarmuutta, milla on
myds vaikutusta henkildston tyohyvinvointiin. Henkiloston tydhyvinvointia on pyritty yllapitamé&an hy-
valla muutosjohtamisella, ajantasaisella viestinnalla, kehittdmalla tyokykyjohtamisen prosesseja,
tunnistamalla ennakoivasti tyokykyriskeja, kehittamalla johtamista ja esimiestydta seka tyon vaaro-
jen selvityksella ja arvioinnilla.

Vahinkoriskitekijat

Vahinkoriskit liittyvat yhdyskuntateknisten rakenteiden kuntoon, ymparistévahinkoihin, sdailmidista
johtuviin ongelmiin, kuten esimerkiksi hulevesiin ja pohjaveden laadun heikkenemiseen. Vahinkoris-
keja ovat myos tyOtapaturmat seka tietoturvan ja tuotantoympariston riskit. Yhdyskuntateknisten ra-
kenteiden osalta on huolehdittava korvausinvestoinneista ja katujen kunnossapidosta. Valitusten,
virheiden ja korvausvaatimusten asianmukainen k&sittely on tarpeen mukaisesti resursoitava. Ym-
paristévahinkoihin varaudutaan riskikartoituksilla, valmiussuunnitelmilla ja -harjoituksilla, vakuutuk-
sin tai vahinkorahastojen avulla. Yhdyskuntatekniikan, rakennusten ja infrastruktuurin kunto vaikut-
taa moneen asiaan, kuten korjausvelkaan, kaytettavyyteen ja asiakaskokemukseen. Rakenteiden
kunto vaikuttaa kykyyn torjua vahinkoja tai varautua niihin, ml. ymparistévahingot ja saailmiot.
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Merkittdvia uhkatilanteita ovat muun muassa vedenpuhdistusprosessien hairiot, tierakenteen vau-
riot, tulipalo, vaarallisen aineen vuoto rakennuksessa, ruokamyrkytysepaily, epidemia ja pandemia.
Uhkatilanteisiin varaudutaan valmiusharjoituksin, riskikartoituksella ja valmiussuunnittelulla. Omai-
suusriskien hallitsemiseksi on kehitetty ja sdhkoistetty omaisuusrekisterid, jotka edistavat kohteiden
tilannekuvan ja kustannusarvioiden laadintaa ja hallintaa. Vahinkoriskeihin on varauduttu vahinko-
ja vastuuvakuutuksin. Rakentamiseen liittyvia teknisia riskeja, esim. vesivuodot, jaatymiset, ja toi-
minnan keskeytysriskeja, kuten tulipalot, ilkivalta, pienennetéaén rakentamisen ja suunnittelun oh-
jauksella seka suunnitelmallisella rakennusten yllapidolla seka turva- ja automatiikkajarjestelyin.

Tyotapaturmia ehkaistaan tydpaikkakohtaisesti tyon vaarojen selvityksilla ja arvioinneilla, tyoterveys-
huollon tydpaikkaselvityksilla ja tyoturvallisuusjarjestelyin.

Kaupungin toiminnot ovat riippuvaisia digitaalisen tuotantoympariston toimintavarmuudesta. Kau-
pungin ja sen digitaalisen toiminnan kannalta merkittavimmat toimintavarmuutta uhkaavat riskit ovat
tietoturvariskeja, jotka liittyvat jarjestelmien, tietoverkkojen ja tietojen kasittelyn luotettavuuteen seka
tyontekijoiden tietoturvalliseen toimintaan. Nopeassa muutoksessa oleva toimintaymparisto edellyt-
téa aktiivista uhkien seurantaa ja riskienhallintaa, joiden avulla organisaatio pystyy varmistamaan
tarkoituksenmukaisen turvallisuuden kehittdmisen osana sen jokapaivaista toimintaa. Vuonna 2019
hyvaksytyn digitaalisen turvallisuuden politiikan mukaan Kouvolan kaupungin palvelujen ja hallinnon
digitaalisen turvallisuuden tavoitteena on tietoturvallinen digitaalinen ymparist6, jossa noudatetaan
voimassaolevaa lainsdadantda ja asetusten maaradmia normeja seka tehtyjen sopimusten edellyt-
tamia vaatimuksia. Sitd tdydentamaan laadittu ja hyvaksytty tietosuojapolitikka maarittdd periaat-
teet, toimintatavat ja vastuut, joita noudatetaan Kouvolan kaupungin tietosuojan toteuttamisessa ja
kehittamisessa. Tietoturva-, tietosuoja- ja kyberuhkiin on varauduttu myos teknisilla tietoturvaratkai-
suilla. Kaupunki on osallistunut vuosina 2018-2020 TAISTO —harjoituksiin. Harjoituksissa harjoitel-
laan organisaation toimintakykya erilaisissa tietoturva- ja tietosuojaloukkaustilanteissa, mm. henki-
|6tietojen tietoturvaloukkauksen hallintaprosessia. Harjoituksista saatujen palautteiden ja oppien pe-
rusteella kehitetaan jatkossa Kaupungin toimintaprosesseja. Kouvola osallistuu kutsuttuna pilotti-
kuntana Digi- ja vaestoviraston Haukka-projektiin, jossa kehitetdan kuntien digitaalisen turvallisuu-
den palveluita. Palveluntoimittajien kanssa jatketaan yhteisty6ta palvelujen jatkuvuuden ja riskien-
hallinnan varmistamiseksi. Sopimusriskeihin varauduttin muun muassa turvallisuussopimuksilla
seka tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaisilla henkilétietojen kasittelyn sopimusiliitteilla.

Keskeiset oikeudenkaynnit ja muut oikeudelliset tai viranomaisen toimenpiteisiin liittyvat ris-
kit

Maatalousyrittdjien elékelaitos on esittanyt valtionkorvauksen takaisinperintdvaatimuksen koskien
vuoden 2017 ja 2018 lomituspalvelujen jarjestamista, maaraltaan 426 040 euroa seké vuodelta 2019

186 953,23 euroa. Kouvolan kaupunki/maaseutulautakunta on tehnyt hallintoriitahakemuksen Ita-
Suomen hallinto-oikeuteen takaisinperinnasta.

1.2 Selonteko siséisen valvonnan jarjestamisesta

Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista
hyvaksymillaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteilla. Valtuusto edellyttaa, ettd konser-
nin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaatiotasoilla on riittava sisainen valvonta ja riskienhallinta.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista ja vastuista on maaraykset hallintosddnnéssa ja
sitd tdydentévissa ohjeissa ja maarayksissa.

Kaupunginhallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta.
Liséksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kaupungin varojen kaytéssa
ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta vas-
tuualueillaan. Esimiehet seuraavat siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta osana opera-
tiivista johtamista. Kaupunginhallitus on antanut valtuuston hyvaksymia perusteita noudattaen ohjeet
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sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja kytkeytymisesta kaupungin johtamis- ja
ohjausjarjestelmaan.

Kaupunginhallituksen selonteko perustuu toimielinten toiminnastaan antamiin selontekoihin seka si-
sdisen tarkastuksen arviointi- ja tarkastustietoihin. Toimielinten selontekojen tueksi toimialat tekivat
itsearviointeja tilinpaatdsohjeeseen sisaltyneen arviointimallin avulla sekd hyddynsivat muuta arvi-
ointitietoa toimialueensa sisaisen valvonnan riskienhallinnan tilasta. Arviointitietojen perusteella kau-
pungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on pdéosin hyvaa tasoa. Siséinen valvonta tuottaa
paaosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan mukai-
suudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttaméan luotettavan toimin-
nallisen ja taloudellisen informaation riittavyydesta.

Toimielinten selonteoissa todettiin riskeja liittyvdn muun muassa vanhentuneisiin rakennuksiin ja
kriittisten asiantuntijoiden saamisen turvaamiseen. Organisaation muutoksiin liittyvat tehtavien muu-
tokset yhdessé henkiloston vahentamistavoitteiden kanssa lisaavat riskia uupumiseen ja vaarallisten
tyoyhdistelmien muodostumiseen. Niukkenevien resurssien sovittaminen lainsaadannon vaatimuk-
siin, palvelun laatuun ja maaraan on haaste henkiléston tydhyvinvoinnille. Korona-pandemian vai-
kutuksista todettiin muun muassa, etta toiminnallisia tavoitteita on jouduttu siirtdmaan vuodelle 2021,
koronarajoitukset aiheuttavat toiminnallisia muutoksia palveluihin ja niista johtuvia tulonmenetyksia.
Kehittamiskohteena todettiin olevan riskienhallinnan kehittdminen ja asiantuntemuksen koulutus.
Kehitettdvaa nahtiin myds organisaation tiedon kaytdssa seka ohjelmistoissa ja niihin liittyvissa pro-
sesseissa. Strategian paivittaminen nahtiin edelleen ajankohtaisena, jotta se tukisi konkreettisemmin
palvelujen toimintaa suhteessa strategiassa tavoiteltuun kasvuun ja vallitsevaan tilanteeseen talou-
den sopeuttamisessa.

Saanndésten, maaraysten ja paatésten noudattaminen

Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole lakisdateisten tehtavien laiminlydnteja tai muutoin lakien ja
sdaannosten tai hyvan hallintotavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkittava korvaus, kanne tms.
vaatimus tai oikeusseuraamus.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytdn valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja
luotettavuus

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on esitetty muualla
toimintakertomuksessa. Keskeiset poikkeamat talousarviossa asetettuihin toiminnallisiin ja taloudel-
lisiin tavoitteisiin ja niiden johdosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet on esitetty talousarvion to-
teutumisosassa.

Toiminnan ja talouden seuranta- ja raportointijarjestelmat ovat jatkuvan kehittdmisen kohteena. Kou-
volan kaupungilla on palvelusopimus Sarastia Oy:n kanssa talous- ja henkiloéstohallinnon palvelui-
den tuottamisesta. Kaupunki on taloushallinnon jarjestelmien osalta Sarastian Kuntamalli palveluna
-ympaéristdn asiakas. Nain kaupungin taloushallinnon jarjestelmét ovat yhdenmukaisia Sarastian jar-
jestelmien kanssa ja tietojarjestelmaratkaisuja voidaan kehittdd yhdessa muiden kuntatoimijoiden
kanssa.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinnan jarjestdmisen ja toteuttamisen vastuut on maaritelty hallintoséédnndssa ja niita tay-
dentavissa maarayksissa. Riskienhallinnan toteutus tapahtuu toimialoilla ao. johdon vastuulla. Kon-
sernipalvelujen tehtavana on kaupungin riskienhallinnan kehittaminen ja koordinointi. Sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohjeessa kuvataan kokonaisvaltaisen riskienhallinnan periaatteet ja ris-
kienhallintaprosessi seka riskienhallinnan kytkeytyminen osaksi keskeisia toimintaprosesseja.
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Kaupungin riskiarviointi suoritetaan strategiatarkistuksen yhteydessa. Toimialan toimielimet tunnis-
tavat riskinsa ja laativat riskienhallintasuunnitelmansa talousarvion yhteydessa ja palvelut kaytto-
suunnitelmien yhteydessa. Riskienhallinnan raportointi on kytketty osaksi toiminnan ja talouden seu-
rantaa ja raportointia.

Kaupungissa on kaytdssa useita riskienhallintaa tukevia séhkdisia jarjestelmia, mutta kokonaisval-
taista riskienhallintaa tukevaa séhkdisté jarjestelmaa ei viela ole. Riskienhallintajarjestelman hankin-
taprosessi on meneillaan. Vuonna 2019 hyvaksyttiin digitaalisen turvallisuuden politiikka ja sita tay-
dentava tietosuojapolitikka. Ne maarittavat periaatteet, toimintatavat ja vastuut, joiden mukaan toi-
mitaan digitaalisessa ymparistossa seka tietosuojan toteuttamisessa noudattaen voimassa olevaa
lainsdadantoa ja asetusten maaraamia normeja seké tehtyjen sopimusten edellyttamia vaatimuksia.

Kaupungin toiminnan ja omaisuuden vakuuttamisperiaatteet on maaritelty kaupunginhallituksen hy-
vaksymassa vakuuttamispolitiikka -asiakirjassa. Vakuutusturva on jarjestetty vakuuttamispolitiikan
mukaisesti. Kouvolan kaupungin vakuutusopas siséltdé ohjeet ja menettelytavat vahinkotilanteisiin.
Vakuutusturvan riittavyytta on arvioitu vakuutusten kilpailuttamisen yhteydesséa vuonna 2018.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole omaisuuden hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan
osalta laiminlydntia tai virheellistd menettelyd, josta saattaisi aiheutua kaupungille merkittava kor-
vaus- tai muu oikeudellinen vastuu.

Sopimustoiminta

Sopimustoiminnan vastuut on méaaritelty ja toimintaa on ohjeistettu. Kaupungin lakimiehet avustavat
tarvittaessa sopimusten laadinnassa. Cloudia Sopimushallintajarjestelma on otettu kaytté6én vuonna
2018 hankintasopimusten osalta. Kayttda on laajennettu vuonna 2019 koskemaan kaikkia voimassa
olevia sopimuksia. Sopimusten vieminen Cloudia Sopimushallintajarjestelmaan on kaynnissa.

Siséisen tarkastuksen jarjestdminen

Sisdinen tarkastus avustaa kaupungin ylinta johtoa sen valvontavelvollisuuden toteuttamisessa. Si-
sdinen tarkastus tarkastaa ja arvioi sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta kaupunginhal-
lituksen hyvaksyman tarkastussuunnitelman ja kaupungin johdolta saamiensa toimeksiantojen pe-
rusteella. Sisdisen tarkastuksen toimintaa ohjaa kaupunginhallituksen hyvaksyma sisaisen tarkas-
tuksen toimintaohje, joka on tullut voimaan 1.7.2017. Ohjeessa on méaritelty sisdisen tarkastuksen
tehtavat ja toimintatavat. Sisdainen tarkastus on riippumatonta tarkastettavasta toiminnosta. Sisai-
sessa tarkastuksessa tyoskentelee yksi omistajaohjauksen/sisaisen tarkastuksen kehittamispaal-
likko.

Vuonna 2020 tarkastukset ovat kohdistuneet muun muassa Kouvolan kaupungin kateiskassoihin,
Kelan paivarahojen hakuprosessiin, S-Business —korttien kayttéon ja kaupungin tasetilien tasmay-
tysprosessiin. Sisainen tarkastus antoi raporteissaan ja muistioissaan tarkastuskohteille suosituksia
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmiseksi. Tarkastuksista raportoitiin kaupunginjohta-
jalle, kaupungin johtoryhmalle, tarkastuskohteille seka tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle.
Raporteissa annettujen suositusten toteutumista seurataan saanndéllisesti. Seurannan perusteella
tarkastusraporteissa esitettyjen suositusten toimeenpanoon on ryhdytty padosin asianmukaisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisarvio

Kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on pd&dosin hyvaa tasoa. Sisdinen valvonta
tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttdman luotettavan toi-
minnallisen ja taloudellisen informaation riittdvyydesta. Olennaisia sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan puutteita ei ole havaittu.
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Sisdista valvontaa suoritetaan osana normaalia operatiivista johtamisty6ta. Riskienhallinnan toteu-
tus tapahtuu toimialoilla johdon vastuulla. Siséinen valvonta ja riskienhallinta ovat jatkuvan kehitta-
misen kohteena. Voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella kehittamistoimenpiteet kohdistuvat
muun muassa toiminnan ja talouden seuranta- ja raportointijarjestelmiin seka kokonaisvaltaisen ris-
kienhallintaprosessin kehittamiseen.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma, 1000 e 2020 2019
Toimintatuotot 48 399 52 222
Valmistus omaan kayttoon 1391 3410
Toimintakulut -569 661 -578 791
Toimintakate -519 872 -523 160
Verotulot 354 743 338 079
Valtionosuudet 213734 172 333
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 1973 1950
Muut rahoitustuotot 11 239 8 639
Korkokulut -2761 -2 810
Muut rahoituskulut -506 -217
Vuosikate 58 550 -5 185
Poistot ja arvonalentumiset -27 503 -22 574
Tilikauden tulos 31 047 -27 759
Tilinp&atossiirrot 102 102
Tilikauden yli-/alijadma 31 149 -27 657
Tuloslaskelman tunnusluvut 2020 2019
Toimintatuotot/toimintakulut, % 8,5 9,1
Vuosikate/poistot, % 2129 -23,0
Vuosikate, euroa/asukas 721 -63
Asukasmaéaara 81 216 82 177

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja miten tilikauden tuotot riittavat
palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Tuloslaskelmassa esitetddn ne tuotot,
jotka on saatu kaupungin ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin ulko-
puolelta.

Toimintatuottoja kertyi 48,3 milj. euroa. Toimintatuotot vahenivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,8
milj. euroa (-7,3 %). Vahennysta selittda paaosin poikkeusolojen rajoitustoimenpiteet. Myyntituottoja
kertyi noin 1,4 milj. euroa vAhemman kuin edellisend tilikautena. Muutokseen vaikuttaa poikkeus-
oloista aiheutuneet tilojen sulkemiset ja tapahtumien peruutukset. Liséksi joukkoliikenteen lipputulo-
jen ja pysakointimaksujen kertyma muodostui edellisvuotta pienemmaksi. Maksutuottojen kertyméa
oli 4,7 milj. euroa, vahennys edelliseen vuoteen oli -15,2 % eli 0,8 milj. euroa. Maksutuottojen kerty-
masté 0,6 milj. euroa selittyy varhaiskasvatuksen hoitopaivamaksujen hyvityksistd poikkeusolojen
aikana. Tukia ja avustuksia kertyi 8,0 milj. euroa, lisdysta edelliseen tilikauteen oli 0,5 milj. euroa.
Koronatilanteesta johtuvia valtionavustuksia saatiin mm. joukkoliikenteeseen seké esi- ja perusope-
tukseen. Muita toimintatuottoja kertyi 19,0 milj. euroa, muutosta edelliseen vuoteen oli -10,0 prosent-
tia eli -2,1 milj. euroa. Vuokratulot jaivat 2,0 milj. edellisvuotta pienemmiksi. Pysyvien vastaavien
luovutusvoittojen kertyma oli 0,9 milj. euroa, 0,4 milj. euroa edellisvuotta parempi.
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Toimintakulut olivat 569,7 milj. euroa eli toteuma oli 9,1 milj. euroa (-1,6 %) edellisvuotta vdhemman.
Toimintakulujen merkittdvimmat erat muodostuivat henkiléstokuluista ja palveluiden ostoista. Henki-
[6stdkulut olivat 143,0 milj. euroa, joka oli 25,1 % toimintakuluista. Henkilostokulut vahenivat edelli-
seen vuoteen verrattuna 7,8 milj. euroa, eli -5,2 %.

Palkkojen ja palkkioiden osuus henkilostdkuluista oli 109,4 milj. euroa, vahennysta edelliseen vuo-
teen oli 7,1 milj. euroa (-6,1 %). Henkildstokulujen vahentymiseen vaikutti lomautussaastot, sivukui-
neen noin 4,4 milj. euroa, sekd henkilosttmaaran vaheneminen. Henkilétydvuodet vahenivét noin
247,7 henkilbtydvuotta edellisesta vuodesta.

Palveluja ostettiin 385,3 milj. eurolla, mika oli 67,6 % toimintakuluista. Asiakaspalvelujen ostojen
osuus oli 335,8 milj. euroa ja muiden palvelujen ostot 68,0 milj. euroa. Palvelujen ostot kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 2,6 milj. euroa. Asiakaspalvelujen ostot kasvoivat edellisvuodesta 3,3
% eli 10,8 milj. euroa. Kasvu johtuu paaosin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvusta.
Muiden palvelujen ostot olivat 8,3 milj. euroa pienemmat kuin edellisvuonna. Muutosta selittaa paa-
osin talousarvioon siséltyneet saastdtoimenpiteet seké poikkeusolot.

Aineita, tavaroita ja tarvikkeita hankittiin 21,6 milj. eurolla, muutos edellisvuoteen oli -4,3 %. Avus-
tuksia maksettiin 13,8 milj. euroa. Maksettujen avustusten maara vaheni edelliseen vuoteen verrat-
tuna 1,7 milj. euroa. Merkittdvimpina tekijoin& lasten kotihoidon tuen toteutuminen 0,7 milj. euroa
edellisvuotta pienempana ja yhteisoille maksettavien avustusten toteutuminen 1,0 milj. euroa edel-
lisvuotta pienempana. Muut toimintakulut olivat 6,0 milj. euroa, vahennysta edelliseen vuoteen oli -
17,4 %. Pysyvien vastaavien luovutustappioita toteutui 0,4 milj. euroa edellisvuotta vdhemman.
Myds luottotappioita Kirjattiin 0,6 milj. euroa vAhemman kuin edellisen& vuonna.

Toimintakate oli -519,9 milj. euroa, muutos edelliseen tilikauteen verrattuna oli -0,6 %. Toimintatuotot
kattoivat 8,5 % toimintakuluista.

Verotuloja kertyi 354,7 milj. euroa ja valtionosuuksia 213,7 milj. euroa. Verotulokertyma oli 16,7 mil].
euroa enemman kuin edellisenad vuonna. Kunnan tuloveroprosenttia korotettiin 0,5 prosenttiyksikkda
vuodelle 2020. Lisdksi yhteistverotuottoja kasvatti kuntaryhmén jako-osuuden maaraaikainen koro-
tus. Kiinteistoverotuottoa pienensi siirtyminen joustavaan verotuksen valmistumiseen. Valtionosuuk-
sia saatiin 41,4 milj. euroa edellisvuotta enemmaéan. Valtionosuuksien maaraa kasvatti olennaisesti
valtion koronatukipaketit seka peruspalvelujen ettd opetus- ja kulttuuriministerion myoéntadman valti-
onosuuden osalta. Valtionosuuksien maaraa kasvatti myos harkinnanvarainen valtionosuuden koro-
tus, jota saatiin 3,3 milj. euroa.

Rahoitustuottoja kertyi 13,2 milj. euroa, 2,6 milj. euroa edellisvuotta enemman. Kaupungille makset-
tiin osinkoja yhteensa 10,1 milj. euroa, joista merkittavimmat olivat KSS Energia Oy:n osinko 8,0 milj.
euroa ja Kymenlaakson Sahkd Oy:n osinko noin 2,0 milj. euroa. Rahoituskulujen toteutuma oli 3,3
milj. euroa eli noin 0,3 milj. euroa edellisvuotta enemman. Korkokuluja maksettiin |ahes saman ver-
ran kuin edellisend vuonna. Arvopapereiden luovutustappioita ja arvonalentumisia kirjattiin noin 0,3
milj. euroa enemman kuin edellisella tilikaudella.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhen-
nyksiin. Vuosikate oli 58,6 milj. euroa ja se kattoi poistot 21,9 prosenttisesti. Asukasta kohden las-
kettuna vuosikate oli 721 euroa.

Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin tilikaudelle yhteensa 27,5 milj. euroa eli noin 4,9 milj. euroa
enemman kuin edellisella tilikaudella. Suunnitelman mukaisten poistojen, 23,2 milj. euroa, lisaksi
kirjattiin arvonalentumisia 4,3 milj. euroa. Arvonalennukset muodostuvat rakennusten seka osakkei-
den ja osuuksien alaskirjauksista, olennaisimpina Kaunisnurmen ja Sippolakodin palvelukeskukset
seka kiinteistbosakeyhtio Kouvolan Asentajankatu 9.
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Kaupungin tilikauden tulokseksi muodostui 31,0 milj. euroa, muutos edelliseen vuoteen on 58,8 milj.
euroa. Aiempiin investointeihin (Upseerikerho, Paloaseman vaestdsuoja, Tuulensuoja, Kaupungin-
talo ja kortteli 10008) liittyvid poistoeroja on kirjattu 0,1 milj. euroa. Poistoeron jalkeen tilikauden
ylijddmaksi muodostui 31,1 milj. euroa. Kertynyt ylijadmaéa taseessa on tilinpaatdshetkella 18,0 mil].
euroa.

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut, %

= 100*toimintatuotot / (toimintakulut — valmistus omaan kayttoon)

Kaupungin toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittdAminen ja kuntien valinen yhteistoiminta
seka oppilaitosten yllapitAminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittavat kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettéavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhen-
nyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on,
ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista, %
= 100*vuosikate / poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kaupungin tulorahoituksen olevan riittava. Oletusta voi-
daan pitaa patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kaupungin vuotuista keskim&a-
raisté investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talléin poistoalaisten investointien omahankinta-
menoa, joka saadaan vahentamalla hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.

Investointitaso madritetdan voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajanne on riittava
keskimaaran osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu
suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu ja siirretty suunnitelman ulko-
puolelle, on investointitasoa arvioitava taloussuunnittelukautta pitemmalla jaksolla.

Tulorahoitus on ylijddmainen, kun vuosikate ylittda poistot, ja alijgdmainen, kun vuosikate alittaa
poistot. Myds nama vaittamat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraisté vuotuista
poistonalaista investointitasoa. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioin-
nissa. Keskimaaraista kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kaupungin toimintojen
organisointi ja palvelutoiminnan laajuus ovat tekijoita, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen maaritta-
miseen. Erityisesti silloin, kun kaupungin talouden tasapainoa ja likkumavaraa verrataan muihin
kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosenteissa.
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma, 1000 e 2020 2019
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 58 550 -5185
Satunnaiset erat 0 0
Tulorahoituksen korjauseréat 13720 568
Investointien rahavirta
Investointimenot -30 259 -46 962
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2 308 4 800
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1195 999
Toiminnan ja investointien rahavirta 45514 -45 780

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -34 -6 070

Antolainasaamisten vahennykset 232 2 046
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 33 000 70 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -30 310 -24 023

Lyhytaikaisten lainojen muutos -48 542 34 089
Oman paaoman muutokset

Oman paaoman muutokset -812 -48
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset -23 -1012

Vaihto-omaisuuden muutos 3 130

Saamisten muutos -372 5 266

Korottomien velkojen muutos 1922 -33 365
Rahoituksen rahavirta -44 936 47 014
Rahavarojen muutos 578 1234
Rahavarat kauden lopussa 28 453 27 875
Rahavarat 1.1. 27 875 26 641
Rahavarojen muutos 578 1234
Rahoituslaskelman tunnusluvut 2020 2019
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyméa 5 vuodelta, 1000 e -47 616 -102 057
Investointien tulorahoitus, % 209,5 -12,3
Laskennallinen lainanhoitokate 1,7 -0,1
Kassan riittavyys, pv 16 15
Asukasmaara 81216 82 177

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tunnus-
lukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaaréa
ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pddoman ja maksuvalmiuden muutosten net-
tomaara. Naiden kahden nettom&aran erotus tai summa osoittaa kaupungin rahavarojen muutoksen
tilikaudella. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma siséltdd ainoastaan erat, jotka ovat syntyneet
liketapahtumista kaupungin ja kaupunkiin kuulumattomien toimijoiden valilla.
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Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin eli kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana rahavaroja. Toimin-
nan rahavirta oli 72,3 milj. euroa, muutos edelliseen tilikauteen oli 76,9 milj. euroa. Tulorahoituksen
korjauserét, yhteensa 13,7 milj. euroa, muodostuivat pakollisista varauksista Kymsoten alijaagman
kattamiseen, 14,5 milj. euroa, ja Melan valtionkorvauksen takaisinperintaan, 0,4 milj. euroa, seka
pysyvien vastaavien myyntivoitoista ja -tappioista.

Rahoituslaskelman investointien rahavirta muodostuu pysyvien vastaavien investointimenoista, ra-
hoitusosuuksista sekd pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luovutustuloista. Investointimenoja oli
30,3 milj. euroa, luovutustuloja kertyi 1,2 milj. euroa ja rahoitusosuuksia saatiin 2,3 milj. euroa (mm.
RR-terminaalin rakentaminen 1,1 milj. euroa, Kimolan kanavan rakentaminen 0,2 milj. euroa, Virta-
kiven venesataman rakentaminen 0,3 milj. euroa ja Hirvelan venesataman rakentaminen 0,4 milj.
euroa).

Toiminnan ja investointien rahavirraksi muodostui 45,5 milj. euroa. Varsinaisen toiminnan tulorahoi-
tuksella rahoitettiin 209,5 % investointien omahankintamenosta. Toiminnan ja investointien rahavir-
ran kertyma viimeiselta viideltéa vuodelta on tilinpaatéshetkella -47,6 milj. euroa.

Rahoituksen rahavirta esittaa ne rahoitukselliset erét, joilla varsinaisesta toiminnasta ja investoin-
neista syntynyt rahoitustarve katetaan. Rahoituksen rahavirran toteutumaksi muodostui -44,9 mil;.
euroa. Antolainasaamisten lisdykset muodostuvat palautettavista liittymismaksuista ja antolainoja
lyhennettiin 0,2 milj. eurolla. Pitkaaikaisten lainojen lisdys oli 33,0 milj. euroa. Lainojen lyhennykset
olivat 30,3 milj. euroa. Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittavyydesta lainojen
hoitoon. Laskennallinen lainanhoitokate oli 1,7 eli tyydyttava. Lyhytaikaisten lainojen muutos muo-
dostuu 44,0 milj. euroa kuntatodistuksesta seké konsernitilivelasta. Se siséltaa seké kaupungin kon-
sernitilivelan pankille etta tytaryhteisoille.

Oman paaoman muutokset muodostuvat Kymsoteen siirtyneiden henkildiden lomapalkkavelan kor-
jauksesta (- 0,6 milj. euroa) sekd KSS Energian palautuskelpoisten liittymismaksujen oikaisusta (1,3
milj. euroa). Muut maksuvalmiuden muutokset, 1,5 milj. euroa, muodostuivat toimeksiantojen varo-
jen ja pddomien muutoksista, vaihto-omaisuuden muutoksista, saamisten muutoksista ja korotto-
mien velkojen muutoksista. Korottomien saamisten muutos sisaltdad Kylakuidun lainasaamisen li-
sayksen 0,7 milj. euroa.

Rahavarojen muutos kertoo kaupungin kassavarojen muutoksen tilikaudella. Rahavarojen muutos
oli 0,6 milj. euroa. Rahavaroja oli tilinpaatdoshetkella 28,5 milj. euroa. Kassan riittavyys oli 16 paivaa.

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijaiamainen) maara ilmai-
seen sen, kuinka paljon rahavirrasta jaé nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vah-
vistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maaré ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla liséa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirran tilinpdatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertymén avulla
seurataan investointien omarahoituksen toteutumista. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma vii-
meksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku v&hennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on
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jaényt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli kayttbomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen
maéaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investoin-
timenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet (mutta ei luovutustulot).

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettéavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lai-
nanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisdtdén korkokulut ja jossa
saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset
lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa
laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittéaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan pdaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kaupungin omai-
suutta tai vahentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kaupungin lainanhoitokyvysta saa tarkaste-
lemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Kaupungin lainahoitokyky on hyva, kun tunnuslu-
vun arvo on yli 2, tyydyttéava kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle
yhden.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kaupungin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa kaupungin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusar-
vopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase, 1000 euroa
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyédykkeet
Aineettomat oikeudet
Aineettomat oikeudet

Muut pitk&avaikutteiset menot
Ennakkomaksut
Aineettomat hyoédykkeet

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hytdykkeet

Ennakkomaksut ja keskener. hank

Aineelliset hyodykkeet

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Lahjoitusrahastojen erityiskatt.

Muut toimeksiantojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT

VASTAAVAA

Toimintakertomus

30

31.12.2020

16
1620
15
1651

79 839
152 894
117 712

131
1308
24 447

376 331

156 643
46 140
1929
204 711

582 693

1505
18
1523

16
16

11712
162
11874

4 445
2117
2922
4180
13 663

25537

28 380
28 380

73
54 007

638 223

31.12.2019

15
1163
0
1178

78 105
156 682
113 644

162
1308

24 354

374 254

159 187
46 372
623
206 182

581 614

1402
22
1424

19
19

10725
165
10 890

6 281
2068
2331
3 596
14 275

25165

27 799
27 799

77
53 059

636 097
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Tase, 1000 euroa
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspddoma

Edellisten tilikausien yli-/ alijgama
Tilikauden yli-/alijgdma

OMA PAAOMA

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot

Pitkaaikainen vieras paaoma

Lyhytaikainen vieras pddoma
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras pdaoma

VIERAS PAAOMA

VASTATTAVAA

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijgdma, 1000 e
Kertynyt yli-/alijadma, e/asukas
Lainakanta 31.12., 1000 e

Lainat, eur/asukas

Lainat ja vastuut 31.12., 1000 e
Lainat ja vastuut 31.12., e /asukas
Lainasaamiset 31.12., 1000 e
Asukasmaara

Toimintakertomus

31.12.2020

285 681
-13 194
31 149

303 636

1379
1379

14 946
14 946

1573
18
1591

219690
0
219690

0

34 130
13083
4 486
20 881
2495
21 906
96 981

316 670

638 223

2020
48,1
50,6

17 956
221
266 902
3 286
278 791
3433
46 140
81216

31

31.12.2019

285 681

14 004
-27 657
272 027

1481
1481

473
473

1493
22
1515

220300
7
220 307

44 000
28 660
19 795
2495
21 349
2463
21531
140 293

360 600

636 097

2019
43,2
63,6

-13 653
-166
312 755
3 806
323 562
3937
46 372
82 177
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Tase sisaltdd kaupungin omaisuus- ja paaomaerat tilikauden paattyessa ryhmiteltyna luonteensa
mukaan. Kuten tulos- ja rahoituslaskelmassakin erat eivat sisalla kaupungin eri yksikoiden valisia
sisdisia eria.

Kaupungin taseen loppusumma tilinpaatdéshetkella oli 638,2 milj. euroa. Pysyvia vastaavia oli 582,7
milj. euroa, joista merkittdvimmat erat olivat aineelliset hyodykkeet 376,3 milj. euroa ja sijoitukset
204,7 milj. euroa. Toimeksiantojen varat olivat 1,5 milj. euroa. Vaihtuvat vastaavat olivat 54,0 milj.
euroa. Merkittavimpana erana oli saamiset 25,5 milj. euroa, jotka kasvoivat edellisesta vuodesta 0,4
milj. euroa. Rahoitusarvopapereita tilinpaatoshetkella oli 28,4 milj. euroa eli 0,6 milj. euroa enemméan
kuin edellisen vuoden tilinpaatoksesséa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden lopussa noin 0,1 mil].
euroa.

Kaupungin oma paaoma tilinpaatdshetkelléa oli 303,6 milj. euroa. Edellisten tilikausien yli- ja alijaa-
matilille on oikaistu KSS Energian palautuskelpoisten liittymismaksusaamisten arvoa 1,3 milj. euroa
tehdyn tasmaytyksen perusteella. Poistoeroa on jaljella 1,4 milj. euroa. Pakollisiin varauksiin kirjattiin
noin 14,9 milj. euroa, joka muodostuu varautumisesta Kymsoten alijgdman kattamiseen seka Melan
perusteetta saadun valtionkorvauksen takaisinperintdén. Toimeksiantojen paaomat olivat 1,5 mil].
euroa, se muodostuu lahjoitusrahastojen paaomista. Vierasta padomaa oli 316,7 milj. euroa, josta
pitkaaikaista vierasta pddomaa oli 219,7 milj. euroa ja lyhytaikaista 97,0 milj. euroa.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 48,1 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 50,6 %. Kertynyt ylijadméa
taseessa on 18,0 milj. euroa, joka asukasta kohti oli 221 euroa. Lainakanta oli 266,9 milj. euroa el
3 286 euroa asukasta kohden. Lainat ja vastuut olivat 278,8 milj. euroa, joka on 3 433 euroa asu-
kasta kohden. Lainasaamiset 31.12. olivat 46,1 milj. euroa.

Sijoitustoiminta

Kaupungin pitkdaikainen sijoitussalkku on tayden valtakirjan periaatteella kahden varainhoitajayh-
teison — OP Varainhoidon ja Evlin hoidettavana. Lahttkohtana on, etta tuottoja haetaan pitkdjantei-
sesti, ilman liiallista riskinottoa. Kaupungin nykyisella sijoitusstrategialla salkun perusallokaatio on
35 % korot, 35 % osakkeet, 30 % vaihtoehtoiset sijoitukset (esim. kiinteistdrahastot ja metsarahas-
tot). Vaihtoehtoisten sijoitusten osalta mukaan voidaan jonkin verran ottaa my6s epalikvidimpia vaih-
toehtoja (esim. epélikvidit lainat, private equity-rahastot, infrasijoitukset). Epdlikvidien sijoitusten
osalta on rajattu niin, etté niiden osuus kaupungin kokonaissijoitusvarallisuudesta saa olla enintdan
10 %. Maksimipaino osakkeiden osalta on 50 %. Pitk&n aikavalin tuottotavoite perusallokaatiolla on
noin 5 % ja volatiliteetti, joka kuvaa tuottojen vaihtelua odotetun tuoton ymparilla on noin 8 %.

Vastuullisen sijoittamisen merkitys on kasvanut viime vuosina. Vastuullisuudella tarkoitetaan ympa-
ristdon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvid nakdkulmia. Molemmat kaupungin varainhoi-
tajista ovat sitoutuneet jatkuvasti kehittdmaan vastuullisen sijoittamisen toimintatapojaan. Vastuulli-
sen sijoittamisen kulmakivia ovat mm. vastuullisuustekijdiden analyysi ja ESG-arvosanan laskemi-
nen, YK:n Global Compact —periaatteiden seuranta ja vaikuttaminen, kiistanalaisten asioiden pois-
sulkeminen seka vastuullisuusraportointi. Salkun ESG-raportti arvioi salkun sijoituksia vastuullisuus-
tekijoiden ndkodkulmasta. Raportointi edistdéd merkittavasti salkun lapinakyvyytta.

Vuoden 2020 lopussa kaupungin sijoitussalkku on jakaantunut niin, etta korkosijoitusten osuus on
41 4 %, osakesijoitusten osuus 37,1 % ja vaihtoehtoisten sijoitusten (lahinna kiinteisto- ja metsasijoi-
tukset) osuus 21,5 %. Paremman hajautuksen aikaansaamiseksi sijoitukset on toteutettu rahastojen
kautta. Salkun volatiliteetti vime vuoden osalta oli 6,7 %.

Vuoden 2020 alkuvuoden notkahduksesta toivuttiin sijoitusmarkkinoilla loppuvuotta kohti ja myos
Kouvolan kaupungin varainhoitosalkun kehityksen osalta vuosi 2020 muodostui kohtuulliseksi. Sal-
kun arvo nousi vuoden aikana 3,24 % ja paatyi lahelle vertailuindeksin tuottoa. Arvopapereiden
myyntivoittoja realisoitui vuoden aikana nettomaéraisesti noin 379 000 euroa ja palkkion palautuk-
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sina seké tuoton maksuina saatiin noin 168 000 euroa. Kaupungin pitkaaikaisen sijoitussalkun kir-
janpidollinen arvo vuoden 2020 lopussa on 28,4 milj. euroa ja salkun markkina-arvo noin 31,4 mil].
euroa. Osakesijoitusten vuotuinen tuotto oli +2,9 % ja korkosalkku tuotti +0,4 %. Muut sijoitukset
toivat salkkuun hajautusta ja liséksi niiden tuotto oli omaisuuslajeista paras, +4,3 %. Kaupungin si-
joitussalkun absoluuttinen tuotto salkun alusta (29.6.2011) lahtien on noin 63 %.

Kertyneeseen yli- ja aljaagmaan vaikuttavista erista on alla olevassa taulukossa esitetty merkittavim-
mat erat viidelta viimeiseltd vuodelta. Kumulatiivinen vaikutus vuosilta 2009-2020 on 111,7 milj. eu-
roa.

Kertyneeseen yli- ja alijaamaan vaikuttavat erat, milj. euroa TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020
Poistoeron muutos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Arvonalentumiset ja lisdpoistot -0,2 -5,4 -1,3 -1,3 -4,3
Pddomarahasto perustaminen/lakkauttaminen 33,9

Pakollinen varaus sote-ky:n alijadmien kattamiseen (kohdistettu

as.palv.ostoihin) 2,5 3,8 -14,5
Tykkimden Vapaa-aikakeskus osakkeiden myynti 1,5

Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n ylimaardinen osinko 1,1

Lomapalkkavarauksen muutos, lomarah. leikkaus 30% kiky-sop. 3,4 -1,4 -0,4
Sosiaalisen luototuksen rahaston lakkauttaminen 0,0

KSS Energia Oy:n osakkeiden kirjanpitoarvon korjaus 3,8
Lomautukset 44
Koronan vaikutus kayttotalouteen 0,3
Valtion koronatukipaketti 29,5
Harkinnanvarainen valtionosuus 3,3
Kymsoteen siirtyneiden henkildiden lomapalkkavelan korjaus -0,6
KSS Energia Oy:n palautuskelp. liittymismaksujen oikaisu 1,3
Yhteensa 7,2 -0,4 32,7 1,3 19,1

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

=100 * (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut ennakot)

Kaavassa koko paaoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa
kaupungin vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tah-
tayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalouden keskimaaraista 70
%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitéd alempi omavaraisuusaste merkitsevat kuntataloudessa merkit-
tavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras paaoma — Saadut ennakot) / Kayttttulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kaupungin kayttétuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisin-
maksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitaan tarkasteluvuoden tilinpaatdksen koko vieras pddoma
vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, ve-
rotuloista ja kayttétalouden valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusas-
tetta kayttbkelpoisempi tunnusluku kuntien valisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyo-
dykkeiden ik&, niiden arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mita pienempi
velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitéd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama (alijgama)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijgama) + Tilikauden ylijddma (alijadma)
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Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijagamaa tulevien vuosien liikkumavarana, tai
paljonko on kertynytta alijddmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijagama), euroa/asukas
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + tilikauden ylijaama (alijagama) / asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijaggman maaran.

Lainakanta 31.12.
= vieras paaoma — (saadun ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat) seka Lainat euroa/asukas

Kaupungin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan talldin
koko vieras paaoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut seka
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maéara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainasaamiset 31.12.
= sijoituksiin merkityt jvk—lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kaupungin omistamien ja mui-
den yhteistjen investointien rahoittamiseen.
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1.5 Kokonaistulot ja menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma on laadittu tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka si-
saltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulot ja -menot kattavat varsinai-
sen toiminnan ja investointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton. Kau-
pungin kokonaistulot vuonna 2020 olivat 666,0 milj. euroa ja kokonaismenot 666,9 milj. euroa.

Tulot, 1000 e
Toiminta
Toimintatuotot 48 399
Verotulot 354 743
Valtionosuudet 213734
Korkotuotot 1973
Muut rahoitustuotot 11 239
Tulorahoituksen korjauseréat
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot -867
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2 308
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1195
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisen vahennykset 232
Pitkaaikaisten lainojen lisays 33 000
Kokonaistulot yhteensé 665 955

Menot, 1000 e

Toiminta
Toimintakulut 569 661
-Valmistus omaan kayttoon -1391
Korkokulut 2761
Muut rahoituskulut 506

Tulorahoituksen korjauserat
Pakollisten varausten muutos

- Pakollisten varausten lisays (+), vahennys (-) -14 473

- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappiot -114
Investoinnit

Investointimenot 30 259
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten lisaykset 34

Pitkaaikaisten lainojen vahennys 30 310

Lyhytaikaisten lainojen véahennys 48 542

Oman paaoman vahennykset 812
Kokonaismenot yhteensé 666 907
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1.6 Konsernin toiminta ja talous

Toimintakertomus

1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatdokseen sisaltyvista yhteisdista

TYTARYHTEISOT
Energia- ja vesiyhtiot Elinkeino- ja kehitysyhtiot
KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Lamp6 Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 %| |Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0 % Kouvolan Asunnot Oy 100,0 %
Karhu Voima Oy 100,0 % Kiinteistd Oy Pihlajakara 100,0 %
KSS Verkko Oy 97,0 % Asunto Oy Elopuisto 84,1 %
Kouvolan Vesi Oy 100,0 % Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 100,0 %
Kiinteistd Oy Paatie 19 100,0 %
Muut tytaryhtiot Pohjois-Kymenlaakson
Kouvolan Teatteri Oy 100,0 % Ymparistolaboratorio Oy 95,1 %
Kouvolan Rautatie- ja Kiinteisto Oy Madekuja 1 68,1 %
Aikuiskoulutus Oy 100,0 % Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 58,9 %
Anjalankosken Jadhalli Oy 96,1 % Kiinteistd Oy Korianjousi 58,3 %
Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0%
Kaakkois-Suomen Tieto Oy *** 61,0 %
Kouvolan Hansapysakdinti Oy 37,8 %
(dénivalta 65,7%)
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiét Kiinteist6- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jate Oy 47,5 % Asunto Oy Kouvolan Evdkujankaari 34,7 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy 45,0 % Asunto Oy Kataja-Haikula * 34,1 %
Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Asunto Oy Lohitie 5 33,3%
Osaamiskeskus Oy 37,5% Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Kaakkois-Suomen Asunto Oy Anjalantie 2 31,3%
Ammattikorkeakoulu Oy 24,5 % Kiinteistd Oy Elimden Kasarminaukio * 31,0%
Disec Oy 24,5 % Asunto Oy Elimden Eldkepuustelli 30,6 %
Saimaa Stadiumi Oy 24,5 % Asunto Oy Siltapuisto 1 30,6 %
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0 % Asunto Oy Huusarinmaki * 30,4 %
Kymenlaakson Sahko Oy 20,7 % Asunto Oy Puutarhurinjousi * 29,3 %
Tykkimden Vapaa-aikakeskus Oy 20,0 % Asunto Oy Silmuntie * 27,9 %
Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo * 27,9 %
Kiinteist6- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Valkealan Riihikaari 27,5 %
Kymenlaakson Kampuskiinteistdt Oy 49,0 % Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10* 27,1 %
Asunto Oy Aron-Kara 1 * 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto * 25,0%
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 * 48,5 % Asunto Oy Suolasenkoski * 23,7 %
Asunto Oy Kimmelmanni * 45,4 % Asunto Oy Kasakkakara * 23,1%
Asunto Oy Enarivi * 40,8 % Anjalankosken Painotalo Oy 22,6 %
Asunto Oy Kaipiaistensato * 40,7 % Asunto Oy Rivikolkka 2 * 22,0%
Asunto Oy Elimden Napansade 40,6 % Asunto Oy Anjalan Niittypuisto * 21,7 %
Kiinteistd Oy Korian Portti 39,9 % Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1** 39,1% Asunto Oy Naakanhovi * 21,4 %
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju * 39,0 %
*) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteiso
KUNTAYHTYMAT **) Kouvola Innovation Oy:n osakkuusyhteisd
Kuntayhtymat ***) Valillinen omistus (Kymsote) huomioiden 71,6%
Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymd Kymsote 51,8 % 25 tytdryhteisoa
Kymenlaakson liitto 48,7 % 41 osakkuusyhteis6a
Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtyma 9,9 % 4 kuntayhtymaa
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma 5,8 % Paivitetty 31.12.2020

Kouvolan kaupungin konserniin kuului vuoden 2020 lopussa 25 tytaryhteis6a, jotka kaikki on yhdis-
telty konserniin. Lisaksi konsernitilinpdatokseen yhdisteltiin 4 kuntayhtymaa, joissa kaupunki on ja-
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senend. Kouvola-konserniin kuului myds 41 osakkuusyhteisdd, joista konsernitilinpaattkseen yhdis-
teltiin konsernin kannalta olennaiset 7 yhteis6d. Konsernikaavioon on taydennetty alakonsernien
osakkuusyhteisot.

Kouvolan kaupungin tytaryhteisdista energia — ja vesiyhtiditd ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS
Energia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtidita ovat 100 prosenttisesti omistetut
KSS Lampo Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy, Karhu Voima
Oy ja 97 prosenttisesti omistettu KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyh-
tio. Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti Kouvolan Yritystilat Oy:n.

Kiinteist6- ja asuntoyhtiditd ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asun-
not Oy, Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 95,1 prosenttisesti
omistettu Pohjois-Kymenlaakson Ymparistolaboratorio Oy, 68,1 prosenttisesti omistettu Kiinteistd
Oy Madekuja 1, 58,9 prosenttisesti omistettu Kiinteistt Oy Korian Liikekeskus ja 58,3 prosenttisesti
omistettu Kiinteistd Oy Korianjousi. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtidité ovat 100 %:n omistuksella
Kiinteistd Oy Pihlajakara ja 84,1 %:n omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiot ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja Kou-
volan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy seka 96,1 %:n omistusosuudella Anjalankosken Jaéhalli Oy,
87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-
Suomen Tieto Oy, ja 37,8 prosenttisesti omistettu Kouvolan Hansapysakointi Oy (aanivalta 65,7 %).
Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n omistus on 71,6 %, mikéli Kymsoten vélillinen omistus huomioidaan.

Osakkuusyhteistja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,5 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (45,0 %),
Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Osaamiskeskus Oy (37,5 %), Kaakkois-Suomen Ammattikorkea-
koulu Oy (24,5 %), Kymenlaakson Sahko Oy (20,7 %) ja Tykkimaen Vapaa-aikakeskus Oy (20,0 %).
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta osakkuusyhti6ita ovat Disec Oy (24,5 %) ja Sai-
maa Stadiumi Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta osakkuusyhtité on Kymin Voima Oy (24,0 %).

Kiinteistd- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhtidita ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy
(49,0 %), Asunto Oy Elimaen Napansade (40,6 %), Kiinteistd Oy Korian Portti (39,9 %), Asunto Oy
Kouvolan Evakujankaari (34,7 %), Asunto Oy Lohitie 5 (33,3 %), Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekes-
kus (32,8 %), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto Oy Eliméaen Elakepuustelli (30,6 %), Asunto
Oy Siltapuisto 1 (30,6 %), Asunto Oy Valkealan Riihikaari (27,5 %), Anjalankosken Painotalo Oy
(22,6 %) ja Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy (21,6 %).

Kouvola Innovation Oy:n kautta osakkuusyhtié on Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %).
Kouvolan Asunnot Oy:n kautta osakkuusyhtititd ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy
Kirkkovuorentie 2 (48,5 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi (40,8 %), Asunto
Oy Kaipiaistensato (40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy Kataja-Haikula
(34,1 %), Kiinteistd Oy Eliméen Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki (30,4 %), Asunto
Oy Puutarhurinjousi (29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo (27,9
%), Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto (25,0
%), Asunto Oy Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka 2
(22,0 %), Asunto Oy Anjalan Niittypuisto (21,7 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymid ovat Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymé Kymsote (51,8 %), Ky-
menlaakson liitto (48,7 %), Ita-Suomen paihdehuollon kuntayhtymé (9,9 %) ja Uudenmaan péihde-
huollon kuntayhtyma (5,8 %).
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1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kouvola-konserniin kuuluu peruskaupungin lisdksi yhtidita ja yhteis6ja. Kuntalain mukaan kunnan
konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kaupunginjohtaja ja muut hallintosdannéssa maaratyt vi-
ranomaiset. Kaupunginhallituksen konsernijaosto huolehtii kdytanndén konsernivalvonnan toteutta-
misesta Kouvola-konsernissa. Talous- ja omistajaohjausyksikké huolehtii valmistelusta muiden kuin
kaupungin elinkeinoyhtididen osalta. Taltd osin valmisteluvastuu on elinvoimayksikolla. Konsernija-
osto kokoontui tilikaudella 10 kertaa.

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuosittaiset tavoitteet merkittaville tytaryhtidille. Asetettuja tavoit-
teita ja talouden kehitystd seurattiin osavuosikatsausten yhteydessa.

Hallintosdannodn 18 8:n mukaan konsernijaosto vastaa tytaryhteiséjen hallitusten jasenten nimitys-
prosessista, nimeaé kaupungin ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin seka nimeaé yhtiokokousedus-
tajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmat toimintaohjeet. Konsernijaosto on 9.6.2017 ni-
mennyt Kouvolan kaupungin yhtiokokousedustajat ja ehdokkaat yhtididen ja yhteisdjen toimieli-
miin/hallituksiin valtuustokaudeksi 1.6.2017-31.5.2021. Yhtiokokousedustajiin ja ehdokkaisiin yhtiti-
den ja yhteisojen toimielimiin/hallituksiin on taman jalkeen tehty muutoksia konsernijaoston paatok-
sella. Muutokset liittyvat muun muassa henkildiden pois jaamiseen kaupungin palveluksesta. Kau-
punginhallituksen konsernijaoston paatdksen 23.2.2021 mukaisesti kuluvalle valtuustokaudelle ni-
mettyjen yhtididen ja yhteistjen vuosikokousedustajien ja ndiden hallintoelinten hallitusehdokkaiden
toimikautta jatketaan siihen saakka, kunnes Kouvolan kaupungin uudet toimielimet ovat valinneet
edustajat ja hallitusehdokkaat naihin yhtiéihin ja yhteisoihin.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 20.8.2018 paivitetyn Kouvolan kaupungin konserniohjeen seka
hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen. Ennakkokasityksen hankkiminen on valtuutettu konser-
niohjeen mukaan yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan tehtdvéksi. Tavoitteena on
omistajatahdon ndkyminen yhtion strategisten paatésten taustalla ja tiivimpi yhteydenpito omista-
jaan myos yhtidkokousten valilla.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

KSS Energia Oy osti Karhu Voima Oy:n koko osakekannan ja yhtid on osa KSS Energia —konsernia
1.4.2020 lahtien. Kouvolan kaupunki osti Kiinteistd Oy Pihlajakaran osakkeita 25.8.2020, jolloin kau-
pungin omistusprosentti 79 nousi 100 prosenttiin. Kaupunki omisti yhtion koko osakekannan
21.12.2020 asti, jolloin kaupunki myi kaikki Kiinteistd Oy Pihlajakaran osakkeet tytaryhtidlleen Kou-
volan Asunnot Oy:lle. Muutoin tilikaudella 2020 konsernirakenteessa ei ole tapahtunut olennaisia
muutoksia.

38



Kouvolan kaupunki
Tilinpaatts 2020

Toimintakertomus

Keskeisten konserniyhteisdjen tavoitteiden toteutuminen

KSS Energia Oy (konserni)

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2020

Sijoitetun padoman tuotto 2 15 %

Sijoitetun padoman tuotto %

7,0 %

Omavaraisuusaste = 35 %

Omavaraisuusaste %

26,7 %

Osinko tilikaudelta 2020 = 8 M€ (mak-
setaan 2021)

Maksettavan osingon maéra (euroa)

8,0 milj. euroa

Asiakastutkimusten tulosten kes- | Asiointimielikuva 8,70
kiarvo = 8,80
Energian toimitusvarmuus seka sah- | Keskeytysaika (h/asiakas) 0,44 h séhko
kon etta lammon osalta < 0,50 0,45 h lampd
Kasvihuonekaasup&dastét vahenevat | Paastdvahenema (%/a) -8,8 %
10%/a vuoteen 2030 mennessa
Uusiutuvien energialahteiden osuus | Uusiutuvien energialdhteiden osuus
omasta omasta kokonaistuotannosta %
e sahkontuotannosta = 75 % 76,3 %
e l[ammontuotannosta = 75 % 76,2 %
Tapaturmataajuus miljoonaa tyétuntia | Tydturvallisuus 27,3
kohden < 10,8
Tydllistetddn kaksi palkkatukeen oi- | Tyollistetty 0,5 htv
keutettua pitk&aikaistydtonta tai vel-
voitetyollistettdvaa
Hankintaperusteissa annetaan lisé- | Huomioitu ei
pisteitd, jos toimittaja tyollistad pitka-
aikaistyottomia
Kouvolan Asunnot Oy
TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2020

Kayttdasteen sailyttdminen yli 93 %

Kéayttdaste % vuokratuloista lasket-
tuna

89,9 %

Liikevoitto, joka mahdollistaa toimin-
nan kehittdmisen

Voitto ennen tilinpaatossiirtoja positii-
vinen

836 tuhatta euroa

dosta enintdén 3 %

dosta %

Luottotappiot liikevaihdosta ennetddn | Luottotappioiden osuus liikevaihdosta | 0,2 %
1% %
Saamiset vuokratuotoista liikevaih- | Vuokrasaamisten osuus liikevaih- | 2 %

Alhaisen kayttdasteen Kkiinteistdista
luopuminen 1-3

Lukumaara (kpl)

Tahteenkatu 25 (18 asuntoa) purettu

Ymparistéohjelman laajentaminen

a) Energiatehokkuus ja uusiu-
tuva energia

b) Vastuulliset hankinnat

c) Jatteiden maaran vahenta-

a) otettiin kayttdon
b) ei
c) muovikeraysastiat kayttdon

minen

Tyollistetddn kaksi palkkatukeen oi- | Tyéllistetty ei

keutettua pitkaaikaisty6tonta tai vel-

voitetydllistettdvaé

Hankintaperusteissa annetaan lisé- | Huomioitu ei

pisteitd, jos toimittaja tyollistad pitka-

aikaistyottomia
Kouvolan Vesi Oy

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2020
Kilpailukykyinen veden hinta verrat- | Euroa/ m3 3,85 euroa/ m3

tuna vastaaviin toimijoihin, max 4,00
(sis. alv 24 %)

Liikevoitto ja poistot yhteensa > 25 %

% liikevaihdosta

32,2 %

Omavaraisuusaste 50 %

Omavaraisuusaste %

50,6 %

Omistajatuloutus (sis. haittakorvauk-
set, lainojen korot ja takausprovisiot)
1,70 milj. euroa

Milj. euroa

1,77 milj. euroa
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TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2020
Vedenjakelu poikki > 12h, 0 kpl Yli 12 h kestaneet vedenjakeluhairiét | 1

kpl
Talousvedestad 70 % pohja- tai teko- | Pohja- ja tekopohjaveden %-osuus | 78,4 %

pisteitd, jos toimittaja tyollistéa pitka-
aikaistyottomia

pohjavettd vuoteen 2020 mennessé kokonaistuotannosta

Vesihuoltoverkostojen saneerausta- | Milj. euroa 8,5 milj. euroa (kassavirtanakokul-
voite min. 3 milj. euroalv masta)

Tyollistetadn kaksi palkkatukeen oi- | Tydllistetty 1 henkild

keutettua pitkaaikaistyétonta tai vel-

voitetyollistettavaa

Hankintaperusteissa annetaan lisa- | Huomioitu ei

Kouvola Innovation Oy (konserni)

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2020
Asiakaskontaktien maara 1 200 Palveluita kayttaneiden tai henkilo- | 1 881

kohtaisesti kontaktoitujen maara (kpl).

Lahde: Kinnon asiakastietojarjes-

telma
Seudulle perustettujen tai sijoittunei- | Perustettujen/sijoittuneiden yritysten | 345/116

den yritysten lukumaaran lisdaminen,
joista Kinnon palveluja kayttanyt,
300/150

maara (kpl). Lahde: Patentti- ja rekis-
terihallitus

Toiminnan kehittamisen mahdollis-
tava taloudellinen tulos + 0

Tilikauden tulos + 0

tappio 583 tuhatta euroa

Asiakastyytyvaisyysmittaus on tehty | Toiminnan kehittdmisté ohjaava asia- | 4,7
ja sen tulos on vahintéén 4 kastyytyvaisyysmittaus asteikolla 1-5
Toimintasuunnitelman  vuositavoit- | Toteuman arvio asteikoilla hyvin (vih- | Toteutui
teista vahintdan 75 % toteutuu hyvin red), tyydyttavasti (keltainen) ja ei to-
teutunut (punainen)
Kasvualustojen eteneminen Eteneminen ja onnistuminen kasvu- | Toteutui
« Railgate Finland Kouvola alustojen maaritellyissa karjissa
e Live & Visit Kouvola
¢ Kouvola Circular Economy
Tyollistetdédn kaksi palkkatukeen oi- | Tyollistetty tyollistetty
keutettua pitkaaikaistyétonta tai vel-
voitetydllistettdvaa
Hankintaperusteissa annetaan lisé- | Huomioitu huomioitu
pisteitd, jos toimittaja tyollistad pitka-
aikaistyottomia
Kouvolan Teatteri Oy
TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2020

Tuottaa 6 uutta ensi-iltaa

Ensi-iltojen Ikm

5 + 1 sisaisesti striimina

Esityksié jarjestetdaédn 100-115 Esitysten Ikm 106
Katsojatavoite 15 000 Katsojam&ara Ikm 14 059
Yleisttydtavoite 2 800 Yleis6tyd |km 2584

Tilikauden 2020 tappio max 70 tuhatta
euroa

Tilikauden tappio

tilikauden voitto 73 tuhatta euroa

Paanayttamaon tayttdaste 35 % Tayttoaste % 42 %
Paasylippujen osuus kaikista tuo- | Paasylippujen osuus tuloista 11,1 %
toista 14 %

Tyollistetdadn kaksi palkkatukeen oi- | Tyéllistetty ei
keutettua pitkaaikaistyétonta tai vel-

voitetydllistettdvaé

Hankintaperusteissa annetaan lisé- | Huomioitu ei

pisteitd, jos toimittaja tyollistad pitka-
aikaistyottomia
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Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2020

KRAON johtamisjarjestelman varmis-
taminen ja virtaviivaistaminen

KRAOnN organisaation ohentaminen

koulutus- ja kehittamispaallikén teh-
tava siirretty toimitusjohtajalle

Laatusertifikaatin uusiminen

Laatusertifikaatin varmistaminen Laa-
tujérjestelman poikkeamia 0

toimintajérjestelma on uudelleenserti-
fioitu, ei poikkeamia

KRAON rooli Vaylaviraston ratatekni-
sen oppimiskeskuksen ROKin toimin-
nassa vahvistuu

KRAO ROKIin koulutusjohtajapalvelun
tuottajana

ei toteutunut, Vaylavirasto siirtanyt kil-
pailutuksen 2021 kevaalle

Toiminnan joustavuuden ja asiakas-
lahtdisyyden vahvistaminen kehitté-
malla digitaalisia ratkaisuja, mm. verk-
kokursseja

Opiskelijapalaute, asiakastutkimus

verkkoluentopilotti on hyvaksyttamis-
ja testausvaiheessa

Taloudellinen toiminta

Tilikauden 2020 tappio max 500 tu-
hatta euroa

tappio 533 tuhatta euroa

Tyollistetadn kaksi palkkatukeen oi- | Tyéllistetty ei
keutettua pitk&aikaistyotonta tai vel-
voitetydllistettdvaa
Hankintaperusteissa annetaan lisé- | Huomioitu ei
pisteitd, jos toimittaja tyollistad pitka-
aikaistyottomia
Kaakkois-Suomen Tieto Oy
TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2020

KS-Tiedon ja ICT Kymin yhdistymisen
synergiaetujen sekd maakunnallisen
volyymin tuomat kustannusséastot
(esim. yhteiset lisenssit, ohjelmat ja
palvelualustat)

Palveluhinnaston yksikkéhintojen ver-
tailu edelliseen vuoteen tavoitteena
yksikkéhintojen alentaminen

Uusi tuotteistus on otettu kayttdoén
vuoden 2020 alussa, joten suoraa
vertailua ei ole mahdollista tehda. Tar-
kemmat yksityiskohtaiset vertailut to-
teutetaan asiakaskohtaisissa seuran-
tapalavereissa.

Paivitetdan yhteiset palvelukuvaukset
ja yhtenaiset toimintamallit vastaa-
maan uutta tuotteistusta

Kirjalliset dokumentit laadittu

Palvelukuvaukset ovat tehtyind. Toi-
mintamallien yhtenaistdminen jatkuu.

Asiakastyytyvaisyys tasolla 3,0

Asiakastyytyvaisyysmittaukset 2 ker-
taa vuodessa (asteikolla 1-4)

Ensimmainen kysely toteutettiin tou-
kokuussa, vastausten keskiarvo 3,31.
Toinen kysely toteutettin  joulu-
kuussa, vastausten keskiarvo 3,29.

Palvelupyyntéjen (SLA) vasteaika

Kouvolan kaupungin osalta

Véahintdan 80 % palvelupyynndista
valmistuu maéaraajassa. Liséksi Kou-
volalle toimitetaan kuukausittain tar-
kempi erittely SLA lajeittain.

SLA-toteuma 85,16%.

Tilaajajohdon kanssa kaytavat kes-
kustelut ja toiminnan jatkuva kehitté-
minen asiakaskohtaisesti

Keskustelut kdyd&an tarpeen mukaan

Asiakkuuspaallikot pitavat kaikkien
asiakkaiden kanssa palvelujen seu-
ranta- ja kehittdmispalaverit saannol-
lisesti. Palaverien sykli on sovittu
asiakaskohtaisesti. Muita asiakkuuk-
siin liittyvié tuotanto- ja kehityspalave-
reja pidetdan tarpeen mukaan.

Tyollistetdédn kaksi palkkatukeen oi- | Tyollistetty ei
keutettua pitkaaikaistyétonta tai vel-

voitetydllistettdvaa

Hankintaperusteissa annetaan lisé- | Huomioitu ei

pisteitd, jos toimittaja tyollistad pitka-
aikaistyottomia
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Keskeisten konserniyhtididen talouden toteutuminen (1 000 e)

KSS Energia Oy (konserni) TP 2020 TP 2019 Muutos-%
Liikevaihto 153172 148 433 +3,2
Liikevoitto/-tappio 6 805 10 929 -37,7
Tilikauden voitto/tappio 2926 7871 -62,8
Kouvola Innovation Oy (konserni) TP 2020 TP 2019 Muutos-%
Liikevaihto 5881 7 009 -16,1
Liikevoitto/-tappio -443 1168 -137,9
Tilikauden voitto/tappio -583 1076 -154,2
Kouvolan Asunnot Oy TP 2020 TP 2019 Muutos-%
Liikevaihto 23120 23 340 -0,9
Liikevoitto/-tappio 1924 994 +93,6
Tilikauden voitto/tappio -239 -69 -446,4
Kouvolan Vesi Oy TP 2020 TP 2019 Muutos-%
Liikevaihto 16 481 16 635 -0,9
Liikevoitto/-tappio 1643 734 +123,8
Tilikauden voitto/tappio 387 -147 +365,1
Kouvolan Teatteri Oy TP 2020 TP 2019 Muutos-%
Liikevaihto 332 716 -53,6
Liikevoitto/-tappio 73 -18 +505,6
Tilikauden voitto/tappio 73 -18 +505,6
Kouvolan Rautatie. ja Aikuiskoulu-

tus Oy TP 2020 TP 2019 Muutos-%
Liikevaihto 579 5432 -89,3
Liikevoitto/-tappio -472 246 -291,9
Tilikauden voitto/tappio -533 17 -3235,3
Kaakkois-Suomen Tieto Oy TP 2020 TP 2019 Muutos-%
Liikevaihto 18 081 13784 +31,2
Liikevoitto/-tappio 478 319 +49,8
Tilikauden voitto/tappio 375 240 +36,0

1.6.4 Arvio konsernin todennakdisesta tulevasta kehityksesta

Peruskaupungin talouden ja kehityksen suunta vaikuttaa merkittavasti Kouvola-konsernin taloudel-
liseen tulokseen myds tulevina vuosina. Kouvolan Asunnot Oy:n tulevat ndkymat yhtion toiminnalle
ja kehittymiselle ovat melko neutraalit. Merkittdvimman riskin toiminnalle luo Kouvolan vaestén luku-
maaran lasku seka yksityisten vuokranantajien tarjpamat asunnot. Edella mainitut syyt edellyttavat
kiinteistdkannan sopeuttamista vastaamaan kysyntaa seka lisaavat kiinteistbkannan peruskorjaus-
tarvetta. Kouvolan sisalla alueellinen tarjonta ei vastaa kysyntaa ja edellyttaa kiinteistbkannan uu-
distamista ja purkua.

Kouvolan Vesi Qy:n verkoston saneeraus- ja uudisinvestointeja on tarve jatkaa tulevina vuosina.
Investoinneilla pyritdan vahentamaan aiempina vuosikymmenina syntynyttéa korjausvelkaa. Veden-
ja jateveden perus- ja kayttbmaksuissa, seka liittymismaksuissa, on huomioitava jatkossakin inves-
tointien rahoitustarve lyhyella ja pitkalla aikavalilla tarkasteltuna. Hinnoittelun kohtuullisuus ja kus-
tannustehokkuus ovat keskeista vesilaitoksen talouden kannalta.
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KSS Energia konsernin operatiivisen toiminnan painopistealueita ovat ilmastoneutraalit energiarat-
kaisut, energiatehokkuus ja kulutusjousto. Saédvarmojen johtojen osuus sahkdverkostosta on 62 %.
Toimitusvarmuuden parantamiseen tahtaaviin investointeihin tullaa panostamaan merkittavasti tule-
vinakin vuosina.

Kouvola Innovation Oy:n tehtavakokonaisuus kasittéda kattavat yritysneuvontapalvelut ja uusien yri-
tysten sijoittumispalvelut. Lisaksi yhtié kehittda Railgate Finland- ja Hy6tyvirta-yritysalueita ja niihin
littyvid immateriaalisia alustoja. Kouvola Innovation Oy:n tytaryhtié Kouvolan Yritystilat Oy vastaa
jatkossakin yrityksille tarjottavien toimitilojen hallinnoinnista, kehittamisesté ja vuokraamisesta. Kou-
volan Yritystilojen taloutta rasittaa vanhojen rakennusten korjaustarve. Yllattavat tekniset ongelmat
vanhoissa rakennuksissa voivat lisata yllapito- ja korjauskustannuksia merkittavasti.

Kouvolan Teatteri Oy:n toimintaan vuonna 2020 on vaikuttanut merkittavasti koronapandemiatilanne
ja siité aiheutunut toimintasulku, joka jatkuu kevaalla 2021. Kouvolan Teatteri on saanut valtion ko-
ronatukea vuonna 2020, josta osa on jaksotettu vuoden 2021 menetyksiin.

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy:n koulutustuotteiden kehittdmisessé keskeista on koulutuk-
sien laadun varmistaminen seka varautuminen verkossa tapahtuvien koulutuksien haasteisiin.

Kaakkois-Suomen Tieto Oy:ll& on vahva asema maakunnallisena toimijana, joka kykenee palvele-
maan asiakkaitaan myos valtakunnallisesti. Riskind Kaakkois-Suomen Tieto nédkee maakunta/sote-
valmistelussa mahdolliset lakisdateiset keskitetyt ICT-palvelut ja niiden kayttévelvollisuudet maa-
kunnissa.

1.6.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestdmisesta

Kaupungin konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta konsernin toiminta on taloudellista
ja tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luo-
tettavaa ja etta lain sddnnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta omai-
suus ja voimavarat turvataan. Kaupunginvaltuusto on vahvistanut Kouvolan kaupungin konsernioh-
jeen seké hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen seka omistajapoliittiset linjaukset. Konsernioh-
jeet on paivitetty voimassa olevan kuntalain ja Kuntaliiton konserniohjausta koskevien suositusten
mukaiseksi. Uusi konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistus on hyvéaksytty kaupun-
ginvaltuustossa 20.8.2018. Kaupunkikonsernin tilintarkastaja BDO Oy:n suorittamaan tilintarkastuk-
seen 2020 on sisaltynyt konserniohjeen tarkastus. Tilintarkastajan mukaan konserniohjeet vastaavat
kuntalakia ja kaupungin hallintosaantda ja noudattavat Kuntaliiton konserniohjeesta annettua suosi-
tusta. Omistajapoliittisten linjausten paivitys on meneillaan.

Toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto p&attaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden kes-
keisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Konsernivalvonnasta ja konserniohjauk-
sen jarjestamisesta vastaa konsernijohto (kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konsernijaosto,
kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja ja kehitysjohtaja). Konsernivalvonnan kéaytannon toteut-
tamisesta huolehtii konsernijaosto. Kouvola-konserniin kuuluvat tytaryhtiét noudattavat toiminnas-
saan kaupunginvaltuuston vahvistamia ohjeita. Tavoitteena on yhtendinen toimintatapa konserniin
kuuluvissa yhtidissad, omistajatahdon nakyminen yhteisdn strategisten paatosten taustalla ja tiiviimpi
yhteydenpito omistajaan myds yhtiokokousten valilla.

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisdissa

Konsernijaoston tehtavana on nimeta kaupungin ehdokkaat yhtididen toimielimiin seka nimeté yh-
tiokokousedustajat. Paasaantdisesti ehdokkaat on nimetty valtuustokaudeksi. Konsernijaosto on an-
tanut toimiohjeita kaupungin yhtiokokousedustajille. Yhtiokokouksissa on valittu toimielinten jasenet
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vuosittain. Kaupunginvaltuuston vahvistamat omistajapoliittiset linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kau-
pungin paatoksentekijoille ja henkilostoélle, tytar- ja osakkuusyhteisdille sekd kuntayhtymille tulevien
yksittaisten paatdsten tueksi.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Merkittaville konserniyhteisdille on asetettu yhteisdkohtaiset tavoitteet, joiden toteutumista on seu-
rattu kaupungin osavuosikatsausten yhteydessa. Konsernitilinpdatoksen laadintaa on sahkoistetty
ja paaosin yhteistt syottivat tilinpaatdstietonsa itse konsernitilinpaatés-ohjelmaan. Merkittavien kon-
serniyhteisdjen johtajia on kuultu kaupunginhallituksessa ja konsernijaostossa kuluneen vuoden ai-
kana. Konserniohjeessa konsernijohto on edellyttanyt merkittavien taloudellisten ratkaisujen hyvak-
syttamista etukateen. Vastuu konsernijohdon ennakkokéasityksen hankkimisesta on konserniohjeen
mukaan toimitusjohtajalla ja tytaryhtion hallituksen puheenjohtajalla.

Konsernin sisaiset palvelut ja hankinnat

Konserniohjeen mukaisesti konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee selvittaa tukipalveluja hankkies-
saan konsernin muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa
oleviin vaihtoehtoihin nahden, jotta paastdan kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta tarkoituk-
senmukaiseen ratkaisuun.

Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteisgissé

Konserniyhteistjen riskienhallinta tulee jarjestaa noudattaen soveltuvin osin kaupunginhallituksen
hyvaksymia riskienhallintalinjauksia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisvastuu on yh-
teison hallituksella. Yhteison hallitus vastaa myds omaisuuden vakuuttamisesta. Konserniyhteiséjen
riskienhallinnan toteuttamista on seurattu. Merkittavien konserniyhteisojen riskien arviointi- ja seu-
rantadokumentit on keratty kaupungin talousarvion laadinnan yhteydessa.
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1.6.6 Konsernitilinpaatds ja sen tunnusluvut

Konsernin tuloslaskelma, 1000 e

1.1.-31.12.2020

1.1.-31.12.2019

Toimintatuotot 450 343 452 012
Toimintakulut -942 895 -937 026
Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta) 5986 4946
Toimintakate -486 566 -480 067
Verotulot 353191 336 516
Valtionosuudet 214 969 173 241
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 367 378
Muut rahoitustuotot 2 267 2 864
Korkokulut -5 146 -5 044
Muut rahoituskulut -979 -92
Rahoitustuotot ja -kulut -3492 -1 895
Vuosikate 78 102 27 795
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -43 262 -39 584
Omistuksen eliminointierot 8 -223
Arvonalentumiset -2 556 -914
Poistot ja arvonalentumiset -45 810 -40 720
Tilikauden tulos 32 292 -12 926
Tilinpaatossiirrot 0 92
Tilikauden verot -3 304 -2 944
Laskennalliset verot -13 131
Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta -103 -100
Tilikauden yli-/alijadma 28 872 -15 747
Konsernin tuloslaskelman tunnusluvut 2020 2019
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 47,8 48,2
Vuosikate/Poistot, % 170,5 68,6
Vuosikate, euroa/asukas 962 338
Asukasmaara 81 216 82177

Konsernituloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kuntakonsernin tulorahoituksen riittavyys ja toi-
minnan taloudellinen tulos. Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin tuloksen, kun siitd on vahen-
netty konserniyhteistjen valiset siséiset tuotot ja kulut, sisdinen voitonjako, sisdiset katteet ja va-
hemmistbosuudet.

Konsernituloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kuntakonsernin tulorahoituksen riittavyys ja toi-
minnan taloudellinen tulos. Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin tuloksen, kun siitéd on vahen-
netty konserniyhteistjen valiset siséiset tuotot ja kulut, sisainen voitonjako, siséiset katteet ja va-
hemmistdosuudet.

Konsernin toimintatuotot olivat 450,3 milj. euroa. Toimintatuottojen véheneminen edelliseen vuoteen
verrattuna oli 1,7 milj. euroa. Toimintakulut olivat 942,9 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen ver-
rattuna 5,9 milj. euroa, eli 0,6 %. Toimintatuotot kattoivat noin 47,8 % toimintakuluista. Osuus osak-
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kuusyhteisdjen tilikauden tuloksista oli 6,0 milj. euroa eli 1,0 milj. euroa edellisvuotta enemman. Suu-
rimmat osakkuusyhteisdjen tuloksien osuudet muodostuivat Kymenlaakson Sahké Oy:n 5,0 milj. eu-
roa, Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy:n 0,8 milj. euroa ja Kymenlaakson Jate Oy:n 0,7 milj. euroa
osuuksista. Konsernin toimintakatteeksi muodostui -486,6 milj. euroa, joka on edellisvuoden toimin-
takatetta 1,4 % huonompi.

Toimintakuluihin sisaltyva henkilostékulujen maara oli 335,4 milj. euroa, vahennysta edelliseen vuo-
teen oli 8,1 milj. euroa. Konsernissa palveluja ostettiin 381,2 milj. eurolla eli 1,6 milj. euroa védhem-
man kuin edellisvuonna.

Konsernin rahoitustuotot olivat 2,6 milj. euroa. Rahoituskulut olivat yhteensa 6,1 milj. euroa, 1,0 milj.
euroa enemman kuin edellisend vuonna. Konsernin rahoituskulut olivat 2,9 milj. euroa enemman
kuin kaupungin rahoituskulut.

Vuosikate oli 78,1 milj. euroa ja se parani edellisesta vuodesta 50,3 milj. eurolla. Vuosikate oli 170,5
% poistoista, edellisvuonna 68,6 %. Asukasta kohden laskettuna vuosikate oli 962 euroa. Vuosikat-
teen ja poistojen suhde on yksi uusista kuntalain 118 §:n mukaisista kunnan erityisen vaikean talou-
dellisen aseman arvioinnissa kaytettavista tunnusluvuista vuodesta 2022 |ahtien koskien vuosien
2020 ja 2021 tilinpaatoksia. Taman tunnusluvun mukaan kunta on erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %.

Poistoja ja arvonarvonalentumisia kirjattiin 45,8 milj. euroa. Poistoja kirjattiin 3,7 milj. euroa enem-
man ja arvon-alentumisia 1,6 milj. euroa enemman kuin edellisvuoden konsernitilinpdatoksessa.
Konsernin arvonalentumiset yhteensa 2,6 milj. euroa muodostuivat pddosin Kouvolan kaupungin
kirjauksista. Olennaisia omistuksen eliminointieroja ei kirjattu.

Konsernin tilikauden tulos oli 32,3 milj. euroa, joka on 45,2 milj. euroa parempi kuin edellisena vuo-
tena. Tilikauden verojen, laskennallisten verojen ja vahemmistdosuuksien jalkeen konsernin tilikau-
den ylijadmaksi muodostui 28,9 milj. euroa. Kouvolan kaupungin tilikauden tulokseksi muodostui
31,0 milj. euroa ja ylijadmaksi 31,1 milj. euroa. Hyva konsernitulos johtui siis paaosin peruskaupun-
gin hyvasta tuloksesta.

Konsernituloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut, %

= 100 * toimintatuotot / toimintakulut

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteiséjen luonne vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selitta-
vat konsernikohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Pe-
rusoletus on, etta mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, konsernin tulorahoi-
tus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista, %
=100 * vuosikate / (suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset)

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittdva. Oletusta voi-
daan kuitenkin pitda patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat konserniyhteisdjen
keskimaaraista vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talloin poistonalaisten inves-
tointien omahankintamenoa, joka saadaan vahentamalla hankintamenosta valtionosuudet ja muut
rahoitusosuudet.
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Tulorahoitus on ylijadmainen, kun vuosikate ylittda poistot ja alijadmainen, kun vuosikate alittaa pois-
tot. Myds nama vaittdmat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraista konsernitilin-
paatokseen yhdisteltavien yhteisdjen ja saatididen vuotuista poistonalaisten investointien tasoa. Tu-
lorahoituksen voidaan katsoa olevan riittava, jos poistot kattavat pitkalla aikavalilla keskimaaraiset
poistonalaiset investoinnit.

Vuosikatteen ja poistojen suhde on myos yksi kuntalain 118 §:n mukaisista kunnan erityisen vaikean
taloudellisen aseman arvioinnissa kaytettavista tunnusluvuista. Taman tunnusluvun mukaan kunta
on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %. Jos vuosikate
on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioin-
nissa. Keskimaaraista kaikkia kaupunkikonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Mm. kon-
sernin koko vaikuttaa vuosikatetavoitteen maarittdmiseen konsernissa.

Konsernin rahoituslaskelma, 1000 e 2020 2019
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 78 102 27 795
Tilikauden verot -3304 -2 944
Tulorahoituksen korjauserat -4 562 -5 465
Investointien rahavirta

Investointimenot -110 372 -101 600
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2311 5655
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 19 455 15 666
Toiminnan ja investointien rahavirta -18 370 -60 894

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -9 -40
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 71105 113 461
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -40 287 -36 081
Lyhytaikaisten lainojen muutos -37 907 38 064
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 21 -579
Vaihto-omaisuuden muutos -3 025 -2 303
Saamisten muutos 2 565 -17 745
Korottomien velkojen muutos -1 904 -2 557
Rahoituksen rahavirta -9 441 92 220
Rahavarojen muutos -27 812 31325
Rahavarat 31.12. 76 348 104 160
Rahavarat 1.1. 104 160 72 835
Rahavarojen muutos -27 812 31325
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Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut 2020 2019
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuo-

delta, 1 000 e -124 341 -104 728
Investointien tulorahoitus, % 72,3 29,0
Laskennallinen lainanhoitokate 1,3 0,5
Kassan riittavyys, pv 25 35

Konsernin rahoituslaskelma laaditaan samoilla periaatteilla kuin kaupungin rahoituslaskelma ja se
osoittaa kuinka paljon investointeihin ja lainanlyhennyksiin tarvitaan ulkoista padomarahoitusta kon-
sernin tulorahoituksen lisdksi. Rahoituslaskelma laaditaan konsernituloslaskelman ja taseen seka
niita taydentéavien liitetietojen perusteella. Ennen konsernin rahoituslaskelman laadintaa, edella mai-
nituista laskelmista on tehty sisaisten erien eliminointi- ja yhdistelykirjaukset. Konsernin rahoituslas-
kelmassa esitetdan, kuten konsernituloslaskelmassa ja taseessa, ainoastaan ne erat, jotka ovat syn-
tyneet konsernin ulkopuolisten kanssa.

Konsernin toiminnan rahavirta toteutui 70,2 milj. eurona ja 50,9 milj. euroa edellista vuotta suurem-
pana. Tilikauden veroja maksettiin 3,3 milj. euroa eli 0,4 milj. euroa enemman kuin edellisvuonna.
Tulorahoituksen korjauserien toteutuma oli -4,6 milj. euroa. Tulorahoituksen korjauserilla vuosika-
tetta oikaistaan kaupunkikonsernin saamien pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusvoittojen ja
-tappioiden, osakkuusyhteistjen tulososuuksien, osakkuusyhteisoiltd saatujen osinkojen seka pa-
kollisten varausten muutosten osalta.

Konsernin rahoituslaskelman investoinnit muodostuivat pysyvien vastaavien investointimenoista, ra-
hoitusosuuksista seka luovutustuloista. Konsernin investointimenot olivat 110,4 milj. euroa eli 8,8
milj. euroa suuremmat kuin edelliselld tilikaudella. Investointimenojen rahoitusosuuksia kertyi 2,3
milj. euroa ja pysyvien vastaavien luovutustuloja 19,5 milj. euroa. Rahoitusosuuksia ja luovutustuloja
kertyi 0,4 milj. euroa enemman kuin edelliselld tilikaudella. Investointien rahavirta oli 88,6 milj. euroa
negatiivinen.

Toiminnan ja investointien rahavirran erotuksena laskettu rahavirta oli tilikaudella 18,4 milj. euroa
negatiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimeiselta viidelta vuodelta oli tilinpaa-
toshetkelld yhteensa -124,3 milj. euroa eli omarahoitusvaatimus ei tayttynyt. Tulorahoituksen riitta-
vyytta kuvaava investointien tulorahoitusprosentti oli 72,3 %.

Rahoituksen nettorahavirta toteutui 9,4 milj. euroa negatiivisena. Pitkdaikaisia lainoja nostettiin 71,1
milj. euroa eli 42,4 milj. euroa véhemman kuin edellisella tilikaudella ja niitad lyhennettiin 40,3 mil].
eurolla. Pitkaaikaisten lainojen muutos oli 30,8 milj. euroa. Konsernin lyhytaikaisten lainojen muutos
oli -37,9 milj. euroa. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate tilinpaatdksessa oli 1,3 eli tyydyttava.
Edellisvuonna konsernin laskennallinen lainanhoitokate oli 0,5 eli heikko. Konsernitilinpaatéksen las-
kennallista lainanhoitokatetta kaytetddn yhtena uutena tunnuslukuna kuntalain 118 8:n mukaisessa
kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa vuodesta 2022 |lahtien koskien vuosien
2020 ja 2021 tilinpaatoksia. Kuntalain 118 §:n mukainen tunnusluvun raja-arvo on 0,8.

Toiminnan, investointien seka rahoituksen rahavirroista muodostuva rahavarojen muutos muodostui
27,8 milj. euroa negatiiviseksi. Konsernin rahavarat tilikauden lopussa olivat 76,3 milj. euroa. Kon-
sernin rahavaroilla voitiin kattaa 25 paivan kassasta maksut.
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Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdéan on jo tunnusluku, jonka positiivinen (ylijaagmainen)
maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijaagmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla silta
osin kuin kertyma on laskettavissa. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena
tilinpaatdsvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua
pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on
jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli kayttbomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen
maéaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investoin-
timenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettévisséa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lai-
nanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisataan korkokulut ja jossa
saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset
lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jal-
jella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kunta-
todistukset.

Tulorahoitus riittéaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisalainaa, realisoimaan konserniyhteiséjen
omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta saa tar-
kastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Konsernin lainahoitokyky on hyva, kun tun-
nusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa
alle yhden.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusar-
vopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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Konsernitase, 1000 e 31.12.2020
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT 847 731
Aineettomat hyddykkeet 13 452
Aineettomat oikeudet 5663
Muut pitkavaikutteiset menot 2342
Ennakkomaksut 3568
Konserniliikearvo 1879
Aineelliset hyddykkeet 731 009
Maa- ja vesialueet 88 568
Rakennukset 307 953
Kiinteat rakenteet ja laitteet 188 530
Koneet ja kalusto 22 290
Muut aineelliset hyddykkeet 49 765
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 73903
Sijoitukset 103 270
Osakkuusyhteiséosuudet 46 554
Osakkeet ja osuudet 51137
Muut lainasaamiset 5421
Muut saamiset 158
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 3364
VAIHTUVAT VASTAAVAT 171 965
Vaihto-omaisuus 8 001
Saamiset 87 616
Pitk&aikaiset saamiset 13995
Lyhytaikaiset saamiset 73 622
Rahoitusarvopaperit 37 909
Rahat ja pankkisaamiset 38 439
VASTAAVAA YHTENSA 1 023 060
Konsernitase, 1000 e 31.12.2020
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA 355 731
Peruspddoma 285 681
Arvonkorotusrahasto 387
Muut omat rahastot 673
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 40 119
Tilikauden yli-/alijadma 28 872
VAHEMMISTOOSUUDET 2642
PAKOLLISET VARAUKSET 2760
Muut pakolliset varaukset 2760
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 3616
VIERAS PAAOMA 658 311
Pitkaaikainen korollinen vieras paaoma 426 644
Pitk&aikainen koroton vieras padoma 45 792
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma 55 356
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma 130 519
VASTATTAVAA YHTEENSA 1 023 060
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Konsernitaseen tunnusluvut 2020 2019
Omavaraisuusaste, % 35,2 33
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 64,1 69,0
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 e 68 991 40119
Kertynyt yli-/alijadma, e/asukas 849 488
Konsernin lainat, e/asukas 5935 5952
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 e 482 000 489 088
Lainat ja vuokravastuut,31.12., 1000 e 524 111 518 083
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 6 453 6 304
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 e 5421 5421
Asukasmaara 81216 82 177

Konsernitase siséltaa konsernin omaisuus- ja pddomaerat tilikauden paattyessa ryhmiteltyna luon-
teensa mukaan ja osoittaa konsernin varat ja velat seka vastuut ulkopuolisille. Konsernitase osoittaa
konsernin oman padoman sen jalkeen, kun siitd on vahennetty konserniyhteistjen valiset keskinai-
set saamiset ja velat, konserniyhteistjen sisdiset katteet ja keskinainen osakeomistus, erotettu ul-
kopuolisten omistus vahemmistéosuudeksi, ja osakkuusyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara
osakkuusyhteisdjen voitoista tai tappiosta seka oman paaoman muutoksesta on yhdistelty konser-
nitaseeseen.

Konsernitaseen loppusumma oli 1 023 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen nahden on 20,8 mil].
euroa.

Konsernitaseen vastaavista noin 80 % muodostuu pysyvien vastaavien hyddykkeista (847,7 mil].
euroa). Pysyvat vastaavat kasvoivat 47,0 milj. euroa tilikauden aikana. Merkittavin erd on aineelliset
hyodykkeet, 731,0 milj. euroa, joista rakennuksia oli 308,0 milj. euroa. Osakkuusyhteisdosuudet
seka osakkeet ja osuudet kasvoivat edellisesta vuodesta yhteensa 4,1 milj. euroa. Pysyvien vastaa-
vien muut lainasaamiset olivat 5,4 milj. euroa ollen edellisvuoden tasolla. Konsernin lyhyt- ja pitka-
aikaiset saamiset olivat yhteensa 87,6 milj. euroa ja vdhennysta edelliseen vuoteen oli 2,4 milj. eu-
roa. Konsernin rahat ja pankkisaamiset olivat 38,4 milj. euroa ja ne vahenivét edelliseen vuoteen
verrattuna 20,8 milj. euroa.

Konsernin oma paaoma oli 355,7 milj. euroa eli 34,8 % taseen loppusummasta. Edellisten tilikausien
ylijadma oli 40,1 milj. euroa, joka oli 15,7milj. euroa edellista tilikautta vahemmaéan. Muut omat rahas-
tot osalta ei muutosta tilikaudella. Konsernin tilikauden ylijadméaksi muodostui 28,9 milj. euroa. Ker-
tynytta ylijaamaa oli yhteensa 69,0 milj. euroa eli 849 euroa asukasta kohti. Konsernin omavarai-
suusaste oli 35,2 %.

Vieras paaoma oli 658,3 milj. euroa, joka oli 64,3 % taseen loppusummasta. Konsernin korollista
vierasta paaomaa (lainakanta) oli 482,0 milj. euroa eli 5 935 euroa asukasta kohti. Pitkdaikaista
korotonta vierasta paaomaa oli 45,7 milj. euroa ja lyhytaikaista korotonta vierasta paaomaa oli 130,5
milj. euroa. Korotonta vierasta paaomaa oli 1,7 milj. euroa vahemman kuin edelliselld tilikaudella.
Suhteellinen velkaantuneisuus oli 64,1 %.

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

=100 * (Oma paaoma + vahemmistéosuus + konsernireservi) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Koko pddoma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Kun kaytetddn lyhennyttya
konsernikaavaa, laskennassa voidaan jattaa saadut ennakot pois. Omavaraisuusaste mittaa kon-
sernin vakavaraisuutta, alijaidman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla aikavalilla.
Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitaa 50 %:n ylittdvaa omavaraisuutta. Alempi omavaisuus-
aste merkitsee kuntakonsernissa merkittavaa velkarasitetta.
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Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras paaoma — Saadut ennakot) / Kayttttulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttétuloista tarvittaisiin vieraan pagoman takaisinmak-
suun. Tunnusluvun osoittajaan merkitaan tarkasteluvuoden tilinpdatoksen koko vieras pddoma va-
hennettynd saaduilla ennakkomaksuilla. Kun kaytetdan lyhennyttya konsernikaavaa, laskennassa
voidaan jattdad saadut ennakot pois. Kayttotulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotu-
loista ja kayttdtalouden valtionosuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttékelpoisempi tunnusluku konsernien
valisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyddykkeiden ik&, niiden arvostus tai poistomene-
telma ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mitéa pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita
paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama (alijagdma)
= Edellisten tilikausien ylijaadma (alijaama) + tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa kuinka paljon konsernilla on kertynyttd ylijgdmaa tulevien vuosien liikumavarana, tai
paljonko on kertynytta alijddmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijagama), euroa/asukas

Kertynyt ylijadma (alijagdma) euroa/asukas osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai kateta-
van kertyneen alijaaméan maaran.

Konsernin lainakanta 31.12.
= vieras pddoma — (saadut ennakot + ostovelat + muut velat)

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan talloin
koko vieras padoma vahennettynd saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lyhen-
nyttya konsernikaavaa kaytettdessa konsernin lainakanta muodostuu korollisen vieraan pddoman
erista. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainit-
tuihin vahennettaviin eriin tule kirjanpidossa merkita korollisia lainoja.

Konsernin lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaéara saadaan jakamalla konsernin lainakanta tilinpaatdésvuoden paattymis-
paivan mukaisella asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla konsernin lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuok-
ravastuiden maara huomioidaan konsernitilinpaatoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla edell& mainittu lainakanta tilinpdatdsvuoden paat-
tymispaivan mukaisella kunnan asukasmaaralla.

Konsernin lainasaamiset 31.12.
= sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja konsernin omistamien ja mui-
den yhteistjen investointien rahoittamiseen.
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1.7 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet
1.7.1 Tilikauden tuloksen kéasittely

Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen késittelysta

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta seké talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteista.

Kaupungin tilikauden tulos on 31 047 018,12 euroa ylijaamainen. Kaupunginhallitus esittaa tilikau-
den tuloksen ké&sittelystéa seuraavaa:

. tuloutetaan investointeihin liittyvaa poistoeroa 102 430,92 euroa
. siirretaan tilikauden ylijadma 31 149 449,04 euroa taseen oman pddoman edellisten
tilikausien yli-/alijadmaan.

1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kuntalain mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdméaa, kunnanhallituksen on toiminta-
kertomuksessa tehtava selkoa talouden taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyydesta
talouden tasapainottamisessa. Kuntalain 110.3 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapai-
nossa tai ylijaamainen enintaan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laati-
misvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijagamaa.

Kouvolan kaupungilla ei ole kertynytta alijgdmaa vuoden 2020 tilinpaattksessa. Vuoden 2020 jal-
keen kaupungilla on 18,0 milj. euroa kertynytta ylijaamaa, ja kun siihen huomioidaan tuloksenkasit-
telyerat (1,4 milj. euroa), on tama yhteissumma 19,3 milj. euroa. Nain ollen kaupungilla ei ole kunta-
lain mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta.
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2 Talousarvion toteutuminen
2.1 Tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto paattaa kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista. Tavoitteet on
johdettu valtuuston hyvaksymasta kaupunkistrategiasta tai strategian toteuttamisohjelmista. Tavoit-
teiden toteutuminen raportoidaan kaupunkistrategian paamaarien mukaan. Toimialojen valtuuston
nahden sitovat tavoitteet on esitetty toimialan talousarvion toteutumisen yhteydessa. Toimialaan si-
sdltyvien palvelujen tavoitteet sen sijaan ovat informatiivisia.

Kouvolan talousarviossa 2020 asetettiin 43 valtuustoon ndhden sitovaa tavoitetta. Kokonaan aloit-
tamatta vuoden loppuun mennessd ei jaanyt yhtaan tavoitetta (0 %). Edelleen tyon alla
tavoitteita on 11 kappaletta (26 %). Vuonna 2020 valmiiksi saatuja tavoitteita oli kuitenkin 32
kappaletta (74 %), mika on parhaita tuloksia kautta uuden Kouvolan. Taméa kertoo myds paremmin
asetetuista ta-voitteista.

Sitovien tavoitteiden
toteutumat

-

5"

Aloittamatta
Tyon alla

Valmis

7o 3

Viime vuoteen nahden toimielinten sitovat tavoitteet olivat paremmin tasapainossa edellisvuoteen
nahden, silla yhda useammat laajasta strategiatavoitteiden joukosta olivat mukana. Hyvinvointitavoit-
teiden osuus ja kattavuus oli oikeutetusti noussut merkittdvasti. Hyvinvoinnin kasvua koskevia ta-
voitteita oli neljatoista (vuonna 2019 niita oli kahdeksan). Sitovat tavoitteet kohdistuivat kasvukarkiin
lasten liikuntakaupunki, tulevaisuuden taidot seka paras lahikulttuuri. Lisaksi ne kohdistuivat laajoi-
hin hyvinvointitavoitteisiin palvelujen vaivaton saanti, innostava palveluasenne seka ennaltaehkéaise-
vat palvelut. Kolmanneksi ne liittyivat kaupungin puhtauden kasvutavoitteisiin hiilineutraalisuus,
ehea yhdyskunta- ja taajamarakenne, resurssitehokkuus seka monimuotoiset luontoymparistot. Sta-
tuksen kasvua koskevia tavoitteita oli viisi (vAhennysta kaksi edellisvuoteen nahden). Ne kohdistui-
vat strategiatavoitteisiin Euroopan turvallisin kaupunki, asukkaat voimavarana seka rohkeita kokei-
luja verkostotyo6ta ja kansalaisaktivismia lisddmalla. Elinvoiman kasvua koskevia tavoitteita oli viisi
(kasvua yksi edellisvuoteen). Ne kohdistuivat Kouvolalle tarkeisiin elinvoimatavoitteisiin ammattitai-
toinen ty6voima, térmayttava korkeakoulu, logistinen keskus seké kaupungin kehittdminen palvelu-
alustana.

Sisdisen toiminnan kehittdmista koskevia tavoitteita eri toimielimisséa oli 19 (védhentyen yhdella viime
vuodesta). Nama kohdistuivat strategiatavoitteisiin uudet toimintatavat, hallittu ja vakaa talous seka
osaava henkilosto ja osallistava johtaminen. Viime vuoteen n&hden sisdisen toiminnan kehittamis-
tavoitteiden osuus sitovista tavoitteista oli 44 % vastaavan luvun ollessa edellisvuonna (51 %).
Suunta osoittaa tietoisuutta siitd, ettd emme kehité vain omia toimintatapojamme vaan laajemmin
kaupungin elinvoimaa, hyvinvointia ja tunnettuutta. On tarkeaa kehittaa kaupunkilaisille tarjottavia
palveluita, yhteistd ymparistbd ja uudenlaista toimintakulttuuria verkostona ja kumppanuudessa
asukkaiden kanssa.
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Suunnitelmakauden tavoitteet

Johtoryhma on asettanut tavoitteet myos suunnittelukaudelle kaupunkistrategian mittarien osalta.
N&ma on esitetty ja raportoitu alla olevassa taulukossa. Taulukossa ilmaistu mittarin I&htéarvo on
viimeisimmassa kaupunkistrategiassa julkaistu lahtéarvo. Taulukon tavoitearvo on suunnitelmakau-
den (2020-2022) viimeisen vuoden 2022 tavoite. Mittarien [ahdemerkinta on mainittu, mikali tieto ei
ole kaupungin oma. Keskella tummennetuissa sarakkeissa on tilinpaatdshetkella viimeisin saatavilla

ollut vuoden toteutuma ja mittausajankohta muodossa kk/vvvv.

Talousarvion toteutuminen

Taloussuunnittelukauden tavoite

Strategian tavoitteet suunnittelukaudella etenevat: asukasmaara, elinvoima, hyvinvointi ja status kasvavat.

Mittarit

Yritysilmapiiri (sijoitus?) L‘Zr/‘;%alr;’o 24/25 Ig/tzeg;z)a 24/25 Tal"z‘jiztggrz"o 15/25
Kaqpungin hankintojen pai-| L&htéarvo 386 Toteuma 48.8 Tavoitearvo 475
kallisuusaste (%?) 12/2017 ' 12/2019 ! 12/2022 '
Tysllisyysaste (%) Lf;}gg{‘éo 65 1omorn 68,8 Ti‘;‘;ggg;"o 67,5
Tyottomyysaste (%) "f;/tsgl“;o 13,8 Ig;gg;"oa 14,0 Ti"zc;iztggrz"o 95
Vaestd (asukasmaara) "f;/tgglr‘;o 84 196 I;’,‘gg‘;‘})a 81 216* Ti"zc;gggrz"o 86 000
Lapsiperheet (kpl®) "f;/tsgl“;o 7745 Ig;gg;"ga 7346 Ti"zc;iztggrz"o 8 300
ey e ey | 122642 (Do | easesa | TRSNC | 1370000
Asukastyytyvaisyys (sijoitus®) Lf:/tzbglr\;o 5/8 Ig;gg;n?a 5/8 Tazlvac;iztggrzvo 4/8
Muuttohalukkuus (sijoitus”) Li?;%igo 32/37 Ig/tgggz)a 51/61 Te-}L\/Zc;iztggrzvo 35/61

1) sijoitus tutkimuksessa mukana olevien seutukuntien joukossa, EK Kuntarating
2) hankinnat toimijoilta, joiden kotipaikka on Kouvola

3) 18-64 -vuotiaiden tydllisten osuus saman ikaisesta vaestostd, Tilastokeskus

4) osuus tydvoimasta, Tilastokeskus

5) perheet, joissa alle 18-v lapsia, Tilastokeskus
6) sijoitus Kouvolan vertailukuntien joukossa, asukkaiden tyytyvaisyys kunnallisiin palveluihin, EPSI Rating

7) sijoitus tutkimuksessa mukana olevien kuntien joukossa, vuoteen 2018 mukana oli 37 kuntaa ja 61 kuntaa vuodesta

2020, Taloustutkimus
* vaeston ennakkotieto
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Konsernijohdon tavoitteiden toteumat on esitetty informatiivisena.

Konsernijohdolle asetetut tavoitteet TA 2020 TP 2020
Konsernijohdon raportoitava valtuustolle, krt/v 3 3
Konsernin toimintatulot toimintamenoista, % 40,4 47,8
Konsernin vuosikate poistoista, % 125,0 1705
Konsernin vuosikate, euroa/asukas 600 962
Konsernin yli-/alijadma, euroa/asukas 250 849
Konsernin omavaraisuusaste, % 48,0 35,2
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 68,0 64,1
Konsernin lainamé&ara, euroa/asukas 5400 5935

2.2 Kayttotalouden toteutuminen
2.2.1 Yhteistoiminta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Yhteistoiminta sisaltdd sosiaali- ja terveyspalvelujen ostot ja niihin liittyvat kaupungille jaavat muut
kustannukset seka palo- ja pelastustoimen kustannukset. Kouvolan kaupungin sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuu on siirtynyt 1.1.2019 toimintansa aloittaneelle sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymalle (Kymsote).

Toimintaymparistén muutokset

Kokonaisuutena Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman (Kymsote) toiminta-
vuosi on ollut poikkeuksellinen koronapandemiasta johtuen. Kymsote on ajanut kaiken sosiaali- ja
terveydenhuollon kiireettoman hoidon alas 16.3.2020 lukien. Kiireettbman hoidon alasajolla on tur-
vattu poikkeusolojen aikaisen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen. Vastaavasta ajankohdasta on
siirretty terveydenhuollon henkildstoa kiireellisiin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéviin. Pohjois-Ky-
men sairaalan paivystyksen yhteyteen avattiin erillinen infektiovastaanotto kevaalla 2020 flunssaoi-
reista karsiville asiakkaille ja Marjoniemen terveysasemalla avattiin 1.9.2020 lukien erillinen korona-
testauspiste kouvolalaisille. Vuodeosastotoiminnassa seka pohjoisessa etta etelassa varauduttiin
vuodeosastojaksojen lisaantymiseen epidemian aikana. Kouvolan kaupungin alueella perustervey-
denhuollon vastaanottotoiminta keskitettiin kolmelle terveysasemalle (Marjoniemen, Keltakankaan
ja Katajaharjun terveysasemille) ja suun terveydenhuollon palvelutoimintaa jouduttiin supista-maan
voimakkaasti kevaan aikana.

Kymsoten palveluketjuissa asiakaskontaktit on pyritty mahdollisuuksien mukaan hoitamaan etayh-
teyksien kautta rajoitteiden aikana. Kuntayhtyman kuntouttavaa tydtoimintaa on osin supistettu
18.3.2020 alkaen liittyen poikkeusoloihin. Osalle asiakkaista on ollut mahdollisuus osallistua etédna
toteutettavaan kuntouttavaan tydtoimintaan. Em. toimintamalli ei kuitenkaan ole ollut kaikille

kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaille mahdollinen tai tarkoituksenmukainen. Kouvolan kaupungin
lapi-laskutuksena maksama tydmarkkinatuen kuntaosuuden kustannus on ylittynyt suunnitellusta
vuoden 2020 aikana.

Kymsote aloitti toukokuusta 2020 alkaen palauttamaan erikoissairaanhoitoa ja elektiivista leikkaus-
hoitoa. Kesan ja syksyn aikana erikoissairaanhoidon palvelutuotanto pysyi hyvélla tasolla. Loppu-
vuodesta 2020 leikkaustoimintaa jouduttiin supistamaan, kun koronapotilaiden maara lisdantyi pan-
demiatilanteen muutoksen myo6ta. Kouvolan kaupungin erikoissairaanhoidon maksuosuus ylittyi
suunnitellusta. Erikoissairaanhoidon kustannusmuutoksen taustalla on mm. kirjaamistapojen muu-
tokset vuoden 2020 alusta (akuutti Iaéketiede, avohoidon psykiatria), ostopalveluiden kasvu (silmé-
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taudit) seka sydpatautien ja sddehoidon kustannustason nousu. Liséksi paivystyksen kustannusten
muutokseen on vaikuttanut erillisen infektiovastaanottotoiminnan k&ynnistaminen kevaalla 2020.

Koronapandemian vaikutukset ndkyivat myos ikdantyneiden palveluissa seka psykososiaalisissa ja
kehityksellisissa palveluissa. Palvelutuotantoa supistettiin seka erilaiset turvatoimet ja suojautumi-
nen rajoittivat toimintaa. Ikaantyneiden palveluissa on valmistelu pohjoisen Kymenlaakson osalta
24/7 ikaantyneiden asumisen palvelurakenteen keventamista ja valmistelussa on ollut Jaalan pal-
velu-keskuksen toiminnan muutos 1.6.2021 lukien.

Kymenlaakson alueellinen hyvinvointikertomus ja —suunnitelma on valmistunut syksylla 2020. Val-
mistelua on tehty yhdessa kuntien vastuuviranhaltijoiden kanssa. Em. asiakirjassa on maaritelty
maakunnallisesti hyvinvoinnin seurantaindikaattorit. Maakunnallinen hyvinvointisuunnitelma huomi-
oidaan kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tytssa ja tavoitteiden asetannassa.

Kouvolan kaupungin viranhaltijat ovat osallistuneet maakunnallisen lasten, nuorten ja perheiden hy-
vinvointisuunnitelman seurantaan ja jalkautukseen. Kymenlaaksossa on kaynnistynyt Tulevaisuu-
den sosiaali- ja terveyskeskus —hanke seka Sote-rakenneuudistus-hanke Sosiaali- ja terveysminis-
terion hankerahoituksella. Hankkeille on asetettu ohjausryhméa hanketytn seurantaan ja arviointiin.
Hyvinvointijohtaja on em. ohjausryhmaén jasen.

Omistajakuntien ja kuntayhtyman yhteinen kuntajohtajien neuvottelukunta on kokoontunut kuukau-
sittain vuoden 2020 aikana. Syksylla 2020 em. neuvottelukunnan kokouksiin ovat osallistuneet myos
omistajakuntien talous- ja hyvinvointijohtajat. Neuvottelukunnan kokouksissa raportoidaan kuntayh-
tymé&n toiminnan ja talouden toteutumasta.

Riskianalyysi

Toimintavuoden 2020 aikana Kymsote on ajanut kiireettdmé&n hoidon minimiin maaliskuulta 2020
alkaen. Kouvolassa sijaitseva hyvinvointipiste Virtaamo on ollut suljettuna kevaasta 2020 lukien hen-
kilokunnan siirtyessa pandemian takia kiireellisiin terveyden— ja sairaanhoidon tehtaviin (ml. Pohjois-
Kymen sairaalan paivystyksen yhteyteen avattu infektiovastaanotto). Koronapandemian vaatimat li-
saresurssoinnit ovat johtaneet kiireettéman hoidon viivastymiseen ja esim. erikoissairaan-hoidossa
hoitotakuutilanne on vaikeutunut vuoden 2020 aikana. Kiireettdman hoidon viivastyminen on kasvat-
tanut hoitovelkaa tuleville vuosille.

Kymsoten tilinpaatds toimintavuodelta 2020 oli alijgdméainen 33,5 milj. euroa. Kuntayhtyman talou-
den haasteena on ollut koronapandemian aiheuttamat ennakoimattomat kustannukset. Lisaksi ta-
lousarvioon vuodelle 2020 sisaltynyt 14,3 milj. euroa yhteistoimintamenettelyn kautta saavutettavaa
saastoda jai padosin toteutumatta. Kouvolan kaupungilla on kirjannut tilinpaatékseen 2020 yhteensa
-14,5 milj. euroa kuntayhtyman alijaaman kattamiseen.

Koronapandemian lyhytaikaisena vaikutuksena on nahtavissa koronan aiheuttamat poikkeusjarjes-
telyt, joiden johdosta terveydenhuollon henkildstda on siirtynyt kriittisempiin tehtéviin, jolloin henki-
I6ston kuormitus on lisdéntynyt ja asiakkaiden palveluita siirrettiin ensin syksyyn ja edelleen rajoit-
teiden jatkuessa toimintavuodelle 2021. Palveluissa on n&htdvissd asiakkaiden palvelutarpeen
kasvu seka asiakkaiden méaarassa etta tilanteiden kriisiytymisend. Poikkeusolosuhteet ovat lisan-
neet ihmisten taloudellista, sosiaalista ja terveydellisté eriarvoisuutta kaikissa sosiaali- ja terveyspal-
veluissa.

Talous

Kymsoten tilikauden 2020 tulos on -33 511 689,61 euroa alijgdmainen. Kouvolan kaupunki on kir-
jannut tilinpaatokseen 2020 yhteensa -14,5 milj. euroa kuntayhtyman alijgdméan kattamiseen. Kun-
tayhtymé&n arvion mukaan heikon tuloksen taustalla on noin 20 milj. euroa koronavaikutusta ja vajaat
10 milj. euroa aiheutuu palvelukysynnan kasvusta ja toiminnallisten muutosten myéhentymisesta.
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Kouvolan kaupungin palvelusopimuksen (320 milj. euroa) mukainen rahoitusosuuden toteutuma on
ollut 2020 yhteensa 318 milj. euroa (99,4%) ilman alijadman kattamista. Koko kuntayhtyman tasolla
kuntien rahoitusosuuksien toteutuma on ollut 99,8% suunnitellusta. Kouvolan kaupungin erikoissai-
raanhoidon maksuosuus Yylittyi suunnitellusta 7 milj. euroa (toteutuma 114,4 milj. euroa, varaus 107
milj. euroa). Muut rahoitusosuudet (Hoiku, POKS ja muut tuotteistettu palvelu/pth) alittuivat suunni-
tellusta. Kaupungin pth:n maksuosuuteen sisaltyy koronatestausten kustannusta 1.9.2020 alkaen
yhteensa 0,69 milj. euroa.

Tybmarkkinatuen kuntaosuuden toteutuma on ollut vuodelta 2020 yhteensé 8 milj. euroa.

Kuntayhtyman tuloslaskelman mukaan toimintatuoton kertyma on 753 milj. euroa (eli 5,8 milj. euroa
suunniteltua enemman) ja toimintatuoton kertyma alkuperaiseen talousarvioon +19,5 milj. euroa.
Kuntayhtymén toimintatuottoon on kirjattu 7,1 milj. euroa valtionavustuksia Covid19 —pandemiaan
littyen seké erikoissairaanhoidon tuotelaskutus toteutui 14 milj. euroa suunniteltua korkeampana.

Kuntayhtyman toimintakulun toteutuma on ollut 779,8 milj. euroa (toteutuma suhteessa muutettuun
talousarvioon 101,1%). Toimintakulun toteutuma on alkuperaiseen talousarvioon verrattuna 106,4%
eli ylitys 47 milj. euroa. Palveluiden ostot (tydvoiman osto, aineet/ tarvikkeet ja tavarat) toteutuivat
101,8% muutettuun talousarvioon nahden. Vuokratun tyévoiman kustannuksen kasvu on ollut 18,2
milj. euroa sek& aineet ja tarvikkeet ylittyivat alkuperaiseen talousarvioon nahden 9,1 milj. eurolla.
Avustukset (omaishoidon tuki, vammaisten tuet, tydmarkkinatuen kuntaosuus) kasvoi edelliseen
vuoteen verrattuna 4,6 milj. euroa.

Kaupungin maksuosuuteen sisaltyvat KUEL-perusteiset maksut ovat toteutuneet suunnitellun talous-
arvion mukaisesti.

Kouvolan kaupungin palo- ja pelastustoimen maksuosuus on toteutunut talousarvion mukaisesti.

Kokonaisuutena kustannusten 5 milj. euron ylitys aiheutui Kymsoten alijgaman kattamiseen varau-
tumisesta eli 14,5 milj. euron kirjauksesta vuodelle 2020.

Yhteistoiminta Alkuperéinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio  muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 1200 0 1200 1574 374 131,1
Tuet ja avustukset 1200 0 1200 1573 373 131,1
Muut toimintatulot 0 0 0 1 1
Toimintamenot -334 200 -6 000 -340 200 -345 635 -5 435 101,6
Henkilostémenot -4 919 0 -4 919 -4 950 -31 100,6
Palkat ja palkkiot 0 0 0 -13 -13
Henkildsivumenot -4 919 0 -4 919 -4 937 -18 100,4
Elakemenot -4 919 0 -4 919 -4 936 -17 100,4
Muut henkildsivumenot 0 0 0 -1 -1
Palveluiden ostot -329 255 -6 000 -335 255 -340 576 -5 321 101,6
Avustukset -26 0 -26 -20 6 76,0
Toimintakate -333 000 -6 000 -339 000 -344 062 -5 062 101,5
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kustannukset 0 0 0 0
Tehtdvén kokonaiskustannukset -333 000 -6 000 -339 000 -344 062
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Toteuma Toteuma
Kymsoten palvelusopimus Talousarvio Kymsote Tot-% Kaupunki
Erikoissairaanhoito 107 614 382 114 282 559 106,2 114278294
Ensihoito ja erityisvelvoitteet 4335618 4335618 100,0 4335612
Laitoskuntoutus (Hoiku), pth 1968 000 2 247 695 114,2 2 247 695
Pohjois-Kymen sairaala 12 910000 11922 644 92,4 12 256 150
Perusterv.huolto 37 524 000 29 854 453 79,6 29370418
Sosiaalipalvelut, kiinted rahoitus 140 076 000 140 076 000 100,0 140076012
Sosiaalipalvelut, tydmarkkinatuen kuntaosuus 7 121 000 7 994 343 112,3 7 994 343
Ent. Carean sos.palvelut 8 469 000 8176 287 96,5 8181434
Yhteensa 320 018 000 318 889 599 99,6 318739958

Erot Kymsoten ja kaupungin kirjanpidon valilla johtuvat laskujen ajallisesta kohdistumisesta eri

vuosille.

2.2.2 Konsernipalvelut

Konsernipalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta sek& muu kaupunginhallituksen alainen konserni-
palvelujen toiminta. Konsernipalvelujen tehtéva on valmistella kaupunkistrategian ja muiden konser-
nia ohjaavien linjausten laadintaa kuten omistajapolitiikkaa, hankintaohjeistusta, palvelustrategiaa,
henkildstbéohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seka tukea johtamista, kehittamista ja paatoksentekoa
tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja toimintaympariston muutoksista.

Konsernipalvelut Alkuperéinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio  muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 58 143 -500 57 643 57 098 -545 99,1
Myyntitulot 2033 -260 1773 1527 -247 86,1
Tuet ja avustukset 2403 -240 2163 2745 583 126,9
Muut toimintatulot 53 707 0 53 707 52 826 -881 98,4
Valmistus omaan kayttdon 300 0 300 29 -271 9,7
Toimintamenot -60 650 1073 -59 577 -56 022 3556 94,0
Henkiléstdmenot -11 072 363 -10 709 -10 060 649 93,9
Palkat ja palkkiot -8 800 300 -8 500 -7942 559 93,4
Henkildsivumenot -2 272 63 -2 209 -2 118 91 95,9
Elakemenot -1 975 52 -1923 -1 834 89 95,4
Muut henkilésivumenot -296 11 -286 -284 2 99,5
Palveluiden ostot -32 276 -365 -32 641 -30 098 2543 92,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 870 1005 -9 865 -9 255 610 93,8
Avustukset -1 591 70 -1521 -1 375 146 90,4
Muut toimintamenot -4 841 0 -4 841 -5 233 -392 108,1
Toimintakate -2 207 573 -1 635 1106 2741 -67,7
Laskennalliset kustannukset -12 078 -3 000 -15 078 -10 961
Poistot ja arvonalentumiset -12 078 -3 000 -15 078 -16 484
Muut laskennalliset kustannukset 0 0 0 5522
Tehtévan kokonaiskustannukset -14 285 -2 427 -16 713 -9 855
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Tarkastuslautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate

Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtava ei rajoitu pelkastaan talousarviossa asetettujen ja toimintakertomuk-
sessa raportoitujen tavoitteiden toteutumisen arviointiin, vaan myos toimintojen tarkoituksenmukai-
suuden ja tuloksellisuuden arviointiin. Lautakunnan tehtdvana on sidonnaisuuksien ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamisen valvominen kuntalain mukaisesti ja ilmoitusten saattaminen valtuustolle tie-
doksi.

Toimintaymparistén muutokset

Tarkastuslautakunta kilpailutti Kouvolan kaupunkikonsernin tillintarkastuspalvelut vuosille 2021-
2026. Tarkastaja toimi va. arviointipaallikkona edelleen vuoden 2020 ajan. Syksylla 2020 aloitettiin
arviointipaallikon rekrytointi ja kaupunginvaltuusto valitsi 16.11.2020 uuden arviointipaallikon.

Riskianalyysi

Arviointi- ja tarkastuspalvelun toiminnalliset riskit liittyivéat erityisesti tyon jatkuvuuden turvaamiseen
ja henkilostoresursseihin. Henkildresurssien osalta riskiné oli seké lomautuksen vaikutus etta uuden
arviointipaallikdn rekrytoinnin toteutusaikataulu.

Toimielimen talous

Talous toteutui talousarvioon ndhden parempana, toimintakatteen ollessa 82,7 %. Henkiléstdmenot
toteutuivat alle talousarvion, toteutuman ollessa 69,4 %. Palveluiden ostoissa oli hieman ylitysta.
Henkiléresurssien vdhenemisen johdosta ostopalvelua on jouduttu kayttdmaan hieman ennakoitua
enemman.

Tarkastuslautakunta Alkuperéinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio  muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintamenot -211 0 -211 -175 37 82,7
Henkildstomenot -131 0 -131 -91 40 69,4
Palkat ja palkkiot -107 0 -107 -73 34 68,3
Henkilésivumenot -23 0 -23 -17 6 74,5
Elakemenot -20 0 -20 -15 5 75,3
Muut henkildsivumenot -3 0 -3 -2 1 69,7
Palveluiden ostot -64 0 -64 -66 -3 104,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 -1 0 161,0
Muut toimintamenot -16 0 -16 -16 0 100,0
Toimintakate -211 0 -211 -175 37 82,7
Laskennalliset kustannukset 0 -4
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kustannukset 0 0 0 -4
Kokonaiskustannukset -211 0 -211 -179
Henkildresurssit
Henkil6stdn maara henkilétyévuosina TP 2019 TA 2020 TP 2020
Tarkastuslautakunta 2,00 1,00 1,00
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Kaupunginhallitus

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymaét toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Konsernipalvelut muodostuu seuraavista palveluista: hallinto, hankinnat ja viestint&, henkilostopal-
velut, talous ja tietohallinto, tilapalvelut seka hyvinvointi ja elinvoima. Hyvinvointiin ja elinvoimaan
kuuluu strategia ja kehittdminen, elinvoima, joukkoliikenne sek& hyvinvointi. Vuoden 2020 alusta
voimaan tulevassa organisaatiossa talous ja tietohallinto yhdistettiin samaan palveluun, kaupunki-
viestinta siirtyi hallinnon, hankinnan ja viestinnan palveluun ja liséksi tilapalveluihin on rakennusval-
vonnasta siirtynyt asuntoviranomaispalvelut. Hyvinvoinnin palveluyksikkdon siirtyy likunnan ja kult-
tuurin toimialalta yhteisopalvelut ja kotouttamisen tuki.

Hallinto, hankinnat ja viestinta -palvelu tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto-, hankinta- ja tulostuspal-
velut seka juridiset palvelut, turvallisuushallinnon palvelut ja viestinnan palvelut. Myds pysakadinnin-
valvonta sisaltyy palveluun.

Henkilostopalvelut ohjaa, kehittaa, seuraa ja arvioi henkiléstovoimavaroja ja -johtamista (henkilosto-
suunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esimiesty®, osaaminen, tydhyvinvointi ja palkitseminen) stra-
tegisten tavoitteiden mukaisesti yhteistytssa toimialojen kanssa. Se vastaa tydnantajatoiminnasta,
koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa henkildstéhallinnon tukipalveluja.

Talous ja tietohallinto ohjaa kaupungin talous- ja ICT-prosesseja, vastaa talouden suunnittelu- ja
raportointiprosesseista, talousarviosta, tilinpaatoksestd, talouteen liittyvasta tilastoinnista, rahoituk-
sesta, maksuvalmiuden suunnittelusta ja kassanhallinnasta, lainarahoituksesta, sijoitustoiminnasta
sekd omistajaohjauksesta. Sisdinen tarkastus sisaltyy talous- ja omistajaohjaukseen. Tietohallinnon
perustehtavéand on kehittada, yllapitda ja varmistaa tietojen kasittelyd, tietovarantojen yhteentoimi-
vuutta, toteuttaa tietotekniikka- ja tietohallintopalvelujen hankintaa ja varmistaa tietotoimintojen tur-
vallisuutta ja taloudellisuutta.

Tilapalvelut huolehtii Kouvolan toimitilakayttdjien tyytyvaisyydesta ja vastuullaan olevan toimitilava-
rallisuuden suunnitelmallisesta kehittamisesta ja hoidosta elinkaariajattelun pohjalta seka vastaa
omaisuusmassan arvon sailymisesta. Tilapalvelut vastaa kaupungin suoraan omistaman rakennus-
omaisuuden kehittdmisestd, yllapidosta seka vuokrausasteesta. Tilapalvelut hoitaa keskitetysti toi-
mitilojen valivuokrauksen seka toimii koko konsernin kiinteisté-asioiden asiantuntijana. Tilapalvelut
vastaa kaupungin investointi- ja perusparannusohjelmien seké elinkeinotoimen investointiohjelmiin
sisaltyvien kohteiden rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti.

Hyvinvoinnin ja elinvoiman palvelu muodostuu strategian ja kehittamisen, elinvoiman ja hyvinvoinnin
palveluyksikdista seka vanhus-, vammais- ja maahanmuuttoneuvostojen toiminta. Elinvoima vastaa
myos joukkoliikennelain viranomaiselle saadetyista tehtavista.

Hyvinvoinnin ja elinvoiman palvelu vastaa Elinvoiman kasvu- ja Hyvinvoinnin kasvu —ohjelmiin sisél-
tyvien tavoitteiden ja kasvunkarkien monialaisesta toteuttamisesta, projektoinnista ja seurannasta
yhteistydssa kaupungin toimialojen ja monialaisten verkostojen kanssa. Elinvoiman tehtavana on
strateginen kaupunkikehitys, elinvoiman kehittdminen, edunvalvonta ja korkeakouluyhteistyd, yritta-
jayhteistyd sekd EU-hanke- ja kansainvalinen yhteistyd. Elinvoima vastaa kaupungin kehitysyhtién
omistajaohjauksesta seka liikennejarjestelméan, joukkoliikenteen ja aluerakenteen strategisen kehit-
tdmisen koordinoinnista.

Hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteena on kuntalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn lisaa-
minen, sairauksien ja syrjaytymisen ehkaisy seka osallisuuden vahvistaminen. Perustehtivana on
tukea asukkaita huolehtimaan omasta hyvinvoinnistaan ja terveydestaan.
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Hyvinvoinnin edistamiseen siséltyy ennaltaehkaiseva mielenterveys- ja paihdetyd seké tapaturmien
ehkaisy kaikkien ikaryhmien osalta. Tyoéllisyyden edistamisen keskeisimmat tehtavat ovat vaikeasti
tydllistyvien tydmarkkinatuen kuntaosuuteen vaikuttaminen seka ty6llistymista edistavien yhteistyo-
verkostojen ja toimintamallien kehittaminen/ vahvistaminen alueellisesti ja valtakunnallisesti. Yksikko
vastaa myds kaupunkitasolla palkkatuella tydllistamisesta.

Toimintaympariston muutos

Toimintaymparistdon on vaikuttanut kaikessa toiminnassa maaliskuussa 2020 alkanut koronapan-
demia ja sen myo6ta tulleet poikkeusolot tai rajoitukset toimintaan. Koronavirusepidemia lisasi sel-
vasti tydmaardd monissa konsernipalvelujen palveluissa erityisesti kevaan aikana. Henkilosté on
kevaasta lahtien tydskennellyt paaosin etatdissa, joten toimintatapoja ja organisoitumista on ollut
pakko muuttaa. Etaty6ohjeet uudistettiin alkusyksysté. Digiloikka on otettu monella eri tavoin, ko-
koukset ovat lahes poikkeuksetta jarjestetty etdkokouksina. Myos tapahtumia jouduttiin kokonaan
perumaan tai niiden jarjestamista toteuttamaan eri tavoin kuin ennakolta oli suunniteltu.

Vuoden aikana toteutettiin myds henkildston lomautukset osana saastotoimenpiteitd. Lomautusten
ajankohta oli pdéosin kesén aikana. Lomautukset kuormittivat erityisesti henkiléstopalveluja. Lomau-
tuksiin liittyi paljon ohjeistamista ja neuvontaa sek& lomautusten aikana oli my6s huolehdittava muun
tydn tarjoamiseen liittyvista tydnantajan velvollisuuksista.

Kaupungin keskushallinnossa otettiin kayttoon uusi Dynastyl0-asianhallintajarjestelmé ja samalla
siirryttiin sdhkoiseen tiedonhallintaan. Alkuvuodesta toteutettu siirtyma on kaytannoéssa mahdollista-
nut hallinnollisten tehtdvien hoitamisen sujuvasti myds etatydna, ja siten osaltaan pitéanyt ylla kau-
pungin hallinnon toimintavarmuutta koronapandemian aikana.

Valtiovarainministerioltd saatiin valtionavustusta 0,5 milj. euroa Digitaalinen ja yhteentoimiva Kou-
vola —hankkeelle. Hanke toteutetaan yhteystydssa talous- ja henkilostohallinnon kanssa. Hankera-
hoituksella toteutetaan mm. talous- ja henkildst6hallinnon prosessien automatisointeja.

Lainsdadannoén uudistukset ja niiden vaatimukset seka kyberturvallisuusympariston muutokset ovat
tuoneet tietohallinnolle vaatimuksia, joihin vastaaminen on ollut haasteellista erityisesti tiedonhallin-
talain vuodelle 2020 vaatimukset tayttéavan tiedonhallintamallin laatimisen osalta.

Tilapalveluissa kouluverkkopaatosten toimeenpanot ovat edenneet. Kaynnissa tai kdynnistymassa
ovat Sarkolan koulu, Inkeroisten yhtenaiskoulu seka elinkaarimallilla toteutettava Valkealan monitoi-
mitalo.

YhteisOpalvelut jarjesti asiointiavun yli 70-vuotiaille ja riskiryhmalaisille seka "Mita kuuluu?” soitot yli
80-vuotiaille kouvolalaisille kevaan koronapandemian aikana. Soitoista saatu palaute ikaantyneilta
oli positiivista ja merkittdvia hyvinvoinnin vajeita ei noussut esille.

Hyvinvoinnin palveluyksikko toteutti asukkaille hyvinvointikyselyn, jolla kartoitettiin nakemyksia ko-
ronan vaikutuksista hyvinvointiin. Koronan rajoitteiden aiheuttamat hyvinvoinnin vajeet ja haasteet
arjesta selviytymisessa tulevat ndkymaan kuntalaisten elamassa pidemmalla aikavalilla.

Elinvoiman kehittAmisen osalta on tehty toimintavuoden aikana merkittavaa edunvalvontaa. Itarataa
on edistetty aktiivisesti itdisen Suomen verkostoyhteistydssa, kahdeksantoista itdisen Suomen kau-
punkia ja kuntaa ovat tehneet paatoksen osallistua Itdradan Lentorata-Porvoo-Kouvola hankeyhtio-
neuvotteluihin.

Koronapandemia on vaikuttanut myds joukkoliikenteen toimintaan merkittdvasti. Nousujen maaré on
vahentynyt edellisvuoteen verrattuna 34%. Kéayton vahentyminen on johtunut etatytskentelysta ja
-opetuksesta seka likkuminen on vahentynyt vapaa-ajalla rajoitteiden johdosta.
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Kymenlaakson yhteislippu otettiin kayttéén 22.9.2020. Lippu mahdollistaa matkustamisen samalla
lipulla junassa ja bussissa. Lippuyhteistydssa ovat mukana Kouvolan seka Kotkan ja Haminan seu-
dun kaupunkien paikallislikenteet ja VR:n junaliikenne Kymenlaaksossa. Kymenlaakson junapilotti
valittiin Kymenlaakson vuoden 2020 ymparistoteoksi.

Kouvolan osallisuusty6ta on kehitetty poikkihallinnollisessa tyéryhmassa ja alueellisessa osallisuus-
tydryhmassa osana hyvinvointityta. Aluetoiminnassa on edistetty yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa
ja aluetoimikuntien yhteista toimintaa.

Kotoutumisen palveluyksikdssa on kaynnistynyt loppuvuodesta 2020 Maahanmuuttajien ohjaus- ja
neuvontapiste MOONA Tyo6- ja elinkeinoministerion hankerahoituksella. Hankerahoitus on myén-
netty elokuun 2021 loppuun ja hankehallinnoinnista vastaa Kotkan kaupunki.

Riskianalyysi

Jatkuvat muutokset, henkildstoon kohdistuvat saastotoimenpiteet ja koronavirusepidemia ovat ai-
heuttaneet epavarmuutta, milld on ollut vaikutusta henkildstén tyéhyvinvointiin. Henkiléstoa on py-
ritty tukemaan muutoksissa muun muassa hyvalla viestinnalla ja koulutuksella. Lomautusten vaiku-
tus nakyi lisaantyneena tydomaarana ja kuormittavuutena. Henkilériskeja on pyritty vahentamaan
huolehtimalla varahenkil®- ja sijaisjarjestelyista.

Koronatilanteesta johtuva taloudellinen tilanne parani huomattavasti valtion tukitoimenpiteiden joh-
dosta. Talouden tasapainottamistoimenpiteitd taytyy edelleen tehda maaratietoisesti. Poikkeusti-
lanne ei ole heikentanyt rahan saatavuutta eikd nostanut korkokustannuksia. Tiedonhallintalain vuo-
delle 2020 asetettujen vaatimusten tayttaminen oli haasteellista resursseista sekd poikkeustilan-
teesta johtuen.

Toimitilojen sisailmaan liittyy kasvava riski vanhenevan tilakannan takia. Huonokuntoinen kiinteisto-
kanta aiheuttaa myds kayttotalouden riskin lisdéntyneina vikakorjauksina seka liian isojen tasearvo-
jen alaskirjauksina rakennuksista, jotka poistuvat kaytosta. Kokonaisuudessaan seuraavan kymme-
nen vuoden aikana tulee kiinteistéverkkoa saada kuitenkin karsittua voimakkaasti koska suurimmalla
osalla isoja kiinteistoja tulee vaistamatta peruskorjaustarve eteen.

Toimielimen talous

Sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nédhden on kaupunginhallituksen toimintakate. Kaupunginhalli-
tuksen kayttotalouden toimintakatteen toteuma oli 90% muutettuun talousarvioon nahden, alitus 2,7
milj. euroa. Tulo- ja menoarvioita piennettiin vuoden aikana koronaan liittyen, mm. joukkoliikenteen
ja tilapalveluiden osalta.

Konsernipalveluiden talousarvioon siséltyvét talouden tasapainottamistoimenpiteet toteutuvat taysi-
maaraisesti.

Toimintatulot alittuivat 0,5 milj. euroa. Joukkoliikenteen lipputulomenetykset olivat 0,4 milj. euroa.
Joukkoliikenteelle mydnnettiin 0,3 milj. euroa valtionavustusta lipputulojen vahenemiseen. Saadusta
avustuksesta maksettiin korvauksia liikennoitsijdille 0,1 milj. euroa. Vuokratuotot olivat 1,0 milj. euroa

pienemmat, joka johtui pitkalti sote-vuokratulojen muutoksesta. Toimintatuloja nostivat pysyvien vas-
taavien osakkeiden luovutustulot.

Valmistus omaan kayttoon alittui merkittavasti. Alhainen toteuma johtui lomautusten aiheuttamasta
resurssipulasta.

Toimintamenot alittuivat 3,5 milj. euroa. Henkiléstdmenot alittuivat 0,6 milj. euroa vahennetyista lo-
mautussaastoista huolimatta. Alitukseen vaikuttivat myds mm. avoimet virat ja toimet, joihin ei ole
saatu palkattua henkiléstoa.
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Palvelujen ostot alittuivat 2,5 milj. euroa, joista merkittavin vahennys oli tilapalveluiden rakentamis-
palveluissa 1,2 milj. euroa. Vahennys rakentamispalveluissa johtuu vahalumisesta alkutalvesta,
jonka myéta on ollut vahemman kattolumien poistoja, aurauksia, hiekoituksia ja lumenajoja. Myds
yllattavia vaurioita ja korjaustarpeita kiinteistdihin on ollut normaalia vahemman. Puhtauspalvelut
alittuivat 0,6 milj. euroa, joka tulee p&&osin tilojen sulkemisista poikkeusolojen aikana. Palvelujen
ostoja vahensi myds vahenemat matkustus- ja majoituspalveluissa 0,3 milj. euroa. Henkilokunnalle
hankitut koronatestit ja siihen liittyva chat-palvelu nostivat tytterveyshuollon kustannuksia 0,2 milj.

euroa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat alittuivat 0,6 milj. euroa. Suurin véhennys on lammityksessa ja sahkossa
0,5 milj. euroa, joka johtuu tilojen sulkemisesta ja lampimasta alkutalvesta.

Kaupunginhallitus Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio  muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 58 143 -500 57 643 57 098 -545 99,1
Myyntitulot 2033 -260 1773 1527 -247 86,1
Maksutulot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 2403 -240 2163 2745 583 126,9
Muut toimintatulot 53 707 0 53 707 52 826 -881 98,4
Valmistus omaan kayttéon 300 0 300 29 -271 9,7
Toimintamenot -60 439 1073 -59 366 -55 847 3519 94,1
Henkiléstdmenot -10 941 363 -10 579 -9 969 609 94,2
Palkat ja palkkiot -8 693 300 -8 393 -7 869 525 93,7
Henkildsivumenot -2 248 63 -2 185 -2101 85 96,1
Elakemenot -1 955 52 -1 903 -1819 84 95,6
Muut henkilésivumenot -293 11 -282 -282 1 99,8
Palveluiden ostot -32 213 -365 -32 578 -30 032 2 546 92,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 870 1005 -9 865 -9 254 610 93,8
Avustukset -1 591 70 -1521 -1 375 146 90,4
Muut toimintamenot -4 825 0 -4 825 -5 217 -392 108,1
Toimintakate -1 996 573 -1423 1281 2 704 -90,0
Laskennalliset kustannukset -12 078 -3 000 -15 078 -10 957
Poistot ja arvonalentumiset -12 078 -3 000 -15 078 -16 484 -1 406 109,3
Muut laskennalliset kustannukset 0 0 0 5527
Kokonaiskustannukset -14 074 -2 427 -16 501 -9 676

64



Kouvolan kaupunki
Tilinpaatts 2020

Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvion toteutuminen

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Ennaltaehkaisevat palvelut

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kaupungin ja Kymsoten valinen ennalta ehkaiseva
asiakastarpeeseen vastaava yhteistyd vahvistuu
sekd vastuut ja roolit on maaritelty.

Maakunnallinen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointisuun-
nitelma on valmistunut. Suunnitelmaan on kirjattu kuntakoh-
taisesti tavoitteet ja toimenpiteet, joiden tavoitteena on tukea
maakunnallisten tavoitteiden toteutumista. Maakunnallinen
hyvinvointisuunnitelma on valmistunut. Valmistelussa on huo-
mioitu kuntien kanssa tehtdva ennalta ehkaiseva toiminta ja
roolitus. Hyvinvointipiste Virtaamo on ollut suljettuna kevaasta
2020 ja Kymsoten hoitohenkiléstd on siirtynyt koronapande-
mian ajaksi vahvistamaan kuntayhtyman peruspalveluita.

Mittari

Seurantaryhmén raportointitasot maaritelty (kylla/ei)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisaisen toiminnan kehittdminen

Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Talousarvioon sisaltyvien séastétavoitteiden toteut-
taminen sekd Kymsoten maksuosuuden toteutumi-
nen suunnitellusti.

Sééstotavoitteet toteutuivat padosin. Koronatilanteesta joh-
tuen tulojen lisykset eivat toteutuneet kokonaan. Kymsoten
maksuosuutta kasvatti alijadman varauskirjaus, 14,5 milj. eu-
roa.

Mittari
Toimintakatteen muutosprosentti (%) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
2,30 -0,60 -1,90
Kymsoten maksuosuuden muutos (%) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2020 12/2020
3,60 0,80

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kouvolan kaupungin palkkatukijaksojen toteutumaa
listééan ja pyritaén vahvistamaan palkkatuella tyollis-
tyvien arviointia ja ohjausta tydmarkkinoille tai uudel-
leen koulutukseen.

Toteutuneet palkkatukijaksot 232 mukaan lukien nuorten ty6-
pajan 35 palkkatukijaksoa. Arvioinnin ja ohjauksen toteuttami-
nen siirtyy vuodelle 2021 henkiléstdresurssin niukkuuden ta-
kia.

Mittari

Oman organisaation toteutuneet palkkatukijaksot
(kpl)

Lahtbéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
8/2019 12/2020 12/2020
87,00 232,00 180,00
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Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Elinvoiman kasvu

Kaupunki palvelualustana

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kaupungin viestinnén vaikuttavuuden ja suunnitelmal-
lisuuden lisddminen. Kaupungilla ja Kinnolla on yhtei-
nen viestinta- ja markkinointiohjelma, johon toimialojen
viestintdsuunnitelmat pohjautuvat.

Viestinta- ja markkinointiohjelma on valmistunut tavoiteajassa.
Toimialakohtaisten suunnitelmien valmistelu on ollut kesken
31.12. ja ne valmistuvat vuoden 2021 alkupuolella. Suunnitel-
mien valmistumisen viivastyminen on johtunut koronapandemi-
asta, jonka vuoksi viestinnan resurssia on jouduttu kohdenta-
maan uusiin tehtaviin. Lisaksi yksikdn henkilostéresurssin vaje
seka kaupunkiviestinnan yksikon ja Kinnon Live&Visit kokonai-
suuden uudelleenorganisointi ovat vaikuttaneet asiaan.

Mittari

Valmistuneet ohjelmat (kpl) Léhtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 6/2020
0,00 1,00 1,00

Valmistuneet suunnitelmat (kpl) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 11/2020
0,00 0,00 4,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittaminen

Osaava henkildsto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Tybhyvinvointijohtaminen kehittyy ja tydkyvyn tukemi-
nen paranee

Henkildstdohjelman valmistelu kdynnissa ja sen yhteydessa ka-
sitelty tyokykyjohtamisen linjauksia. Uusi tydkyvyn toimintamalli
hyvéaksytty kh:ssa 15.6.2020. Matalan kynnyksen lyhytpsykote-
rapian pilottikokeilu kdynnistyi syksylla osana tydterveyshuollon
palveluja. Paihdeohjelma hyvéaksyttiin kh:ssa 26.10.2020. Poik-
keusolojen aikana henkildston tydhyvinvointia tuettu hyvalla
viestinnalla ja tydterveyshuollon webinaarein. Koronavirusepi-
demia ja lomautukset aiheuttivat haasteita tydhyvinvoinnille. Si-
toutumista yhteisten toimintamallien noudattamiseen tulee
edelleen parantaa.

Mittari

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Lahtbarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2020 12/2020
17,00 16,50
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Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Saastotoimenpiteet toteutetaan vastuullisesti ja halli-
tusti.

Lomautuksia koskevat ohjeet laadittiin alkuvuodesta seka pidet-
tiin infotilaisuudet erikseen esimiehille ja henkilostolle. Kontti-in-
tranettiin tehtiin oma infosivusto lomautuksille. Muun tydn tarjoa-
misesta lomautetuille huolehdittiin lomautusten aikana. Yt-neu-
vottelujen mukaisten henkildstévahennysten liséksi lomautukset
vahensivat merkittavasti resursseja kaupungin palvelutuotan-
nosta. Lomautusten toteuttaminen vaati paljon hallinnollista
tyota ja sitoi esimiesten resursseja. Lomautusten vuoksi vuosi-
lomia siirtyi paljon pidettavaksi loppuvuoteen, mika nakyi myos
resursseissa. Varahenkil6- ja sijaisjarjestelyihin piti kiinnittaé eri-
tyistd huomiota.

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Palvelujen vaivaton saanti

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Joukkoliikenteen kehittdmisessd painotetaan tyo-
matka- ja opiskeluliikennetta.

Joukkoliikenteen nousujen maara ei toteutunut suunnitellusti
vuoden 2020 aikana johtuen koronapandemian aiheuttamista
rajoitteista ja vuoromuutoksista.

Mittari

Joukkoliikenteen nousujen maara (kpl/v)

Lahtdéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
1220 325,00 844 055,00 1 350 000,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Paras lahikulttuuri

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kuntalaisten ja jarjesttjen kansalais- ja vapaaehtoistoi-
minnan johtamisessa tehokkaita toimintatapoja.

Koronapandemian rajoitteet ovat vaikuttaneet aluetoimikuntien
ja jarjestojen kanssa tehtavaan yhteistydhon toimintavuoden ai-
kana. Mitd kuuluu?-soittopalvelu ja asiointiapu toteutettiin ke-
vaalla 2020. Asiointiapu paattyi kesakuun lopussa. Neuvontapu-
helin ollut toiminnassa koko vuoden ja puheluihin on vastattu yh-
teispalveluiden puolella. Vapaaehtoistoiminnan organisointi ei
ole toteutunut suunnitellusti koronan rajoitteista johtuen. Aluetoi-
mikuntien puheenjohtajiston kanssa pidettévat palaverit ovat to-
teutuneet suunnitelman mukaan.

Mittari

Toteutuneet tilaisuudet (kpl)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020
121,00 50,00
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Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Statuksen kasvu

Rohkeita kokeiluja

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Elinvoiman kasvu- ja hyvinvoinnin kasvu —ohjelmiin
sisaltyvien tavoitteiden ja kasvunkarkien projektoimi-
nen tekemiseksi.

Kasvuohjelmien kasvutavoitteet konkretisoitiin kantoraketti-
kohtaisilla sidosryhmétydpajoilla, joiden tuloksena syntyivat
toteutustiekartat 2030. Toteutustiekartat koostuvat toimenpi-
teista ja projekteista, joita kartoille kertyi toista sataa. Jaoston
ja avoimen kyselyn perusteella saatujen perusteella syksylla
2020 aloitettu poikkihallinnollinen tyd synergiahyotyjen [0yta-
miseksi toteutukseen. Aineistosta kiteytettiin hankeaihiot val-
tuustoseminaariin 14.10. Hankeaihioista kolme Kkirjattiin ta-
lousarviokirjaan 2021: Aktiivisen asukkaan Kouvola 4.0, Digi-
taaliset palveluprosessit ja -sisallét, Tyodllisyys ketterana elin-
voimapalveluna. Taman jalkeen hankevalmistelua on jatkettu
maakuntaliiton ja sidosryhmien kanssa.

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisaisen toiminnan kehittdminen

Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Digitaalisen turvallisuuden vahvistuminen

Digitaalisen turvallisuuden kehittdmiseen liittyvia tietoturva-
tuotteita on otettu kayttéon, mutta poikkeustilanne ja lomau-
tukset ovat hidastaneet muun muassa jatkuvuussuunnittelua
ja riskienhallinnan kehittamista. Tietosuojavastaavan palvelu
hankittiin ostopalveluna péddosan vuotta. Tietosuojavastaavan
rekrytointi kaynnistyi uudelleen joulukuussa ja uusi tietosuoja-
vastaavan palvelussuhde alkaa 15.2.2021.

Mittari

Toimenpiteiden suunnitelmat on tehty ja toteutus on
kaynnissa (%)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
10/2019 12/2020 12/2020
60,00 75,00 80,00

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Digitalisaation potentiaali hyddynnetty talousarvion
raamissa.

Digikokeiluista Kouvola Mobiilissa -applikaatio otettiin kayt-
toéon syksylld ja sitd kehitetddn saadun palautteen perusteella
(mm. sahkdinen kirjastokortti). Kirjasto ottaa kaytt6on vuoden
2020 aikana valmistellun Varaamo-jarjestelméan v. 2021 alku-
puolella. Verkkokaupan toteutuksen valmistelu eteni ja se jul-
kaistaan alkuvuonna 2021. Digitaalinen ja yhteentoimiva Kou-
vola -hanketta toteutettiin mm. HR-prosessien automatisoin-
nin TAIKA-osaprojektissa sekd HR:n ja talouden tiedolla joh-
tamisen osa-alueella.
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Mittari

Digiryhman toiminnan aktiivisuus (1-5) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
10/2019 12/2020 12/2020
1,00 3,00 3,00

Kypsyystaso (1-5) Lahtbéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
10/2019 12/2020 12/2020
2,00 3,00 3,00

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kaupungin sopimusvalvonnan prosessin tehokkuus
kasvaa digitalisoinnin tuella. Sahkdisen sopimushal-
linnan sopimuspohjat ovat toimialojen yhteiskaytdssa
ja toimialojen valmiutta luoda uusia sopimuspohjia
vahvistetaan koulutusta tarjoamalla.

Sopimusjuridiikan koulutus on jarjestetty ja lisaksi muita sopi-
mushallinnan koulutustilaisuuksia 6 kpl. Uusia yhteiskayttdisia
sopimuspohjia on valmisteltu 2 kpl.

Mittari

Koulutustilaisuuksien méaara (kpl) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 5/2020
0,00 7,00 1,00

Valmistuneet sopimuspohjat (kpl) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
0,00 2,00 3,00

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kaupungin toiminnan taloudellisuus, tuloksellisuus,
vaatimustenmukaisuus ja hairi6ttémyys. Organisaa-
tion kokonaisvaltaista riskienhallintaty6ta tuetaan
sahkoiselld jarjestelmalld ja paivittmalla asiaan liit-
tyva keskeinen sdanngsto ja ohjeistus.

Sé&hkoisen riskienhallinnan jarjestelméan hankintaa tai séan-
ndston ja ohjeiston paivitysta ei ole ollut mahdollista toteuttaa
vuoden 2020 aikana, koska asian valmisteluun tarvittavat re-
surssit on jouduttu suuntaamaan koronapandemian hoitoon.
Ko. hankinnan valmistelu on aloitettu loppuvuonna 2020.
Saannoéstbn ja ohjeistuksen paivitys on siirretty vuodelle
2021.

Mittari

Jarjestelma saatettu kayttdonottovalmiiksi (kpl) Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
0,00 0,00 1,00

Valmistuneet paivitykset (kpl) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
0,00 0,00 3,00

Henkil6resurssit

Henkil6éstdn maard henkildétydévuosina TP 2019 TA 2020 TP 2020

Kaupunginhallituksen alainen toiminta 137,00 115,10 117,00
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2.2.3 Kasvatus ja opetus
Kasvatus ja opetus lautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymaét toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Lautakunta jarjestéaé kasvun ja oppimisen seké lapsiperheiden tukemiseen liittyvéat palvelut ja siina
tarkoituksessa huolehtii mm. varhaiskasvatuslain, perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain ja nuorisolain, oppilas- ja opiskelijahuoltolain, vapaasta sivistystydsta annetun
lain seka taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaan kaupungille kuuluvista tehtavista. Kasvatus
ja opetus toimialaan sisaltyvat varhaiskasvatus, perusopetus, toisen asteen koulutus sekéa kasvun
tuen palvelut.

Kasvatus ja opetus -toimiala vastaa kaupunkistrategian ja siitd johdettujen hyvinvoinnin ja elinvoi-
man kasvun ohjelmien toteuttamisesta omalla vastuualueellaan. Kaupunkistrategiassa on asetettu
kasvukarjiksi lasten, nuorten ja yritysten kasvu seka strategiaohjelmina ovat hyvinvoinnin kasvu ja
elinvoiman kasvu. Niista johdetut strategiatavoitteet ja niiden toteuttaminen kaytannon toimenpiteina
ovat toimialan toiminnan l&htokohtia.

Kasvatus ja opetus -toimialan toiminta perustuu kasvatukselliseen elaméankaariajatteluun, jossa ko-
rostuu asiakasvastuu erityisesti nivelvaiheissa asiakkaan siirtyessa varhaiskasvatuksen, perusope-
tuksen seka toisen asteen koulutuksen asiakkaaksi ja edelleen jatko-opintoihin korkeakouluihin tai
tydelamaan. Asiakasryhminé ovat alle kouluikéiset lapset ja lapsiperheet, peruskoulun oppilaat, toi-
sen asteen koulutuksen opiskelijat seka nuoret ja nuoret aikuiset aina 29 ikdvuoteen asti. Asiakas-
lahtoisyys ilmenee tavoitteiden asettamisessa ja toteutumisen mittaamisessa seka palveluiden re-
surssiohjauksessa, jossa huomioidaan asiakastarpeiden ja toimintaympéariston muutokset.

Toimintaympaéaristén muutos

Toimialan yhteisen toimintakulttuurin rakentaminen ja tehtévien ja toimintojen organisointi yhdessa
palvelujen kanssa vaikeutui koronan ja lomautusten vuoksi. Koronaepidemia vaikutti laajasti kaikkien
palvelujen jarjestamiseen maaliskuun puolivalistd alkaen. Peruskoulut, lukiot, KSAO ja kansalais-
opiston toimipisteet suljettiin ja opetus jarjestettiin etaopetuksena lukukauden loppuun paitsi perus-
opetuksessa, joka palasi lahiopetukseen kahdeksi viikoksi toukokuussa. Kouluissa jarjestettava esi-
opetus, erityisopetus seka 1-3 luokkien opetus jarjestettiin lahiopetuksena. Varhaiskasvatus pidettiin
auki, jotta voitiin turvata kriittisten alojen ammattilaisten, mutta myds muiden mahdollisuudet tarvit-
taessa menna toihin. Valtioneuvoston vahva suositus oli, ettd vanhemmat hoitavat mahdollisuuksien
mukaan lapset kotona. Kevaalla varhaiskasvatuksen piirissa oli noin 30 % lapsista normaaliaikaan
verrattuna.

Koronatilanteen jatkuessa kesan yli lautakunta delegoi kasvatus- ja opetusjohtajalle paatdsvallan
perusopetuslain 20a 8 mukaisissa asioissa, jolloin pystyttiin tarvittaessa nopeaan paatoksentekoon
poikkeusjarjestelyihin siirtymisessa.

Kertaluontoisena saasttkeinona kaupunki lomautti henkilosténsa. Kasvatuksen ja opetuksen osalta
opettajat lomautettiin paasaantoisesti kahdeksi viikoksi. Lomautukset yhdessa koronan vaikutusten
kanssa vaikeuttivat palvelujen jarjestdmista ja kuormittivat henkildstéa ylimaaraisella tyolla. Oppilai-
den vaikeudet pitk&n etdopetusjakson jalkeen nakyivat lisdantyneind koulunkdynnin ongelmina ja
erityisen tuen tarpeen kasvuna.

Varhaiskasvatuksen paivakotiverkon kehittAmisselvitys laadittin vuoden 2020 aikana. Palveluver-
kon kehittamisell& varmistetaan varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmien mukainen oppimisympa-
ristd ja toimintakulttuuri sekd varmistaa terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparisto.
Haanojan paivakoti valmistui maaliskuussa 2020.

70



Kouvolan kaupunki
Tilinpaatts 2020 Talousarvion toteutuminen

Peruskouluissa tehtiin toukokuussa kartoitus etdopetusjakson toteutumisesta, joka selvitti oppimisen
etenemista, oppilashuollon- ja oppimisen tuen tarvetta seka saannollista osallistumista. Kartoituksen
tulosten avulla pystyttiin kohdentamaan resursseja tehokkaasti eniten tukea tarvitseville ja varautu-
maan etdopetuksen mahdolliseen jatkumiseen syksylla.

Perusopetuksen palveluverkon kehittdmisohjelman perusteella tehty koulujen investointiohjelmaa
kiirehdittiin. Tavoitteena on muodostaa optimaalinen palveluverkko, joka vastaa laskevia oppilas-
maaria ja ottaa huomioon alueellisen kehityksen sekd uuden opetussuunnitelman toiminnallisten
muutosten sekad uudenaikaisten ja turvallisten oppimisymparistéjen vaatimukset.

Kaupunki sai valtiolta erityisavustusta 1,8 milj. euroa koronan aiheuttamien poikkeusolojen vaikutus-
ten tasoittamiseksi varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa. Tuen
avulla palkattiin lisahenkilostoa paivakoteihin ja kouluihin tukemaan niita oppilaita, joiden koulun-
kayntia korona on eniten vaikeuttanut. Myos kansalaisopistolle myonnettiin ylimaaraista valtionavus-
tusta poikkeustilanteen aiheuttamiin tulonmenetyksiin. Esi- ja perusopetuksen osalta saatua avus-
tusta joudutaan palauttamaan toteutuneiden lomautusten takia. Lopullinen palautussumma ei ole
viela tiedossa.

Perusopetuksen oppilasmaara véaheni 130 oppilaalla edelliseen vuoteen verrattuna, lasku oli aiem-
pien vuosien suuruinen. Toiselle asteelle siirtyvien ikéluokka sailyi lahes edellisen vuoden tasolla.
Myds syntyvyyden lasku jatkui, tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan vuonna 2020 Kouvolassa
syntyi 497 lasta.

Lukiokoulutuksen hallinto keventyi, kun toisen asteen koulutuspalvelupaallikon tehtava lopetettiin ja
lukiokoulutuksen asioita koordinoimaan nimettiin vastaava rehtori. Uuden lukiolain keskeisi& muu-
toksia kuten uuteen opetussuunnitelmaan (LOPS2021) liittyva opintopistemitoitus ja siihen liittyvat
opintojen rakenteiden muutokset, vahvempi korkeakouluyhteisty6ta koskeva velvoite seké opintojen
ohjausta ja oppimisen tukea koskevia velvoitteita on viety kaytantoon lukioissa. Lukioverkkopaatok-
sen mukaisesti uusia opiskelijoita otettiin vain Kuusankosken lukioon ja Yhteislyseoon. Lukiokoulu-
tuksen uuden opetussuunnitelman valmistelu jatkui vuoden aikana. Uudet opetussuunnitelmat ote-
taan kayttoon 1.8.2021.

Ammatillisen koulutuksen yhtidittamisselvitystyota laajennettiin syksylla: ulkopuolinen asiantuntija-
taho selvittaa edellytykset perustaa yhteinen koulutusyhtio Aikuiskoulutus Taitajan ja PARIK-s&ation
kanssa Kouvolan seudulle.

Riskianalyysi

Lahes koko vuoden kestdneen koronaepidemian aiheuttamat poikkeusjarjestelyt ja lomautusten
ajoittuminen samaan aikaan vaikuttivat seka oppilaiden ettd henkiloston tilanteeseen. Henkiloston
osalta jo syksylla oli ndkyvissa merkkeja uupumuksesta ja vasymisesta ja sitd kautta tydssa jaksa-
misessa. Jatkossa joudutaan tekemaan hyvinvointia edistavia toimenpiteita seka huomioimaan hen-
kildstbn venymista motivaation palauttamiseksi.

Opiskelijoiden yhdenvertaisuus erityisesti toisen asteen koulutuksessa on ongelma, kun naapuri-
maakunnassa opetusta on annettu lahiopetuksena ja Kymenlaaksossa etana. Ylioppilaskirjoitusten
ja valmistumisen mahdollinen my6héastyminen ovat riski nuoren jatko-opintoihin tai tydelamaan paa-
semisessa. Riskina on myds epavarma tilanne siitd, kuinka pitkdan koronatilanne jatkuu.

Jatkuvat organisaatiouudistukset toimialalla vaikeuttavat yhteisen toimintakulttuurin ja prosessien
jalkauttamista, vuoden aikana ei ole ehtinyt tapahtua isoa muutosta. Myos avainhenkiloston tulevat
elakaitymiset ja osaavan henkildstén saatavuuden heikkeneminen kuntasektorilla vaikeuttaa tavoit-
teiden saavuttamista ja palvelutakuun toteutumista. Naiden riskien valttdminen edellyttaa keskuste-
lun yllapitdmista henkiléston keskuudessa ja hyvaa vuorovaikutteista johtamista, arviointia ja konk-
reettista kehittamisty6ta seka koulutusta, mihin on ollut vahan aikaa ja resursseja.
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Toimialalla on yli 65 % kaupungin henkiléstdsta ja kaupungin toimintakatteesta vajaa kolmannes.
Henkiléstomitoitus on edelleen nykyisella palveluverkolla aarimmaisen tiukka, erityinen huoli on siita,
miten palveluissa pystytaan hoitamaan suuret asiakaspaatdosmaarat ja viranomaistehtavat, kun asi-
antuntijatason henkilostéa on vahennetty. Oppivelvollisuuden laajentamisen aiheuttamia kustannus-
paineita ja valtion rahoituksen tasoa ei toistaiseksi pystyta arvioimaan.

Verkostotydn periaatteista lahteva monialainen yhteistyd Kymsoten kanssa on valttamatonta lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin turvaamiseksi. Tulevaisuuden sote-maakuntien vaikutuksia lasten
ja nuorten hyvinvointiin ja ennaltaehkaisevien palvelujen kuten psykososiaalinen oppilashuolto saa-
tavuuteen Kouvolassa on vaikea arvioida.

Toimielimen talous

Sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nahden on lautakunnan toimintakate. Kasvatus ja opetus toi-
mialan kayttétalouden toimintakatteen toteuma oli 98,9% muutettuun talousarvioon néhden, alitus
1,5 milj. euroa. Koronaepidemia ja poikkeusolot ovat olleet yksi merkittéava syy alitukseen. Vuoden
aikana tehtiin yksi talousarviomuutos, jossa nuorten tyopajatoimintaan kuuluvat palkkamaararahat
ja tuloarvio siirrettiin konsernipalveluista toimialalle.

Saastotavoitteina toimialan méararahoista vuodelta 2020 oli véahennetty yhteensa 4,9 milj. euroa,
joista lomautussaasttjen osuus oli 3,8 milj. euroa, palveluverkon osuus 0,5 milj. euroa ja avustusten
osuus 0,6 milj. euroa. Palveluverkon sdastotoimet sisalsivat mm. Ummeljoen koulun sulkemisen.
Lomautuksen toteutuneet saastét olivat 2,7 milj. euroa ja palveluverkon sééastot 0,4 milj. euroa ja
avustusten saasto toteutuvat ennakoitua paremmin, toteuman ollessa 1,0 milj. euroa.

Toimintatulot ylittyivat 0,5 milj. euroa. Toimintatuottojen ylitys johtui mm. vuoden aikana saaduista
koronatuista ja -avustuksista sekad Kymsotelta siirtyneista kotikuntakorvauksista ja valtionosuuksista
Carea kouluun liittyen. Myds kuntouttavan aamu- ja iltapaivatoiminnan ja vammaisten lasten loma-
ajan hoito toteutui 0,8 milj. euroa talousarviota suurempana. Maksutuottojen alituksesta 0,6 milj. eu-
roa johtuu varhaiskasvatuksen hoitopaivAmaksujen hyvityksista poikkeusolojen aikana.

Toimintamenot alittuivat kokonaisuudessaan 1,0 milj. euroa. Lomautuksista huolimatta henkilosto-
kustannukset ylittyivat 0,6 milj. euroa. Henkildstbkustannusten ylitys johtui paaosin opetushenkils-
ton ja varhaiskasvatuksen sijaiskustannuksista. Palvelujen ostot alittuivat 0,7 milj. euroja, joka koos-
tuu mm. koulukuljetusten ajamattomista vuoroista kevaalta sekd majoitus- ja ravitsemuspalveluiden
seka matkustus ja kuljetuspalvelukustannusten alenemisesta lapi toimialan. Toimintamenoissa yli-
tystéa oli ICT-palveluissa 0,6 milj. euroa, joka johtui mm. etatyéhén hankituista puhelimista, kannet-
tavista tietokoneista, kuulokkeista ja muista tarvikkeista.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat ylittyivat 0,5 milj. euroa. Kalustomenot ylittyivat 0,6 milj. euroa, kun tiloja
jouduttiin muuttamaan lahiopetuksen turvaamiseksi. Maski- desinfiointiaine ja muut suojavarusteet
nostivat siivous- ja puhtausainekustannuksia, jotka ylittyivat 0,1 milj. euroa.

Avustusten alittuminen 1,4 milj. euroa johtuu ennakoitua pienemmista lasten kotihoidon tuen ja pal-
velusetelimenojen maksuista.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio  muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 9758 240 9998 10 527 530 105,3
Myyntitulot 2784 0 2784 3292 507 118,2
Maksutulot 3916 0 3916 3115 -800 79,6
Tuet ja avustukset 2842 240 3082 3574 493 116,0
Muut toimintatulot 217 0 217 546 330 252,3
Toimintamenot -154 753 -363 -155 115 -154 109 1 006 99,4
Henkilostdmenot -92 976 -363 -93 339 -93 965 -626 100,7
Palkat ja palkkiot -74 917 -300 -75 217 -75 577 -360 100,5
Henkilésivumenot -18 059 -63 -18 122 -18 388 -266 101,5
Elakemenot -15 387 -52 -15 439 -15 557 -118 100,8
Muut henkilésivumenot -2 672 -11 -2 683 -2 831 -148 105,5
Palveluiden ostot -22 003 0 -22 003 -21 326 676 96,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3241 0 -3241 -3763 -522 116,1
Avustukset -9 243 0 -9 243 -7 875 1368 85,2
Muut toimintamenot -27 290 0 -27 290 -27 180 110 99,6
Toimintakate -144 995 -123 -145 118 -143 582 1536 98,9
Laskennalliset kustannukset -40 0 -40 -3778
Poistot ja arvonalentumiset -40 0 -40 -40 0 99,9
Muut laskennalliset kustannukset 0 0 0 -3738
Kokonaiskustannukset -145 035 -123 -145 158 -147 359

Tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma Strategiatavoite
Elinvoiman kasvu Ammattitaitoinen tyévoima Lh
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Ammatillisesta koulutuksesta valmistuu riittavasti osaa-|Kasvun tuessa koronarahoituksella on vahvistettu ohjausresurs-
vaa tydvoimaa. sia perusopetuksessa. Koronatilanteen jatkuminen on aiheuttanut
ongelmien kasautumista ja koulunk&ynnin vaikeuksia osalle oppi-
laista. KSAOssa nimetyt tybeldméaopettajat ovat k&ynnisténeet
tehtédvan mukaiset toimet, kick-off tilaisuus on jarjestetty.

Mittari

Nuorten 18-24 vuotiaiden ty6ttdmyysaste (%) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
19,20 20,60 18,00
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Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

)

Lasten liikuntakaupunki

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Lasten ja nuorten liikkuminen lisdantyy varhaiskasva-
tuksessa, perusopetuksessa ja toisella asteella.

Lasten liikkumisen ja ympéaristokasvatuksen osuutta ja osaa-
mista vahvistetaan edelleen. Kehittdmisena on lisata ulkoilun
pedagogiikkaa. Varhaiskasvatuksen toteutumista lasten koke-
mana seurataan systemaattisesti. Perusopetuksessa lahiope-
tuksen aikana oppilaiden liikkunnan mahdollisuuksia on lisatty
oppi- ja valitunneilla Liikkuva koulu —toimintaohjelman mukai-
sesti. Etdopetus on avannut oppilaita ndkemaan lahiymparis-
tonsa arjen liikunnan mahdollisuudet. Kasvun tuessa arjen lii-
kunnallistaminen on keskeytynyt suurelta osin, kun lahitapaa-
misia on jouduttu vahentdmaan. Yksilétapaamisissa on hyddyn-
netty ulkotapaamisia.

Strategiaohjelma

Sisdisen toiminnan kehittdminen

Strategiatavoite

Osaava henkildsto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Henkildstd osallistuu aktiivisesti uuden organisaation
jalkauttamiseen. Johtamisen rakenteet palvelevat toi-
mintaa. Koulutussuunnitelma ohjaa toimintaa ja tie-
dolla johtamisen rakenteet on luotu.

Kokouskayténteet on uudistettu ja toiminta on johdonmukaista
seka sadanndllista. Vastuuta jaetaan ja yhteisvastuullisuutta ko-
rostetaan. Lomautusten suunnittelu ja valmistelu seka koronati-
lanne on vaikeuttanut yhteista kehittamistyota.

Mittari

Henkildston fiilismittari (1-5) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
3,50 3,31 3,75

Sairauspoissaolot (kpv /htv) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
15,00 15,60 9,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

A

Tulevaisuuden taidot

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Opetuksessa, koulutuksessa ja kasvun tuessa vahvis-
tetaan tulevaisuuden taitoja kuten ty®elamataitoja,
vuorovaikutustaitoja, itsensa johtamista ja sometaitoja.

Varhaiskasvatuksessa on laadittu toimintamalli lapsen tunnetai-
tojen ja mielen hyvinvoinnin edistadmiseksi, joka kohdistuu eri-
tyisesti alle 3-vuotiaisiin lapsiin. Tavoitteena lapsen positiivisten
emootioiden lisédminen varhaiskasvatuksen arjessa. Kasvun
tuessa toimenpiteissa on mukana kokonaishyvinvoinnin mo-
niammatillinen huomiointi. Korona-aika on tuonut haasteita so-
siaaliseen ja psyykkiseen hyvinvointiin.
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Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Elinvoiman kasvu

Tormayttava korkeakoulu m

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Toisen asteen koulutuksen ja korkeakoulujen valinen
yhteisty6 kehittyy. Opiskelijoiden valmiudet jatko-opin-
toihin paranevat.

KSAOssa on jatkettu yhteisty6tda XAMK:n kanssa vayléaopintojen
edelleen kehittdmiseksi. Yhteistyopalaveri toteutui syksylla. Lu-
kiokoulutuksessa korona-ajan etdopetuksen kuormittavuudesta
johtuen korkeakouluopintoja suorittavien maara on arvioitua va-
haisempéaa. Mittareissa vain lukio-opiskelijoiden méaérat ja suo-
ritetut kurssit. KSAOssa systemaattista mittaritietoa suoritetuista
vaylaopinnoista ei kirjaudu Primus-jarjestelmaan.

Mittari

Suoritetut kurssit (kpl) L&ahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
0,00 108,00 350,00

Korkeakoulu- ja yliopistokursseihin osallistuneiden|Lahtbarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo

opiskelijoiden maara (hlo) 12/2018 12/2020 12/2020
0,00 77,00 100,00

Henkil6resurssit

Henkil6éston méard henkilétydévuosina TP 2019 TA 2020 TP 2020

Kasvatus- ja opetuslautakunta

1 976,00 1 964,25 1 854,00

Toiminnan volyymi

Kasvatus- ja opetuslautakunta TP 2019 TA 2020 TP 2020
Varhaiskasvatus

Paivékotitoiminta ja perhepéivahoito kk/yht, oma toiminta 28 185 28 500 26 117
Paivakotitoiminta kk/yht , palveluseteli 7230 7 500 7018
Perusopetus

Oppilasmaara 7 317 7 400 7 167
Erityisen tuen oppilasméaara 1051 1000 1069
Aamu- ja iltapéivatoimintaan osall. oppilaat 520 480 422
Kuljetusoppilaat (esi- ja perusop. liséop, valmistava opetus) 1557 1600 1574
Lukiokoulutus

Paivalukiot/kurssit 1982 1956 1956
lltalukio/kurssit 345 350 350
Lukioiden opiskelijaméaara 1335 1310 1288
Ammatillinen koulutus

ﬁg\r;atlllmen koulutus opiskelijavuodet (jarjestdmisluvan mukai- 2541 2 441 2404
Kansalaisopisto

Kansalaisopiston kurssilaisten maara 19173 16 000 12 112
Kansalaisopiston tapahtumat 30 40 36
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2.2.4 Liikunta ja kulttuuri
Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymaét toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Toimialalla tuotetaan kuntalaisten hyvinvointia ja kehittymista edistavat palvelut. Liikunnan ja kult-
tuurin palvelut tuottavat laadukkaan arjen ja vapaa-ajan Kouvolassa. Tavoitteena on parantaa kau-
pungin asukkaiden hyvinvointia ja vireytta seka edistaa inmisten itse kokemaa terveytta. Palveluiden
onnistuneella toteutuksella on merkitystd koko kaupungin elinvoiman sekéa vetovoimaisuuden kan-
nalta. Kouvolan liikunta- ja kulttuuripalveluiden olosuhteet kehitetdan vastaamaan tdman paivan tar-
peita sekd parannetaan niiden kayttajalahtoisyytta. Kouvolan laaja liikuntaverkosto tiivistetaan tuke-
maan perusliikkumista parantuvissa olosuhteissa. Nuorison liikkumaan aktivointia edistetaan erilais-
ten hankkeiden kautta. Kaupungin uusien kehittamiskarkien kautta haetaan vaikuttavuutta yhdista-
malla toimialojen toimenpiteet seka resurssit. Liikunta- ja kulttuuripalvelut tuovat oman osaamisensa
juuri aktiivisen toimintaympariston muodostamiseen. Tata tukemaan kehitetaan kirjaston yhteyteen
matalan kynnyksen toimintamallia, jossa yhdistyvat eri toimijat ja kaupungin asukkaat omien tar-
peidensa mukaisesti.

Toimintaymparistén muutos

Koronaepidemiasta johtuvat rajoitukset vaikuttivat merkittavasti vuoden 2020 toimintaan ja vaikutta-
vat edelleen. Kirjastot, museot, kulttuuritalot, harrastustilat ja -paikat, uimahallit ja muut urheilutilat
ovat olleet pitkd&n kokonaan tai osittain suljettuina tai toimintaa on rajoitettu muuten mm. kavijamaa-
rarajoituksin.

Henkilostoresurssia on suunnattu korvaaviin toihin, joita ovat olleet kaupungin jarjestamét asiointi
ym. palvelut. Osa henkildstosta on tehnyt digitaalisia palveluita, joiden kehitys otti merkittavan harp-
pauksen vuoden aikana. Etaty6ta on toteutettu sellaisissa tehtévissa, joissa se on ollut mahdollista.
Tassa on toimittu henkilostohallinnon ohjeistuksen mukaisesti.

Osa palveluista on toiminut hybridina. Palvelua on annettu seka lahi- etta etapalveluna. Eniten tilan-
teesta ovat karsineet kulttuurilaitokset, joiden toiminta on ollut rajattua tai tdysin suljettua lahes vuo-
den ajan. Talla on ollut merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Liikuntapalvelut on koordinoinut lasten toiminnan lisaamiseksi kaksi hanketta. Kouvolan malli lasten
harrastustoiminnan lisddmiseksi sai valtionavustusta 80 000 euroa ja lisdksi vahavaraisten lasten
harrastusten tukemiseksi 27 000 euroa. Korona-aikana lasten harrastustoiminta on karsinyt todella
pahoin. Kyseiset hankkeet antavat mahdollisuuden yhden harrastuksen hankkimiseksi, jolla on mer-
kitysta lasten ja nuorten kasvun ja kehittymisen ndkokulmasta. Terveellinen ja turvallinen kasvu mah-
dollistaa kustannuskestavan ratkaisun tulevaisuuden Kouvolassa.

Kulttuuripalveluissa on kehitetty palveluita sulkuajan haasteiden ohjatessa toimintaa. Kirjasto ja mu-
seo ovat siirtdneet palvelutarjontaa verkon kautta saatavaksi. Tapahtumia on striimattu, jolloin niiden
seuraaminen kotoa kasin on ollut mahdollista. Matalankynnyksen palvelutarjontakonseptia kirjas-
tossa on kehitetty palvelumuotoilun kautta. Varsinaiset tulokset ovat kaytettavissa 2021.

Riskianalyysi

Henkiléston hyvinvointi on ollut vahvasti esilla koronavuoden aikana. Henkildstéresurssin niukkuus
nakyy palveluissa. TyOtehtavien suorittaminen on ajoittain haasteellista ja joudumme tekemaan tila-
paisia sulkuja esim. &killisten poissaolojen yhteydessa.

Tilojen heikon kunnon vuoksi on olemassa jatkuva tuotannollinen riski. Olemme ajoittain joutuneet
sulkemaan paikkoja rikkoutumisten vuoksi. Taméan vuoksi palveluverkon uudistaminen on keskeinen
kehittamisalue tulevina vuosina.
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Kuntalaisten terveyden edistdminen ja likkumaan aktivointi on ollut haasteellista vuoden 2020 ai-
kana. Liikkumaan aktivointia on toteutettu digipalveluina, mutta se tavoittaa lahinna aktiiviset kunta-
laiset. Myos kulttuuripalveluiden tarjonnan heiketessa on syntynyt hyvinvointivajetta. Nailla saattaa
olla pidempiaikaisia ja my6s merkittdvid kustannusvaikutuksia sote-menojen kautta.

Toimielimen talous

Toimialan talous toteutui alle muutetun talousarvion (poikkeama 1 %). Toimintatuotot jaivat 1,1 milj.
euroa alle alkuperdisen talousarvion, koska liikunnan ja kulttuurin tilat ovat olleet koronarajoitusten
vuoksi pitkdan yleisélta suljettuina ja tapahtumia on jouduttu perumaan. Toimintamenoissa syntyi
hiukan saastota toteuman ollessa 99,5 %. Toimintatuottojen alenema oli merkitsevassa asemassa

talouden toteumaa arvioitaessa.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta  Alkuperainen Talousarvio-  Muutettu

1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 4 556 -1 156 3400 3490 90 102,6
Myyntitulot 2853 -661 2192 2312 120 105,5
Maksutulot 1 0 1 1 -1 49,2
Tuet ja avustukset 55 102 157 117 -40 74,8
Muut toimintatulot 1647 -597 1050 1060 10 100,9
Toimintamenot -26 127 231 -25 896 -25 758 139 99,5
Henkildstdmenot -6 892 85 -6 808 -6 734 74 98,9
Palkat ja palkkiot -5 368 70 -5298 -5 230 68 98,7
Henkilésivumenot -1 525 15 -1 510 -1 504 6 99,6
Elakemenot -1 336 12 -1 324 -1 307 17 98,7
Muut henkildsivumenot -188 2 -186 -197 -11 105,9
Palveluiden ostot -2 584 139 -2 445 -2 462 -16 100,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1211 -86 -1 296 -1331 -35 102,7
Avustukset -3 486 -150 -3 636 -3 556 79 97,8
Muut toimintamenot -11 954 243 -11 711 -11 675 36 99,7
Toimintakate -21571 -925 -22 496 -22 268 228 99

Laskennalliset kustannukset -239 0 -239 -646
Poistot ja arvonalentumiset -239 0 -239 -239 0 100,2

Muut laskennalliset kustannukset 0 0 0 -407

Kokonaiskustannukset -21 810 -925 -22 735 -22 914

Tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Ennaltaehkaisevat palvelut

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asiakkaan oman roolin vahvistaminen hyvinvoinnin
edistamiseksi

Kehitetyt digitaaliset palveluratkaisut tukevat omaehtoista hyvin-
voinnin edistamista. Riskina ovat ne, jotka putoavat ndiden palve-

luiden ulkopuolelle.

Mittari

Toimintamallit kaytossa (kpl/v)

Lahtbéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2020 12/2020
6,00 4,00
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Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Innostava palveluasenne

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asiakaskokemuksen ymmarrysta lisataan

Merkittdvd maard palveluja parantavia hankkeita on toteutettu.
Suurin osa on ollut digiratkaisuja. N&ihin on haettu myds asiakkai-
den kayttokokemuksia. Kuntalaisia on myds osallistettu erilaisten
kehittamishankkeiden toteutukseen.

Mittari

Asiakastyytyvaisyys (1-5)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2020 12/2020
4,30 4,50

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Statuksen kasvu

Kaupunki palvelualustana m

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kulttuuriverkostojen edistdminen

Verkostojen maara on lisdantynyt merkittavasti. Tata selittda uu-
det tilanteesta johtuvat toimintatavat.

Mittari

Verkostotapaamisten/foorumeiden maara (kpl)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2020 12/2020
88,00 20,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Paras lahikulttuuri

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Hyvinvointia edistavia tapahtumia ja tempauksia
tuotetaan sisaisissa verkostoissa

Koronatilanteen vuoksi tapahtumien luonnetta on jouduttu muutta-
maan. Esimerkiksi jouluinen jumppatapahtuma vietiin verkkoon ja
syyslomaviikon perheliikuntatapahtumat toteutettiin avoimina per-
heliikuntavuoroina kaupungin liikuntatiloissa.

Mittari

Uusien tapahtumien maara (kpl/v)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2020 12/2020
6,00 10,00
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Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

kutteleviksi.

Tilojen uudistaminen lapsia, nuoria ja perheitd hou- | Paakirjastossa lasten- ja nuorten osastolle toteutettiin kevyita uu-

distuksia. Uudistukset perustuivat lasten, nuorten ja perheiden toi-
veisiin. Lasten, nuorten ja perheiden kaytdsséa olevaa tilaa kasva-
tettiin. Toiveet lapsiperheiden yhteiséllisesta tilasta keskustassa
huomioidaan suuremman saneerauksen yhteydessa lahivuosina.

Korian kirjaston lasten- ja nuortenosastoa kayttavilta asiakkailta
keréttiin ideoita ja niitd hyddynnettiin osaston uudistamisessa.

Kouvolan uuteen kirjastoauto Tesaurukseen rakennettiin ulos-
tydntyva erkkeri lapsiryhmien sujuvaa asiointia varten.

Henkiloresurssit

Henkiléstén maara henkildtyévuosina TP 2019 TA 2020 TP 2020

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

139,92 164,00 155,71

Toiminnan volyymi

Liikuntapalvelut

TP 2019 TA 2020 TP 2020

Uimabhallien kavijamaara

Kuntosalien kavijamaara
Liikuntapaikkojen kavijamaara
Liikunnanohjauksen kavijamaara
Liikuntapalvelujen tapahtumien maara

282651 310000 180 364
31 847 42 000 16 502
1972149 2000000 1136431
21 806 15 000 10 860
33 20 15

Kulttuuripalvelut

TP 2019 TA 2020 TP 2020

Kirjastokaynnit

Museoiden kavijamaara
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara
Kulttuuritapahtumien kavijamaara

767542 650000 476 108
13 980 15 000 13 057
19 158 20 000 10 030
13017 17 500 8 717

Kirjaston tapahtumien maara 511 350 324
Museoiden tapahtumien maara 81 110 73
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 801 500 319
Kulttuuritapahtumien maara 28 28 18

Kulttuuritalojen kavijamaara

123683 110000 46 937
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2.2.5 Asuminen ja ymparisto

Asumisen ja ympaéristdn toimialalla on nelja lautakuntaa; tekninen lautakunta, rakennus- ja ymparis-
télautakunta, maaseutulautakunta seka Kymen Jatelautakunta. Toimialaan kuuluu seitseman palve-
lua. Palvelut ovat kaupunkisuunnittelu, maaomaisuus ja paikkatieto, kiinteistépalvelut, yhdyskunta-
tekniikka, rakennusvalvonta, ympéristopalvelut ja maaseutupalvelut.

Asuminen ja ymparisto Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 40 685 -140 40 546 37 092 -3 454 91,5
Myyntitulot 31199 -140 31060 28 069 -2991 90,4
Maksutulot 1793 0 1793 1606 -187 89,6
Tuet ja avustukset 35 0 35 19 -16 54,8
Muut toimintatulot 7 658 0 7 658 7 398 -261 96,6
Valmistus omaan kayttéon 1485 0 1485 1361 -123 91,7
Toimintamenot -55 180 368 -54 812 -49 520 5293 90,3
Henkildstdmenot -29 523 -40 -29 563 -27 252 2311 92,2
Palkat ja palkkiot -22 634 -33 -22 667 -20 654 2013 91,1
Henkilésivumenot -6 889 -7 -6 896 -6 598 298 95,7
Elakemenot -6 082 -6 -6 088 -5 751 337 94,5
Muut henkildsivumenot -807 -1 -808 -846 -39 104,8
Palveluiden ostot -11 549 40 -11 509 -9 343 2 167 81,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 944 0 -7 944 -7 275 669 91,6
Avustukset -1 440 368 -1 072 -986 86 92,0
Muut toimintamenot -4724 0 -4724 -4 664 59 98,7
Toimintakate -13 010 228 -12 782 -11 066 1715 86,6
Laskennalliset kustannukset -9 644 0 -9 644 -12 118
Poistot ja arvonalentumiset -9 644 0 -9 644 -10 740
Muut laskennalliset kustannukset 0 0 0 -1 378
Tehtévan kokonaiskustannukset -22 654 228 -22 425 -23 184

Tekninen lautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Teknisen lautakunnan alaisia palveluita ovat kaupunkisuunnittelu, maaomaisuus- ja paikkatieto, yh-
dyskuntatekniikka seka kiinteistépalvelut. Asumisen ja ympariston hallintopalvelut sisaltdé teknisen
lautakunnan kustannukset sekd asumisen ja ympariston hallinnon kustannukset. Kiinteistdpalvelut
tuottaa puhtaus-, ruoka-, kiinteistonhoito- ja kunnossapitopalveluja. Kaupunkisuunnittelun vastuulle
kuuluvat asemakaavojen ja yleiskaavojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankayton suunnittelu
seka kaupunkikuvaan ja rakennussuojeluun liittyvat asiat. Lisdksi kaupunkisuunnittelu siséltaa yh-
dyskuntatekniikan suunnittelun yksikon, joka valmistelee katujen ja yleisten alueiden suunnitelmat
seka yleisten alueiden viranomaisluvat. Maaomaisuus ja paikkatieto hoitaa maan hankintaan, hallin-
taan ja luovutukseen seka kiinteistorekisterin pitoon liittyvét tehtdvéat samoin kuin paikkatietopalvelut
ja maastomittaustoiminnan. Yhdyskuntatekniikka hallinnoi ja hoitaa katujen ja erdiden yleisten alu-
eiden rakentamista, kunnossapitoa ja puhtaanapitoa seka vastaa alueellisesta jatehuollosta, kau-
pungin ajoneuvoista ja tyokoneista.
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Teknisen lautakunnan alaiset palvelut toteuttivat kaupungin strategiaa, jonka kasvukarkina ovat las-
ten, nuorten ja yritysten kasvu. Palveluissa tuotettiin uutta yritys- ja asuintonttivarantoa kaupungin
elinvoiman ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi maankayton toteuttamisohjelmassa maariteltyjen peri-
aatteiden mukaisesti. Kaupungin roolia Pohjois-Euroopan logistisena keskuksena vahvistettiin ra-
kentamalla Teholan alueen itdosaan Kullasvaaraan RR-terminaalia seka siihen tukeutuvia uusia lo-
gistiikka-alueita. Vuoden aikana rakennettiin ja parannettiin kaupungin monipuolisia viherymparisttja
viihtyisammiksi ja turvallisemmiksi.

Lautakunnan alaisissa palveluissa jatkettiin kaupungin ké&rkihankkeiden toteuttamista. Vuoden 2020
merkittdvin rakentamiskohde oli Teholan Kullasvaaran rautatie- ja maantieterminaali. Logistiikka-
alueen kokonaisvaltainen kehittaminen ja laajentaminen jatkui osa-alueittain laadittavilla asemakaa-
voilla seka aktiivisella maanhankinnalla. Kaupungin ydinkeskustan kehittamista jatkettiin edellisvuo-
sien tapaan mahdollistamalla yksityisia rakennushankkeita maankéaytén suunnittelun keinoin seka
kaupunkiympariston kehittamistoimenpiteilla, joiden tavoitteena oli vahvistaa keskustan elinvoimaa
seka parantaa yleisten alueiden laatua. Vuonna 2020 kehittdmisen painopisteenda oli aseman seutu.

Kimolan kanava valmistui loppu kesalla 2020. Investoinnin rahoittivat valtio (suurin rahoittaja), Kou-
volan ja Heinolan kaupungit seka litin kunta. Liikennevirasto toimi kanavan rakennuttajana. Kanavan
maa- ja vesialueet ovat Kouvolan kaupungin omistuksessa. Kaupungin taseeseen liitettiin myos ka-
navarakenteet valmistumisen jalkeen. Kanavahankkeeseen liittyen kaupunki toteutti Pyhajarven ve-
siston kehittamiseen liittyvat satamapalvelut Voikkaan Virtakiven ja Hirvelan alueille. Satamat val-
mistuvat kesalla 2020.

Toimintaympaéaristén muutos

Teknisen lautakunnan alaisille palveluille vuosi 2020 oli poikkeava ja haastava. Vuonna 2019 paa-
tetyt henkildstoon kohdistetut huomattavan suuret sdastotavoitteet ja lomautukset nakyivat palvelui-
den toiminnassa, palveluiden laadussa ja henkildstén tyokuormassa. Kevattalvella 2020 alkanut ko-
ronapandemia vaikutti myds merkittavasti palveluiden toimintaan.

Koronapandemia on vaikuttanut teknisten palveluiden toimintaan kuitenkin vahemman kuin muihin
toimialoihin. Suurimmat muutokset nakyivat kiinteistopalveluissa liittyen kaupungin toimipisteiden
kuten koulujen, paivékotien, kulttuuritilojen ja liikuntapaikkojen sulkuihin ja muihin jarjestelyihin ko-
ronakriisin eri vaiheissa. Tama vaikutti myds tulojen ja menojen vdhenemiseen. Merkittavimmat ko-
ronasta johtuneet tulojen vahenemiset olivat ruokapalveluissa. Myés maaomaisuuden tulokertyma
jai ennakoitua pienemmaksi. Toimistopalveluissa suurin muutos oli etatdihin siirtymisessa, joka to-
teutui toimialalla hyvin. Asiakkaat ovat ottaneet sahkdiset palvelut aktiivisesti kayttéon. Kaupungin
yllapitamat ulkoalueet olivat huomattavasti vilkkkaammalla kaytolla verrattuna tavanomaiseen vuo-
teen.

Vuoden 2020 toimintaan vaikutti koronakriisin lisaksi myds henkiloston kolmen viikon lomautukset,
jotka osassa palveluista kdynnistyi heti vuoden alkupuolella ja painottui kesan kuukausille. Asuminen
ja ymparist6 -toimialan lomautussuunnitelmat toteutuivat paaosin alkuperdisen suunnitelman mu-
kaan. Koronakriisista johtuen lomautuksia muutettiin ja aikaistettiin osittain erityisesti kiinteistopalve-
luissa, jonka toimintaan kriisi vaikutti eniten. Toimialan palveluita tarjottiin asiakkaille 1&pi vuoden
koronasta huolimatta. Etayhteyksien ja séhkdisten palveluiden kaytté nousi vuoden aikana aivan
uudelle tasolle.

Riskianalyysi

Merkittavin teknisen lautakunnan alaisia palveluita koskeva toiminnallinen riski oli vuodelle 2020
asetetut henkildsttmenojen saastotavoitteet sekéd niista aiheutuneet seuraukset palvelutason las-
kussa, asiakaspalautteen negatiivisessa kehityksessd seka henkiloston kasvaneessa tydkuor-
massa.
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Koronakriisista aiheutuneet lisétyot eri palveluissa, viime vuosien henkiléstovahennykset, vuonna
2020 toteutetut henkiloston lomautukset seké ohut organisaatiorakenne kasvattivat riskid toiminnan
jatkuvuuden ja henkildston jaksamisen osalta. Tyokuorma kasvoi kaikissa palveluissa mika néakyi
henkiloston tydhyvinvointikyselyn tuloksissa.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat merkittavassa roolissa kaupungin elinvoiman ja hyvin-
voinnin kasvun mahdollistajina. Toimialla on myds huomattava vastuu valmiussuunnittelussa, jonka
keskeisena tavoitteena on turvata kaupungin toiminnalle tarkeat palvelut ja toiminnot mahdollisim-
man hairiottomasti ja kattavasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa. Toimialan vastuulle
kuuluvien palveluiden toteuttaminen sekéa valmiuden yllapito edellyttaa riittavia henkildstéresursseja.
Vuoden 2020 osalta toimialan henkiléresurssit olivat tehtaviin nahden liilan pienet.

Taloudellisena riskina nahdaan ulkoisten palveluostojen kasvupaineet, jos paikkakunnalla ei ole riit-
tavasti kilpailua yksityisella sektorilla. Toimialle on my6s siirtynyt huomattava mééra ulkoisia lisakus-
tannuksia mm. talous- ja tietohallinnon ulkoisten palveluostojen osalta sote-uudistuksen myota. Nai-
hin kustannuksiin toimialat eivat itse pysty vaikuttamaan.

Toimielimen talous

Poikkeuksellisesta vuodesta huolimatta teknisen lautakunnan alaiset palvelut paasivat talousarvio-
tavoitteeseensa ja toimintakate oli noin 1,1 milj. euroa parempi talousarvioon nahden. Korona vai-
kutti palveluiden tulokertymdan mutta menojakin saéstyi. Palveluissa noudatettiin tarkkaa talous-
suunnittelua ja seurantaa. Positiiviseen tulokseen vaikutti myodnteisesti myos tavanomaista lampi-
mampi alkuvuosi ja joulukuu, mika nakyy palvelujen ostojen talousarviota pienemana toteumana.
Henkildstokulut toteutuivat 1,6 milj. euroa talousarviota pienempéana. Saasto johtui mm. sijaiskulujen
tavanomaista pienempana toteumana Kiinteistdpalveluissa. Henkil6ston etupainotteinen elakoitymi-
nen vaikutti myds henkilostékustannusten pienenemiseen. Tulot vahenivat erityisesti kiinteistépal-
veluissa kaupungin palvelupisteiden ja koulujen valiaikaisten sulkujen myotd pandemian kiivaim-
paan aikaan. My6s maaomaisuuden tulokertyma jai ennakoitua pienemmaksi.
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Tekninen lautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

1000 e talousarvio  muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 34 376 0 34 376 31578 -2 798 91,9
Myyntitulot 26 525 0 26 525 24 003 -2 522 90,5
Maksutulot 208 0 208 197 -11 94,9
Tuet ja avustukset 0 0 0 4 4 0,0
Muut toimintatulot 7 643 0 7 643 7 374 -269 96,5
Valmistus omaan kayttéon 1485 0 1485 1361 -123 91,7
Toimintamenot -44 953 0 -44 953 -40 868 4 086 90,9
Henkildstdmenot -22 458 -40 -22 498 -20 902 1596 92,9
Palkat ja palkkiot -17 078 -33 -17 111 -15 758 1352 92,1
Henkilésivumenot -5 380 -7 -5 387 -5143 244 95,5
Elakemenot -4771 -6 -4 777 -4 537 240 95,0
Muut henkildsivumenot -609 -1 -610 -606 4 99,4
Palveluiden ostot -10 277 40 -10 237 -8 446 1791 82,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 868 0 -7 868 -7 215 653 91,7
Avustukset 0 0 0 0 0 0,0
Muut toimintamenot -4 351 0 -4 351 -4 305 46 99,0
Toimintakate -9 093 0 -9 093 -7 928 1165 87,2

Laskennalliset kustannukset -9 644 0 -9 644 -11 786
Poistot ja arvonalentumiset -0 644 -0 644 -10 740 -1 097 111,4

Muut laskennalliset kustannukset 0 0 -1 046

Kokonaiskustannukset -18 736 0 -18 736 -19714

Tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Eheé yhdyskunta- ja taajamarakenne

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

tituotannon osalta.

Toteutetaan maankayton toteuttamissuunnitelmassa
vuodelle 2020 asetetut tavoitteet asuin- ja yritystont-

Kalalammen 30 uutta pientalotonttia luovutettavissa: 2020
luovutettu 6, varattu 10. Uusia asuinalueita rakennettiin Ita-
Naukioon ja Kalalammelle. Haanojan painopenkka painui
edelleen v. 2020, joten sita aluetta ei paasty rakentamaan.

Mittari

Uudet asuinalueet (tot. aste %) Lahtbéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
0,00 80,00 100,00

Uudet yritysalueet (tot. aste %) Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020
0,00 100,00 100,00
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Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Statuksen kasvu

Euroopan turvallisin kaupunki

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kavelya, pyorailya ja luonnossa liikkumisen mahdol-
lisuuksia lisataan.

Inkeroisten jk-pp-tien rakentaminen ei alkanut vuonna 2020
(rakennuttajana hankkeessa KAS-ELY). Rautakorventien
varteen rakentui 250 m jk-pp-tietd. Korjalankadun ja Kaupin-
kadun liittyman korjaukseen liittyva jk-pp-tie siirtyi vuodelle
2021. Uudelleenpéallystysohjelmassa paallystettiin 6,9 km jk-
pp-teitd. Kymijoen rantareitistd rakennettiin Niskalanrannan
osuus. (1,6 km). Myllypuron luontopolusta korjattiin noin 1,5
km osuus seka reitin sillat ja portaat.

Mittari

Parannettu/uusi kevyenliikenteen vaylasto (km/v) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
0,00 7,00 5,00

Kymijoen rantareitin uusia reitistdja (km/v) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
0,00 1,60 1,00

Kunnostettava luontopolkujen reitist6 (km) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020
0,00 1,50 1,00

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asukkaat ovat tyytyvaisia keskustan puistojen hoi-
don tasoon seka paakatujen kuntoon.

Investointi- ja paallystysohjelmissa on ollut mukana péaéka-
tuja. Puistojen hoitomitoitus valmistui 8/2019, mutta inves-
tointimaararahat ja henkiléresurssit eivat riitd puistosanee-
rauksiin. Puistojen hoidon tavoitetta ei saavutettu, koska ta-
voitearvo on asetettu verrokkikuntien keskiarvoon ja naita
verrokkikuntia ovat mm. Kotka, Lappeenranta ja Mikkeli, joi-
den puistot ovat maankuuluja. Myds lomautuksilla on voinut
olla vaikutusta saatuihin arvosanoihin. Jk-pp-teiden osalta ei
ylletty tavoitteeseen, mutta ero oli hyvin pieni.

Mittari
Keskustoihin johtavien paakatujen kunto, mittarina|L&htdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
FCG-tutkimus (1-5) 8/2019 12/2020 12/2020
3,17 3,25 3,17
Keskustan puistojen hoito, mittarina FCG- tutkimus|L&htdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
(1-5) 8/2019 12/2020 12/2020
4,02 3,96 4,19
Jalankulku- ja py6rateiden kunto, mittarina FCG-tut-|Lahtbarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
kimus (1-5) 8/2019 12/2020 12/2020
3,22 3,12 3,22
Korvausinvestointien euromaardinen osuus inves-|Léhtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
toinneista (%) 12/2019 12/2020 12/2020
0,00 60,00 60,00
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Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Liikenneturvallisuussuunnitelman
man toteuttaminen.

toimenpideohjel-

Uudismaankadun suojateille on rakennettu keskisaarekkeita.
Suomenkadulla Sarkolan koulun kohta on rakennettu palve-
lemaan my6s paremmin saattoliikennettd. Kymenlaakson-
tielld alennettiin nopeusrajoitusta Salpausselankadun ja Tai-
tajantien vdlille (suojatien takia). Hirvelantiella jalkakaytava
muutettiin jk-pp-tieksi (likennemerkein). Lassilanpellontien ja
Ky6perilantien littymassa muutettiin etuajo-oikeussuhteita.
Kustaa Il tien liittymissa merkittiin suojateiden kodat parem-
min. Kalevantien, Vanhatien ja Matalasillantien liittym&an
asennettin STOP-merkit ja pysaytysviivat sivuteiden liitty-
miin. Korjalankadun ja Kaupinkadun liittyméan korjaus siirtyi
vuoteen 2021.

Mittari

Toteutetut toimenpiteet (kpl/v)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
0,00 7,00 4,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Elinvoiman kasvu

Logistinen keskus

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kouvolan aseman vahvistaminen Pohjois-Euroopan
logistisena keskuksena.

RRT-terminaalin (=1.vaiheen) 2.urakka saatiin paatdkseen
vuoden 2020 aikana. 1.vaiheen 3. urakka alkoi huhtikuussa
2020. Terminaalin takia siirretty KSS Verkko Oy:n 110 kV:n
sahkolinjan siirto saatiin tehtya 2020. Hankkeen kokonaiskus-
tannusarvio on edelleen 33,8 milj. euroa (kaupungin osuus).

Mittari

RRT terminaalialueen toteutumisaste (%)

Lahtdéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
8/2019 12/2020 12/2020
15,00 40,00 30,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisaisen toiminnan kehittaminen

Osaava henkiltsto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asiakastyytyvaisyyden pitdminen hyvalla tasolla
ja/tai kohottaminen.

Kiinteistépalvelujen asiakastyytyvaisyyskysely oli laaja. Hen-
kiloston palvelualttius oli hyvalla tasolla. Viranomaistoiminnan
asiakastyytyvaisyyspalautetta saatiin vain vajaa 1/3 edellis-
vuoden maarasta, Teky-talon Korona-sulun vuoksi. Tulos oli
edellisvuotta parempi.

Mittari

Kiinteistopalvelujen asiakastyytyvaisyys (1-4) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
3,23 3,10 3,22

Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1-10) Lahtbéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
8/2019 12/2020 12/2020
8,70 9,20 8,70
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Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Sairauspoissaolojen ja tydssa tapahtuvien tapatur-
mien vaheneminen.

Tyo6tapaturmat ovat

pienté laskua.

vahentyneet. Sairauspoissaoloissa

Mittari

Tyo6tapaturmien lukumaara (kpl) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
67,00 32,00 50,00

Sairauspoissaolot (kpv /htv) Lahtbéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
22,50 22,10 21,50

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Hyva esimiestyd ja laadukas tydelama.

Lomautusten ja koronan vaikutukset nékyvat tuloksessa.
Pienté& nousua edeltavéasta vuodesta.

Mittari

Lahin esimies toimii esimiehené hyvin (1-10)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
7,40 7,60 8,10

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Resurssitehokkuus

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Selvitetadn menettelytavat purkumateriaalien varas-
toinnin ja kierron hallintaan ja hyddyntéamiseen.

Purkumateriaalien menettelytavat on olemassa ja Maijanaron
kayttéonoton myotad kiertoa saadaan paremmin hallintaan.
Hyddyntamisen osalta on saatu materiaali hyvin hyddynnettya
mité materiaalia on ollut kaytettavissa. Riskind on materiaalien
liukoisuusarvojen ylitykset, jolloin emme voi MARA-asetuk-
sella hyddyntédd vaan menee joko jatteeksi tai sitten joissain
tapauksissa ymparistéluvan kautta mahdollista saada kayt-
toon.

Mittari

Menettelytavan laatimisprosessin valmiusaste (%) |L&ahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020
65,00 90,00 100,00

Betoni- ja tiilijatteen hyodyntamisaste (%) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020
70,00 90,00 90,00

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

limastokestavan ruokailun edistdminen joukkoruo-
kailussa.

Koronasta johtuen koulujen asiakasmaarat vaihtelivat paljon
ja siksi ruokatuotannon ennakointi oli hankalaa. Koulujen yli-
jadmaruokaa hakivat kolmannen sektorin toimijat.

Mittari

Havikkiruoan vahentéaminen (kg)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
8/2019 12/2020 12/2020
123 000,00 102 000,00 98 000,00
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Henkiléstén maara henkildtyévuosina TP 2019 TA 2020 TP 2020
Tekninen lautakunta 658,70 566,64 524,00

Toiminnan volyymi

Tekninen lautakunta TP 2019 TA 2020 TP 2020
Asemakaavoitettu alue ha/v 135 80 148
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 17 12 8
Rakennusten hoito (m2) 525 000 561 000 555 500
Siivottavat neliot 399 466 332 022 335 555
Ateriamaarat kpl 4830164 4713500 4 005 723
Maan osto ha 137 70 32
Luovutettuja AO-tontteja kpl 10 20 11
Metsaa ha 3917 3500 3883
Peltoa ha 721 660 723
Kadut ja kevyen liikenteen vaylat km 990 980 980
Rakennettua puistoa ha 219 218 218
Leikkipaikat kpl 142 142 128
Sillat ja tunnelit kpl 100 102 102
Ulkovalaisimet kpl 27 317 27 320 27 400

Kymen jatelautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Kymen jatelautakunnan toiminta-alueella on yhdeksan kuntaa. Kouvolan kaupunki toimii Kymen ja-
telautakunnan vastuukuntana. Jatelautakunta huolehtii kunnalle jatelain mukaan kuuluvista jatehuol-
lon jarjestamiseen, suunnitteluun ja seurantaan liittyvista viranomaistehtavista kuten jatehuoltomaa-
raysten ja jatetaksojen hyvaksyminen, jatemaksuihin liittyva paatdksenteko sekd mahdolliset jatteen-
kuljetusjarjestelmapaatdkset. Toiminnassa varmistetaan asioiden kasittelyn asiantuntemus ja pyri-
tdan asiakaslahtoisyyteen. Jatelautakunta toimii yhteistydssa alueen kuntien ymparisténsuojeluvi-
ranomaisten ja jateyhtion kanssa. Jatelautakunnan paatoksenteolla asetetaan raamit toimivalle ja
ymparistéa mahdollisimman vahan kuormittavalle jatehuollolle. Seurannalla varmistetaan, etta asuin
kiinteistot ja julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistot ovat kattavasti mukana jarjestetyn jat-
teenkuljetuksen piirissa.

Toimintaymparistén muutos

Toiminta toteutui paaosin suunnitelmien ja talousarvion mukaisesti. Jatepoliittisen ohjelman laati-
mista jatkettiin yhteistydssa Jatepoliittisen ohjausryhman ja Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa. Tassa
tehtdvassa Kymen Jatelautakunta toimi koordinoijana. Toiminta-alueen kuntien valtuustot hyvaksyi-
vat Jatepoliittisen ohjelman vuoteen 2025. vuoden 2020 lopussa.

Riskianalyysi

Merkittavia riskeja jatelautakunnan toiminnassa ei ole. Jatehuollon viranomaispalveluissa toimin-
taymparistomuutoksia aiheuttaa jatelakiin suunnitellut muutokset liittyen kunnan tehtaviin ja vastui-
siin jatehuollossa. Tulevien muutosten laajuus on vield osaksi epavarmaa, joten niihin on varaudut-
tava. Lakimuutoksia seurataan ja sen mukaan toiminnallisia tavoitteita suunnataan uudelleen muu-
tosten myota. Jatelaki muutoksen piti tulla voimaan kesélla 2020 mutta toden ndkoisesti muutettu
jatelaki saadaan aikaisintaan kesalla 2021.
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Toimielimen talous

Lautakunnan kayttotalous toteutui ennakoitua paremmin. Kymenlaakson Jatteelle hyvitettiin 33 962
euroa. Palvelujen ostot toteutuivat noin 30 000 euroa ennakoitua pienempind, silla selvitysta Kotkan
pakkausjatteiden ja energiajatteen kuljetusjarjestelmasta ei toteutettu jatelain muutosten mydhasty-

misen vuoksi.
Kymen jatelautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio  muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 243 0 243 218 -25 89,5
Myyntitulot 243 0 243 218 -25 89,5
Toimintamenot -243 0 -243 -218 25 89,5
Henkildstdmenot -177 0 -177 -172 5 97,2
Palkat ja palkkiot -148 0 -148 -143 5 96,6
Henkilésivumenot -29 0 -29 -29 0 100,6
Elakemenot -24 0 -24 -24 0 99,2
Muut henkildsivumenot -5 0 -5 -5 0 107,2
Palveluiden ostot -59 0 -59 -26 33 43,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 0 -4 -1 2 33,0
Muut toimintamenot -4 0 -4 -19 -15 508,0
Toimintakate 0 0 0 0 0 0
Laskennalliset kustannukset 0 -8
Muut laskennalliset kustannukset 0 -8
Kokonaiskustannukset 0 0 0 -8

Tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittaminen

Osaava henkildsto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asukkaisen tyytyvaisyys hyotyjatepisteverkostoon ja
sen toimivuuteen.

FCG:n kyselytutkimuksessa siséltda useita kysymyksia liittyen
hyotyjatepisteverkostoon ja niiden toimivuuteen. Vastaustulok-
sista nahdaéan selkeésti mitk& toiminnot vaativat toimenpiteita.

Mittari

FCG kyselytutkimukset vuosittain (1-5)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
8/2019 12/2020 12/2020
4,12 4,12 4,15

Henkiloresurssit

Henkil6stémé&éaran henkildstdtydévuosina

TP 2019 TA 2020 TP 2020

Kymen jatelautakunta

3 3 3
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Rakennus ja ymparistélautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymaét toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistélautakunta jarjestaa terveysvalvonnan, elainladkintahuollon, ymparisténsuo-
jelun ja rakennusvalvonnan palvelut seka huolehtii niiden lainsdadannén mukaisista Kouvolan kau-
pungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja muista viranomaistehtavista. Ymparistopalvelut ja rakennus-
valvonta toteuttavat kaytannossa naita lautakunnalle maarattyja tehtavia. Ymparistonsuojelun vas-
tuulla on kaupungin Hinku- ja ymparistéohjelmatytn edistaminen.

Toimintaympariston muutos

Rakennusvalvonta- ja ymparistopalveluiden henkilosto, elainlagakarit pois lukien, oli lomautettuna 3
viikkoa. Taman liséksi henkilostdvajetta oli avointen virkojen johdosta noin 2,5 htv. Rakennusvalvon-
nan osalta henkilostdvaje vuoden 2020 aikana oli keskimaarin myds 2,5 htv. Koronaepidemia toi
haasteita molemmille palveluille, kun pyrittiin I16ytdmaan tilanteeseen sopivat tavat toimia. Epidemian
johdosta terveysvalvonnalta jai valvontatuloja saamatta, kun kohteita suljettiin tai niihin ei voitu tar-
tuntariskin vuoksi mennd. Elainlaakintdhuoltoon avattiin tilapainen sivuvastaanotto. litin tehtavat siir-
tyivat pois Kouvolan hoidosta vuoden 2020 lopussa palvelusopimuksen paattymisen johdosta.

Riskianalyysi

Ymparistopalveluissa suurimpana riskind pidettiin henkiléston jaksamista. Rakennusvalvonnan
osalta suurin riski on ollut resurssipula, joka nakyy myos henkiloston jaksamisessa.

Toimielimen talous

Rakennusvalvonnan tulot jaivéat arvioitua pienemmaksi suurten rakennushankkeiden vahaisyyden
vuoksi ja terveysvalvonnan valvontatulot jaivat koronan ja henkiléstovajeen vuoksi arvioitua pienem-
maksi. Naiden vuoksi kokonaistulot jaivat n. 0,1 milj. euroa arvioitua pienemmaksi.

Menot alittuivat 0,4 milj. euroa johtuen paéaosin henkildstdvajeesta, jonka aiheutti avoinna olevat vi-
rat. Palvelujen ostojen saastoon vaikutti koulutuskustannuksien ja koulutus- ja kokousmatkojen seka
muiden virkamatkojen vaheneminen koronavuonna. Lisaksi asiantuntijapalveluiden kaytto jai arvioi-
tua pienemmaksi.

Toimintakatteen toteutuma oli 87,3 %. Toimintakate toteutui siten talousarvioon ndhden huomatta-
vasti parempana.

Rakennusvalvonta ja ymparistopalvelujen saastbtavoitteet on toteutuneet henkildstokulujen séés-
toilla.
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Rakennus- ja ympaéristélauta-

muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%

kunta Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio
Toimintatulot 1423 0 1423
Myyntitulot 290 0 290
Maksutulot 1120 0 1120
Muut toimintatulot 13 0 13
Toimintamenot -3501 0 -3501
Henkildstdmenot -2 646 0 -2 646
Palkat ja palkkiot -2 081 0 -2 081
Henkilésivumenot -565 0 -565
Elakemenot -492 0 -492
Muut henkildsivumenot -73 0 -73
Palveluiden ostot -515 0 -515
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -35 0 -35
Muut toimintamenot -305 0 -305
Toimintakate -2078 0 -2 078
Laskennalliset kustannukset 0
Poistot ja arvonalentumiset
Muut laskennalliset kustannukset
Kokonaiskustannukset -2 078 0 -2 078

1335
322
993

20

-3 148
-2 531
-1 930
-601
-521
-80
-315
-33
-270
-1 813

-281
0
-281

-2 094

-88 93,8
32 110,9
-127 88,7
7 157,2
352 89,9
114 95,7
151 92,7
-37 106,5
-30 106,0
-7 109,5
200 61,1
2 93,6
36 88,4
265 87,3

Tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Hiilineutraali kaupunki 2040

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Laaditaan Kouvolan hiilineutraalisuuskartta HINKU-
foorumin tavoitteiden mukaisesti.

Ymparistd 2030 = hiilineutraalisuustiekartta on laadittu.

Mittari

Toteutumisaste (%)

Lahtbarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
8/2019 12/2020 12/2020
0,00 100,00 100,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Hyvinvoinnin kasvu

Monimuotoiset luontoymparistét

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kehitetddn luonnon monimuotoisuutta kaupungin
omistamilla alueilla ympéristdohjelman mukaisesti.

Monimuotoisuuden heikentymistad pyritty vahentamaan, perus-
tettu uusia suojelualueita, tiedostettu arvoalueet luontokartoituk-
silla, huomioidaan luontoarvot metsén kasittelyssa.
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Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittaminen

Osaava henkiltsto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asiakastyytyvaisyyden pitdminen hyvalla tasolla
jaltai kohottaminen.

Asiakastyytyvaisyyden on koettu olevan hyvalla tasolla, pyritty
ottamaan asiakkaiden tarpeet huomioon myds koronantilanteen
rajoittaessa mm. tarkastustoimintaa, lisatty neuvontaa sahkoi-
sesti ja puhelimitse. Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys-
palautetta saatiin vain vajaa 1/3 edellisvuoden maarasta, Teky-
talon koronasulun vuoksi.

Mittari

Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1-10)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
8/2019 12/2020 12/2020
8,70 9,20 8,70

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Sairauspoissaolojen ja tydssa tapahtuvien tapatur-
mien maaran aleneminen.

TyOtapaturmien maard laskenut yhteen. Sairaspoissaoloissa
huomattava alenema, selvasti alle tavoite- ja 1&ahtdarvon.

Mittari

Ty6tapaturmien lukumaara (kpl) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
3,00 1,00 0,00

Sairauspoissaolot (kpv /htv) Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
14,10 6,00 14,00

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Hyva esimiesty® ja laadukas tydelama.

Tybhyvinvointikyselyssa 11/2020 rakennus- ja ymparistolauta-
kunnan alaisten lahiesimiesten osaindeksi sai arvon 8,1. Arvo on
alle lahtéarvon. Kuluva vuosi on asettanut esimiestydlle suuria
haasteita; koronaepidemian seurauksena on siirrytty paaosin
etatydhon, henkildstd on ollut lomautettuna ja virkoja on ollut tayt-
tamatta.

Mittari
Lahin esimies toimii esimiehené hyvin (1-10) Lahtbéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2018 12/2020 12/2020
8,40 8,10 9,50
Henkil6resurssit
Henkiléstén maara henkildtyévuosina TP 2019 TA 2020 TP 2020
Rakennus- ja ympéristblautakunta 46,0 46,85 42,00

91




Kouvolan kaupunki
Tilinpaatts 2020 Talousarvion toteutuminen

Toiminnan volyymi

Rakennus- ja ymparistélautakunta TP 2019 TA 2020 TP 2020
Rakentamisen luvat 845 900 831
Rakentamisen katselmukset 3573 3400 3317
Ymparistoluvitetut laitokset yhteensa, kpl (kunta+AVI) 202 218 208
Ymparistélupapaatokset ja annetut lausunnot luvista/vuosi, kpl 17 25 21
Luvitettujen laitosten tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI) 36 15 18
Rekisterdinti-ilmoitukset/vuosi, kpl 14 5 12
Muut (ei-ympaéristolupa eika rekisterdinti) ilmoitukset ja annetut lau-

sunnot, kpl 57 100 66
Maa-ainesluvat kpl 14 15 12
Maa-ainestarkastukset kpl 84 90 64
Terveysvalvonnan tarkastukset ja toimenpiteet, kpl 1848 2800 1767
Elainlaakintéahuollon potilaskaynnit, kpl 10 442 10 000 10 144
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Maaseutulautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymaét toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Maaseutupalvelujen tehtdavana on maaseudun elinvoimaisuuden sailyttaminen ja kehittdminen hoi-
tamalla sille laissa saadetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavat, maaseudun ja kylien kansa-
laisosallistumiseen seka infrastruktuuriin (yksityistiet ja valokuituavustukset) ja kehittamiseen liittyvat
tehtavat ja tuottaa Maatalousyrittdjien elékelaitoksen ja Kouvolan kaupungin valisen toimeksianto-
sopimuksen mukaiset maatalousyrittgjien lomituspalvelut.

Toimintaymparistén muutos

Vuonna 2020 koronapandemiasta johtuvat rajoitukset vaikuttivat maaseutupalvelujen toimintaan
joko suoraan tai valillisesti: maaseutupalvelujen asiakaspalvelu jarjestettiin paaasiassa etayhteyk-
silla, maaseudun kehittdmisen toiminnot vahenivat, kun tilaisuuksia ei voinut pitdé ja maatalouslo-
mituksen kysynta vaheni koronan aiheuttaman maatalousyrittajien varovaisuuden takia.

Lomituspalveluissa toiminnan volyymi pieneni edelleen myds rakennemuutoksen takia, kun karjata-
loustilojen maara vahentyi voimakkaasti. Vastaavasti lomitushenkiléstdon maara vaheni merkittavasti.
Mela teki joulukuussa 2020 paatoksen, ettd Kouvolan lomituspalvelut siirtyy kokonaisuudessaan
1.1.2022 lukien Sysman isantakunnan hoitamaksi, kun Sysman, Kouvolan, Loviisan ja Hameenlin-
nan paikallisyksikot yhdistetaan.

Vuosi 2020 oli EU:n ohjelmakauden 2014—-2020 viimeinen vuosi. Ennen kuin paastaan toteuttamaan
uuden kauden 2021-2027 ohjeistusta maaseudun kehittamisen ja viljelijatukien osalta, toimitaan
entiseen tapaan siirtyméavuodet 2021-2022.

Riskianalyysi

Henkiléresursseja jouduttiin supistamaan lomautusten ja muiden séastétoimien takia, mika oli riski
tydhyvinvoinnille ja tehtavien hoitamiselle. Ty6suoritusten virheettdmyys ja laadukkuus eivat karsi-
neet ja aikatauluissa pysyttiin kohtuullisesti. Henkiltstdn jaksaminen oli koetuksella seka henkiloston
vahyyden etta koronan aiheuttamien poikkeusjarjestelyjen takia. Maatalouslomittajien riskitekijana
on haastava tyoymparisto. Edell& mainituista riskeista huolimatta sairauspoissaolojen ja tapaturmien
maara hieman aleni. Lomituspalveluissa taloudellisen riskin muodosti valtion korvauksen edellytys-
ten tayttaminen. Riski oli tiedostettu ja sen pienentdmiseksi toimittiin hyvin tuloksin.

Toimielimen talous

Lautakunnan muutetun talousarvion toimintakate alittuu 0,3 milj. euroa, joka p&&osin johtuu siita,
etta laajakaista-avustusta ei paasty maksamaan ja henkiléstdmenoissa saastettiin.

Maaseudun kehittdmisen osalta menot jaivat suunniteltua pienemmiksi, koska laajakaistahankkeelle
ei maksettu avustusta vuonna 2020 hankkeen loppuvaiheen edetessa ennakoitua hitaammin. Laa-
jakaista-avustukseen varattua maararahaa pienennettiin talousarviomuutoksella noin 0,4 milj. euroa.
Kun avustusta ei paasty maksamaan ollenkaan, saastyi myds loput avustukseen varatusta maara-
rahasta, noin 0,2 milj. euroa.

Viljelijatukipalveluissa menot jaivat noin 0,1 milj. euroa suunniteltua pienemmaksi, joka johtui Iahinna
saastoista henkiléstomenoissa. Yhta sijaisuutta ei taytetty ja koronan aiheuttamien poikkeusjarjes-
telyjen takia kausityontekijat jatettiin palkkaamatta.

Lomituspalveluissa seka tulot ettd menot jaivat kumpikin noin 0,5 milj. euroa alle suunnitellun tason
lomitettavien maatalousyrittdjien ja lomituspaivien merkittavan vahenemisen vuoksi. Valtion kor-
vauksen ennakkoa tarkistettiin vuoden aikana alaspain noin 0,2 milj. euroa, mutta ei riittavasti, jolloin
valtionkorvausennakkoa saatiin enemman kuin menoja kertyi. Palautettavaa, liikaa saatua ennakkoa
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on noin 0,3 milj. euroa. Menot alittuvat saman verran. Toimintakatteeseen menojen ja tulojen alitus
on O-vaikutteinen.

Lomituspalveluissa véhennettiin talousarviomuutoksella tuloja noin 0,14 milj. euroa, johon oli syyna
lomituspalvelujen velvoite palauttaa Melalle vuodelta 2019 perusteetta saatua valtion korvausta.
Mela on katsonut, ettd maatalouslomittajien ality6llistymisesta aiheutuneet kustannukset eivat kuulu
valtion korvattavaksi. Ennakkoarvion mukaan vuodelta 2020 vastaava pidatys olisi noin 0,05 mil].
euroa, joka on kirjattu tulojen vahennyksena.

Lomituspalvelujen hallinnon kustannuspaikalla toimintakate muodostui noin 0,04 milj. euroa positii-
viseksi, koska menot jaivat alle Melan lomitushallintoa varten maarédaman valtion korvaustulon.

Saastotavoitteen toteuttamiseksi yksityistieavustusten maararaha oli 145 000 euroa edellisvuotta
pienempi. Yksityistieavustuksiin varatusta maararahasta kaytettiin 97,5 %. Liséksi saastdjen toteut-
tamiseksi jatettiin yksi sijaisuus tayttamatta ja kausityontekijat ottamatta. Kokonaisuudessaan hen-
kilosttmenojen séastd on noin 80 000 euroa. Laajakaista-avustukseen alkuperaisessa talousarvi-
ossa varattu maararaha, 580 000 euroa jai kokonaan kayttamaéttd, mutta vuonna 2021 on varaudut-
tava avustamiseen kyseisella summalla. Saastétavoite toteutui.

Maaseutulautakunta Alkuperéinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio  muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 4 643 -140 4 504 3960 -544 87,9
Myyntitulot 4141 -140 4001 3526 -475 88,1
Maksutulot 465 0 465 416 -49 89,4
Tuet ja avustukset 35 0 35 15 -20 42,4
Muut toimintatulot 3 0 3 4 1 144,4
Toimintamenot -6 483 368 -6 115 -5 285 829 86,4
Henkilostomenot -4 243 0 -4 243 -3 647 596 86,0
Palkat ja palkkiot -3 328 0 -3 328 -2 823 505 84,8
Henkilésivumenot -915 0 -915 -824 91 90,0
Elakemenot -796 0 -796 -669 126 84,1
Muut henkilésivumenot -120 0 -120 -155 -35 129,4
Palveluiden ostot -699 0 -699 -557 142 79,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -37 0 -37 -26 12 68,6
Avustukset -1 440 368 -1 072 -986 86 92,0
Muut toimintamenot -64 0 -64 -71 -7 110,4
Toimintakate -1 840 228 -1611 -1 325 286 82,2
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -281
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kustannukset 0 0 0 -281
Kokonaiskustannukset -1 840 228 -1611 -1 606
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Tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Statuksen kasvu

Asukkaat voimavarana

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Vapaa-ajanasukkaille suunnatun tiedottamisen ke-
hittdminen vapaa-ajanasukasohjelman painotusten
mukaisesti.

Tavoitetta kehittdd vapaa-ajanasukkaille suunnattua tiedotta-
mista siten, ettd vapaa-ajanasukkaiden tyytyvaisyys kaupungin
tiedottamiseen lisaantyy, ei saavutettu. Vaikka suunnitellut toi-
menpiteet toteutettiin eri viestintatavoilla ja tiedottamisen katta-
vuutta laajennettiin ulkopaikkakuntalaisten lisdksi kouvolalaisiin
vapaa-ajanasukkaisiin, tyytyvaisyys kaupungin tiedottamiseen ei
parantunut. Monista viestintdkanavista huolimatta vapaa-ajan-
asukkaiden kiinnostusta ei ole riittdvasti onnistuttu herattdmaan
kaupungin viestinnalla ja he saattavat kokea, etteivat saa halua-
maansa tietoa kaupungilta.

Mittari

Toimenpiteiden suunnitelmat on tehty ja toteutus | Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo

on kaynnissa (%) 12/2019 12/2020 12/2020
0,00 100,00 100,00

Toteutumisaste (%) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
0,00 100,00 100,00

Asiakastyytyvaisyys (1-5) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
3,50 3,40 4,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisaisen toiminnan kehittaminen

Osaava henkilsto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Asiakastyytyvaisyys sailyy nykyisella hyvalla ta-
solla tai paranee. Asiakastyytyvaisyyttd mitataan
viljelijatukipalvelujen viranomaistoiminnan osalta
arvoasteikolla 1-4 ja lomitustoiminnan osalta arvo-
asteikolla 1-5.

Asiakastyytyvaisyyskyselyjen tulos pysyi lahes samana kuin
edellisena vuonna. Tavoite pysya edellisvuoden tasolla toteutui
osittain. Koronapandemian aiheuttamat poikkeusjarjestelyt asia-
kaspalvelussa eivat juuri véhentaneet asiakkaiden tyytyvaisyytta.
Palvelun laadukkuus saatiin poikkeustilanteesta ja henkilre-
surssien vajauksesta huolimatta pysymaan hyvana. Aikataulujen
pitavyys oli haaste, mutta ei vaikuttanut palvelun onnistumiseen.

Mittari

Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1-4)

Asiakastyytyvaisyys (1-5)

Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
3,50 3,39 3,50
Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
4,30 4,24 4,30
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Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Nykyistd pienempi sairauspoissaolojen ja ta-
paturmien maara.

Tavoite saavutettiin. Mittariluvut ovat viela korkeat verrat-
tuna kaupungin keskimaaraiseen tasoon, mutta sairaus-
poissaolojen ja tapaturmien maara on selvasti laskusuun-
nassa verrattuna aikaisempiin vuosiin. Vertailussa on huo-
mioitava se, etta suurin osa maaseutupalvelujen tyonteki-
joista, maatalouslomittajat, tekevat raskasta ja riskialtista
tydtd. Koronapandemia ei ole aiheuttanut sairastumisia,
vaan siihen liittyva varovaisuus ja suojautuminen on saat-
tanut vahentdd muita infektiosairauksia ja niista johtuvia
poissaoloja.

Mittari

Sairauspoissaolot (kpv /htv) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
36,40 29,50 30,00

Ty6tapaturmien lukumaara (kpl) Lahtéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
21,00 13,00 15,00

Strategiaohjelma

Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittaminen

Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Lomituspalvelujen tiedottamisen parantaminen
maatalousyrittdjille, henkiléstélle ja sidosryhmille
seka yhteistydn kehittdminen heidan kanssaan pal-
velutuotannon tehostamiseksi.

Tavoite toteutui vain osittain, koska koronapandemian takia ei
Voitu jarjestaa suunniteltuja tilaisuuksia ja siten parantaa tiedot-
tamista ja palvelun markkinointia maatalousyrittdjille, henkilds-
tolle ja sidosryhmille. Muilla tiedottamisen tavoilla pystyttiin kui-
tenkin toimimaan poikkeuksellisessa tilanteessa ja asiakastyyty-
vaisyydella mitattuna tavoite tiedottamisen ja yhteistyon tehosta-
misesta on osin toteutunut. Asiakastyytyvaisyys pysyi lahes en-
tiselld tasolla huolimatta koronapandemian aiheuttamista rajoit-
teista ja poikkeusjarjestelyisté.

Mittari

Toteutuneet tilaisuudet (kpl) Lahtbarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
2,00 2,00 6,00

Tapahtumiin osallistuvien méaéra (hlo) Lahtbéarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
160,00 150,00 460,00

Asiakastyytyvaisyys (1-5) Lahtdarvo Toteuma-arvo Tavoitearvo
12/2019 12/2020 12/2020
4,30 4,24 4,30

Henkiloresurssit
Henkil6stén maara henkilétydévuosina TP 2019 TA 2020 TP 2020
Maaseutulautakunta 87,00 94,20 70,00
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Toiminnan volyymi

Maaseutulautakunta TP 2019 TA 2020 TP 2020

Lomituspaivat 16 582 16 300 14501
Lomitettavat yrittajat 413 403 332
Valitetty EU-viljelijatuki 27,4 26 26,9
Tiloja tukihaun piirissa 939 920 904
Saapuneet hakemukset kpl (viljelijatukipalvelut) 3777 4000 3699
Yksityistieavustukset 725000 580 000 565 928
Kansallinen laajakaista 2015 -hanke 0 578000 0
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2.2.6 Yhteenveto kayttdtalouden toteutumisesta

Alkuperdinen Talousarvio-

Muutettu

Kouvolan kaupunki talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Yhteistoiminta

Toimintatulot 1200 0 1200 1574 374 1311
Toimintamenot -334 200 -6 000 -340 200 -345 635 -5435 101,6
Toimintakate -333 000 -6 000 -339 000 -344 062 -5062 101,5
Tarkastuslautakunta

Toimintamenot -211 0 -211 -175 37 82,7
Toimintakate -211 0 -211 -175 37 82,7
Kaupunginhallitus

Toimintatulot 58 143 -500 57 643 57 098 -545 99,1
Valmistus omaan kayttddn 300 0 300 29 -271 9,7
Toimintamenot -60 439 1073 -59 366 -55 847 3519 94,1
Toimintakate -1 996 573 -1 423 1281 2704  -90,0
Konsernipalvelut yhteensa

Toimintatulot 58 143 -500 57 643 57 098 -545 99,1
Valmistus omaan kayttdon 300 0 300 29 -271 9,7
Toimintamenot -60 650 1073 -59 577 -56 022 3556 94,0
Toimintakate -2 207 573 -1 635 1106 2741 -67,7
Kasvatus ja opetus

Kasvatus, -ja opetuslautakunta

Toimintatulot 9758 240 9998 10 527 530 105,3
Toimintamenot -154 753 -363 -155 115 -154 109 1 006 99,4
Toimintakate -144 995 -123 -145 118 -143 582 1536 98,9
Liikunta ja kulttuuri

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Toimintatulot 4 556 -1 156 3400 3490 90 102,6
Toimintamenot -26 127 231 -25 896 -25 758 139 99,5
Toimintakate -21 571 -925 -22 496 -22 268 228 99,0
Tekninen lautakunta

Toimintatulot 34 376 0 34 376 31578 -2 798 91,9
Valmistus omaan kayttdon 1485 0 1485 1361 -123 91,7
Toimintamenot -44 953 0 -44 953 -40 868 4 086 90,9
Toimintakate -9 093 0 -9 093 -7 928 1165 87,2
Kymen jatelautakunta

Toimintatulot 243 0 243 218 -25 89,5
Toimintamenot -243 0 -243 -218 25 89,5
Toimintakate 0 0 0 0 0 0,0
Rakennus ja ymparistdlautakunta

Toimintatulot 1423 0 1423 1335 -88 93,8
Toimintamenot -3501 0 -3501 -3148 352 89,9
Toimintakate -2078 0 -2 078 -1813 265 87,3
Maaseutulautakunta

Toimintatulot 4643 -140 4504 3960 -544 87,9
Toimintamenot -6 483 368 -6 115 -5 285 829 86,4
Toimintakate -1 840 228 -1611 -1 325 286 82,2
Asuminen ja ymparisto

yhteensa

Toimintatulot 40 685 -140 40 546 37 092 -3454 91,5
Valmistus omaan kayttéon 1485 0 1485 1361 -123 91,7
Toimintamenot -55 180 368 -54 812 -49 520 5293 90,3
Toimintakate -13 010 228 -12 782 -11 066 1715 86,6
Kayttotalous yhteensa

Toimintatulot 114 342 -1 556 112 786 109 780 -3 006 97,3
Valmistus omaan kayttéon 1785 0 1785 1391 -394 77,9
Toimintamenot -630 910 -4 691 -635 602 -631 043 4 559 99,3
Toimintakate -514 784 -6 247 -521 030 -519 872 1158 99,8
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2.3 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosien talousarvion vertailut esitetaan sisaltéden kaikki kaupun-
gin kustannukset mukaan lukien sisaiset erat. Toteutumisvertailuissa esitetaan alkuperainen talous-
arvio ja siihen hyvaksytyt muutokset, muutettu talousarvio, toteutuma seka poikkeama muutetun
talousarvion ja toteuman valilla.

Alkuperéinen Muutettu

Kouvolan kaupunKi talousarvio  Ta-muutos talousarvio Toteutuma  Poikkeama
Toimintatuotot 114 341 937 -1 555 700 112 786 237 109 780 387 -3 005 850
Myyntituotot 38 869 790 -1 060 700 37 809 090 35198 949 -2 610141
Maksutuotot 5709 300 0 5709 300 4721 552 -987 748
Tuet ja avustukset 6 534 100 102 000 6 636 100 8 028 799 1392 699
Muut toimintatuotot 63 228 747 -597 000 62 631 747 61 831 087 -800 660
Valmistus omaan kayttoon 1784980 0 1784980 1390 745 -394 235
Toimintakulut -630 910 468 -4691 154 -635601622 -631043121 4 558 501
Henkildstokulut -145 382 409 44 646  -145337 763 -142 960 439 2377324
Palkat ja palkkiot -111 719 331 36920 -111682411 -109 416 034 2266 377
Henkildsivukulut -33 663 078 7726 -33655352  -33 544 405 110947
Elakekulut -29 699 239 6 417 -29692 822  -29 385 210 307 612
Muut henkildsivukulut -3 963 839 1309 -3 962 530 -4 159 196 -196 666
Palvelujen ostot -397 667 763 -6 186 000  -403 853 763 -403 805 125 48 638
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23 265 610 919 200 -22 346 410 -21 623 978 722 432
Avustukset -15 785 070 288 000 -15497 070 -13811394 1685676
Muut toimintakulut -48 809 616 243 000 -48 566 616  -48 842 184 -275 568
Toimintakate -514 783 551 -6 246 854  -521 030405 -519 871989 1158 416
Verotulot 352 000 000 -4 000 000 348 000 000 354 742 652 6 742 652
Valtionosuudet 181200 000 25 800 000 207 000 000 213 734 453 6 734 453
Rahoitustuotot ja -kulut 9 008 000 0 9 008 000 9944 974 936 974
Korkotuotot 1831000 0 1831000 1972998 141 998
Muut rahoitustuotot 10 390 000 0 10 390 000 11 238 595 848 595
Korkokulut -3 001 000 0 -3 001 000 -2 761 085 239915
Muut rahoituskulut -212 000 0 -212 000 -505 534 -293 534
Vuosikate 27 424 449 15553 146 42 977 595 58 550 091 15 572 496
Poistot ja arvonalentumiset -22 000 000 -3 000 000 -25000 000 -27503 072 -2 503 072
Suunnitelman muk. poistot -22 000 000 -3 000 000 -25000 000 -23213 200 1786 800
Arvonalentumiset 0 0 0 -4 289 872 -4 289 872
Tilikauden tulos 5424449 12 553 146 17 977 595 31047 018 13 069 423
Poistoeron muutos 0 0 0 102 431 102 431
Tilikauden ylijaama (alij.) 5424 449 12 553 146 17 977 595 31 149 449 13171 854
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Toimintatulot

Toimintatulot toteutuivat 3,0 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina. Myyntitulojen kertyma
oli 2,6 milj. euroa muutettua talousarviota heikompi. Maksutuottojen kertyma jai 1,0 milj. euroa ta-
lousarviota pienemmaksi. Merkittavin poikkeama oli varhaiskasvatuksen hoitopaivamaksujen kerty-
misessd. Tuet ja avustukset toteutuvat 1,4 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin. Muutettua
talousarviota parempi kertyma johtui mm. saaduista koronatuista ja -avustuksista joukkoliikentee-
seen seka kasvatukseen ja opetukseen. Muiden toimintatuottojen poikkeama oli 0,8 milj. euroa ar-
vioitua pienempi. Vuokratulojen kertyma oli 1,5 milj. euron ennakoitua pienempi, kun taas seké pys-
tyvien vastaavien luovutustuotot ettd muut tuotot toteutuivat ennakoitua parempina.

Toimintamenot

Toimintamenot toteutuivat 4,6 milj. euroa pienempind muutettuun talousarvioon nahden. Suurin
poikkeama oli henkildstokulujen toteutuminen 2,4 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua
paremmin. Poikkeamaan vaikuttaa henkilostomaaran vaheneminen, lomautukset. Palvelujen ostot
toteutuivat lahes muutetun talousarvion mukaisina. Merkittavin poikkeama oli asiakaspalvelujen os-
toissa kuntayhtymilt, ylitys 5,4 milj. euroa muutettuun talousarvioon néhden. Asiakaspalvelujen os-
toihin kuntayhtymilta sisaltyy 14,5 milj. euron pakollinen varaus Kymsoten alijgdmien kattamiseen.
Rakennusten ja alueiden rakentamispalveluihin kaytettiin 1,9 milj. euroa muutetussa talousarviossa
ennakoitua vahemman. Majoitus- ja ravitsemuspalvelut toteutuivat 1,1 milj. euroa pienempina ta-
lousarvioon nahden. My6s matkustus- ja kuljetuspalvelujen toteutuma oli 1,4 milj. euroa muutettua
talousarviota parempi. Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 0,7 milj. euroa pienempind muutettuun
talousarvioon nahden. Avustuksia maksettiin 1,7 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua
vahemman. Lasten kodin hoidon tukia maksettiin 1,0 milj. euroa vahemman muutettuun talousarvi-
oon ndhden. Paivahoidon palvelusetelimenot toteutuivat 0,3 milj. euroa muutettua talousarviota pie-
nempind. Avustukset yhteisoille toteutuivat 0,5 milj. euroa arvioitua pienempind. Muut toimintakulut
toteutuvat noin 0,3 milj. euroa suurempina. Merkittdvimmat poikkeamat muutettuun talousarvioon
nahden olivat koneiden ja laitteiden vuokrien toteutuminen ennakoitua suurempina seka pysyvien
vastaavien luovutustappiot.

Toimintakate

Tuloslaskelman toimintakate, -519,9 milj. euroa, toteutui 1,2 milj. euroa muutetussa talousarviossa
ennakoitua paremmin.

Verotulot ja valtionosuudet

Julkista rahoitusta (verotulot ja valtionosuudet) kertyi yhteensa 568,5 milj. euroa. Verotulot toteutui-
vat 6,7 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin. Kunnan tuloveroprosenttia korotettiin 0,5 pro-
senttiyksikk6a vuodelle 2020. Lisdksi yhteisdverotuottoja kasvatti kuntaryhméan jako-osuuden maa-
raaikainen korotus. Kiinteistoverotuottoa pienensi siirtyminen joustavaan verotuksen valmistumi-
seen.

Alkuperéinen Muutettu
Verotulot, 1000 e talousarvio Ta-muutos talousarvio Toteutuma Tot-% Poikkeama
Kunnan tulovero 300 000 -3 000 297 000 302676 101,9 5676
Kiinteistdvero 28 000 -2 500 25 500 26 068 102,2 568
Osuus yhteiséveron tuotosta 24 000 1500 25 500 25999 102,0 499
Yhteensa 352 000 -4 000 348 000 354743 101,9 6743
Kouvola Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. e Muutos
Verovuosi 2016 20,75 1405 -0,7 %
Verovuosi 2017 20,75 1367 -2,7%
Verovuosi 2018 20,75 1381 1,0%
Verovuosi 2019 20,75 1408 2,0%
Verovuosi 2020 21,25 - -
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Valtionosuuksia saatiin 6,7 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua enemman. Valtion-
osuuksien maaraa kasvatti olennaisesti valtion koronatukipaketit seka peruspalvelujen etta opetus-
ja kulttuuriministerion myéntaman valtionosuuden osalta. Valtionosuuksien maaraa kasvatti myos
harkinnanvarainen valtionosuuden korotus, jota saatiin 3,3 milj. euroa.

Alkuperdinen Muutettu

Valtionosuudet, 1000 e talousarvio Ta-muutos talousarvio Toteutuma Tot-% Poikkeama
Kunnan peruspalvelujen valtion-

osuus, ml. tasaukset 167 400 22 600 190 000 154 914 81,5 -35 086
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valti-

onosuudet 13 800 3200 17 000 18168 106,9 1168
Harkinnanvarainen valtionosuuden

korotus 3300 3300
Verotulomenetysten kompensaatio 37 353 37 353
Yhteensa 181 200 25 800 207 000 213734 103,3 6734

Rahoitustulot ja menot seka vuosikate

Rahoitustulot ja -menot, 9,9 milj. euroa, toteutuivat 0,9 milj. euroa arvioitua suurempina. Korkotulot
toteutuivat 0,1 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua suurempina ja korkomenot 0,2 milj.
euroa muutettua talousarviota pienempina. Muut rahoitustulot, 11,2 milj. euroa, toteutuivat 0,8 mil;.
euroa arvioitua suurempina. Poikkeama johtuu mm. osinkotuottojen ja arvopapereiden luovutusvoit-
tojen paremmasta kertyméasta. Muut rahoitusmenot toteutuivat 0,3 milj. euroa talousarvioita suurem-
pana.
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2.4 Investointien toteutuminen

Talousarvion toteutuminen

Kaupungin investointimenot olivat yhteensa 30,3 milj. euroa ja ne alittuvat muutetun talousarvion 4,9
milj. eurolla. Investointituloja toteutui 2,8 milj. euroa. Rahoitusosuuksia kertyi 2,3 milj. euroa ja pysy-
vien vastaavien myyntituloja 0,4 milj. euroa. Nettoinvestointien toteuma oli 27,5 milj. euroa, eli 4,9
milj. euroa alle muutetun talousarvion.

Alkuperéinen Muutettu
Kouvolan kaupunki talousarvio Ta-muutos talousarvio  Toteutuma Tot % Poikkeama
AINEETTOMAT HYODYKKEET -330000 -1302000 -1632000 -1034894 63,4 597 106
Aineettomat oikeudet -330 000 0 -330 000 -16 050 4,9 313 950
Muut pitkavaikutteiset menot 0 -1302000 -1302000 -1003844 77,1 298 156
Ennakkomaksut 0 0 0 -15 000 -15 000
AINEELLISET HYODYKKEET -34700000 1148000 -33552000 -29212105 87,1 4339895
Maa- ja vesialueet -1 300 000 -730000 -2 030000 -1927803 95,0 102 197
Rakennukset -12 100 000 500 000 -11 600 000 -5333439 46,0 6266561
Kiinteat rakenteet ja laitteet -21 300000 1478000 -19 822000 -7256907 36,6 12565093
Koneet ja kalusto 0 -100 000 -100 000 -214 614 2146 -114 614
Keskener. hankinnat ja ennakkomak-
sut 0 0 0 -14 479342 -14 479 342
SIJOITUKSET 0 0 0 -11 865 -11 865
Osakkeet ja osuudet 0 0 0 -11 865 -11 865
INVESTOINTIMENOT YHTEENSA -35 030 000 -154 000 -35184000 -30258864 86,0 4925136
Rahoitusosuudet 2548 000 -226 000 2322 000 2307946 99,4 -14 054
Pysyvien vastaavien myynti 500 000 0 500 000 442 222 88,4 -57 778
INVESTOINTITULOT YHTEENSA 3 048 000 -226 000 2 822 000 2750168 97,5 -71 832
NETTOINVESTOINNIT YHTEENSA -31 982 000 -380 000 -32362000 -27508696 850 4853304
Korvausinvestoinnit
Investointimenot -14210000 -1440000 -15650000 -15449422 98,7 200 578
Investointitulot 0 0 0 404 807 404 807
Uusinvestoinnit
Investointimenot -20820000 1286000 -19534000 -14809441 758 4724559
Investointitulot 3048 000 -226 000 2 822 000 2345360 83,1 -476 640
Kokonais-
kustannus- Alkuperéinen Muutettu Toteu- Poik-
Kérkihankkeiden erittely Euroa arvio talousarvio Ta-muutos talousarvio tuma keama
Kimolan kanava Menot -7 184 000 0 -70 000 -70 000 8 243 78 243
Kimolan kanava Tulot 2225000 0 172 000 172000 161 040 -10 960
Kimolan kanava Netto -4 959 000 0 102 000 102 000 169 283 67 283
-5399
RR-terminaalin rakentaminen Menot  -33 800 000 -8400000 1550000 -6 850000 603 1450397
RR-terminaalin rakentaminen Tulot 6 760 000 1 680 000 -310 000 1370000 1079800 -290 200
-4 319
RR-terminaalin rakentaminen Netto -27 040 000 -6 720000 1240000 -5480000 803 1160197
-4 150
Kérkihankkeet yhteensa Netto -31 999 000 -6 720000 1342000 -5378000 520 1227480

Aineettomat hyddykkeet

ICT-investointeja toteutui noin 0,1 milj. euroa. Osa ICT-investointeihin suunnitellusta kehittAmisesta
ja hankinnoista siirtyi toteutettavaksi Digitaalinen ja yhteentoimiva Kouvola -hankkeessa, mik&a on
osasyy pieneen toteumaan (40 %). Trimblen kehittdminen eteni suunnitellusti. Viestinnan suunnitel-
mat eivat toteutuneen poikkeustilanteen aiheuttaman suuren viestinnéllisen tydkuorman ja organi-
saatiouudistuksen valmistelun takia. Verkkosivuille tehtiin vain teknisia saavutettavuutta ja tietosuo-

jaa parantavia korjauksia.
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Digitalisaation kokeilumallin mukaisia toteutuksia olivat Kouvola mobiilissa -applikaatio seka kirjas-
ton kanssa yhteistydssa valmisteltu vuonna 2021 alussa julkaistava Varaamo-palvelu. Poikkeusti-
lanne ja resurssit vaikuttivat myos digitalisaatiota edistaviin toteutuksiin. Poikilo-museoiden jarjestel-
mauudistus kaynnistyi ja siirtyi toteutettavaksi vuonna 2021.

Muita pitk&vaikutteisia menoja olivat Kouvolan Vedelle maksettavat hulevesiosuudet hulevesiver-
koston rakentamis- tai saneerausinvestoinneista. Hulevesiosuuksista korvausinvestointeja toteutui
0,6 milj. euroa ja uusinvestointeja 0,1 milj. euroa.

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet

Suurimmat yksittaiset maanhankintainvestoinnit olivat Teholasta kaupungin tonttitarjonnan paranta-
miseksi ostettu noin 7 ha suuruinen rakentamaton teollisuustontti, seka Hirvelan kotisataman maa-
pohja lahialueineen. Halkotorin maankayttdsopimuksen purkamisen my6ta kaupunki sai YIT:It& so-
pimuskorvauksena kolme AK/AL-tonttia, jotka kirjanpidollisesti tuli kirjata investointeihin. Investointi-
tulot jaivat talousarviossa tavoitellusta noin 0,3 milj. euroa, koska merkittavia maa-alueiden myynteja
ei tapahtunut.

Rakennukset

Rakennusinvestointeihin varattiin alkuperéisessé talousarviossa 12,1 milj. euroa. Talousarviomuu-
toksessa investointimenoja vahennettiin 0,1 milj. euroa. Lopullinen nettototeuma, sisdltden avustuk-
set seka rakennusten myynnit, vuonna 2020 oli 9,3 milj. euroa.

Paapelastusaseman peruskorjaukseen ja VPK-tilojen laajennukseen oli vuodelle 2020 budjetoitu 2,3
milj. euroa, kokonaiskustannuksen ollessa 8,1 milj. euroa. Vuonna 2020 alkaneeseen rakentami-
seen kaytettiin 2,9 milj. euroa. Lisaksi kohteelle saatiin avustus, jolloin nettokustannukseksi jai 2,7
milj. euroa. Rakennustdiden 1.vaihe valmistuu 2021 ja 1.vaihe vuonna 2022.

KSAO:n Mara/sote 4,5 milj. euron hanke jatkui ja valmistui kesélla 2020. Vuoden 2020 kustannusten
toteuma oli 2,2 milj. euroa. Kokonaisuudessaan hankkeen kustannukseksi tuli 4,8 milj. euroa, joka
ylittaa alkuperaisen kustannusarvion noin 6 %. Ylitys on johtunut osittain alkuperaista laajemmasta
urakka- ja suunnittelutarpeesta seké saneeraushankkeen tyypillisista ennalta arvaamattomista teki-
joista.

Patria-hallin hanke valmistui kevaalla 2020. Vuoden 2020 kustannusten toteuma oli 1,4 milj. euroa.
Hankkeen kokonaistoteuma oli 2,6 milj. euroa.

Valkealan monitoimitalon tonttitdille varattiin talousarviomuutoksessa 0,4 milj. euroa. Tonttity6t si-
saltyvat pitkavaikutteisiin menoihin. Hanke jai reilusti alle alkuperaisen kustannusarvion kokonais-
kustannuksen jaddessa noin 0,2 milj. euroon. Valkealan monitoimitalon elinkaarihankkeen kilpailutus
valmisteltiin ja aloitettiin vuonna 2020. Hankkeessa syntyi ainoastaan rakennuttamisen konsulttiku-
luja.

Sarkolan koululle oli talousarviomuutoksen jalkeen varattu 3 milj. euroa, mutta toteumaksi vuodelle
2020 tuli vain 0,3 milj. euroa. Rakennushankkeen kilpailutuksen valmistelu vei enemman aikaa kuin
oli suunniteltu ja urakkasopimus nain ollen voitiin solmia vasta loppuvuodesta. Urakkasopimukseen
perustuva laskutus jai siis huomattavasti vihemmaksi kuin oli suunniteltu, mutta tulee tasaantumaan
rakentamisen edetessa.

Haanojan paivakoti valmistui alkuvuodesta 2020. Hanke on rahoitettu kiinteistdleasingilla ja hank-
keen kustannuksissa pysyttiin 3,5 milj. euron budjetissa.
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Tilojen hankesuunnitteluun oli varattu 0,1 milj. euroa ja Inkeroisten yhtenadiskoulun hankesuunnitte-
luun 0,2 milj. euroa. Toteumia naihin ei kuitenkaan syntynyt, koska vuonna 2020 laadittiin hanke-
suunnitelmia Tilapalvelujen omana tyéna. Kaupungintalon muutos- ja korjaustdiden kevyt hanke-
suunnitelma hyvaksyttiin loppuvuodesta 2020 ja Naukion paivékodin seka Inkeroisten koulun han-
kesuunnitelmat hyvéksytetdan alkuvuodesta 2021.

Pieninvestointeihin varattiin alkuperaisessa talousarviossa 2,5 milj. euroa. Talousarviomuutoksessa
pieninvestointeihin lisattiin 0,5 milj. euroa. Pieninvestointeihin kaytettiin nettona yhteensa 2,8 mil;.
euroa. Muutamissa pieninvestoinneista toteutettiin talousarvion myoéta aiottua laajempana korjaus-
toita, jotka vahentévat tulevien vuosien korjaustarvetta kyseisissa kohteissa. Toisaalta koronan seka
lomautuksien vuoksi ei kaikkia kohteita pystytty toteuttamaan vuoden 2020 aikana. KSAO siipi 3
vesikaton seké Kotikallion vesikaton korjaustyot siirtyivéat vuodelle 2021. Nauhan radan kunnostusta
ei myodskaan toteutettu, koska hanke ei saanut avustusta. Elimaen terveyskeskuksen muutto enti-
selle kunnantalolle - Elim&en kunnantalon muutosty6t —hanke ei toteutunut. Pieninvestointeihin va-
ratulla budjetilla aloitettiin myds seuraavan vuoden pieninvestointien suunnitteluja.

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Yhdyskuntatekniikan korvausinvestointeihin oli alkuperdisessa talousarviossa varattu 7,3 milj. euroa.
Talousarviomuutosten jalkeen muutettu talousarvio oli 7,0 milj. euroa. Korvausinvestointeihin kay-
tettiin noin 6,7 milj. euroa. Suurimmat korvausinvestoinnit kohdistuivat katuihin, teihin ja kevyeen
likenteeseen. Euromaaraisesti suurimmat katukohteet olivat uudelleenpaéllystysurakka seka Mar-
kankylan ja Laaksotie-Vuoritien saneerausurakat.

Yhdyskuntatekniikan uusinvestointeihin varattiin alkuperéaisessa talousarviossa 4,7 milj. euroa
(netto, ilman RRT-hanketta). Talousarviomuutokset huomioiden muutettu talousarvio oli 5,2 milj. eu-
roa (netto). Uusinvestointeihin kaytettiin noin 4,7 milj. euroa. Suurimmat uusinvestoinnit kohdistuivat
katuihin, teihin ja kevyeen liikenteeseen seka muihin maa- ja vesirakenteisiin. Euromaéaraisesti suu-
rimmat katukohteet olivat Pilkanmaan-Korotintien ja Suomenkadun urakat. Muissa maa- ja vesira-
kenteissa suurimmat kohteet olivat Hirvelan ja Virtakiven venesatamien rakennusurakat ja Kymijoen
rantaraitin urakka Niskalassa.

Karkihankkeet

RR-terminaalin rakennusurakka 2 valmistui ja rakennusurakka 3 kaynnistyi vuoden 2020 aikana.
Urakkaan 2 sisaltyi Tykkimaentien muutosalueen rakentaminen kunnallisteknisine rakenteineen
seka Kultasuontien rakentaminen tydkonereitteineen. Urakan toteutuneet kustannukset olivat yh-
teensa 1,1 milj. euroa. Rakennusurakka 3:n aikataulu on 15.4.2020 — 4.5.2022. Téhén urakkaan
kuuluvat terminaalin rakentaminen asfalttipdallysteen alapintaan saakka kunnallistekniikan rakentei-
neen, valaistusperustuksineen ja kaapelisuojaputkineen. Liséksi urakkaan kuuluu betonisen reuna-
laiturin seka hulevesialtaiden rakentaminen. KSS Verkko Oy:n 110 kV:n séhkdlinja valmistui raken-
teiden osalta lokakuussa 2020 ja jannitteet laitettiin p&alle 2.11.2020.

RR-terminaalin pohjoispuolelle sijoittuvien logistiikkatonttien (RRT vaihe 2) kunnallisteknistd suun-
nittelua jatkettiin sek& tulevien tonttien esikuormitusrakenteita rakennettiin. Kullasvaara 3 alueen
asemakaava tuli vireille toukokuussa 2020 ja valmistuu vuoden 2021 aikana. Liséksi vireilla on Kul-
lasvaara-Tykkiméki osayleiskaava, jossa tarkastellaan Tykkim&en ympéristossa valtatiehen 6 rajau-
tuvaa maankayttoda ja valtatien 6 rinnakkaistiejarjestelyja seka logistiikka-alueen itaisten osien maan-
kayttéa. Kaavaluonnos on ollut nahtavilla 2019 ja vuonna 2020 arvioitiin kaavaratkaisun vaikutuksia.
Kaavan on tarkoitus olla ehdotusvaiheessa kevaalla 2021 ja hyvaksymiskasittelysséa vuoden 2021
loppupuoliskolla.
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Kimolan kanava avautui 3.8.2020, mutta virallisia avajaisia ei voitu jarjestaa koronapandemian takia.
Veneilykauden loputtua tehtiin sulun alaportissa olleiden vikojen korjaukset. Projekti on vastaan-
otettu ja luovutettu Kouvolan kaupungille ja kanavan kunnossapitajalle. Kanavan kaytosta ja yllapi-
dosta vastaa Mismo Oy.

Kimolan kanavalla tehtiin ensimmaisena veneilykautena (3.8.2020-25.10.2020) yhteensa 798 sulu-
tusta. Jo kolmena ensimmaisena aukioloviikkona sulutuksia oli yli 250. Venekunnissa tuo tarkoittaa
noin 1500-2000 venekuntaa. Kaupungin teettdman esiselvityksen mukaan tavoite oli tuhat venekun-
taa koko kautena eli tavoitteet ylittyivat. Myds Pyhajarven uudet satamat (Hirveléa ja Virtakivi) otettiin
kayttdon kesalla 2020. Molemmissa satamissa laituripaikkojen varausaste oli 100 %.

Koneet ja kalusto

Simulaatio-oppimisymparistojen kehittamiseen KSAO hankki helikopteritekniikan huoltotoimintaan
helikopterisimulaattorin seka kiintedsiipisen lentokaluston tydasemasimulaattorin (0,1 milj. euroa).
Hankinta toteutettiin Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2019 myontamalla strategia-avustuk-
sella.

Osakkeet ja osuudet

Osakkeiden ostoina toteutui Kiinteistd Oy Pihlajakaran osakkeiden lunastus liittyen osakkeiden edel-
leen myyntiin Kouvolan Asunnoille. Lisdksi toteutui joitain pienia summia osakkeiden myynneista,
yhteensa myynteja toteutui noin 0,1 milj. euroa.

Investointitulot

Investointitulot muodostuvat rahoitusosuuksista ja pysyvien vastaavien luovutustuloista. Rahoitus-
osuuksia toteutui RR-terminaalin rakentamiseen, Kimolan kanavaan, Virtakiven ja Hirvelan venesa-
tamien rakentamiseen, Paapelastusaseman ja VPK- tilojen laajennukseen sekéd Sarkolan kentén ja
KSS areenan hiekkatekonurmen rakentamiseen yhteensa 2,3 milj. euroa. Pysyvien vastaavien luo-
vutustuloja kertyi l&ahes 0,2 milj. euroa maanmyyntituloista ja 0,2 milj. euroa rakennusten seka osak-
keiden ja osuuksien myynnista.
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Kustannus-  Ed. Alkuper. Kustannus-
arvio ja sen vuosien talous- Ta- Muutettu arviosta

Muut investoinnit, 1000 e KI/UI muutokset kayttd arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
ICT-investoinnit ul Menot -330 0 -330 -132 198
Osakkeet ja osuudet ul Menot 0 -12 -12
Osakkeet ja osuudet 0] Tulot 0 130 130
Osakkeet ja osuudet ul Netto 0 118 118
Koneet ja kalusto 0] Menot 0 -100 -100 -100 0
Koneet ja kalusto ul Tulot 0 100 100 100 0
Koneet ja kalusto Ul Netto 0 0 0 0 0
Muut investoinnit ul Menot -330 -100 -430 -244 186
Muut investoinnit ul Tulot 0 100 100 230 130
Muut investoinnit Ul Netto -330 -330 -14 316

Kustannus-  Ed. Alkuper. Kustannus-

arvio ja sen vuosien talous- Ta- Muutettu arviosta
Rakennukset, 1000 e KI/UI muutokset kaytto arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama Kkaytetty
Vlan monitoimitalon tonttity6t Kl Menot 0 -400 -400 -165 235 165
Tilojen hankesuunnitelmat KI Menot -100 0 -100 0 100 0
Paapelastusasema Kl Menot -8 100 -111 -2 300 0 -2 300 -2 859 -559 -2971
Paapelastusasema Kl Tulot 0 0 0 0 0 201 201 201
Péaé&pelastusasema Kl Netto -8 100 -111 -2 300 0 -2 300 -2 658 -358 -2 770
Nuorisokeskus Anjala Kl Menot -3 200 -3 847 0 0 0 0 0 -3 847
Nuorisokeskus Anjala Kl Tulot 2240 1949 0 0 0 -14 -14 1935
Nuorisokeskus Anjala Kl Netto -960 -1 898 0 0 0 14 14 -1884
KSAO Mara/Sote Utink. 44-48 Kl Menot -4 500 -2 535 -2 000 0 -2 000 -2 230 -230 -4 765
Pieninvestoinnit, yhteensa Kl Menot -2 500 -500 -3 000 -2 848 152 -2 848
Pieninvestoinnit, yhteensa Kl Tulot 0 0 0 100 100 -100
Pieninvestoinnit, yhteensa Kl Netto -2 500 -500 -3 000 -2 748 252 2748
Mielakan paivakoti -200 0 -200 -336 -136
Sarkolan kentta Menot -300 0 -300 -348 -48
Sarkolan kentta Tulot 0 0 0 60 60
Sarkolan kentté Netto -300 0 -300 -288 12
Sarkolan vaesténsuojan perusk. -70 0 -70 -291 -221
Kymintehtaan koulun korjaukset -40 0 -40 -107 -67
KRAOnN katon korjaus -30 0 -30 -36 -6
Peippolan pk aita,piha,katto -60 0 -60 -78 -18
K-kosken Keskustan koul. hissi -120 0 -120 -166 -46
Kotikallion katto -160 0 -160 -3 157
KSS stadion hiekkatekonurmi Menot -150 0 -150 -180 -30
KSS stadion hiekkatekonurmi Tulot 0 0 0 40 40
KSS stadion hiekkatekonurmi Netto -150 0 -150 -140 10
Ksnk Nauhan radan kunnostus -100 0 -100 -3 97
Keskuskeitt. HOT-FILL annost.la -85 0 -85 -105 -20
Elimé&en koulu, ws-tilat,réannit -35 0 -35 0 35
Utin koul. pihaty6t, lukkojérj -250 0 -250 -138 112
Makikylan al-keitt.yhd.uuni -35 0 -35 0 35
Lyseon lukion tonttiviemari -45 0 -45 -35 10
Kouvolan jaghallin korj -30 0 -30 -49 -19
Ksnk jaéahallin kylméatekniikka -100 0 -100 -209 -109
KSAO siipi 3 vesikatto -220 -220 -3 217
Varikon muutostyot -100 0 -100 -65 35
Kouvolatalon huone 250 korj -40 0 -40 -47 -7
Kouvolan varikko, valvomo -50 0 -50 -73 -23
KSAO Utinkatu 44-48 iv-tyot -65 0 -65 -57 8
Elimé&en terv.kesk.muutto -160 0 -160 0 160
Poikilo-museon valaistus -55 0 -55 -55 0
Anjalan kivinavetan maalaukset 0 -80 -80 -61 19
Ksnk lukio muutos ja korj.tyot 0 -120 -120 -179 -59
KSAO asuntolan muutostyot 0 -115 -115 -105 10
Kaupungintalon korjaustyot 0 -100 -100 -110 -10
Pieninvestointien suunnittelu 0 -85 -85 0 85
Puistolan pk piha ja korjauks 0 0 0 -1 -1
Korian monitoimital. julkisivu 0 0 0 -3 -3
Jaalan paloasema - kaukolampd 0 0 0 -1 -1
Anjalan kartanoal. sadeves.ohj 0 0 0 -1 -1
Valkealan jaahall.ilmakuiv.uus 0 0 0 -5 -5
Patria-hallin laajennus ul Menot -3 500 -1280 -1 000 0 -1 000 -1 358 -358 -2 638
Sarkolan koulu Ul Menot -11 500 -35 -4 000 1000 -3 000 -279 2721 -315
Inkeroisten yhtenaiskoulu ul Menot 0 0 -200 0 -200 0 200
Rakennusten myynti Kl Tulot 0 0 0 118 118
Rakennukset KI/Ul  Menot -30 800 -7809 -12100 100 -12 000 -9 739 2261 -13 252
Rakennukset KI/Ul  Tulot 2240 1949 0 0 0 405 405 -114
Rakennukset KI/Ul _Netto -28 560 -5860 -12 100 100 -12 000 -9 335 2 665 -13 366
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Kustannus-  Ed. Alkuper.
arvio ja sen vuosien talous- Ta-

Muutettu

Kustannus-

Yhdyskuntatekniikka KI/UI muutokset kayttd arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Maa- ja vesialueet ul Menot -1 300 -730 -2 030 -1 985 45

Maa- ja vesialueet ul Tulot 500 0 500 194 -306

Kiinteistojen liittymismaksut Ul Menot 0 0 0 -6 -6

Muut pitkévaik.menot/

Hulevedet KI/Ul _Menot 0 -902 -902 -743 159

Kadut tiet ja kevyt liikenne Kl Menot -5 130 237 -4 893 -4 973 -80
Uudelleenpaallystys 0 0 -1 000 0 -1 000 -1144 -144 0
Kymentie 0 0 -100 60 -40 -50 -10 0
K| Kaidekorjaukset ja reunatue 0 0 -100 0 -100 -9 91 0
K| Kalustesaneeraus 0 0 0 0 0 0 0 0
Ajoratamerkinnat 0 0 -50 0 -50 -48 2 0
Ahomutka, Havumutka, Juuritie 0 0 0 0 0 -2 -2 0
Esan-,Martin- ja Kynttildkuja 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaarlontie 0 0 0 0 0 0 0 0
Puutarhat.,Veikont. ja Jyrkann 0 0 0 0 0 0 0 0
Tanelink.-Liisank.-Talonpojant 0 0 0 0 0 0 0 0
Rantatie 0 0 -30 0 -30 -1 29 0
Suoratie ja Haaralankuja 0 0 0 0 0 36 36 0
Valikadun pysakointialue 0 0 0 0 0 0 0 0
Markankylan saneeraus 0 0 -600 -448 -1 048 -853 195 0
Korian seisakealue+muut 0 0 0 0 0 0 0 0
Hevosmiehentie 0 0 0 0 0 0 0 0
Joutsenpolku 0 0 -30 0 -30 -2 28 0
Laaksotie 1+Vuoritie 1 0 0 -250 -500 -750 -742 8 0
Veikontie 2 0 0 -310 20 -290 -397 -107 0
Vahteron alue 0 0 -500 330 -170 -132 38 0
Kaarlontie 2. 0 0 -220 60 -160 -154 6 0
Soraskinpiha 0 0 -80 0 -80 -30 50 0
Tunnelikatu 0 0 -110 -40 -150 -237 -87 0
Kulotie 0 0 -600 170 -430 -414 16 0
Kéakikuja/Kimalaisentie 0 0 -120 -20 -140 -175 -35 0
Kymijoenranta | 0 0 -770 350 -420 -511 -91 0
Korjalankatu X Kaupinkatu 0 0 -260 255 -5 -9 -4 0
Pappilankuja 0 0 0 -98 -98

Viheralueet Kl Menot -490 140 -350 -320 30
Leikkipaikat/I&hiliikuntapaika 0 0 -190 -60 -250 -270 -20 0
Kl Puisto ja liik.vih. p.inv 0 0 0 -30 -30 0 30 0
Rantapuisto 0 0 -300 230 -70 -50 20 0
Sillat ja erikoiskohteet Kl Menot -340 10 -330 -330 0

Muut koht/rautatiet 0 0 -50 -30 -80 -20 60 0
Anjalan AKK 0 0 -70 -50 -120 -129 -9 0
Huokon silta 0 0 -20 20 0 0 0 0
Valtatien raittisilta 0 0 -200 70 -130 -143 -13 0
Tornioméaen ykk 0 0 0 0 0 -37 -37 0
Ulkovalaistus Kl Menot -700 0 -700 -694 6
Maakaapelointi 0 0 -300 0 -300 -205 95 0
SpNa-valojen vaihto 0 0 -400 0 -400 -490 -90 0
Suunn. ja pieninvestoinnit Kl Menot -350 0 -350 -245 105

Suunn. ja pieninvestoinnit 0 0 -250 0 -250 -218 32 0
Pieninvestoinnit 0 0 -100 -100 -27 73 0
Muut maa- ja vesirakenteet Kl Menot -150 -95 -245 -154 91
Venelaitureiden korjaus 0 0 -60 0 -60 0 60 0
Bussipyséakkien saneeraus 0 0 -30 0 -30 0 30 0
KI Kuivatuskohteet (ml. huleve 0 0 -60 0 -60 -60 0 0
Pyhajarven vesivaylat 0 0 0 -95 -95 -94 1 0
Liikenteen ohjauslaitteet Kl Menot -150 0 -150 -25 125

Kl liikent. ohjauslaitteet 0 0 -50 0 -50 0 50 0
LV ohjausjarj.uusiminen+hali 0 0 -100 0 -100 -25 75 0
Kadut tiet ja kevyt liikenne Ul Menot -2 940 320 -2 620 -1 919 701

Ul muut liikent.rauh.kohteet 0 0 -150 0 -150 -193 -43 0
Ul viimeistelyty6t 0 0 -200 0 -200 -135 65 0
Haanoja | 0 0 -200 190 -10 -7 3 0
Kasarminméki-Ruskeasuo-alue 0 0 0 0 0 179 179 0
Kiskokadun p-alue ja hulevesi 0 0 0 0 0 30 30 0
Espiksenkuja ym. 0 0 -100 40 -60 -59 1 0
Kalalampi | 0 0 -200 50 -150 -144 6 0
Kymin Ruukin alue/Kyminv. 0 0 0 0 0 -28 -28 0
Pilkanmaant.-Korotint. 0 0 -700 130 -570 -570 0 0
Suomenkatu(Sarkolank.) 0 0 -250 -160 -410 -430 -20 0
Ita-Naukio 0 0 -70 40 -30 -24 6 0
Kytéhalme 0 0 0 0 0 0 0 0
Satamakaari 0 0 -420 0 -420 -52 368 0
Veneranta 0 0 -100 0 -100 -2 98 0
Rautakorventie. Jk-pp-tie 0 0 -100 0 -100 -100 0 0
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Kyostinkuja 0 0 -80 -20 -100 -98 2 0
Uudism.kadun keskisaarekkeet 0 0 -350 50 -300 -285 15 0
Inkeroisten jk-pp 0 0 -20 0 -20 -1 19 0
Ulkovalaistus Ul Menot -350 0 -350 -314 36
Puut. valaistuksen rakentamine 0 0 -300 0 -300 -275 25 0
Kausivalot 0 0 -50 0 -50 -39 11 0
Suunn. ja pieninvestoinnit ul Menot -409 0 -409 -65 344
Suunn. ja pieninvestoinnit 0 0 -250 0 -250 -65 185 0
Pieninvestoinnit 0 0 -159 0 -159 0 159 0
Muut maa- ja vesirakenteet ul Menot -1 861 -614 -2 475 -3 080 -605
Muut maa- ja vesirakenteet Ul Tulot 868 -188 680 681 1
Muut maa- ja vesirakenteet Ul Netto -993 -802 -1795 -2 399 -604
Kimola/Sulun ymp. viimeistelyt 0 0 0 -104 -104 -54 50 0
Uudet maankaatopaikat 0 0 -300 -110 -410 -431 -21 0
Ul Muut meluesteet 0 0 -30 0 -30 -12 18 0
Virtakiven venesatama 0 0 -180 0 -180 -366 -186 0
Hirveléan venesatama 0 0 -200 0 -200 -461 -261 0
Kymijoen rantaraitti 0 0 -180 -400 -580 -476 104 0
Kaunisn.meluaita 2. 0 0 0 0 0 -2 -2 0
Virtak.venes.ELY Menot -381 0 -381 -541 -160
Virtak.venes.ELY Tulot 189 78 267 267 0
Virtak.venes.ELY Netto -192 78 -114 -274 -160
Hirvelan venes.ELY Menot -590 0 -590 -736 -146
Hirvelén venes.ELY Tulot 679 -266 413 413 0
Hirvelén venes.ELY Netto 89 -266 -177 -323 -146
Kimolan kanava ul Menot -7 184 -4 486 0 -70 -70 8 78 -4 478
Kimolan kanava Ul Tulot 2225 1177 0 172 172 161 -11 1338
Kimolan kanava Ul Netto 0 -3 309 0 102 102 169 67 -3 140
RR-terminaalin rakentaminen Ul Menot -33 800 -8 104 -8 400 1550 -6 850 -5 400 1450 -13 503
RR-terminaalin rakentaminen ul Tulot 6 760 1566 1680 -310 1370 1080 -290 2 646
RR-terminaalin rakentaminen Ul Netto -27 040 -6 538 -6 720 1240 -5 480 -4 320 1160 -10 858
RRT 2-4 vaiheiden suunnittelu Ul Menot -53 -30 0 -30 -31 -1 -85
Kiinteat rakenteet ja laitteet UI/KI  Menot -40984 -12643 -21 300 1478 -19 822 -17 541 2281 -18 066
Kiinteat rakenteet ja laitteet UI/KI  Tulot 8985 2743 2548 -326 2222 1921 -301 3984
Kiinteat rakenteet ja laitteet UI/KI  Netto -31 999 -9900 -18 752 1152 -17 600 -15 620 1980 -14 082
Kustannus-  Ed. Alkuper. Kustannus-
arvio ja sen vuosien talous- Ta- Muutettu arviosta
Investoinnit KI/UI muutokset kaytto arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Investointimenot KI/UI  Menot -71784 -20452 -35030 -154 -35 184 -30 259 4925 -31 318
Investointitulot KI/Ul  Tulot 11 225 4692 3048 -226 2822 2750 =72 3870
Nettoinvestoinnit KI/Ul Netto -60 559 -15760  -31 982 -380 -32 362 -27 509 4 853 -27 448
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Alkuperéinen Muutettu
Kouvolan kaupunki talousarvio Ta-muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 27 424 449 15 553 146 42 977 595 58 550 091 15 572 496
Tulorahoituksen korjauserat -700 000 0 -700 000 13720 325 14 420 325
26 724 449 15 553 146 42 277 595 72 270 416 29992 821
Investointien rahavirta
Investointimenot -35 030 000 -154 000 -35 184 000 -30 258 863 4925137
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2548 000 -226 000 2 322 000 2 307 946 -14 054
Pysyvien vastaavien hydd. luov.tulot 1200 000 0 1200 000 1194 559 -5 441
-31 282 000 -380 000 -31 662 000 -26 756 358 4905 642
Toiminta ja investoinnit, netto -4 557 551 15173 146 10 615 595 45 514 057 34 898 462
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -200 000 0 -200 000 -33 639 166 361
Antolainasaamisten vahennys 110 000 0 110 000 232 247 122 247
-90 000 0 -90 000 198 608 288 608
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 33 000 000 0 33 000 000 33 000 000 0
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -28 700 000 0 -28 700 000 -30 310 275 -1 610 275
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 -48 542 239 -48 542 239
4 300 000 0 4 300 000 -45 852 514 -50 152 514
Oman pddoman muutokset -812 113 -812 113
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 1529 974 1529 974
Rahoituksen rahavirta 4210 000 0 4210 000 -44 936 045 -49 146 045
Vaikutus maksuvalmiuteen -347 551 15173 146 14 825 595 578 012 -14 247 583

Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui 34,9 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua
paremmin. Tulorahoituksen korjauserat muodostuvat pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntivoi-
toista (0,9 milj. euroa) ja pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntitappioista (0,1 milj. euroa) seka
14,5 milj. euron pakollisista varauksista, joilla varaudutaan Kymsoten alijaagman kattamiseen seké
palauttamaan Melalta perusteetta saatu valtionkorvaus (takaisinperinta).

Pitkaaikaista lainaa nostettiin 33,0 milj. euroa talousarvion mukaisesti ja lyhennettiin 1,6 milj. euroa
talousarviossa ennakoitua enemman. Lyhytaikaisten lainojen muutos oli -48,5 milj. euroa ja se muo-
dostuu kaupungin ja tytaryhteistjen valisen konsernipankkitilin seka kuntatodistuslainojen muutok-
sista.

Oman paaoman muutokset muodostuvat Kymsoteen siirtyneiden henkildiden lomapalkkavelan kor-
jauksesta (0,6 milj. euroa) seka KSS Energia palautuskelpoisten liittymismaksujen oikaisuista (1,3
milj. euroa).

Muut maksuvalmiuden muutokset sisaltavat toimeksiantojen varojen ja pAdomien muutokset, vaihto-
omaisuuden muutoksen sekéd muiden velkojen ja saamisten muutokset. Vaikutus maksuvalmiuteen
oli 0,6 milj. euroa, poikkeama muutettuun talousarvioon oli 14,2 milj. euroa.
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Lainat rahoituslaitoksilta

Kaupungin pitkaaikaiset lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta ovat tilinpdatdshetkella 251,7 milj. eu-
roa. Pitk&aikaista lainaa nostettiin vuoden 2020 aikana 2 kertaa, yhteensa 33 milj. euroa. Vanhoja
lainoja lyhennettiin vuoden aikana 30,3 milj. euroa. Tilapaislainaa kuntatodistusohjelman kautta nos-
tettiin vuoden aikana harvemmin kuin aiemmin (kaikkiaan 19 kertaa). Tilapaislainojen maturiteetti
vaihteli kahdesta viikosta kahteen kuukauteen. Vuoden lopussa kuntatodistusrahaa ei ollut kaytdssa
lainkaan. Kaikki kuntatodistuslainat saatiin edelleen nostettua negatiivisella korolla. Kuntatodistus-
ohjelman lisaksi lyhytaikaisiin rahantarpeisiin hyddynnettiin 16 milj. euron konsernitilin limiittia.

Pitkaaikaisten lainojen kehitys 31.12.2020 31.12.2019
Avoinna oleva saldo, euroa 251 649 863 248 960 138
Avoinna oleva saldo Kuntatodistus, milj. euroa 0 44,0
Avoinna oleva johdannaisten nimellismaéara, milj. euroa 50,5 51,5
Pitk&aikainen korkositoumus (sis. johdannaiset), % 77,57 74,93
Pitkaaikainen korkositoumus (ei sis. johdannaisia), % 59,69 54,24%
Korkositoumus keskiméérin, vuotta 3,17 3,33
Paaomasitoumus keskiméaarin, vuotta 4,41 4,81
Keskikorko (viimeiset 12 kuukautta), % 1,06 1,22

Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kaupunginhallituksen hyvéksymien
Kouvolan kaupungin rahoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti lainasalkun suojausaste tulee olla
aina vahintaan 25 % ja enintddn 80 %. Kaupungin lainasalkun suojausaste on vuoden 2020 lopussa
nykyisista suoja- ja lainapaaomista laskettuna noin 77,6 %. Kaupungin lainasalkun keskimaarainen
korkosidonnaisuusaika on tilinpaatéshetkella 3,2 vuotta ja viimeisen 12 kuukauden keskikorko 1,06
% (sis. marginaalin). Vaihtuvan koron osalta noin 93 % lainoista on sidottu 3 kk:n euriboriin. Kouvo-
lan kaupungin lainasalkun padomasitoumus vuoden 2020 lopussa on keskimaéarin 4,4 vuotta. Arvot
ovat lahella kuntien taméan hetken keskiméaaraista tasoa. Suojausasteen kehitys on varsin riippuvai-
nen lainakannan kasvutahdista ja uusien lainojen nostoajankohdista. Odotettavissa oleva lainakan-
nan kasvu tulee ilman suojaustoimenpiteita pudottamaan lahivuosina seka suojausastetta etta kor-
kosidonnaisuusaikaa merkittavasti. Tama lisaa lainasalkun korkoriskia. Korkoriskin jakauma seuraa-
valle 10 vuodelle siséltaa jalleenrahoituksen. Oletuksena, etté uudet lainat nostettaisiin vaihtuvakor-
koisena.

Korkoriskin jakauma vuosina 2020-2029
milj. €
250
200
150
100
50

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kiintea korko (ml

. . 199 174 | 155 126 73 57 43 29 16 7
johdannaiset)

Vaihtuva korko (ml.

. . 52 77 97 126 | 178 194 209 223 235 245
johdannaiset)

110



Kouvolan kaupunki
Tilinpaatts 2020

Talousarvion toteutuminen

2.6 Talousarvion maararahojen toteutuminen

Talousarvion maararahat ja tuloarviot Maérarahat Tuloarviot
Sito- | Alkup. TA- Muutettu | Toteu- Poik- Alkup. TA- Muu- Toteu- Poik-

milj. euroa vuus ta muutos TA tuma keama ta muutos | tettu TA tuma keama
KAYTTOTALOUSOSA
Yhteistoiminta N 334 200 6 000 340200 | 345635 | -5435 1200 0 1200 1574 374
Tarkastuslautakunta N 211 0 211 175 37 0 0 0 0 0
Kaupunginhallitus N 60 139 -1073 59 066 55 818 3249 | 58143 -500 57 643 | 57 098 -545
Kasvatus- ja opetuslautakunta N 154 753 363 155 115 | 154 109 1006 9758 240 9998 | 10527 530
Liikunta- ja kulttuurilautakunta N 26 127 -231 25 896 25758 139 4 556 -1156 3400 3490 90
Tekninen lautakunta N 43 468 0 43 468 39 506 3962 | 34376 0 34376 | 31578 | -2798
Kymen jatelautakunta N 243 0 243 218 25 243 0 243 218 -25
Rakennus- ja ymparistélautakunta N 3501 0 3501 3148 352 1423 0 1423 1335 -88
Maaseutulautakunta N 6 483 -368 6115 5285 829 4643 -140 4504 3960 -544
KAYTTOTALOUS YHTEENSA 629 125 4691 633817 | 629 652 4164 | 114 342 -1556 | 112786 | 109 780 | -3 006
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 352 000 -4 000 | 348000 | 354743 | 6743
Valtionosuudet B 181200 | 25800 | 207000 | 213734 | 6734
Korkotulot B 1831 0 1831 1973 142
Muut rahoitustulot N 10 390 0 10390 | 11239 849
Korkomenot N 3001 0 3001 2761 -240 0
Muut rahoitusmenot N 212 0 212 506 294 0
Satunnaiset erat N 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat N 0 0| 14473 | 14473
TULOSLASKELMA YHTEENSA 3213 0 3213 3267 54 | 545421 | 21800 | 567221 | 596 161 | 28 940
INVESTOINTIOSA
Kaupunginhallitus
Konsernipalvelut/Aineettomat hyod. B 330 400 730 297 -433
Konsernipalvelut, Tilapalvelut/uusinv. B 5200 -1 000 4200 1637 -2 563
Konsernipalvelut, Tilapalvelut/korvausinv. B 6 900 500 7 400 7937 537 0 0 0 405 405
Konsernipalvelut/Sijoitukset 0 0 0 12 12 0 0 0 130 130
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Koneet ja kalusto B 0 100 100 100 0 0 100 100 100 0
Tekninen lautakunta
Maa- ja vesialueet B 1 300 730 2030 1991 -39 500 500 194 -306
Muut pitkavaik. menot/uusinv. B 0 70 70 136 66 0
Muut pitkévaik. menot/korvausinv. B 0 832 832 607 -225 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet/uusinv. B 5590 294 5884 5409 -475 868 -188 680 681 1
Kiinteat rakenteet ja laitteet/korvausinv. B 7 310 -292 7018 6741 =277 0
RR-terminaalin rakentaminen B 8 400 -1 550 6 850 5400 -1 450 1680 -310 1370 1080 -290
Kimolan kanava B 0 70 70 -8 -78 0 172 172 161 -11
Muut aineelliset hyddykkeet/uusinv. B 0 0 0 0
INVESTOINNIT YHTEENSA 35 030 154 35184 30259 | -4925 3048 -226 2822 2750 -72
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset B 200 0 200 34 -166
Antolainasaamisten véahennykset 110 0 110 232 122
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays B 33000 0 33000 | 33000 0
Pitk&aikaisten lainojen véhennys 28 700 0 28 700 30 310 1610
Lyhytaikaisten lainojen muutos 48 542
Oman paaomanmuutokset 812
Muut maksuvalmiuden muutokset 1530

-14
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 348 | -15173 -14 826 -578 248
YHTEENSA 696 268 4 845 701114 | 742876 | 41762 | 696 268 4845 | 701114 | 742876 | 41762
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3 Tilinpaatéslaskelmat

3.1 Kaupungin tuloslaskelma

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron vahennys
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

Tilinpaatoslaskelmat

1.1.-31.12.2020

16 699 730,91
4 681 906,05
8 028 798,62

18 988 124,08

48 398 559,66
1390 745,15

-109 416 033,67
-29 385 209,89
-4 159 195,57
-142 960 439,13

-335 811 242,31
-49 467 910,95
-385 279 153,26

-21 608 091,10
0,56

-21 608 090,54
-13 811 394,17
-6 002 217,03
-569 661 294,13
-519 871 989,32
354 742 652,47
213 734 453,00

1972 998,42
11 238 595,38
-2 761 085,45

-505 533,93

9944 974,42

58 550 090,57

-23 213 200,01
-4 289 872,44
-27 503 072,45
31047 018,12
102 430,92

31 149 449,04
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1.1.-31.12.2019

18 079 302,19
5519 300,51
7533 075,37

21 089 969,80

52 221 647,87
3 409 568,64

-116 500 766,99
-30 562 213,48
-3 659 828,05
-150 722 808,52

-324 981 919,79
-57 728 170,42
-382 710 090,21

-22 587 132,34
28,09

-22 587 104,25
-15 501 813,09
-7 269 567,19
-578 791 383,26
-523 160 166,75
338 079 394,97
172 332 968,00

1950 478,53
8 638 701,89
-2 809 778,68

-216 670,10
7 562 731,64
-5185 072,14

-21 672 733,84
-901 555,95
-22 574 289,79
-27 759 361,93
102 430,92

-27 656 931,01
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3.2 Kaupungin rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.

Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos
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2020

58 550 090,57
13 720 324,98

-30 258 862,65
2307 945,72
1194 558,55

45 514 057,17

-33 639,00
232 247,04

33 000 000,00
-30 310 275,20
-48 542 238,81

-812 112,57

-23 010,98
2937,40

-372 281,51
1922 328,73
-44 936 044,90

578 012,27
28 453 355,51

27 875 343,24
578 012,27

2019

-5185072,14
568 095,07

-46 961 572,46
4 800 140,55
998 715,14
-45 779 693,84

-6 069 673,00
2 046 049,29

70 000 000,00
-24 022 756,20
34 088 982,66

-47 535,76

-1 011 644,57
129 534,69

5 266 268,32
-33 365 053,02
47014 172,41

1234 478,57
27 875 343,24

26 640 864,67
1234 478,57
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3.3 Kaupungin tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut
Aineettomat hyddykkeet

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hyddykkeet

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitk&aikaiset saamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT

VASTAAVAA

31.12.2020

15 830,74
1620 100,41
15 000,00
1650 931,15

79 838 787,17
152 894 134,10
117 712 033,09

131 097,02
1307 592,21

24 447 409,05

376 331 052,64

156 642 684,00
46 139 888,36
1928 658,58
204 711 230,94

582 693 214,73

1505 236,68
17 889,52
1523 126,20

15 760,23
15 760,23

11712 074,23
162 161,56
11 874 235,79

4 444 835,77
2116 614,11
2921 536,27
4180 220,59
13 663 206,74

25537 442,53

28 379 882,48
28 379 882,48

73 473,03
54 006 558,27

638 222 899,20
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31.12.2019

15 406,97
1162 827,18
0,00

1178 234,15

78 105 049,27
156 681 724,74
113 643 567,52

161 754,22
1307 592,21

24 354 473,24

374 254 161,20

159 186 649,49
46 372 135,40
623 095,84
206 181 880,73

581 614 276,08

1402 331,46
21552,41
1423 883,87

18 697,63
18 697,63

10 724 912,63
164 958,84
10 889 871,47

6 280 918,46
2067 600,12
2330 752,00
3596 018,97
14 275 289,55

25165 161,02

27 798 736,16
27798 736,16

76 607,08
53 059 201,89

636 097 361,84
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspd&doma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijagdma

OMA PAAOMA

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen paaomat

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras paaoma

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot

Pitkaaikainen vieras paaoma

Lyhytaikainen vieras pddoma
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Lyhytaikainen vieras pddoma

VIERAS PAAOMA
VASTATTAVAA

115
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31.12.2020

285 680 540,57
-13 193 595,63

31149 449,04
303 636 393,98

1379 003,50
1379 003,50

14 946 040,00
14 946 040,00

1573 325,14
17 889,52
1591 214,66

219 689 587,40
0,00
219 689 587,40

0,00

34 129 573,25
13083 261,71
4 485 620,92
20 881 468,29
2494 773,67
21905 961,82
96 980 659,66

316 670 247,06
638 222 899,20

31.12.2019

285 680 540,57

14 003 524,21
-27 656 931,01
272 027 133,77

1481 434,42
1481 434,42

473 378,00
473 378,00

1493 430,90
21 552,41
1514 983,31

220 299 862,60
7 105,13
220 306 967,73

44 000 000,00
28 660 275,20
19 794 798,57
2495 189,13
21 348 795,02
2463 033,17
21531 373,52
140 293 464,61

360 600 432,34
636 097 361,84
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3.4 Konsernilaskelmat

Konsernin tuloslaskelma

Tilinpaatoslaskelmat

1.1.-31.12.2020

1000e
Toimintatuotot 450 343
Toimintakulut -942 895
Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta) 5 986
Toimintakate -486 566
Verotulot 353 191
Valtionosuudet 214 969
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 367
Muut rahoitustuotot 2 267
Korkokulut -5 146
Muut rahoituskulut -979
Rahoitustuotot ja -kulut -3 492
Vuosikate 78 102
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -43 262
Omistuksen eliminointierot 8
Arvonalentumiset -2 556
Poistot ja arvonalentumiset -45 810
Tilikauden tulos 32 292
Tilinpaatossiirrot 0
Tilikauden verot -3304
Laskennalliset verot -13
Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta -103
Tilikauden yli-/alijadma 28 872

116

1.1.-31.12.2019

1000e

452 012
-937 026
4946

-480 067

336 516
173 241

378
2 864
-5 044
-92
-1 895

27 795

-39 584
-223
-914

-40 720

-12 926
92

-2 944
131

-100
-15 747
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Konsernin rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyoédykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Lainakannan muutokset
Pitk&aaikaisten lainojen lisdys
Pitk&daikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.

Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

117

2020

1000e

78 102
-3 304
-4 562

-110 372
2311

19 455
-18 370

71105
-40 287
-37 907

21
-3 025
2 565
-1 904
-9441

-27 812
76 348

104 160
-27 812

2019

1000e

27 795
-2 944
-5 465

-101 600
5655

15 666
-60 894

-40

113 461
-36 081
38 064

-579

-2 303
-17 745
-2 557
92 220

31325
104 160

72 835
31325
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Konsernitase
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyoédykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitk&avaikutteiset menot

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyddykkeet

Konserniliikearvo
Aineettomat hyddykkeet

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyédykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hyddykkeet
Sijoitukset

Osakkuusyhteisoosakkeet ja -osuudet

Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset

Muut saamiset
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet

Muu vaihto-omaisuus
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Saamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT
VASTAAVAA

Tilinpaatoslaskelmat

31.12.2020 31.12.2019

1000e

5663
2342
3568
1879
13452

88 568
307 953
188 530

22 290

49 765

73 903
731 009

46 554
51137
5421
158

103 270
847 731

434
1684
1246
3 364

1918
5439

644
8 001

8 656
1721
3593
23
13995

36 487

236
16 177
20722
73 622
87 616

9529
28 380
37 909

38 439
171 965
1023 060

118

1000e

5974
1803
2220
510
10 506

87 136
284 168
175 256

16 246

49 602

78 723
691 132

42 469
51073
5421
148

99 112
800 750

22
1632
706
2359

2000
2383

593
4976

7701
1554
8929
23

18 207

46 379
2100
8 544

14 783

71 806

90 013

9539
27 799
37 338

66 822
199 149
1002 259
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgdma

OMA PAAOMA

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen pagomat
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Laskennalliset verovelat
Pitkaaikainen vieras paaoma

Lyhytaikainen vieras paaoma
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras pdaoma

VIERAS PAAOMA
VASTATTAVAA

Tilinpaatoslaskelmat

31.12.2020 31.12.2019

1000e

285 681
387
673

40 119
28 872
355731

2642

2760
2760

618
1752
1246
3616

421 376
5268
45

23

36 126
9599
472 436

0

55 356
5658
53070
13 566
58 225
185 875

658 311
1023 060

119

1000e

285 681
387
673

55 866

-15 747

326 860

2538

3145
3145

162
1723
706
2590

393 560
6 048
76

0
35141
9418
444 243

44 000
45 481
3221
55 838
14 626
59 717
222 883

667 126
1002 259
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3.5 Kaupungin ja konsernin tunnusluvut

Tunnusluvut

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %
Vuosikate, euroa/asukas
Asukasmaara

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 e
Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijadma, 1 000 e
Kertynyt yli-/alijgdma, euroa/asukas
Lainakanta 31.12., 1 000 e
Lainakanta 31.12./asukas

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 e
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1 000 e
Henkiloston lukumé&ara
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Kaupunki
2020

8,5
212,9
721
81216

-47 616
209,5
1,7

16

48,1
50,6

17 956
221
266 902
3 286
278 791
3433
46 140
3138

Kaupunki
2019

9,1
-23,0
-63

82 177

-102 057
-12,3
-0,1

15

43,2
63,6
-13 653
-166
312 755
3 806
323 562
3937
46 372
3162

Konserni
2020

47,8
170,5
962
81216

-124 341
72,3

1,3

25

35,2
64,1

68 991
849
482 000
5935
524 111
6 453
5421
7042

Konserni
2019

48,2
68,6
338
82 177

-104 728
29,0

0,5

35

33,0
69,0
40119
488
489 088
5952
518 083
6 304
5421
7162
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4 Liitetiedot
4.1.Tilinpaatdksen laatimista ja esittamistapaa koskevat liitetiedot

1 Tilinp&atodsta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja—menetelmét, seka jaksotuspe-
riaatteet ja —-menetelmét

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla,
poikkeuksena ent. Kuusankosken kaupungin arvo ja taide-esineet, jotka on arvostettu vakuutusar-
voon. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa. Pysyvien vastaavien osakkeet on mer-
kitty taseessa hankintamenoon. Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinnan maaraisena.
Rahoitusarvopaperit on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon.

Liitetiedot on numeroitu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen
litetiedoista antaman yleisohjeen mukaisesti. Mikali yleisohjeen mukaiseen liitetietoon ei tule mitédén
tietoja, ei kyseista liitetietoa esitetd. Kaupungilla ei ole liitetietoina ilmoitettavaa seuraavien liitetieto-
jen osalta: 2, 3, 5, 10, 14, 16, 17, 18, 26, 29, 34, 35, 36 ja 43. Konsernin liitetietoina esitetaan yleis-
ohjeen mukaisesti seuraavat liitetiedot: 6, 12, 13, 15, 18, 19 (maa- ja vesialueet), 24, 25, 27, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 ja 41. Yleisohjeen mukaisten liitetietojen liséksi on ilmoitettu konsernin
liitetieto 15.

Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen muiden yhtei-
sojen rahavarat esitetdan kaupungin rahoissa ja pankkisaamisissa seka lainana muilta luotonanta-
jilta. Vastaavasti rahoja ja pankkisaamisia vahentanyt muun yhteisén negatiivinen tilin saldo on esi-
tetty vaihtuvien vastaavien lyhytaikaisena lainasaamisena. Konsernitilin kokonaislimiitti on 14 milj.
euroa.

Taseen rahat ja pankkisaamiset sisaltavat muiden yhteisdjen alatilien saldoja 11,2 milj. euroa, joka
jakautuu lainoihin muilta luotonantajilta 13,08 milj. euroa ja lainasaamisiin 1,88 milj. euroa. Konser-
nitilin vaikutus heijastuu myos rahoituslaskelman eriin. Saamisten muutokseen konsernitili vaikuttaa
-1,8 milj. euroa (ilman konsernitiliad muutos olisi 1,51 milj. euroa), lyhytaikaisten lainojen muutokseen
vaikutus on -6,71 milj. euroa (ilman konsernitilia muutos olisi 41,83 milj. euroa).

Johdannaissopimusten kasittely

Kouvolan kaupungin lainat nostetaan paasaantoisesti vaihtuvakorkoisena. Osa kaupungin lainasal-
kusta on suojattu korkojohdannaisilla. Korkosuojausinstrumentteina on kaytetty peruskoronvaihto-
sopimuksia (korkoswap), joista osa on ollut tulevaisuudessa alkavia (fwd start) ja yksi on korkokat-
torakenteinen. Kaupunki kayttaéa korkojohdannaisia korkoriskin hallitsemiseen. Samalla pyritdan pie-
nentdmaan kaupungin korkomenojen vaihtelua ja parantamaan ennustettavuutta. Kaikki kaupungin
johdannaissopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa. Lainakohtaisen suojauksen ohella on kay-
tetty koko lainasalkun suojausta ennakoitaessa lainamaaran kasvua ja korkotason nousua. Kaupun-
gin pitkdaikainen lainakanta on tilinpaatoshetkella 251,6 milj. euroa ja se tulee edelleen kasvamaan
l&hivuosina. Koronvaihtosopimuksia kaupungilla on kaikkiaan 50,5 milj. eurolla. Korkotason muutos
vaikuttaa sopimusten kaypaan arvoon siten, ettd 1 %:n muutos vastaa noin 2,2 milj. euron suuruista
arvonmuutosta. Kaypa arvo kuvaa sopimusten laskennallista arvonmuutosta tekohetken jalkeen,
mutta koska sopimukset on tehty suojaavassa tarkoituksessa, ei niita ole tarkoitus purkaa kesken
sopimuskauden. Kaupunginhallituksen hyvaksymien rahoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti lai-
nakanta on aina suojattava vahintaan 25 %:n tasoon ja markkinatilanteen mukaan suojausaste voi-
daan nostaa jopa 80 %:iin. Vuoden 2020 lopussa suojausaste oli 77,6 % (74,9 % vuonna 2019).
Kaikki kaupungin korkokiinnitykset ovat luonteeltaan varmoja. Kaytettavat korkosuojausinstrumentit
on rajattu yksinkertaisiin, konservatiivisiin sopimuksiin, joihin ei sisally kertoimia tai kumulatiivisia
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elementteja. Mitaan erityisia purkuehtoja, kuten "oikeus purkaa sopimus kuluitta (ns. purettava ko-
ronvaihtosopimus)” tai "oikeus eraannyttaa sopimus markkina-arvoonsa (ns. break clause)” ei Kou-
volan kaupungin johdannaissopimuksissa ole. Kouvolan kaupungin lainasalkkuun ei sisally myos-
k&an valuuttakurssiriskid. Korkojohdannaisista aiheutuneet kassavirrat on kirjattu tilikauden aikana
korkokulujen oikaisuksi. Sopimuksia on voimassa 18.3.2024 asti.

Pysyvien vastaavien arvonalennukset

Tasearvo
Kohde Perustelu Tasearvo Arvonalennus 31.12.2020
Valkealan yhtenaiskoulu Suunnitelmat vanhentuneet 238 094,57 238 094,57 0,00
Monitoimihalli Suunnitelmat vanhentuneet 23 615,00 23 615,00 0,00
Koulu Ummeljoki Poistettu kaytdsta 112 475,71 112 475,71 0,00
Palv.keskus Kaunisnurmi Poistettu kaytdsta 818 869,69 818 869,69 0,00
Palv.keskus Sippolakoti Poistettu kaytdsta 666 887,51 666 887,51 0,00
Puutalo ent.kanttorila Poistettu kaytdsta 4 032,03 4 032,03 0,00
As Oy Elimaen Kirkonkaari Tulontuottamiskyky heikentynyt 269 626,27 200 000,00 69 626,27
Koy Elimaen Liiketori Tulontuottamiskyky heikentynyt 170 340,74 140 000,00 30 340,74
Koy Elimaen Matkakaari Tulontuottamiskyky heikentynyt 197 344,65 160 000,00 37 344,65
Koy Voikkaan Liikekaari Tulontuottamiskyky heikentynyt 210 655,38 150 000,00 60 655,38
Koy Korian Portti Tulontuottamiskyky heikentynyt 150 000,00 150 000,00 0,00
Koy Paatie 19 Tulontuottamiskyky heikentynyt 255 897,93 255 897,93 0,00
Koy Kouvolan Asentajankatu 9  Tulontuottamiskyky heikentynyt 1 487 285,83 1200 000,00 287 285,83
Koy Korian Liikekeskus Tulontuottamiskyky heikentynyt 225 748,37 170 000,00 55 748,37
Yhteensa 4 830 873,68 4 289 872,44 541 001,24

Kaupungin tilinpaattksen esittamistapaa koskevat liitetiedot

4 Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Koronapandemia ja poikkeusolot vaikuttavat toimintatulojen ja -menojen vertailtavuuteen, erityisesti
valtionosuuksien osalta. Lomautukset ja kilpailukykysopimukseen liittyva lomarahojen 30 %:n leik-
kauksen paattyminen vaikuttavat henkiléstokulujen vertailtavuuteen.

5 Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset

Oman paaoman erdan edellisten tilikausien yli- ja alijaamé&an oikaistiin Kymsoteen siirtyneiden hen-
kildiden lomapalkkavelan korjaus 0,6 milj. euroa. Kaupunki tdsmaytti KSS Energia Oy:n palautus-
kelpoiset liittymismaksut. Niiden oikaisu 1,3 milj. euroa Kirjattiin pysyvien vastaavien sijoitusten mui-
hin saamisiin (Liittymismaksujen palautukset) ja edellisten tilikausien yli- ja alijgadmaan.

Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatdksen laatimisperiaatteet

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpdattkseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot. Osakeyhtidalakonserneina on yhdistelty
KSS Energia ja Kouvola Innovation, jolla on tytaryhtié Kouvolan Yritystilat. Kouvolan Asunnot Oy ei
laadi konsernitilinpaatdsta, mutta sen tytaryhtiot Asunto Oy Elopuisto ja Kiinteistd Oy Pihlajakara on
yhdistelty. Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty jAsenosuuden mukaisessa suhteessa kaikki nelja
kuntayhtymaa, joissa kaupunki on jdsenena. Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty konsernin kan-
nalta olennaiset kaupungin seitseméan osakkuusyhteis6d seka alakonserneihin yhdistellyt.

Siséiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteistjen keskindiset tuotot ja kulut seké saamiset ja velat on vahennetty konsernitulos-
laskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Konserniyhteisdjen maksamat kiinteistéverot on elimi-
noitu konsernitilinpdatoksessa sisaisina erind. Samoin konserniyhteiséjen ja kunnan omistamien
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kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liikketapah-
tumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisdiset katteet on véhennetty silta
oin, kun ne ovat tiedossa. Konsernin siséiset liittymismaksut on eliminoitu.

Kouvolan kaupungilla on tdsmaytetty ja oikaistu KSS Energian palautuskelpoisten liittymismaksu-
saamisten arvo. Konsernissa kyseinen eliminointi on aiemmin tehty kéntdssa vuonna 2014. Elimi-
noinnista peruttiin Kouvolan osuus, joka vaikutti rakennusten arvoon 1,9 milj. euroa.

Keskindisen omistuksen eliminointi
Kaupungin ja sen tytaryhteisojen seka kaupungin ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskindinen omis-
tus on eliminoitu. Eliminointierot on padsaantoisesti kohdistettu tilikaudelle.

KSS Energian konsernitilinpaatds on laadittu hankintamenomenetelmalld. Tytaryhtididen hankinta-
menon ja hankittua osuutta vastaavan oman paaoman ero on osittain kohdistettu pysyviin vastaaviin
ja osittain esitetty konserniliikearvona. Sahkon siirto- ja jakeluverkostoon kohdistetut erét on pois-
tettu kyseisen eran poistosuunnitelman mukaan, ja ne ovat tulleet kokonaisuudessaan poistetuksi
31.12.2020 mennessa. Konserniliikearvo poistetaan 10 vuodessa.

Vahemmistdosuudet

Vahemmistbosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijidmasta konsernituloslaskelmassa, seké kon-
sernin omasta padomasta konsernitaseessa. Negatiivisia vahemmistdosuuksia ei ole erotettu.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteiséjen aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu kaupungin
suunnitelman mukaisiksi ja jadnnésarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteison
poistojen oikaisuksi ja aikaisemmiille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien
yli- tai alijagman oikaisuksi.

Osakkuusyhteisot

Konsernin kannalta olennaiset osakkuusyhteisét on yhdistelty sovelletulla pddomaosuusmenetel-
malla konsernitilinpaatékseen. Muita osakkuusyhteisoja ei yhdistelty, koska yhdistely ei ole tarpeen
oikean ja riittavan kuvan antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Yhdistelemattémien osakkuusyhteisdjen osakkeet ja osuudet on siirretty muihin osakkeisiin ja
osuuksiin.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on uuden yleisohjeen mukaisesti jaettu va-
paaseen omaan padomaan ja laskennalliseen verovelkaan.

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat

Konsernitilinpaatodsta laadittaessa on noudatettu samoja jaksotusperiaatteita kuin kaupungin tilin-
paatoksessa. Arvostusperiaatteet eivét ole yhdenmukaiset: Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kuntayhtymalle on tehty maa-alueiden arvonkorotus 387 tuhatta euroa. Arvonkorotusta ei ole
purettu tai muiden konserniyhtididen maa-alueita ei ole uudelleen arvostettu.

Konsernirakenteen muutokset tilikaudella

Kouvolan kaupunki osti kaikki Kiinteistd Oy Pihlajakaran osakkeet. Omistusprosentti 79 nousi 100
prosenttiin. Taman jalkeen kaikki osakkeet myytiin Kouvolan Asunnot Oylle. Kaupan vaikutukset
konserniin on eliminoitu.
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4.2 Tuloslaskelman liitetiedot

6. Toimintatuotot tehtavaalueittain

Yleishallinto

Sosiaali- ja terveystoiminta
Kasvatus-, opetus- ja nuorisotoiminta
Kulttuuri- ja liikuntatoiminta
Tekniikka- ja ymparistdpalvelut
Toimitila- ja vuokrauspalvelut
Toimintatuotot yhteensa

7. Verotulojen erittely

Kunnan tulovero
Osuus yhteiséveron tuotosta
Kiinteistdvero

Verotulot yhteensa

8. Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Liitetiedot

Konserni
2020

15 384 122,92
225999 472,37
12 266 390,13
1990 826,63
163 673 321,31
31029 190,21
450 343 323,58

Siitd: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)

Siita: Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset valtionosuudet

Verotulomenetysten kompensaatiot

Valtionosuudet yhteensa
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Konserni
2019

14 273 221,23
221134 075,34
16 481 941,69
3 891 766,55
160 968 473,95
35 262 903,87
452 012 382,64

Kaupunki
2020

4815 714,48
1573537,81
10 463 024,90
1624 085,13
17 754 375,90
12 167 821,44
48 398 559,66

Kaupunki
2020

302 676 334,75
25998 775,06
26 067 542,66

354 742 652,47

Kaupunki
2020

158 213 765,00
19 243 822,00
3 300 000,00
18 167 770,00
37 352 918,00
213 734 453,00

Kaupunki
2019

4 132 408,46
1499 323,84
10 770 275,54
3183072,46
18 335 027,91
14 301 539,66
52 221 647,87

Kaupunki
2019

286 569 268,72
23 063 563,31
28 446 562,94

338 079 394,97

Kaupunki
2019

157 933 048,00
18 626 593,00
0,00

14 399 920,00
0,00

172 332 968,00
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Liitetiedot

11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Omaisuusluokat ja poistoajat vuosina ennen vuotta 2013 | vuonna 2013 ja sen Poistomene-
hankitut hyddykkeet | jalkeen hankitut hyédykkeet |telma
Aineettomat oikeudet 5 2-5 Tasapoisto
Muut pitk&vaikutteiset menot
Kehittdmismenot 2 2 Tasapoisto
Liikearvo 2 2 Tasapoisto
Osallistuminen toisen yhteisén
- tiehankkeisiin 15 15 Tasapoisto
- ratahankkeisiin 30 30 Tasapoisto
- vayldhankkeisiin* max 10 max 10 Tasapoisto
Osake- ja vuokrahuoneistojen perus-
parannusmenot 5 5 Tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot 2 2 Tasapoisto
Rakennukset
Asuinrakennukset 40 30 Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset 40 20 Tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset 30 20 Tasapoisto
Muut rakennukset 30 20 Tasapoisto
Talousrakennukset 15 10 Tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet 15-20 10-15 Tasapoisto
Johtoverkostot ja laitteet 10-40 10-30 Tasapoisto
Muut kiintedt rakenteet ja laitteet 10 10-15 Tasapoisto
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet 10 4 Tasapoisto
Muut koneet ja kalusto 3-10 3-5 Tasapoisto

Kayttbomaisuuden poistojen maadrittAmiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa.
Suunnitelmanmukaiset poistot on laskettu kayttdomaisuuden hankintamenoista arvioidun taloudelli-

sen kayttdian mukaan.

Pienet kayttbomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 30 000 euroa, on kirjattu vuosiku-
luiksi. Perusparannusmeno on lisétty poistamattomaan hankintamenoon vuoteen 2016 asti, vuo-
desta 2017 alkaen poistosuunnitelman mukaisesti.

* Sovelletaan vastaavanlaisen hyddykkeen hankintamenoa koskevia poistoaikoja. Jollei voida luo-
tettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa, poistetaan hankintameno enintaan 10 vuodessa.
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12. Pakollisten varausten muutokset

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1.
Vahennykset tilikaudella
Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12.
Pylvaiden havittdmisvaraus 1.1.
Véahennykset tilikaudella
Pylvaiden havittamisvaraus 31.12.
MELAn valtion korvauksen takaisinperinta 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Véahennykset tilikaudella
MELAn valtion korvauksen takaisinperinta 31.12.
Osuus kuntayhtyman alijadmasta 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Osuus kuntayhtyman alijagdmasta 31.12.

13. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovu-
tusvoitot ja -tappiot
Muut toimintatuotot
Osakkeiden luovutusvoitot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensa

Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Rakennusten luovutustappiot
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensa

15. Osinkotuottojen ja peruspaaoman korko-
tuottojen erittely

Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista
Osinkotuotot muista yhteisdista
Yhteensa

4.3 Taseen liitetiedot

18. Arvonkorotukset

Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1.
Arvo 31.12.

Arvonkorotukset yhteensa

Liitetiedot

Konserni
2020

2597 773,47
-300 082,61
2 297 690,86
73 500,00
-36 750,00
36 750,00
473 378,00
612 993,25
-660 331,25
426 040,00
0,00

0,00

0,00

Konserni
2020

92 892,32
521 637,94
276 747,21
137 406,17

1 028 683,64

44 916,95
692 270,08
111 911,64
849 098,67

Konserni
2020

0,00
398 010,30
398 010,30

Konserni
2020

387 231,13

387 231,13
387 231,13
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Konserni
2019

5067 475,48
-2 469 702,00
2597 773,47
112 000,00
-38 500,00
73 500,00
0,00

473 378,00
0,00

473 378,00
0,00

0,00

0,00

Konserni
2019

91 976,95
323 234,59
1071 263,52
12 207,16
1498 682,22

13 273,59
241 521,25

1 003 335,03
1258 129,87

Konserni
2019

0,00
917 282,57
917 282,57

Konserni
2019

387 231,13
387 231,13
387 231,13

Kaupunki
2020

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

473 378,00
612 993,25
-660 331,25
426 040,00
0,00

14 520 000,00
14 520 000,00

Kaupunki
2020

92 892,32
469 713,16
255 233,84

48 830,64
866 669,96

44 916,95
69 415,99
0,00

114 332,94

Kaupunki
2020

8 004 250,00
2064 438,31
10 068 688,31

Kaupunki
2020

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2019

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
473 378,00
0,00
473 378,00
0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2019

91 976,95
334 844,59
11 000,00
0,00

437 821,54

13 273,59
241 521,25
277 743,77
532 538,61

Kaupunki
2019

5009 600,00
1834 521,57
6 844 121,57

Kaupunki
2019

0,00
0,00
0,00
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19. Pysyvien vastaavien erittely

Aineettomat hyddykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Tilikauden poisto

Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineelliset hyddykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto
Arvonalennukset ja niiden palautuk-
set

Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Arvonkorotukset

Maa- ja vesialueet yhteenséa

Osakkeet ja osuudet

Hankintameno 1.1.
Lisaykset
Véhennykset
Hankintameno 31.12.
Arvonalennukset

Kirjanpitoarvo 31.12.

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Hankintameno 1.1.
Lisaykset
Vahennykset

Hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineettomat
oikeudet

15 406,97
16 050,00
-15 626,23
15 830,74

15 830,74

Maa- ja vesi-
alueet

78 105 049,27
1927 803,00
0,00

-194 065,10
0,00

0,00

0,00

79 838 787,17
79 838 787,17

Konserni
2020

1777 805,70
86 402 876,33
387 231,13

88 567 913,16

Tytaryhteiso-
osakkeet

ja -osuudet
94 498 378,76
11 865,00

-98 401,79

94 411 841,97
-1 625 897,93

92 785 944,04

Saamiset kon-
serni-

yhteisoét

41 475 007,86
1296 362,74
-232 247,04

42 539 123,56

42 539 123,56

Liitetiedot
Muut pitka- Ennakko-
vaikutteiset maksut
menot
1162 827,18 0,00
1003 843,98 15 000,00
-546 570,75 0,00
1620 100,41 15 000,00
1620 100,41 15 000,00
Rakennukset  Kiinteat raken-

156 681 724,74
5333 438,10
14 391,04

-118 223,87
3849 424,95
-11 266 235,88
-1 600 384,98
152 894 134,10
152 894 134,10

Konserni
2019

1788 105,29
84 960 698,84
387 231,13

87 136 035,25

Kuntayhtyma-
osuudet

40 382 866,06
0,00
0,00
40 382 866,06
0,00

40 382 866,06

Saamiset muut
yhteisot

5520 223,38
9 200,00

0,00

5529 423,38

5529 423,38

teet ja laitteet

113 643 567,52
7 256 906,81
-941 562,76
0,00

8 994 497,66
-11 239 496,18
-1 879,96

117 712 033,09
117 712 033,09

Kaupunki
2020

72 135,63

79 766 651,54
0,00

79 838 787,17

Osakkuus-
yhteisdosak-
keet ja -osuu-
det

6 377 508,71
0,00

0,00

6 377 508,71
-150 000,00

6227 508,71

Yhteensa

46 995 231,24
1305 562,74
-232 247,04

48 068 546,94

48 068 546,94
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Yhteensa
1178 234,15
1034 893,98
-562 196,98
1650 931,15
1650 931,15
Koneetja Muut aineel- Ennakko-
kalusto liset hyddyk- maksut ja kes-
keet keneraiset
hankinnat
161 754,22 1307 592,21 24354 473,24
214 613,77 0,00 14479 341,99
-100 000,00 0,00 -1280 774,00
0,00 0,00 0,00
-12 843
0,00 0,00 922,61
-145 270,97 0,00 0,00
0,00 0,00 -261 709,57
131 097,02 1307592,21 24 447 409,05
131 097,02 1307592,21 24 447 409,05
Kaupunki
2019
65 835,63
78 039 213,64
0,00
78 105 049,27
Muut osakkeet Yhteensa

ja osuudet

17 927 895,96
0,00

-31 530,77

17 896 365,19
-650 000,00

17 246 365,19

159 186 649,49

11 865,00

-129 932,56

159 068 581,93

-2 425 897,93

156 642 684,00

Yhteensa

374 254 161,20
29212 103,67
-2 307 945,72

-312 288,97
0,00

-22 651 003,03
-1863 974,51

376 331 052,64

376 331 052,64



Kouvolan kaupunki
Tilinpaatts 2020

20. Omistukset tytaryhteisdissa

Nimi

Anjalankosken Jaahalli Oy
Kaakkois-Suomen Tieto Oy
Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus
Kiinteistd Oy Korianjousi
Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9
Kiinteistd Oy Madekuja 1
Kiinteistd Oy Paatie 19
Kouvola Innovation Oy (alakonsernitilinpaatos)
Kouvolan Yritystilat Oy
Kouvolan Asunnot Oy
Asunto Oy Elopuisto
Kiinteistd Oy Pihlajakara

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy
Kouvolan Hansapyséakainti Oy
(A&nivalta 65,7 %)

Kouvolan Teatteri Oy
Kouvolan Vesi Oy
KSS Energia Oy (alakonsernitilinpaatés)
Karhu Voima Oy
KSS Lamp6 Oy
KSS Rakennus Oy
KSS Verkko Oy
Suomen Energia-Urakointi Oy
Voimakymi Oy
Kuusankosken Tennishalli Oy
Pohjois-Kymenlaakson Ympaéristdlaboratorio Oy

21. Omistukset kuntayhtymissa

Nimi

Ita-Suomen péaihdehuollon kuntayhtyma

Kymenlaakson liitto
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kunta-
yhtyma (alakonsernitilinpaatos)

Kastek Oy
Carea Sairaalat Oy
Sairaalanmé&en Vuokratalot Oy
Hoiku Oy
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma

Y-tunnus
0936118-7
2369983-8
0211764-0
0158402-8
0284330-0
0452645-6
0932272-7
2221859-6
2413977-9
0512766-8
0609417-5
0238641-0
2644196-3

1524078-7
2235738-5
2125434-1
0877511-8
2769659-7
0161040-9
1654027-1
1950357-2
1108971-7
1008027-8
0480737-0
0361291-8

Y-tunnus
0207252-6
0206714-5

0725901-5
2416097-3
2556615-8
0161560-5
2651615-2
0125920-9

Liitetiedot
Kunnan Konsernin
omistus- omistus-
osuus % osuus %
96,08 96,08
61,04 71,59
58,95 58,95
58,30 58,30
100,00 100,00
68,09 68,09
100,00 100,00
100,00 100,00
100,00
100,00 100,00
84,10
100,00 100,00
100,00 100,00
37,84 37,84
100,00 100,00
100,00 100,00
100,00 100,00
100,00
100,00
100,00
97,04
100,00
100,00
86,99 87,02
95,06 95,06
Kunnan Konsernin
omistus- omistus-
osuus % osuus %
9,91 9,91
48,49 48,49
51,78 51,78
51,78
51,78
51,78
51,78
5,80 5,80
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Konsernin
osuus omasta
padomasta (e)

226 040,85
1184 843,58
224 967,47
1225,72

128 120,06
554 282,91
700 361,59
12 373 378,08
11 167 454,41
15 885 490,21
955 334,49

1 465,04
3409 052,64

1156 916,77
376 206,33
48 518 872,28
49 142 200,55
466 368,63
21377 174,47
2075 795,42
11 292 511,62
6797 472,62
8 100,00

268 226,77
144 759,49

Konsernin
osuus omasta
padomasta (e)

136 173,05
403 903,95

15 247 329,59
1728 760,78
8 954,27

72 977,47
654 271,98
152 599,13

Konsernin
osuus vie-
raasta paa-
omasta (e)

64 103,84
1501 187,75
93 583,58
47 059,15
195 113,61
137 905,58

4 841,35
4415 579,33
2435 114,72
87 679 385,18
57 643,50
131 843,39
565 535,35

9 249,90

667 364,23

47 671 978,97
137 926 331,94
1310 453,32
17 498 657,86
4526 929,45
32 406 830,78
3541 969,04
0,00

7 553,61

3 583,26

Konsernin
osuus vie-
raasta paa-
omasta (e)

4288,71
334 257,61

130 511 569,53
2720 607,57
71701 981,22
14 104,40

134 258,16

27 939,34

Konsernin
osuus tilikau-
den tulok-
sesta (€)

17 904,84
268 513,93
-29 731,61

92,45
-269 576,11

35 149,28

-20 999,68
-583 026,87
-858 618,12
-238 965,36

0,66
1 465,04
-532 694,50

1517,23

72 696,50
387 367,51
2926 253,56
-1 244 053,64
6018 373,15
997 950,27
5111 023,35
463 263,19
0,00

-10 355,07
-3993,01

Konsernin
osuus tilikau-
den tulok-
sesta (e)

-15 042,02
-70 706,90

-17 581 905,44
49 917,41
-300 135,71
10,47

48 654,48

37 180,63
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22. Omistukset muissa yhteisdissa
Nimi

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (alakon-

sernitilinpaatos)
Disec Oy
Saimaa Stadiumi Oy

Kiinteistd Oy Korian Portti
Kouvolan Yritystilat Oy (Kouvola Innovation Oy:n
alakonsernitilinpaatos)

Kiinteistd Oy Ksnk Kiltakuja 1
KSS Energia (alakonsernitilinpaatos)
Kymin Voima Oy ***)
Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy
Kymenlaakson Jate Oy (alakonsernitilinpaatos) **)
Ekokaari Oy

Kymenlaakson Orkesteri Oy
Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen
kuntayhtyma (alakonsernitilinpaatos)

Kymijoen Ravintopalvelut Oy
Kymenlaakson Sahko Oy
Tykkimaen vapaa-aikakeskus Oy

Yhdisteleméattomat

Anjalankosken Painotalo Oy

Asunto Oy Anjalantie 2 (paivakaotitilat)

Asunto Oy Elimaen Elakepuustelli (hoitokoti)
Asunto Oy Elimaen Napansade (osaomistus)
Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari ***)

Asunto Oy Lohitie 5

Asunto Oy Siltapuisto 1

Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Oy
Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus

Kouvolan Asunnot Oy
Asunto Oy Anjalankosken Niittypuisto (osaomis-
tus)

Asunto Oy Aron-Kara |

Asunto Oy Enarivi

Asunto Oy Huusarinmaki

Asunto Oy Kaipiaistensato

Asunto Oy Kasakkakara

Asunto Oy Kataja-Haikula

Asunto Oy Kimmelmanni

Asunto Oy Kirkkovuorentie 2

Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju
Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10
Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto
Asunto Oy Naakanhovi

Asunto Oy Puutarhurinjousi

Asunto Oy Rivikolkka 2

Asunto Oy Silmuntie

Asunto Oy Suolasenkoski

Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo
Kiinteistd Oy Elimaen Kasarmiaukio

Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy
Kymen Vesi Oy (a&nivalta 19 %) (omistusyhteysyh-
teiso)

*) tiedot sisaltyvéat alakonsernin lukuihin

Y-tunnus

2472908-2
2050571-9
2671378-9
0817616-6

1840379-9

0763405-7
2425368-6
1093000-9
2840058-3
1519805-6

1635108-3
0128951-2
1586514-6

0846228-5
0163242-1
0875751-8
1973038-8
0796916-4
0745855-9
0161699-0
1735895-7
0370608-4

1737097-2
0798308-9
0839763-9
0163249-9
0681522-7
0718618-6
0683158-5
0612121-7
0163260-8
0304048-9
0738682-3
0724513-1
0582939-5
0738055-2
0695765-5
0218518-4
0764995-3
0218509-6
1636208-1
0161530-6

2081160-1

**) emon luvut, konsernitasetta ei toimitettu ajoissa

***) yuoden 2019 tiedot

Liitetiedot
Kunnan Konsernin
omistus- omistus-
osuus % osuus %
24,50 24,50
24,50
24,50
39,92 39,92
39,07
24,00
49,00 49,00
47,48 47,48
47,48
45,00 45,00
17,33
20,66 20,66
20,00 20,00
33,46 33,46
31,26 31,26
30,57 30,57
40,59 40,59
34,67 34,67
33,27 33,27
26,04 30,57
29,86 37,50
32,80 32,80
21,72
48,48
40,77
30,39
40,72
23,10
34,08
45,38
48,51
39,02
27,06
25,00
21,40
29,28
21,95
27,85
23,72
27,86
31,00
21,57 21,57
32,65 32,65
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Konsernin
osuus omasta
padomasta (€)

6 544 744,78
*)

")

735 781,45

409 178,77

4074 913,14
10 279 751,80
5604 431,51
1899 613,70
109 074,99

289 865,50
16 383 933,37
796 656,98

449 123,23
49 296,41
268 408,01
458 906,27
453 659,54
555 565,71
63 746,97
45572,34
71710,92

235 707,17
620 556,37
189 099,18
112 006,71
178 809,07
244 254,37
244 561,99
225 709,09
117 307,42
20 875,62
148 816,19
269 146,15
208 604,03
272 426,59
47 293,93
94 479,37
229 758,41
18 344,83
6 474,09
48 555,61

14 113 910,83

Konsernin
osuus vieraasta
padaomasta (€)

6 152 440,77

*)

*)

2 657,72

12 504,03

3932 548,49
2814 228,20
6 238 726,78
402 487,57
280 480,85

1440 451,62
40 388 701,06
582 496,32

70 840,15
19 946,07
1942,06
128 225,76
1920,39
1524,80
40 384,66
58 563,26
2 236,25

35 562,44
8 443,44
71,73

2 563,62
23141,83
717,81
12 537,22
2564,06
10 038,15
576,33
16,78
1143,96
953,12

6 927,61
91,65

16 098,61
15 607,12
27 175,01
432311,82
2380,90

21 024 376,79

Konsernin
osuus tilikau-
den tuloksesta
(€)

181 913,99

*)

*)

1138,07

1311,45

270,74
810 929,69
418 914,48
205 990,58

40 042,74

-54 792,24
3004 607,58
-244 328,44

-1482,02
1282,85
830,45
0,00
-0,38

-6 110,52
0,00
5928,16
3 392,60

2,33
1631,91
8,17
13,51

-16 687,10
4 956,45
4 882,05
0,00
545,25
7,44
3535,29
288,03
-1915,73
-7 443,33
150,55

2 426,82
-492,27
490,80
1,48

1 280,24

270 477,84
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23. Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisdilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on j&-
senena

Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyh-
teysyhteisoilta

Myyntisaamiset
Yhteensa
Saamiset yhteensa

24. Siirtosaamisiin siséltyvat olennaiset eréat

Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Siirtyvat korot
Kelan korvaus tydterveyshuollosta
Valtion avustukset ja korvaukset
Verosaamiset
Projektisaamiset
EU-avustukset
Laskuttamaton myynti
Ennakkomenot
Siirtosaamiset muilta

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa

Liitetiedot

Kaupunki
2020
Pitkaaikaiset

0,00

3 055 954,80
9 128,61
0,00

3065 083,41

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
3065 083,41

Konserni
2020

0,00

1 090 354,82
1422 285,72
0,00

1805 415,94
849 343,80
7113 469,71
5270736,74
3170 160,20
20721 766,93
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Kaupunki
2020
Lyhytaikaiset

459 604,36
1880 389,54
0,00

108 389,17
2 448 383,07

1550 536,31
124 426,00
1674 962,31

2497,94
2497,94
4 125 843,32

Konserni
2019

0,00

1 089 464,88
1280 000,00
5973,80
1118 678,06
849 566,52

7 207 443,00
169 726,19
3062 233,97
14 783 086,42

Kaupunki
2019
Pitk&aikaiset

0,00

3 055 954,80
9 509,64
0,00

3 065 464,44

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
3 065 464,44

Kaupunki
2020

108 389,17
515 596,83
1422 285,72
0,00

1805 415,94
0,00

0,00

1 849,39
326 683,54
4180 220,59

Kaupunki
2019
Lyhytaikaiset

221 041,74
0,00
0,00
111 463,17
332 504,91

3399 120,23
79 496,00
3478 616,23

90 360,47
90 360,47
3901 481,61

Kaupunki
2019

108 389,17
599 275,53
1280 000,00
0,00

1 097 403,53
0,00

0,00

20 995,56
489 955,18
3596 018,97
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25. Oman paaoman erittely

Peruspadaoma 1.1.
Perusp&dédoma 31.12.

Arvonkorotusrahasto 1.1.
Arvonkorotusrahasto 31.12.

Rakennusrahasto 1.1.
Rakennusrahasto 31.12.

Muu oma rahasto 1.1.
Siirrot rahastosta
Siirrot erien valilla

Muu oma rahasto 31.12.

Edellisten tilikausien yli-/alijagama 1.1.
Aikaisempiin tilikausiin liittyvéat korjaukset
Siirrot rahastoista
KSS Energian osakkeiden arvon korjaus

KSS Energian palautuskelpoisten liittymis-
maksujen oikaisu

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.
Tilikauden yli-/alijagdaméa
Oma paaoma yhteensa

Edellisten tilikausien yli-/alijadama ja tuloksen-
kasittelyerat

Edellisten tilikausien yli-/alijagama 31.12.
Tilikauden yli-/alijadma
Kertynyt poistoero 31.12.

Kertynyt yli-/alijadma ja tuloksenkasittelyerat
yhteensé

27. Pitkaaikaiset velat

Velat, jotka erdantyvat mydhemmin kuin vii-
den vuoden kuluttua

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisdilta
Muut velat

Pitk&aikaiset velat yhteensé

Liitetiedot

Konserni
2020

285 680 540,57
285 680 540,57

387 231,13
387 231,13

552 926,27
5562 926,27

119 939,23
0,00
0,00
119 939,23

40 068 813,51
0,00
0,00
0,00

0,00
40 068 813,51

28 921 873,81
355 731 324,52

Kaupunki
2020

-13 193 595,63
31 149 449,04
1379 003,50

19 334 856,91

Konserni
2020

195 962 523,22
1119 068,00
18 246,92

197 099 838,14
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Konserni
2019

285 680 540,57
285 680 540,57

387 231,13
387 231,13

552 926,27
5562 926,27

212 170,04
-92 230,81

0,00
119 939,23

55 866 133,48
0,00
0,00
0,00

0,00
55 866 133,48

-15747 184,42
326 859 586,26

Kaupunki
2019

14 003 524,21
-27 656 931,01
1481 434,42

-12 171 972,38

Konserni
2019

221 946 520,69
1 469 692,00
18 773,72

223 434 986,41

Kaupunki
2020

285 680 540,57
285 680 540,57

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-13 653 406,80
-812 112,57
0,00

0,00

1271923,74
-13 193 595,63

31 149 449,04

303 636 393,98

Kaupunki
2020

78 861 928,00
0,00
0,00
78 861 928,00

Kaupunki
2019

285 680 540,57
285 680 540,57

0,00
0,00

0,00
0,00

92 230,81
-47 535,76
-44 695,05

0,00

10 140 792,32
0,00

44 695,05
3818 036,84

0,00
14 003 524,21

-27 656 931,01

272 027 133,77

Kaupunki
2019

110 993 357,00
0,00
0,00
110 993 357,00
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28. Joukkovelkakirjalainat

Lyhytaikainen kuntatodistus, Handelsbanken
Lyhytaikainen kuntatodistus, OP Yrityspankki
Joukkovelkakirjalainat yhteensa

30. Vieras pddoma

Velat tytaryhteisoille
Lainat
Ostovelat
Siirtovelat
Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jase-
nena

Ostovelat
Siirtovelat
Yhteensa

Velat osakkuus- sekd muille omistusyhteys-
yhteisdille

Ostovelat
Siirtovelat
Yhteensa

31. Sekkitililimiitti

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.
- siité kayttamatté oleva maara

32. Muiden velkojen erittely

Muut velat

Liittymismaksut
Muut velat
Muut velat yhteensa

Liitetiedot

Kaupunki
2020

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2020
Pitkaaikaiset

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2020

16 000 000,00
13 830 701,95

Konserni
2020

36 114 294,22
11 948,32
36 126 242,54
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Kaupunki
2019

24 000 000,00
20 000 000,00
44 000 000,00

Kaupunki
2020
Lyhytaikaiset

13083 261,71
3851 116,15
212 556,63
17 146 934,49

10 181 370,04
293 768,00
10 475 138,04

129 148,95
33 961,51
163 110,46

Kaupunki
2019

14 000 000,00
15 541 089,28

Konserni
2019

35129 296,94
11 948,32
35 141 245,26

Kaupunki
2019
Pitkaaikaiset

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2020

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2019
Lyhytaikaiset

19 794 798,57
4 004 041,47
0,00

23 798 840,04

10 437 440,95
602 261,23
11 039 702,18

164 072,82
35 474,00
199 546,82

Kaupunki
2019

0,00
0,00
0,00
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33. Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset eréat

Lyhytaikaiset siirtovelat

Palkkojen ja henkilésivukulujen jaksotukset
Lomapalkkajaksotukset

Korkojaksotukset

Verovelat

Carean loppulasku tilikaudelle

Muut siirtovelat muille

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa

34. Kiinnitykset, panttaukset tai muut omai-
suusvelkojen vakuudet

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia

kiinteistoihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Liitetiedot

Konserni
2020

4 163 800,07
43 837 727,26
496 270,77

1 203 856,59
0,00

8523 013,91
58 224 668,60

Konserni
2020

3722764,33
9 283 907,88
9 283 907,88

Konserni
2019

4672 952,82
43 710 621,37
499 697,35
508 545,05
278 695,88

10 046 201,88
59716 714,35

Konserni
2019

4 528 955,41
9 283 907,88
9 283 907,88

Kaupunki
2020

399 014,19
15299 671,49
279 289,52
0,00

293 768,00
5634 218,62
21905 961,82

Kaupunki
2020

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2019

555 465,16

15 367 402,88
292 516,63
0,00

602 261,23
4713 727,62
21531 373,52

Kaupunki
2019

0,00
0,00
0,00

4.4 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

35.-37. Vakuudet ja takaukset

Muut omasta puolesta annetut vakuudet
Kiinteistokiinnitykset
Yrityskiinnitykset
Pantattujen arvopapereiden kirjanpitoarvo
Takaukset
Yhteenséa

Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen puo-
lesta annetut takaukset

Takaukset
Yhteensa

Muiden puolesta annetut vakuudet
Muut
Yhteensa

Muiden puolesta annetut takaukset
Takaukset
Yhteensa

Konserni
2020

14 054 816,13
18 900 000,00
3896 169,04
350 000,00
37 200 985,17

118 657 522,59
118 657 522,59

137 000,00
137 000,00

1426 228,00
1426 228,00
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Konserni
2019

14 054 816,13
18 900 000,00
3 957 859,04
0,00

36 912 675,17

115097 522,59
115 097 522,59

77 000,00
77 000,00

1 376 854,58
1376 854,58

Kaupunki
2020

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

137 000,00
137 000,00

0,00
0,00

Kaupunki
2019

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

77 000,00
77 000,00

0,00
0,00
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38. Vuokravastuut

Toimitilojen vuokravastuut
Muut vuokravastuut
Vuokravastuut yhteensa
-siitd seuraavalla tilikaudella maksettava
osuus

-siita kuntakonsernin siséiset vuokravastuut

Leasingvastuut yhteensa
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus
- siita kiinteistoihin liittyvat rahoitusleasing-
vastuut
Yhteensa

39.-40. Vastuusitoumukset

Jarjestelyjen tarkoitus

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yh-
teisdjen puolesta

Alkuperadinen padoma

Jaljella oleva padoma
Takaukset muiden puolesta

Alkuperdinen padoma

Jaljella oleva padoma
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvas-
tuista
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista
31.12.
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus ta-
kauskeskuksen rahastosta 31.12.

Liitetiedot

Konserni
2020

28 950 174,66
245 224,01
29 899 299,07

5631 710,98

12 211 753,89
2031 745,45

3744 289,85
42 111 052,96

Konserni
2020

20 126 620,34
9 766 204,03

134

Konserni
2019

18 927 290,09
41 219,40
21 222 076,85

11 652 246,24

7772 847,19
1754 859,33

1537 242,95
28 994 924,04

Konserni
2019

21 768 620,34
10 779 192,59

Kaupunki
2020

4 835 442,84
0,00
4 835 442,84

1356 891,84
59 674,05

7 053 531,70
1075 708,68

3744 289,85
11 888 974,54

Kaupunki
2020

180 054 264,70
103 198 332,21

20 126 620,34
9766 204,03

Kaupunki
2020

547 744 511,00

341 295,00

Kaupunki
2019

7 006 664,43
0,00
7 006 664,43

1074 238,64
59 674,05

3800 629,74
779 465,90

1537 242,95
10 807 294,17

Kaupunki
2019

183 836 511,06
112 937 183,67

21 768 620,34
10 779 192,59

Kaupunki
2019

500 750 043,00

329 460,00
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41. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Jarjestelyjen tarkoitus
Sopimusvastuut

Sitoumukset avustukseen
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Palvelusopimukset *)

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sopimusvastuut yhteensa

*) Palvelusopimuksiin siséltyy hulevesisopimuk-
set, joiden vuosikustannus on noin 516 000 euroa
ja ne ovat voimassa toistaiseksi.

Johdannaissopimukset
Koronvaihtosopimukset 1. ryhma
Tehty yksittaisen lainan korkoriskin suojaa-
miseksi. Koronvaihtosopimuksilla on muu-
tettu vaihtuvat korot kiinteiksi.
Koronvaihtosopimus 1, sopimusnro 31734
Koronvaihtosopimus on tehty lainan
(15102/11) korkoriskin suojaamiseksi. 10-
vuotinen peruskoronvaihtosopimus. Suoja
paattyy 29.3.2021.
Nimellisarvot
Kaypéa arvo

Koronvaihtosopimus 2, sopimusnro 1256171

Koronvaihtosopimus on tehty lainan
(16771/13) korkoriskin suojaamiseksi. So-
pimus on tehty 9/2013 alun perin 8 v. fwd
startina. Talla hetkella vastaa peruskoron-
vaihtosopimusta. Suoja paéattyy 6.8.2023.
Nimellisarvot

Kaypéa arvo

Koronvaihtosopimukset 2. ryhméa

Koronvaihtosopimuksilla suojataan koko lai-
nasalkkua. Koronvaihtosopimuksilla on muu-
tettu vaihtuvat korot kiinteiksi.

Koronvaihtosopimus 3, sopimusnro 1302615

10-vuotinen peruskoronvaihtosopimus.
Suoja paattyy 24.1.2024.
Nimellisarvot

Kaypéa arvo
Koronvaihtosopimus 4, sopimusnro 1333887
10-vuotinen peruskoronvaihtosopimus.

Suoja péaattyy 18.3.2024.
Nimellisarvot

Kaypéa arvo
Koronvaihtosopimus 5, sopimusnro 32132

Sopimus on tehty 3/2014 alun perin 9 v.
fwd startina. Télla hetkella vastaa perusko-
ronvaihtosopimusta. Suoja paattyy
18.3.2024.

Nimellisarvot

Kaypéa arvo

Liitetiedot

Konserni
2020

2161 381,10
628 000,00
729 200,00
679 200,00

16 326 384,00

7 153 082,00
19 216 965,10

5500 000,00
-51 667,03

10 000 000,00
-854 204,00

10 000 000,00
-789 497,00

10 000 000,00
-716 726,00

10 000 000,00
-762 493,38

135

Konserni
2019

1477 377,20
609 200,00

1 230 000,00
880 000,00
19 124 538,00

4 063 819,00
21 831 915,20

6 500 000,00
-268 957,86

10 000 000,00
-1 063 382,00

10 000 000,00
-911 012,00

10 000 000,00
-808 131,00

10 000 000,00
-876 958,38

Kaupunki
2020

2161 381,10
628 000,00
729 200,00
679 200,00

37 076 384,00

14 204 582,00
39 966 965,10

5500 000,00
-51 667,03

10 000 000,00
-854 204,00

10 000 000,00
-789 497,00

10 000 000,00
-716 726,00

10 000 000,00
-762 493,38

Kaupunki
2019

1477 377,20
609 200,00
1230 000,00
880 000,00
35 729 538,00

11 598 819,00
38 436 915,20

6 500 000,00
-268 957,86

10 000 000,00
-1 063 382,00

10 000 000,00
-911 012,00

10 000 000,00
-808 131,00

10 000 000,00
-876 958,38
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Koronvaihtosopimus 6, sopimusnro 1302622

10-vuotinen korkokattorakenteinen suoja.
Yksiselitteisesti suojaava sopimus vaikka-
kin suoja ei kaikissa markkinatilanteissa ole
niin tehokas kuin peruskoronvaihtosopi-
muksella. Suoja paattyy 24.1.2024.
Nimellisarvot

Kaypéa arvo

Koronvaihtosopimukset 3. ryhmé
Konserniyhtididen koronvaihtosopimuksilla
suojataan lainasalkun vaihtuvan koron riskia.
KSS Energia -konserni
Koronvaihtosopimus 7
Vaihtuva euribor 3 kk korko, sovittu kiintea
korko. Sopimus on voimassa maaliskuuhun

2024 asti.

Nimellisarvot
Kaypa arvo

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma (Kymsote)

Koronvaihtosopimus 8
Késitellaén kirjanpidossa suojaavana. Sopi-
mus on voimassa 13.6.2023 asti.
Nimellisarvot
Kaypa arvo

Koronvaihtosopimus 9
Késitellaén kirjanpidossa suojaavana. Sopi-
mus on voimassa 30.6.2040 asti.
Nimellisarvot
Kaypa arvo

Kouvola Innovation -konserni

Koronvaihtosopimus 10
Vaihtuva korko 0,216 % ja kiinte&a korko
2,55 %. Sopimus on voimassa 27.12.2022

asti.

Nimellisarvot

Kaypéa arvo
Koronvaihtosopimusten nimellisarvot yh-

teensa

Koronvaihtosopimusten kdypda arvo yhteensé

Sahkotermiinit

Kaypéa arvo

Paastooikeudet 2020
Kaytettavissa olevien paastdoikeuksien maara 1.1.
Toteutuneiden paastdjen maara

Liitetiedot

5000 000,00
-309 542,00

15 000 000,00
-2 192 220,00

3624 830,30
308 232,78

77 674 935,00
2372184,01

1764 706,00
-103 404,08

148 564 471,30
-3 099 336,70

-625 284,10

Kaytettévissa olevien paastdoikeuksien maara 31.12.

Paastdoikeudet 2019
Kaytettavissa olevien paastdoikeuksien maara 1.1.
Toteutuneiden paastéjen maara -

Kaytettévissa olevien paastdoikeuksien maara 31.12.
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5000 000,00
-344 384,00

15 000 000,00
-2 333 288,00

3624 830,30
393 215,89

0,00
0,00

1911 764,80
-148 117,57

72 036 595,10
-6 361 014,92

3 063 004,05

Konserni
tCO2

9 511,00
33 184,00
42 695,00

tCO2
22 363,00
28 604,00
50 967,00

5 000 000,00
-309 542,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

50 500 000,00
-3484 129,41

0,00

5 000 000,00
-344 384,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

51 500 000,00
-4 272 825,24

0,00
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4.5 Henkildstoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

42. Henkiloston lukumaara 31.12.

Kaupunki Kaupunki
2020 2019
Konsernipalvelut 128 117
Kasvatus ja opetus 2124 2090
Liikunta ja kulttuuri 172 128
Asuminen ja ymparisto 714 827
Yhteensa 3138 3162
44. Luottamushenkildon palkkioista perityt ja ti- Kaupunki Kaupunki
litetyt luottamushenkildmaksut 2020 2019
Kaakkois-Suomen Kokoomus ry 74,25 114,75
Keskustan Kouvolan Kunnallisjarjesto ry 7 229,93 12 782,93
Kokoomuksen Kouvolan Kunnallisjarjesto ry 12 328,00 17 580,09
Kouvolan Seudun Perussuomalaiset ry 2 254,80 3390,40
Kouvolan Siniset ry 223,20 296,50
Kouvolan sitoutumattomat ry 298,80 432,40
Kouvolan Sosiaalidemokraattinen Kunnallisjar-
jesto ry 19 160,70 30 679,00
Kouvolan Vihreat ry 6 233,40 9 031,60
Suomen Kristillisdemokraattien KD Kouvolan
kunnallisjarjesto ry 4 242,60 6 802,80
Kouvolan Vasemmistoliiton kunnallisjarjesto ry 1 265,40 2 860,00
Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensé 53 311,08 83 970,47
45. Tilintarkastajan palkkiot Kaupunki Kaupunki
2020 2019
BDO Audiator Oy / BDO Oy
Tilintarkastuspalkkiot 32 514,23 31 450,74
Muut palkkiot 10 797,30 0,00
Palkkiot yhteensa 43 311,53 31 450,74

46. Intressitahotapahtumat

Kaupunginjohtajan kanssa on solmittu 3.7.2017 kuntalain mukainen johtajasopimus, jonka kaupun-
ginvaltuusto on hyvaksynyt 24.4.2017 8§ 30. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden raha-
palkkaa vastaavasta erokorvauksesta, joka on 31.12.2020 suuruudeltaan 167 686,44 euroa.

Apulaiskaupunginjohtajan kanssa on solmittu 6.2.2019 johtajasopimus, jonka kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt 12.11.2018 § 150. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden rahapalkkaa vastaa-
vasta erokorvauksesta, joka on 31.12.2020 suuruudeltaan 118 001,52 euroa.

Kouvolan kaupunki on antanut kokonaan omistamalleen tytaryhteisélle KSS Energia Oy:lle
17 500 000 euron paaomalainan ja 8 649 000 euron normaalin antolainan. Ensin mainittua on
31.12.2020 jéljellda 6 372 106,27 euroa ja jalkimmaista 3 055 954,80 euroa. Lyhennysvapaat vuodet
2020 — 2022. Kummankin lainan korko on markkinaehtoinen. KSS Energia Oy on menestyva toimija
toimialallaan eiké Kouvolan kaupungin arvion mukaan kumpaankaan lainaan sisally merkittavaa ta-
loudellista riskia. (KH 23.11.2009 § 585, KH 5.11.2012 § 374, KH 18.11.2019 § 390)

Kouvolan kaupungin 100 % omistamalle tytaryhteisolle Kouvolan Asunnot Oy:lle (aikaisemmin kun-
tien omat eri vuokrataloyhtiét) on myénnetty 52 kpl antolainoja. Lainojen alkuperdinen pddoma on
2 370 486,55 euroa. 31.12.2020 lainoja on avoimena 1 623 138,94 euroa. Lainojen maturiteetit ovat
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pitkia ja korko on matala (valtion 10 v. viitelainojen korko 31.12.). Korko ei ole varsinaisesti markki-
naehtoinen mutta ottaen huomioon, ettd kyse on kaupungin vuokrataloyhtion pitkaaikaisista osakas-
lainoista korkoperustetta voidaan pitda relevanttina. Korko maaritettiin kaupunginhallituksessa
3.5.2010 § 155. Asuntoyhtitn toimimisen yleishyddyllisesséa asuntotuotannossa ja toiminnanvakaan
luonteen huomioiden Kouvolan kaupunki katsoo, ettei lainoihin sisélly suurta taloudellista riskia.
(Paatokset, jotka on tehty ennen kuntaliitosta "vanhojen” kuntien toimesta vuosina 1980 — 2007)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisélle Kouvolan Vesi Oy:lle 18 581 000
euron bullet-lainan. Laina erdéntyy maksettavaksi 1.9.2029. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtion toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiona, jolla ei ole kilpailijoita
alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn sisaltavan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (KV 9.6.2014 § 40, KH 18.8.2014 § 200, velkakirja 1.8.2014)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisélle Kouvolan Vesi Oy:lle 8 000 000
euron bullet-lainan. Laina erdantyy maksettavaksi 13.7.2028. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtion toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiona, jolla ei ole kilpailijoita
alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn sisaltdvan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (KV 21.5.2018 § 66, velkakirja 6/2018)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisélle Kouvolan Vesi Oy:lle 6 000 000
euron bullet-lainan. Laina erdantyy maksettavaksi 31.12.2029. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtién toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiona, jolla ei ole kilpailijoita
alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn sisaltdvan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (KV 27.5.2019 § 66, velkakirja 5/2019)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 prosenttisesti omistamalleen tytaryhteisélle Kiinteisté Oy Asen-
tajankatu 9:lle 187 294,07 euron suuruisen lainan. Sen aikaiset Kouvolan kaupungin viranhaltijat
ovat sopineet kiinteistbosakeyhtion kanssa, etta laina korkoineen maksetaan pois mikali yhtio joskus
puretaan. Kyseessa on poikkeuksellinen lainajarjestely, joka liittyy ns. POyry-yhtididen asiaan. (Vel-
kakirja 30.8.1996, KH 16.12.1996 § 730)

Alun perin Kouvolan seudun kuntayhtyma on tehnyt paatéksen 5 miljoonan euron korottoman péaa-
omalainan myontamisestd Kymenlaakson Ammattikorkeakoululle. Laina on sittemmin siirtynyt kun-
tayhtymalta Kouvolan kaupungin lainasaamisiin. Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n osittais-
jakautumisessa uudeksi velalliseksi tuli Kyamk-kiinteistét Oy, joka on Kouvolan 49 prosenttisesti
omistama osakkuusyhtid. Yhtion laina eraantyy maksettavaksi bullettina 31.12.2043. Jarjestelyt on
tehty osana ammattikorkeakoulujen uudistusprosessia. Ammattikorkeakoulujen menojen rahoitus
tulee valtiolta eikd kaupunki nain ollen nde suurta taloudellista riskid lainajarjestelyn osalta. (KV
11.2.2008 § 58, KV 11.6.2012 § 62, KV 13.10.2014 § 83, velkakirjat 9.7.2008, 31.12.2010,
31.7.2012)

Kouvolan kaupunki on antanut 45 prosenttisesti omistamalleen osakkuusyhtitlle Kymenlaakson Or-
kesteri Oy:lle 56 342,96 euron suuruisen avustusluonteisen paaomalainan. Lainan tavoitteena on
ollut yhtion padomarakenteen parantaminen. Lainan korko ei ole markkinaehtoinen. Kaytannossa
paaomalainan ehtoihin liittyen korkoa eika lyhennysta voida maksaa muuta kuin siina tapauksessa,
etta yhtiolla olisi voitonjakokelpoisia varoja. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen, joten on
mahdollista, ettei velkaa saada koskaan kuitattua. (KV 28.5.2001 § 61)
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5 Eriytetyt laskelmat
5.1 Kilpailulain edellyttamat laskelmat

Kustannuslaskennan periaatteet

Markkinaehtoinen toiminta on kirjanpidossa eriytetty kaupungin muusta toiminnasta omalla lasken-
tatunnisteen osalla.

Kustannukset on kohdistettu paasaantodisesti aiheuttamisperiaatteen mukaan. Yhteisia kustannuksia
on kohdistettu/eriytetty muusta toiminnasta prosentuaalisesti. Laskennalliset erat (sisaisten tukipal-
veluiden kustannukset) toimintamenojen tai palkkojen ja palkkioiden suhteessa. Tuottovaatimusta ei
ole maaritelty.

Keskitetysti hoidetut palvelu on jaettu eriytetyille toiminnoille toimintamenojen suhteessa.

Toimitilojen ulosvuokraus 2020
Liikevaihto 7 872 613,52
Materiaalit ja palvelut -4 470 502,12
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 263 057,29
Ostot tilikauden aikana -2 263 057,29
Palvelujen ostot -2 207 444,83
Henkilostokulut -63 339,92
Palkat ja palkkiot -52 553,10
Henkilosivukulut -10 786,82
Eldakekulut -8 803,81
Muut henkildsivukulut -1983,01
Poistot ja arvonalentumiset -3039543,12
Suunnitelman mukaiset poistot -3039 543,12
Liiketoiminnan muut kulut -191 392,26
Liikeylijaama (-alijadma) 107 836,10
Rahoitustuotot ja -kulut -0,87
Muut rahoituskulut -0,87
Tilikauden ylijaama (alijaama) 107 835,23
Muut laskennalliset kustannukset -69 459,73
Toiminnan kokonaiskustannukset 38 375,50
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Kokous- ja konserttipalvelut
Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijaama)
Muut laskennalliset kustannukset

Toiminnan kokonaiskustannukset

Kiinteistdjen hoito ja kunnossapito
Liikevaihto
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijadma)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijaama)
Muut laskennalliset kustannukset

Toiminnan kokonaiskustannukset

Eriytetyt laskelmat

2020

77 629,58

8 402,65
-110 908,78
-20 986,80
-20 986,80
-89 921,98
223 871,30
187 050,67
-36 820,63
-30 537,68
-6 282,95
-432 084,02
-680 831,87
-7,86

-2,40

-5,46

-680 839,73
-36 956,08
-717 795,81

2020

229 061,22
-13122,53
-8 441,89
-8 441,89
-4 680,64
-82 249,76
-68 410,11
-13 839,65
-11 255,11
-2 584,54
-503,53
133 185,40
-0,71

-0,71

133 184,69
-4 401,03
128 783,66
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Puhtauspalvelut
Liikevaihto
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijadama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijaama)
Muut laskennalliset kustannukset

Toiminnan kokonaiskustannukset

Ruokapalvelut
Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijaama)
Muut laskennalliset kustannukset

Toiminnan kokonaiskustannukset

Eriytetyt laskelmat

2020

2144 922,23
-269 714,93
-170 060,66
-170 060,66
-99 654,27
-1628 024,15
-1341332,23
-286 691,92
-234 471,97
-52 219,95
-40 784,09
206 399,06
-3,71

-3,71

206 395,35
-95 614,06
110 781,29

2020

3780 034,39
2,50

-1488 908,04
-1239 156,33
-1239 156,33
-249751,71
-1693 337,03
-1392 337,91
-300 999,12
-246 632,68
-54 366,44
-275 300,43
322 491,39
-3,24

-3,24

322 488,15
-145 991,75
176 496,40
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6 Luettelot ja selvitykset
6.1 Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista

Paakirjanpito

Kayttbomaisuuskirjanpito atk-tuloste

Myyntireskontra atk-tuloste

Ostoreskontra atk-tuloste

Paivéakirja atk-tuloste

Paakirja atk-tuloste
Palkkaluettelo atk-tuloste
Tilinpaatos

Tase-erittelyt
Liitetietojen erittelyt

Kaikki asiakirjat sdilytetdan paperimuotoisena. Tilinpdatds sailytetdan pysyvasti ja muut kirjanpito-
kirjat 10 vuotta tilikauden paattymisesta.

6.2 Luettelot tositelajeista

ALKUSA Alkusaldot MRP66 Laskulaji 66

BUD Talousarvio MRP68 Laskulaji 68

BUDL Lisatalousarvio MRP69 Laskulaji 69

IRTAIN Irtaimisto MRP73 Laskulaji 73

KASSA  CPU kassa MRP75 Laskulaji 75

KOKI Koki kp-siirto MRP76 Laskulaji 76

KOKISI Kokisi kp-siirto MRP78 Laskulaji 78

KOMMUI  Kayttbomaisuuden muistiot MRP80  Laskulaji 80
KOMTOS Kayttbomaisuustositteet MRP81 Laskulaji 81

MATKAT Travel-matkalaskut MRP83 Laskulaji 83

MRP10  Laskulaji 10 MRP84  Laskulaji 84

MRP11  Laskulaji 11 MRP86  Laskulaji 86

MRP13  Laskulaji 13 MRP87  Laskulaji 87

MRP18  Laskulaji 18 MRP88  Laskulaji 88

MRP21  Laskulaji 21 MRP98  Laskulaji 98

MRP26 Laskulaji 26 MRPHYV Hyuvityslaskun kuittaus
MRP28  Laskulaji 28 MRPK Tileista poisto

MRP33  Laskulaji 33 MRPMAN Manuaalisuoritukset
MRP34  Laskulaji 34 MRPVII  Viitesuoritukset
MRP36  Laskulaji 36 MUIRO2 Rondo-muistio ulkoinen
MRP38 Laskulaji 38 MUIRS2 Rondo-muistio siséinen
MRP42 Laskulaji 42 MUISIS  Muistio siséinen
MRP43 Laskulaji 43 MUIST1  Muistio ulkoinen
MRP44  Laskulaji 44 OMAKSU Ostoreskontran maksut
MRP47 Laskulaji 47 OSTOP  PSOP-ostolaskut
MRP48  Laskulaji 48 OSTOT  Ostolaskut

MRP49  Laskulaji 49 PALKAT Palkkatositteet
MRP50 Laskulaji 50 PANKKI  Pankkien tiliotteet
MRP53  Laskulaji 53 SISROP  Sisdiset laskut
MRP54  Laskulaji 54 VARAS1 Varasto

MRP64  Laskulaji 64 VYOR Vyorytys

MRP65 Laskulaji 65 ZBF Budjetointitositteet
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7 Allekirjoitukset ja tilinpaatdsmerkinta
7.1 Tilinpaatdksen allekirjoitus

Kouvolassa 29.3.2021

Tilinp&atos on allekirjoitettu sahkaoisesti.

Harri Helminen Maria Eloranta

Jenny Hasu Kimmo Jokiranta

Tapio Karvonen Ville Kaunisto

Birgit Koskela Jari Kaki

Jukka Nyberg Kaisa Spies

Sanna Tahtinen Vesa Vainio

Miia Witting Tuukka Forsell, apulaiskaupunginjohtaja

7.2 Tilinpaatosmerkinta

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.
Kouvolassa 12.5.2021
BDO Oy

Ulla-Maija Tuomela
JHT, KHT
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8 Liitteet
Investointihankkeen seurantalomake Leasing
Nimi: Inkeroisten yhtenaiskoulu

Kuvaus

Etela-Kouvolan yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Myllykoski-Inkeroinen perhekeskusalueen
kouluinvestointeja.

Etela-Kouvolan yhtenaiskouluun yhdistetaan Inkeroisten yhteiskoulu, Anjalan koulu ja Tehtaanmaenkoulu.

Taman hetkinen koulujen yhteinen oppilasméaéra on 460 oppilasta.

Eteld-Kouvolan yhtenaiskoulu (1-9 k), joka késittéisi alueen oppilaiden peruskoulun, alueen erityisen tuen osaamiskeskuk-
sen pienryhmineen, 8-ryhmaisen paivéakodin, tilat kirjastolle ja nuorisopalveluille. Yhtendiskoulu palvelisi monitoimitilana
myds kuntalaisia ja jarjestoja. Eteldisen Kouvolan keskuskeittiopalvelut myds keskitettaisiin uuden monitoimitalon yhtey-
teen.

Riskiarvio

Etela-Kouvolan yhtenaiskoulu olisi ratkaisu peruskorjaustarpeisiin ja palveluverkon tiivistimiseen. Monitoimitilana koulu
palvelisi iltaisin ja viikonloppuisin myds alueen jarjestdj, seuroja, kansalaisopistoa, musiikkiopistoa, kuvataidekoulua.

Kuvaus projektin tilanteesta

Vuoden 2020 aikana on tehty hankesuunnitelmaa ja esiselvityksid. Hankesuunnitelma tullaan hyvaksyttdmaan Kasvatus-
ja opetuslautakunnassa alkuvuodesta 2021.

Muutettu kus-

Kokonaiskustannukset Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 tannusarvio  Toteumayht
Paahanke

Investointimenot 0
Rahoitusosuudet 0

Netto 0 0 0 0 0

Muut liittyvat kustannukset:

0

Yhteenséa 0 0 0 0 0

Yhteensa 0 0 0 0 0
Talousarvioseuranta

Muutettu talous-

P&ahanke Talousarvio Muutokset arvio Toteuma Poikkeama

2020 -200 000 -200 000 0 200 000

2021 0 0

2022 0 0

yht -200 000 0 -200 000 0 200 000

Investointihankkeen seurantalomake Leasing
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Kouvolan kaupunki
Tilinpaatts 2020

Nimi:

Kuvaus

Liitteet

Valkealan yhtendiskoulu

Valkealan monitoimitalon hankesuunnitelman valmistelutyté on tehty vuodesta 2017 alkaen ja viimeisin suunnittelu-
vaihe alkoi helmikuussa 2019. Tavoitteena on ollut sijoittaa yhtenéiskoulu ja paivakoti samaan rakennukseen. Lis&ksi
monitoimitalon tilojen avaaminen my6s muille kayttajille oli keskeinen suunnittelun lahtékohta. Monitoimitalon tiloja tule-
vat kayttamaan nuorisotyd, kirjasto, kansalaisopiston aikuisryhmat ja lasten sek& nuorten kasityokoulu, kuvataidekoulu,
musiikkiopisto sek& perhekeskus. Liséksi monitoimitalo tarjoaa monipuoliset kokoontumis- ja harrastustilat Valkealan
alueen yhdistyksille ja urheiluseuroille.

Riskiarvio

Elinkaarimallia ei ole kaupungilla aiemmin kaytetty, joten mallin toimivuudesta ei ole kokemusta. Mallin toimivuus ja
kayttokokemus nahdéaan rakennuksen valmistuttua ja 20 vuoden péasté taloudellisen pitoajan eli vuokra-ajan paatyttya.

Kuvaus projektin tilan-
teesta

Hankesuunnitelma hyvaksyttiin syksylla 2019. Hankkeen palveluntuottajan kilpailutus on aloitettu kesalla 2020 ja on
edelleen kesken. Palveluntuottajan valinta sek& sopimusten laadinta kevaalla 2021. Rakentamisen aloitus syksylla 2021
ja rakennuksen kayttdonotto tammikuussa 2024.

Kokonaiskustannukset
P&ahanke
Investointimenot
Rahoitusosuudet

Netto

Muut liittyvat kustannuk-
set:

Tonttityot

Yhteensa
Yhteensa

Talousarvio seuranta

P&aahanke
2019
2020
2021
yht

Kustannusarvio

-400 000

-400 000
-400 000

Talousarvio
0

Muutos 1

Muutokset
-200 000

-200 000
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Muutos 2

Muutettu talous-
arvio

-200 000
0
0
-200 000

Muutettu kus-
tannusarvio

o

-400 000
0
0
-400 000
-400 000

Toteuma
-100 907

-100 907

Toteuma yht

-100 907

-100 907

-164 986

-164 986
-265 893

Poikkeama
99 093

0

0

99 093




Kouvolan kaupunki

Tilinpaatts 2020 Liitteet
Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Sarkolan koulu
Kuvaus

Sarkolan koulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen kouluinvestointeja. Sarkolan
kouluun valmistuu tilat 350 oppilaalle.

Sarkolan koulun alueella on tarvittavan kokoiset ikéluokat turvaamaan koululle joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioi-
tuu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstomitoitus seka oppilaiden yksil6lliset tuen tarpeet.

Riskiarvio

Sarkolan koulun kiinteistd on purettu ja oppilaat on siirretty vaistotiloihin. Oppilaita ei pystyta sijoittamaan alueella toimin-
nassa oleviin kouluihin.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupungin hallituksessa marraskuussa 2019. Hankkeen kilpailutus on tehty syksylla
2020. Urakaoitsijavalinta tehtiin marraskuussa 2020 ja urakkasopimus (kvr-urakka) on allekirjoitettu joulukuussa 2020. Ra-
kentamisen suunnittelu on kdynnissa ja rakentaminen alkaa arviolta maaliskuussa 2021. Koulutoimen on arvioitu alkavan
kohteessa elokuussa 2022.

Muutettu kus-

Kokonaiskustannukset Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 tannusarvio  Toteuma yht
Paahanke

Investointimenot 12 000 000 -330 504
Rahoitusosuudet 0

Netto 12 000 000 0 0 0 -330 504

Muut liittyvat kustannukset:

Liikennejarjestelyt 0
yhteensa 0 0 0 0 0
yhteensa 12 000 000 0 0 0 -330 504

Talousarvio seuranta

Muutettu talous-

P&ahanke Talousarvio Muutokset arvio Toteuma Poikkeama
2019 0 -200 000 -200 000 -51 301 148 699

2020 -4 000 000 1 000 000 -3 000 000 -279 203 2720797

2021 -6 000 000 0

yht -10 000 000 800 000 -3 200 000 -330 504 2 869 496

146



Kouvolan kaupunki

Tilinpaatts 2020 Liitteet
Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: KSAO Mara/Sote Utinkatu 44 - 48
Kuvaus

Hanke siséaltaa siipi 1 likuntasalin muutoksen luokkahuoneiksi, siipi 2 kokonaan saneerauksen seka tila- ja kayttdomuutok-
sia siivissé 3 ja 7. Urakat siséltavat pihamuutoksia seké uuden puistomuuntamon. Hanke toteutettiin jaettuna urakkana.

Riskiarvio

Saneeraushankkeissa kohonnut riski kustannusten nousuun rakentamisen aikana.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hanke on valmistunut kesalla 2020.

Kokonaiskustannukset
P&ahanke
Investointimenot
Rahoitusosuudet

Netto

Muut liittyvat kustannukset:

Yhteensa
yhteensa

Talousarvio seuranta

P&aahanke
2018
2019
2020
yht

Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2

Muutettu talous-

Talousarvio Muutokset arvio
-1 500 000 -1 500 000
-2 000 000 -2 000 000
-2 000 000 -2 000 000
-5 500 000 0 -5 500 000
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Muutettu kus-
tannusarvio

Toteuma
-112 562
-2 422 257
-2 230 301
-4 765 120

Toteuma yht

-4 765 120

-4 765 120

0
-4 765 120

Poikkeama
1387 438
-422 257
-230 301
734 880




Kouvolan kaupunki
Tilinpaatts 2020 Liitteet

Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Kimolan kanava

Kuvaus

Kimolan kanavahankkeessa Konniveden ja litin Pyhdjarven valinen Kimolan uittonakava muutetaan veneilykayttéén sopi-
vaksi. Hankkeessa ruopattiin ja levennettiin vanhaa kanavaa seka tehtiin siihen veneliikenteen vaatimat eroosiosuojaukset.
Vanhan nippunosturin paikalle rakennettiin venesulku. Liséksi kanavan ylittdvat Kimolan silta ja Taipaleen yksityistiesilta
uusittiin. Kanava rakennettiin yhdessa Vaylan, Kouvolan kaupungin, Heinolan kaupungin ja litin kunnan kanssa. Kustan-
nusarvio oli 20,8 miljoonaa euroa, josta valtion rahoitusosuus oli 2/3 ja loput 1/3 kuntien rahoituksella.

Riskiarvio

Hankkeen rakentamisen riskeina oli haastavat maaperan olosuhteet, vanhat rakenteet, ahdas tyétila, kun tehdaan isoja
tybvaiheita lahes samalla tydalueella samaan aikaan. Lisaksi tydskentely vedessd, veden &arelld ja jyrkilla rinteilla nahtiin
riskeind. Tydalueen l&pi kulkeva yleinen tie riskind sek& samalla alueella kolme isoa urakkaa samaan aikaan.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kanava avautui 3.8.2020. Virallisia avajaisia ei pidetty pandemian tilanteen vuoksi. Kauden loputtua tehtiin alaportissa ol-
leiden vikojen korjaukset ja testattiin toimiviksi tehdyt ty6t. Projekti on otettu vastaan ja takuuajat menossa. Kaytosta ja ylla-
pidosta vastaa Mismo Oy.

Muutettu kus-

Kokonaiskustannukset 1000 e Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 tannusarvio  Toteuma yht
P&ahanke

Investointimenot -2 088 -6 931 -9 019 -6 627
Rahoitusosuudet 0 2108 2108 1944
Netto -2 088 -4 824 0 -6 912 -4 682

Muut liittyvat kustannukset:

Satamat Virtakivi ja Hirvela -1 559
Liikennejarjestelyt -87
Pyhajarven Vesivayla -94
Sulun ympériston viimeistelyt -54
Yhteensa 0 0 0 0 -1794
Yhteensa -2 088 -4824 0 -6 912 -6 476

Talousarvio seuranta 1000 e

Muutettu ta-

Paahanke Talousarvio  Muutokset lousarvio Toteuma Poikkeama
2017-2019 -5 540 581 -4 959 -4 851 -108
2020 102 102 169 -67
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Kouvolan kaupunki

Tilinpaatts 2020 Liitteet
Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: RR-Terminaali / rakentaminen I-vaihe
Kuvaus

Kouvolan rautatie- ja maantieterminaalin (Kouvola RRT) kehittdmisesséa keskitetaén intermodaalikuljetuksia uudelle erityis-
pitkat junat mahdollistavalle avoimen paéasyn periaatteella toimivalle terminaalialueelle. Hanke on EU-rahoitteinen vuodesta
2016 lahtien (Verkkojen Eurooppa -rahoitusvaline). Hankkeen suunnittelu tehtiin vuosina 2016-2018 jatkaen suoraan toteu-
tuksella vuoden 2019 alussa. Hanke valmistuu vuoden 2022 loppuun mennessa.

Riskiarvio

Hankkeelle on tehty riskiarvio suunnittelun yhteydessa. Siina tunnistettiin 64 riskia, joista merkittavimmat liittyvét kuljetusky-
syntdan seka terminaalialueen kilpailukykyyn. Hankkeen vaikuttavuus saavutetaan rakennustdiden valmistuttua, ei hank-
keen ollessa keskeneréinen.

Kuvaus projektin tilanteesta

Rakennusurakka 2.1 (Kultasuontie, tydkonereitti ja Tykkimaentie) saatiin valmiiksi keséalla 2020. Rakennusurakka 3 (paino-
penkkereiden purku ja terminaalialueiden rakentaminen) kilpailutettiin alkuvuodesta 2020, jonka ty6t ovat kdynnissé ja val-
mistuvat kevaalla 2022. KSS Verkko Oy on tehnyt 110 kV:n s&hkélinjan muutokset terminaalin osalta vuoden 2020 aikana
valmiiksi.

Muutettu kus-

Kokonaiskustannukset 1000 e Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 tannusarvio Toteuma yht
Paahanke

Investointimenot 33 800 33800 13 503
Rahoitusosuudet -6 760 -6 760 -2 646
Netto 27 040 0 0 27 040 10 858

Muut liittyvat kustannukset:

Suunnittelu 0 607
2-4 vaiheiden suunnittelu 0 85
Liikennejarjestelyt 0 80
Kayttdtalouden kustannukset 242
Liittyvat kustannukset yhteenséa 0 0 0 0 1014
Yhteensa 27 040 0 0 27 040 11 872

Talousarvio seuranta 1000 e

Muutettu ta-

P&ahanke Talousarvio Muutokset lousarvio Toteuma Poikkeama
2019 15 300 -8 100 7 200 6 538 -662

2020 6 720 -1 240 5480 4 320 -1 160

yht 22 020 -9 340 12 680 10 858 -1822
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Kouvolan kaupunki

Tilinpaatts 2020 Liitteet
Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Rantapuisto
Kuvaus

Rantapuiston saneeraus ja rakentaminen luo pohjan asukkaiden vapaa-ajanvietolle laadukkaassa ja monipuolisessa
ymparistdssa Kuusankosken keskustassa Kymijoen rannalla. 2021 Korvausinvestointina, 2022 -2024 uusinvestointi.

Riskiarvio

Kuvaus projektin tilanteesta

Rantapuiston saneerauksen ensimmainen urakka on kilpailutettu vuonna 2020 ja toteuttaminen alkaa 2021 vuoden
alussa. Ensimmaisessa urakassa rakennetaan raitit ja polut rakenteineen, kuivatukset sek& kunnostetaan nurmialueita.
Lisaksi vanhan pappilan kohdalle rakennetaan kivimuuri vuonna 2021.

Muutettu kus-

Kokonaiskustannukset 1000 e  Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 tannusarvio  Toteuma yht
Paahanke

Investointimenot 3200 3200 246
Rahoitusosuudet 0

Netto 3200 0 0 3200 246

Muut liittyvat kustannukset:

0

Yhteensa 0 0 0 0 0

yhteensa 3200 0 0 3200 246
Talousarvio seuranta 1000 e

Muutettu ta-

Paahanke Talousarvio Muutokset lousarvio Toteuma Poikkeama

2018-2019 680 -480 200 196 -4

2020 300 -230 70 50 -20

yht 980 -710 270 246 -24
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Kouvolan kaupunki

Tilinpaatts 2020 Liitteet
Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Kymijoen ulkoilureitti
Kuvaus

Kymijoen ulkoilureitti muodostaa valmistuessaan Kouvolan keskustan, Kuusankosken ja Korian kautta kulkevan 25 km pi-
tuisen rengasreitin. Reitti kulkee noin puolet matkasta Kymijoen rannassa ja sen linjaus hyddyntéa paaosin olemassa ole-
vaa kevyen liikenteen yhteysverkostoa.

Riskiarvio

Hankkeen riskit liittyvat reitin kunnossapidon resursseihin. Johtuen Kymijoen jyrkista rantapenkereista on osa reiteista jou-
duttu rakentamaan puisina pitkospuina ja siltoina. Puurakenteet vaativat saannéllistd kunnossapitoa ja rakenteiden rikkou-
tuminen voi aiheuttaa vaaratilanteita.

Kuvaus projektin tilanteesta

Vuonna 2020 rakennettiin reitistéstd Kuusankosken Niskalan osuus seka siihen liittyvat opasteet. Vuonna 2021 tullaan ra-
kentamaan Lamminranta sek& Ulvin ja Keltin voimalaitoksen alueiden osuudet reitistdsta.

Muutettu kus-

Kokonaiskustannukset 1000 e Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 tannusarvio  Toteuma yht
P&ahanke

Investointimenot 1210 1210 1079
Rahoitusosuudet 0

Netto 1210 0 0 1210 1079

Muut liittyvat kustannukset:

Kallionimen alue ja rantareitti 0 22

yhteenséa 1210 0 0 1210 1101

Talousarvio seuranta 1000 e

Muutettu ta-

P&aahanke Talousarvio  Muutokset lousarvio Toteuma Poikkeama
2018-2019 700 -120 580 603 23

2020 180 400 580 476 -104

yht 880 280 1160 1079 -81
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Tiedosto Tarkistesumma
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