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Poytéakirjan tarkastus

Harri Helminen Katja Tommiska
puheenjohtaja sihteeri

Ville Kaunisto Kimmo Jokiranta
poytakirjan tarkastaja poytéakirjan tarkastaja

Poytékirja on tarkastettu xXx.XX.xx.
Pykalat 231, 232 ja 235 tarkastettiin kokouksessa 31.8.2020

Poytéakirja on sahkdisesti allekirjoitettu.

Podytakirja on ndhtavana

Pykalat 231, 232 ja 235 ovat ndhtavana yleisessa tietoverkossa, Kouvo-
lan kaupungin verkkosivuilla 1.9.2020 lahtien.

Poytéakirja kokonaisuudessaan on nahtavana kun se on tarkastettu.
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Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden hakeminen vuodelle 2020

2173/02.05.01.01/2020

Kh 31.08.2020 § 231

Valtiovarainministerié on 4.8.2020 kunnan- ja kaupunginhallituksille 1a-
hetetylla kirjeella esittéanyt kuntien haettavaksi kuntien harkinnanvarai-
sen valtionosuuden korotusta vuodelle 2020. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 30 §:n mukaan voidaan valtionosuutta
korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion ra-
joissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapaisten kunnallis-
taloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisatyn taloudellisen tuen tar-
peessa. Arvioinnissa otetaan huomioon myos paikalliset erityisolosuh-
teet ja kriteereissd huomioidaan lisaksi koronakriisin vaikutukset, jotka
on eriteltdva hakemuksessa. Valtionosuuden korotuksen myontamisen
ehtona on, ettd kunta on hyvaksynyt taloutensa tasapainottamiseksi to-
teutettavia toimenpiteitd. Toimenpiteet aikatauluineen ja euromaaraisine
vaikutuksineen on esitettava valtionosuuden korotusta koskevassa ha-
kemuksessa.

Vuonna 2020 harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen on va-
rattu yhteensa 60 milj. euroa. Hakemus tulee toimittaa valtiovarainminis-
terivdn elokuun loppuun mennessa.

Kouvolan kaupunki hakee harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
4,0 milj. euroa.

Hakemuksessa painotetaan seuraavia kaupungin talouden haasteita:

- poikkeusoloista aiheutuneet tulonmenetykset liikuntapaikkojen, kir-
jastojen, museoiden ja kulttuuritalojen suluista seka kulttuuritapahtu-
mien peruuntumisesta seka terveysvalvonnan tarkastuskaynneista

- poikkeusoloista johtuvat joukkoliikenteen lipputulojen menetykset

- poikkeustilanteesta aiheutuvat verotulomenetykset

- koronakriisista aiheutuneet lisdkustannukset (ruoka-, puhtaus- ja
kiinteistopalvelut)

- poikkeustilanteesta johtuva tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvu

- sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméan menojen kasvu erityi-
sesti koronakriisista johtuva

- kaupungin yleinen taloudellinen tilanne

Hakemus kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hake-
miseen vuodelle 2020 on liitteené.

Lisétietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054, hel-
levi.kunnas(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
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Kaupunginhallitus paattda hakea 4,0 milj. euron harkinnanvaraista valti-
onosuuden korotusta vuodelle 2020 liitteenéd olevan hakemuksen mu-
kaisesti. Kaupunginjohtaja tai talousjohtaja oikeutetaan tarvittaessa tay-
dentdmé&éan hakemusta.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tamén asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 1.9.2020 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
Talousjohtaja Hellevi Kunnas saapui kokoukseen taman asian kasittelyn

alussa klo 15.16 ja poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo
15.23.

Liitteet
Liite[1] Harkinnanvarainen valtionosuushakemus_Kouvola
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Itdradan suunnitteluhankeyhtion p&ddomittaminen

1543/00.04.00/2020

Kh 31.08.2020 § 232

Hallitusohjelmassa on linjattu kolmesta suuresta raidehankkeesta. Ne
ovat paarata ja sen laajennukset ("Suomirata”), Helsingista lanteen
suuntautuva rata ("Turun tunnin juna”) mukaan lukien Espoon kaupunki-
rata sek& Helsingista itddn suuntautuva rata. Kaikkia suuria raideliiken-
neinvestointeja edistetdaan talouspoliittisen ministerivaliokunnan
10.9.2019 puoltamien linjausten mukaisesti.

Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) on aloittanut keskustelut itisen
suunnan raideyhteyden suunnitteluhankeyhtion perustamisen edellytyk-
sista. Aloitustilaisuus kuntien kanssa pidettiin 24.6.2020. Tilaisuudessa
keskusteltiin hankeyhtidvalmistelun aloittamisen reunaehdoista Vaylavi-
raston laatiman selvityksen pohjalta. Vaylaviraston selvitys Iltd-Suomen
junaliikenteen kehittamisesta julkaistiin 28.5.2020.

LVM kartoittaa nyt kuntien alustavaa halukkuutta osallistua hankeyhtion
perustamiseen ja itdisen suunnan suunnittelun rahoitukseen: "Osapuo-
lia pyydetéén ilmoittamaan lilkkenne- ja viestintaministeriolle viimeistaan
31.8.2020 onko nailla alustavat edellytykset osallistua hankeyhtion paa-
omittamiseen edelld mainitut hankeyhtion perustamisen reunaehdot
huomioiden. Tassa yhteydessé voi myos ilmoittaa onko osapuolella eri-
tyisia reunaehtoja padomituksen tekemiselle.”

Hankeyhti6 vastaisi hankkeen suunnittelusta rakentamisvalmiu-
teen asti

Itaisen suunnan hankeyhtidneuvottelut kaytaisiin samoilla ehdoilla kuin
perusteilla olevien Suomi-rata- ja Turun tunnin juna -hankeyhtididen
neuvottelut. Hankeyhtitn toimialana ja tehtdvéana olisi hankkeeseen liit-
tyva suunnittelu ja sen rahoittaminen rakentamisvalmiuteen asti.

Edellytyksend aiemmissa neuvotteluissa on ollut, etta hankeyhtidon tu-
lisi omistajiksi eli osakkaiksi valtion lisdksi myds muita hankkeesta hyo-
tyvia julkisyhteisdja tai julkisesti omistettuja yhteistja. Edelleen valtion
tulisi omistaa hankeyhtiostéa perustamisvaiheessa vahintaan 51 prosent-
tia ja muiden osakkaiden noin 49 prosenttia. Alustavan arvion perus-
teella suunnittelukustannukset Porvoo-Kouvola-linjauksessa olisivat
noin 70 miljoonaa euroa.

Paras vaihtoehto uudeksi itiseksi linjaukseksi on Itarata

Vaylavirasto julkaisi 28.5.2020 selvityksen itdan suuntautuvan henkil6lii-
kenteen nopeuttamisesta ja raideverkon palvelutason nostosta. Selvi-
tyksessa vertailtiin nykyisen rataverkon parantamista ja uusia ratakayta-
vid Porvoon kautta Kouvolaan tai Porvoon ja Kotkan kautta Luumaelle.
Vaylavirasto on julkaissut myds aiemmin kevaalla 2019 LVM:n tilaaman
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Itarata selvityksen, jonka lopputulokset ja paatelmat olivat hyvin pitkalti
samankaltaiset.

Selvityksen mukaan Itdradan Porvoo-Kouvola linjaus on paras vaihto-
ehto uudeksi idan suunnan yhteydeksi. Se parantaa ja nopeuttaa laa-
jemmin itdisen Suomen yhteyksia padkaupunkiseudulle. Samaan ai-
kaan se on lahes kaksi kertaa kustannustehokkaampi verrattuna Kotkan
ja Luuméaen kautta kulkevaan linjaukseen.

Vaylaviraston teettdman selvityksen (2019) mukaan Itdradan laajemmat
taloudelliset vaikutukset ovat kokonaisuutena positiivisia ja hankkeen
toteutumisella olisi myds mydnteisia kerrannaisvaikutuksia. Yhteenve-
don mukaan Itarata-hankkeen toteutumisella olisi suotuisia vaikutuksia
[td-Suomen saavutettavuuteen seka junaliikenteen kysynnan kasvuun.
Uusi rataosuus lyhentéisi matka-aikoja merkittavasti. Itarata lisad myos
asumisen ja tyopaikan sijainnin valinnan joustavuutta, mika parantaa
tydmarkkinoiden toimivuutta.

Nopeushydétyjen liséksi uudella raideyhteydella saadaan raiteille liséka-
pasiteettia ja mahdollistetaan palvelutason nosto seka tulevaisuuden
suurnopeusjunat.

Osallistuminen Itaradan hankeyhtioon

Itarata on uusi raideyhteys Helsinki-Vantaan lentoasemalta Porvoon
kautta Kouvolaan, jonka toteutuminen edellyttda Lentoradan rakenta-
mista paakaupunkiseudulla. Kaksiraiteisena ja nopealle junakalustolle
sopivana Itarata maksaisi 1,7 miljardia euroa Lentoradalta Porvoon
kautta Kouvolaan toteutettuna.

Itaradan taysimaaraisten hyotyjen saavuttamiseksi tarvitaan investoin-
teja lisdksi Savon ja Karjalan, Kouvola-Kotka seka Luumaki-Vainikkala -
radoille. Parantamistoimenpiteet kohentavat myds tavaraliikenteen toi-
mintaedellytyksia ja kustannustehokkuutta seka tukevat myés uuden
Porvoo-Kouvola ratayhteyden toteuttamista. Itdratahankkeen kaupungit
edistavat naita perusparannustoimenpiteita uuden Porvoo-Kouvola ra-
tayhteyden rinnalla. Nykyisen rataverkon toimenpiteet toteutetaan kui-
tenkin valtion toimesta erillisen&a uudesta Itaratayhteyden hankeyhtiosta.
Itaratahankkeen kaupungit odottavat nykyisen rataverkon parannustoi-
menpiteiden toteutumista valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man pulitteissa.

LVM:n alustavan arvion perusteella suunnittelukustannukset ovat noin 4
% rakentamiskustannuksista. LVM:n arvion mukaan suunnittelukustan-
nukset Itaradan Porvoo-Kouvola -linjauksessa ovat siis noin 70 miljoo-
naa euroa, joka jakautuisi 51 % valtion 49 % kunnille ja muille osak-
kaille. Itdradan osalta kunnille ja muille julkisyhteisdille kohdistuva alus-
tava rahoitus olisi tAsta noin 34,3 miljoonaa euroa.

Suunnittelun ja rahoituksen arvioidaan jaksottuvan arviolta noin 6—10
vuoden ajalle ja lopputuotoksena syntyisi lainvoimainen ratasuunnitelma
itdisen suunnan raideyhteyden rakentamiseksi. Suunnitteluhankeyhtitn
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perustamisen edellytyksené on, etté yhtioon on saatu riittava rahoitus,
jolla suunnittelu voidaan toteuttaa rakentamiseen asti.

Alkukesésta 2020 yksitoista itdisen Suomen kaupunkia (lisalmi, Imatra,
Joensuu, Kajaani, Kouvola, Kuopio, Lappeenranta, Mikkeli, Pieksamaki,
Porvoo ja Varkaus) ilmoitti halukkuutensa osallistua Itdradan lento-
asema-Porvoo-Kouvola -linjauksen hankeyhtitkeskusteluihin. Savon-
linna ei ole vield ilmoittanut kantaansa hankeyhtioneuvotteluihin.

Rahoituslaskelmaluonnos on laadittu kaupunkien osalta saavutetta-
vuushyotyjen (70 %) ja vaestbosuuksien (30 %) mukaan. Porvoon
osalta on kysymys uudesta henkil6liikenneyhteydesta ja viimeisimman
LVM:n johdolla tehdyn Vaylaviraston selvityksen perusteella Porvoolle
koituu mittavat hyddyt, joten osuudeksi on asetettu 37 %.

Itaradan hankeyhtidvalmisteluun osallistuvat kaupungit padomittaisivat
hankeyhtiota alustavan arvion mukaan seuraavin osuuksin:

Porvoo 9,8 miljoonaa euroa
Kouvola 4,8 miljoonaa euroa
Lappeenranta 3,6 miljoonaa euroa
Kuopio 3,2 miljoonaa euroa
Mikkeli 2,7 miljoonaa euroa
Joensuu 2,4 miljoonaa euroa
Imatra 2,3 miljoonaa euroa
Pieksamaki 1,7 miljoonaa euroa
Varkaus 1,5 miljoonaa euroa
Kajaani 1,4 miljoonaa euroa
lisalmi 1,3 miljoonaa euroa

Hankeyhtidvalmisteluun osallistuvien kaupunkien alustavat paaomituk-
set ovat yhteensa enimmilldan 34,7 miljoonaa euroa edellyttden, etta
valtio omistaisi hankeyhtidsta perustamisvaiheessa vahintaén 51 %.
Tarkemmista rahoitusosuuksista neuvotellaan, kun kaikki suunnittelu-
hankeyhtion padomittamiseen osallistuvat tahot ovat selvilla. Jatkoneu-
votteluissa tulisi voida varmistaa, etta suunnittelua tehdaan kustannus-
tehokkaasti ja asteittain niin, etta valtion paatés radan rakentamisesta
on tehtavissa.

Kuopion, Kouvolan, Joensuun, Lappeenrannan, Mikkelin, Kajaanin,
Imatran, lisalmen, Varkauden ja Pieksdméen kaupungit asettavat reu-
naehdoiksi:

1) Itaisen Suomen uusia raidelinjauksia tulee olla vain yksi, Helsinki-
Vantaan lentoasema-Porvoo-Kouvola.

2) Valtion tulee ohjata viimeistaan valtakunnallisten alueidenkaytttta-
voitteiden kautta Uudenmaan maakuntakaavoitusta, mikali muutoin
ei Porvoo-Kouvola kaavallinen valmius etene.

Itéarata -ohjausryhman puitteissa on kayty myos rakentavat keskustelut
Helsingin ja Vantaan kaupunkien virkamiesjohdon kanssa. Helsinki on
suhtautunut Itarata-hankeyhtion perustamiseen alustavasti ja yleisesti
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my0dnteisesti ja ottaa asiaan osaltaan kantaa antaessaan oman vas-
tauksensa liikenne- ja viestintdministeriolle maardaikaan mennessa.

Pienemmilta itdisen Suomen radanvarsikunnilta (Lapinlahti, Siilinjéarvi,
Suonenjoki, Mantyharju, Parikkala ja Kitee), on kysytty alustavasti kiin-
nostusta lahted mukaan heita hyddyttavan Itaradan suunnitteluhankeyh-
tioodn vaestdn mukaisella osuudella. Pienempien kuntien mahdollisia ra-
hoitusosuuksia ei ole viela huomioitu edella esitetyssa rahoituslaskel-
massa. Kiteen kaupunki on ilmoittanut kiinnostuksensa. Mantyharju on
kaynyt asiasta keskustelua ja sitoutuu lahtemaan mukaan. Mantyharjun
virallinen paatds asiasta saadaan elokuun loppuun mennessa. My6s
Parikkala ja Suonenjoki kasittelevat asiaa kaupunginhallituksissa elo-
kuun aikana.

Itdradan merkitys Kaakkois- ja Itd&-Suomelle

Itaradan vaikutusalueella asuu noin 930 000 asukasta eli noin joka kuu-
des suomalainen. Padkaupunkiseutu mukaan lukien vaikutusalueella on
noin 2 miljoonaa asukasta eli enemman kuin joka kolmas suomalainen.
Hanke on todella keskeinen koko Kaakkois- ja Itd-Suomen aluekehityk-
selle [&hivuosikymmenina. Kyseessa on aidosti Iahes puolen Suomen
yhteinen hanke.

Itdisen Suomen kaupungit (Kouvola, Kuopio, Joensuu, Mikkeli, Lap-
peenranta, Imatra, lisalmi, Varkaus, Pieksdmaki, Savonlinna, Porvoo,
Kajaani), maakuntaliitot (Etela-Karjalan liitto, Etela-Savon maakunta-
liitto, Kainuun liitto, Pohjois-Karjalan liitto, Pohjois-Savon liitto), kauppa-
kamarit ja yrittéjajarjestot luovuttivat 2.5.2018 vetoomuksen silloiselle
likenne- ja viestintaministerille Itaradan puolesta.

Parempi saavutettavuus ja lyhyemmat matka-ajat antaisivat uutta nos-
tetta elinkeinoelamalle, mahdollistavat paikasta riippumattoman tyon ja
hillitsevat liikenteen paastoja. Itarata yhdistéaisi myds Porvoon uutena
ratakaupunkina rataverkkoon ja toisi 32 minuutin yhteyden Porvoosta
Helsinkiin. Lis&ksi yhteys lentoasemalle paranisi huomattavasti, joka on
ensiarvoisen tarkeaa yritysten sijoittumisen ja paivittaisen matkustami-
sen kannalta.

Itaradan vaikutusalueella on paljon suurteollisuutta ja kansainvalisia yh-
tidita, joille toimivat liikenneyhteydet ovat elintarkeita. Junayhteydet itéi-
sestd Suomesta ovat merkittavasti hitaampia ja palvelutasoltaan hei-
kompia kuin lantisessd Suomessa. Toimivat ja kehittyvat yhteydet tuke-
vat elinkeinoelaman kehittymista luonnonvaroiltaan rikkaassa itaisessa
Suomessa, erityisesti vientiteollisuuden nakdékulmasta ja ovat nain ollen
tarkeitd koko Suomen nakokulmasta. Alueen yritysten ja toimijoiden yh-
teinen tahtotila on ollut itdisen Suomen kehittaminen ja saavutettavuu-
den parantaminen Itarata-hankkeen kautta. Alueen elinkeinoelaman
edustajat ovat olleet alusta saakka hankkeen tukena.

Rataverkon kehittaminen, raideliikenteen kilpailukyvyn parantaminen ja
henkiléjunayhteyksien nopeuttaminen vaikuttavat aiempaa enemman

yritysten sijoittumiseen ja ihmisten asuinpaikkakunnan valintaan. Maa-
kuntakeskusten saavutettavuuden parantamisella on siten erittain suuri
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merkitys alueen elinvoiman kehittymiselle. Taman johdosta itaisen Suo-
men maakunnat ja kaupungit yhdistivat tavoitteensa edistaa Itdradan
toteuttamista ja mahdollistaa Itarata-hankeyhtion perustaminen. Itarata-
hanke on kaynnistynyt laaja-alaisena maakuntien ja alueen kaupunkien
yhteisty6projektina, jossa on toteutettu edunvalvontaa, sidosryhmatyota
ja vaikuttajaviestintaa. Lisdksi hankkeen tukena ovat olleet alueen kaup-
pakamarit ja yrittajajarjestot.

Liséatietoja: kehitysjohtaja Petteri Portaankorva, puh. 020 615 1287, pet-
teri.portaankorva(at)kouvola.fi ja kaupunginjohtaja Marita Toikka, puh.
020 615 3100, marita.toikka(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa ilmoittaa likenne- ja viestintaministeridlle kiin-
nostuksensa ltarataa eli Porvoo-Kouvola -linjausta koskevan hankeyh-
tion perustamiseen seka hankeyhtion rahoittamiseen seuraavin reuna-
ehdoin:

1) Itaisen Suomen uusia raidelinjauksia tulee olla vain yksi, Helsinki-
Vantaan lentoasema-Porvoo-Kouvola.

2) Valtion tulee ohjata viimeistaan valtakunnallisten alueidenkayttéta-
voitteiden kautta Uudenmaan maakuntakaavoitusta, mikali muutoin
ei Porvoo-Kouvola kaavallinen valmius etene.

Liséaksi kaupunginhallitus toteaa, ettd Kouvolan kaupunki on valmis neu-
vottelemaan rahoitusosuuksista tarkemmin, kun ratalinjaus on paatetty
seka kaikki suunnitteluhankeyhtion padomittamiseen osallistuvat tahot
ovat selvilla. Itdradan hankeyhtiddn tassa vaiheessa alustavasti sitoutu-
vat tahot ovat tarvittaessa valmiit yhdessa kattamaan mahdollisen puut-
tuvan osan kunnille ja muille julkisyhteisoille kohdentuvista hankkeen
suunnittelukustannuksista.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taméan asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 1.9.2020 lukien.

Asian kasittely

Keskustelun aikana jasen Jari Kaki teki seuraavan muutosesityksen:
"Kouvolan kaupunki ei lahde mukaan Ita-Radan eli Porvoo-Kouvola lin-
jausta koskevan hankeyhtitn rahoitukseen. Tassa taloustilanteessa ei
ole mahdollista lahtea rahoittamaan suunnitteluhankeyhtiéta. Hankeyh-
tio on valtion tehtava ja rahoittama.”

Jari K&en muutosesitys raukesi kannattamattomana.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Jari Kaki jatti paatokseen eriagvan mielipiteen.
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Kehitysjohtaja Petteri Portaankorva saapui kokoukseen taméan asian ka-
sittelyn aikana klo 15.25 ja poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen
klo 15.59.

Varajasen Liisa Varjola saapui kokoukseen tdman asian kasittelyn ai-
kana ennen paatoksentekoa klo 15.47.

Kokous keskeytettiin taman asian kasittelyn jalkeen tauon pitamista var-
ten klo 15.59 — 16.05.

Liitteet
Liite[2] Eriava mielipide_Jari Kéki
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Lausunto Ita-Suomen hallinto-oikeudelle Jari Kaen kunnallisvalituksen johdosta Kouvolan
kaupunginhallituksen paatoksestd 4.5.2020 § 147 koskien kotoutumisen edistamiseksi an-
netun lain mukaisia kunnalle kuuluvia tehtavia seka pakolaisten vastaanottamista

1874/00.04.00/2020

Kh 31.08.2020 § 235

[td-Suomen hallinto-oikeudelle ehdotetaan annettavaksi seuraava lau-
sunto:

"Ita-Suomen hallinto-oikeudelle
Hallinto-oikeuden lausuntopyynto

It&-Suomen hallinto-oikeus on 9.6.2020 pyytanyt Kouvolan kaupungin-
hallitusta antamaan lausuntonsa viimeistaan 27.8.2020 mennessé kos-
kien kaupunginhallituksen 4.5.2020 § 147 paattsta, jolla Jari Kéen oi-
kaisuvaatimus on hylatty. M&éardaika lausunnon antamiseksi on piden-
netty 4.9.2020 saakka. Hallinto-oikeuden diaarinro on 01278/20/2299.

Tosiseikat

Kouvolan kaupungin hallintosdannon 20 pykalan 24 kohdan mukaan
kaupunginhallitus paattaa kotoutumisen edistdmiseksi annetun lain mu-
kaisista kunnalle kuuluvista tehtavista seka pakolaisten vastaanottami-
sesta.

Kaupunginjohtaja teki 9.3.2020 § 86 kaupunginhallitukselle muutetun
paatdsehdotuksen, ettd kaupunginhallitus palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi. Paatettavana oli kotoutumisen edistdmiseksi annetun
lain mukaisia kunnalle kuuluvia tehtavia seka sopimus pakolaisten vas-
taanottamista.

Valmiuslain mukaisen poikkeusolon johdosta kaupunginhallitus paatti
23.3.2020 § 100 delegoida kaupunginjohtajalle hallintosaannon 20 §:n
24 kohdan mukaisen toimivallan.

Kaupunginjohtaja paatti 8.4.2020 § 7, ettd "Kouvolan kaupunki allekir-
joittaa Kouvolan kaupungin ja Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksen sopimuksen kuntaan osoittamisesta, kotoutumisen
edistamisesta ja kustannusten korvaamisesta. Kouvolan kaupunki va-
rautu vastaanottamaan vuosittain noin kaksi kiintibpakolaisperhetta
seka viisi pakolaista hatakiintiosta (yhteensa vuosittain noin 30 henki-
I64). Kouvolan kaupunki vastaanottaa ja kotouttaa myds turvapaikka-
haun kautta kuntaan muuttaneita, myoénteisen oleskeluluvan saaneita
pakolaisia seké perheenyhdistdmisen kautta kuntaan tulleita pakolai-
sia.”
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Jari Kéki 20.4.2020 tekemalldan oikaisuvaatimuksella vaati kaupungin-
johtajan viranhaltijap&éatoksen purkamista ja asian palauttamista kau-
punginhallituksen kasiteltavaksi. Kaupunginhallitus hylkasi oikaisuvaati-
muksen perusteettomana 4.5.2020 § 147.

Jari Kéaen kunnallisvalitus ja kaupungin perustelut valituksen hyl-
kédamiseksi

Jari Kaen valitus liitteineen on liitteena. Valittajan kunnallisvaatimus si-
saltaa kaksi vaatimusta.

Vaatimus nro 1.

Valittaja pyytaa 4.6.2020 Ita-Suomen hallinto-oikeuteen saapuneessa
valituksessaan ensisijaisesti, ettd kaupunginhallituksen paatos 4.5.2020
§ 147 kumotaan, kaupunginjohtajan viranhaltijapaatts puretaan ja asia
palautetaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Valittaja katsoo, etta
kaupunginjohtajalla ei ollut toimivaltaa tehda asiassa p&éatosta, koska
kaupunginjohtaja ei valmistellut asiaa uudelleen, kuten kaupunginhalli-
tus paatti ja kaupunginjohtajan paétos on tehty virheellisessa jarjestyk-
sessa.

Kunnallisvalituksen saa tehda kuntalain mukaan silla perusteella, etta
paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt vi-
ranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai paatés on muutoin lainvastai-
nen. Kaupunginhallitus oli 23.3.2020 § 100 delegoinut kaupunginjohta-
jalle toimivallan paattad kotoutumisen edistdmiseksi annetun lain mukai-
sista kunnalle kuuluvista tehtavista seka pakolaisten vastaanottami-
sesta. Kaupunginjohtaja ei tehdessaan viranhaltijapdatoksen 8.4.2020 §
7 ole ylittanyt toimivaltaansa, silla kaupunginhallitus delegoi toimivallan
kaupunginjohtajalle eika paatdsta ole tehty virheellisessa jarjestyksessa
eiké paatds ole muutoinkaan laiton. Valittajan vaite, ettd kaupunginjoh-
taja ei valmistellut asiaa uudelleen on perusteeton; viranhaltijapaatok-
sen selostusosasta kay ilmi tehty valmistelu. Paattksentekija itse harkit-
see, mika on riittava valmistelu. Kaupunginjohtajan paattksen selostus-
osasta kay ilmi paatdksen valmistelu ja paatdksen perustelut.

Kaupunginhallitus katsoo, etta valittajan pyynnot purkaa viranhaltijapaa-
tos, palauttaa asia kaupunginhallituksen kasiteltavaksi ja kumota kau-
punginhallituksen paatos 4.5.2020 § 147 tulee hylata perusteettomina.

Vaatimus nro 2.

Toissijaisesti valittaja pyytaa, etta mikali viranhaltijapaatosta ei palau-

teta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi, kaupunginjohtajan paatos ku-
motaan laittomana. Valittaja katsoo, ettd kotouttamisohjelman kustan-
nukset eivat 10ydy selkeasti ja l[&pinakyvasti talousarviosta.

Kohtaan 1. viitaten kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginjohtajan
paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, kaupunginjohtaja ei
ole ylittanyt toimivaltansa eika paatds on muutoinkaan lainvastainen.
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Kouvolan kaupungin konsernipalveluiden kotoutumisen tuki -palvelu-
yksikdn kustannuspaikalle varataan vuosittain maararaha kotoutumisen
tuen palvelun toteuttamiseen kaupunkitasolla.

Kustannuspaikalle budjetoidaan vuosittain maahanmuuttokoordinaatto-
rin henkildstokulut sekd maaraaikaisen Kotkan Tulkkikeskuksessa tyds-
kentelevan tulkkikoordinaattorin palkkavaraus. Kotoutumisen tuen kus-
tannuspaikalta maksetaan my6s maahanmuuttoneuvoston kokous-, ym.
toimintakulut. Kotoutumisen tuen palvelu vastaa kotoutumislain 32 8:n
mukaisen kotoutumisen edistamiseen ja monialaisen yhteistytn vahvis-
tamiseen liittyvan kotoutumisohjelman laadinnasta yhteistydssa maa-
hanmuuttoneuvoston kanssa. Kouvolan kaupunginvaltuusto on kokouk-
sessaan 18.3.2019 § 22 "Kaikkien Kouvola 2019 — 2022, monikulttuuri-
suustyon kehittdmisohjelman”. Kunnan tulee varautua jarjestamaan ko-
toutumista edistavat palvelut ja toimenpiteet kotoutumislain 2 &:n ja 3
momentin mukaisille kuntaan sijoitetuille ja sijoittuneille henkildille.

Maahanmuuttokoordinaattori vastaa kotoutumisen tuen asiantuntijateh-
tavista kaupungin organisaatiossa seka muiden paikallisten viranomais-
ten ja lll sektorin toimijoiden kanssa tehtavasta yhteistyosta. Maahan-
muuttokoordinaattori on keskeinen toimija kaupunkikohtaisen kotoutta-
misohjelman taytantéénpanon organisoijana ja monialaisen yhteistyo-
verkoston koolle kutsuja.

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (myéhemmin
Kymsote) on aloittanut toimintansa 1.1.2019 ja ao. ajankohdasta lukien
kuntayhtyman palvelusopimukseen on sisaltynyt pakolaisten ja muiden
maahanmuuttajien sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu.
Kouvolan kaupungin kuntakohtaiseen palvelumaksuun sisaltyy em. pal-
veluiden jarjestamiseen siséltyvd maksuosuus.

Kunnan ja kuntayhtymé&n talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta,
rakenteesta ja sisallésta seka sen hyvaksymisestd, muuttamisesta ja
sitovuudesta sdadetadn kuntalain 110 pykalasséa. Kuntalain 110 § mu-
kaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakon-
sernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kun-
tastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toi-
minnan tavoitteiden edellyttaméat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voi-
daan ottaa brutto- tai nettomaaraisend. Kunnan toiminnassa ja talou-
denhoidossa on noudatettava talousarviota.

Liséksi kunta noudattaa suositusta Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio
ja -suunnitelmasta (https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/me-
dia/file/JHS199.pdf).

Kouvolan kaupungin vuoden 2020 talousarviossa on maaritelty sito-
vuustasoksi nettositovuus eli maararahojen ja tuloarvioiden suhteen
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noudatetaan nettomaaria eli toimintakatetta. Kouvolan kaupungin ta-
lousarvion sitovuustasoksi kaupunginvaltuustoon ndhden on talousarvi-
ossa madritelty toimielin. Talousarviokirjassa talousarvioluvut on esitetty
yhteenvetona toimialoittain ja toimielimittéin (toimiala voi koostua use-
asta toimielimesta). Suosituksessa Kuntien ja kuntayhtymien talousarvi-
osta ja -suunnitelmasta maararahan sitovuudesta todetaan seuraavasti:
Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnan tavoitteiden edellyt-
tamat maéararahat. Maararaha on valtuuston toimielimelle antama euro-
maaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen kayttami-
seen. Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille talousarviossa osoitettu
maararaha maarattyyn kayttdtarkoitukseen tai maaratyn tavoitteen to-
teuttamiseen.

Pakolaisten vastaanottamisesta aiheutuvia kuluja muodostuu useille eri
toimielimille. Pakolaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ostetaan
Kymsotelta. Nama summat sisaltyvat Kymsoten kanssa tehtyyn palvelu-
sopimukseen. Palvelusopimus perustuu tuotelaskutukseen terveyden-
ja sairaanhoidon osalta. Pakolaisten ja muiden maahanmuuttajien sosi-
aalipalvelut sisaltyvat Kymsoten palvelusopimukseen ja niistd makse-
taan vuosittain etukateen sovittu summa. Talousarviossa Kymsoten pal-
velujen ostot sisaltyvét kohtaan toimielin: kaupunginvaltuusto, toimiala:
yhteistoiminta (sivut 29-20). Talousarviokirjan sivulla 29 on kerrottu
Kymsoten palvelusopimuksen yhteissumma. My6s pakolaisista saata-
vien sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvien korvausten tuloarviot sisal-
tyvéat samaan kohtaan.

Pakolaisten asumisen kustannukset, niihin saatavat korvaukset seka
kotoutumisen tuen palvelut siséltyvéat kohtaan toimiala: konsernipalvelut,
toimielin: kaupunginhallitus (sivut 32-39). Ko. palvelut kuuluvat konser-
nipalvelujen palveluun hyvinvointi ja elinvoima, palveluyksikkd hyvin-
vointi ja kustannuspaikka kotoutumisen tuki.

Pakolaisten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen liittyvat kustannukset
siséltyvat toimialalle kasvatus ja opetus, toimielin kasvatus- ja opetus-
lautakunta. Kyseisia eria ei ole budjetoitu erikseen, vaan ne siséltyvat
toimielimen valtuuston nahden sitoviin summiin.

Kokonaisuudessaan pakolaisista aiheutuvia kuluja muodostuu sosiaali-
ja terveyspalveluista, varhaiskasvatuksesta ja opetuksesta seka tulkki-
kustannuksista, asumisesta ja kotoutumisen tuesta. Valtionkorvauksia
saadaan laskennallisena korvauksena, sosiaali- ja terveydenhuollon eri-
tyiskorvaukset todellisten kustannusten, toimeentulotuki todellisten kus-
tannusten mukaan 3 vuoden ajan, tulkkaus todellisten kustannusten
mukaan, ilman huoltajaa tulleet todellisten kustannusten mukaan + jalki-
hoito sek& alkukartoitus. Lisaksi korvauksia saadaan Sylvia-hankkeesta.
Kunnan valtionosuuksiin vaikuttavia tekijoita ovat vieraskielisyyskerroin,
opetuksen jarjestajan kotikuntakorvaus esi- ja perusopetus 6-15 vuoti-
aista, jos ei ole kotikuntaa Suomessa seka koulutustausta- ja ty6tto-
myyskertoimet.

Vuoden 2020 talousarvioon on otettu kotouttamisesta aiheutuneet kus-
tannukset. Valittaja toteaa, etta kustannukset eivat 16ydy selkeasti. Ta-
lousarviossa asiat esitetaan kokonaisuuksina ja yleisella tasolla, joten
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siitd ei ilmene kaikkia asioita yksityiskohtaisesti. Kuitenkin jatkossa Kou-
volan kaupungin talousyksikko pyrkii selkeyttamaén kotouttamiseen va-
rattujen maararahojen esittdmista talousarvioasiakirjassa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta valittajan vaatimukset kohdassa 2 tulee
hylata perusteettomina.

Jari Kéen muu vaatimus ja pyynto

Liséksi valittaja vaatii, ettéd kaupungin Kaakkois-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen (myohemmin ELY-keskus) kanssa mah-
dollisesti paivittama sopimus tai uusi sopimus on kumottava laittomana.
Kuntalain mukaan paatds voidaan laittaa taytantéon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Paatoksen taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryh-
tya, jos valitus kay taytantéonpanon johdosta hyoddyttdmaksi. Kouvolan
kaupunki ei aio laittaa kaupunginjohtajan 8.4.2020 tekemaa paatosta
taytantoon eika aio uusia voimassaolevaa sopimusta. Kouvolan kau-
pungin ja ELY-keskuksen vélisessa palaverissa 17.6.2020 on sovittu,
etta Kouvolan kaupunki ei vastaanota uusia kiintiopakolaisia vuoden
2020 aikana ja vuoden 2021 osalta tilannetta arvioidaan uudelleen.
Kouvolan kaupungin ja ELY-keskuksen vélinen sopimuksen taytantoon-
pano odottaa Itd&-Suomen hallinto-oikeuden lainvoimaista paatosta liit-
tyen Jari Kéen oikaisuvaatimukseen.

Valittaja pyytéaé hallinto-oikeutta arvioimaan, tayttadko Kaikkien Kouvola
2019-2022, Monikulttuurisuustyon kehittamissuunnitelma, lain kotoutta-
misen edistamisesta 32-33 §:t. Kaupunginhallitus pyytaa, etta hallinto-
oikeus jattaa pyynnon tutkimatta, koska maéraaika valittaa valtuuston
vuonna 2019 tekemasta paatoksesta koskien kotouttamissuunnitelmaa
on paattynyt.

Muuta

[ta-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallitukselta selvitysta
valituksessa viitatusta kotouttamissuunnitelmasta. Kouvolan kaupungin-
valtuusto on 18.3.2019 § 22 hyvaksynyt Kaikkien Kouvola 2019-2022,
Monikulttuurisuustyon kehittdmissuunnitelma. Lausuntoon liitetaan kau-
punginvaltuuston paatos ja hyvaksytty talousarvio 2020.

Liséaksi hallinto-oikeus pyytaa esittamaan luettelon hallinto-oikeudelle
annettavista asiakirjoista, jotka ovat:

hallinto-oikeuden lausuntopyyntd, Kouvolan kaupungin hallintos&anto,
kaupunginhallituksen paatés 23.3.2020 § 100, kaupunginjohtajan paa-
toksen 8.4.2020 § 7 liitteet 1 ja 2, kaupunginvaltuuston paatds
18.3.2019 § 22 liitteineen (sisadltaa kotouttamissuunnitelman) ja valtuus-
ton paatos 9.12.2019 § 137 ja liite talousarvio 2020.”

Lisatietoja: hyvinvointijohtaja Arja Kumpu, arja. kumpu(at)kouvola.fi,
puh. 0206157429, talousjohtaja Hellevi Kunnas, hellevi.kunnas(at)kou-
vola.fi, puh. 0206155054, kaupunginlakimies Paivi Sandas, paivi.san-
das(at)kouvola.fi, puh. 0206158212.

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
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Kaupunginhallitus paattaé antaa Ita-Suomen hallinto-oikeudelle ehdote-
tun lausunnon.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taméan asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 1.9.2020 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Jasen Jari Kéki poistui kokoushuoneesta taméan asian kasittelyn ajaksi
(osallisuusjaavi).

Liitteet
Liite[6] Jari K&en kunnallisvalitus liitteineen
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykalia: § 229, § 230, § 231, § 232, § 233, § 234,
§ 235, § 238

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Valmistelua ja taytantéonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 8.





