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Poytakirja on ndhtavéana

poytakirjan tarkastaja

poytéakirjan tarkastaja

Poytékirja on tarkastettu xXx.xx.xx.
Pykalat 180, 183, 185, 186, 187, 188, 189, 193 ja 194 tarkastettiin ko-

kouksessa 1.6.2020

Poytéakirja on sahkdisesti allekirjoitettu.

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla xx |&htien
Pykalat 180, 183, 185, 186, 187, 188, 189, 193 ja 194 ovat nahtavilla
yeisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 2.6.2020

lahtien
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Osavuosikatsaus 1-4/2020

1041/02.02.02/2020

Kh 01.06.2020 § 180

Kouvolan kaupungin taloudellinen tilanne on heikentynyt viime vuosina
merkittavasti jo ennen koronavirusepidemiaa. Vuosina 2018 ja 2019
kaupungin alijaggdmat olivat 26-27 milj. euroa. Vuoden 2020 alun tilan-
teessa on kertynytta alijddmaa taseessa 13,7 milj. euroa, joka pitda kat-
taa tilinpaatoksen hyvéksymisen jalkeen 4 vuoden aikana. Tuloksenka-
sittelyerat huomioiden kuntalain mukainen kattamisvelvoite on 12,2 mil].
euroa. Merkittdvimmat alijadmaan vaikuttavat erat ovat olleet kahtena
viime tilikautena sote-kustannuksien ennakoitua suurempi kasvu seka
verotulojen poikkeukselliset alenemat. Vuoden 2020 tulosennuste voi
muuttua viela merkittavasti koronaviruksen vaikutuksesta. Valtion tuki-
toimenpiteiden vaikutusarvioita ei ole otettu tulosennusteessa huomi-
oon, ne huomioidaan kun summat selviavat valtion neljannen lisatalous-
arvion kasittelyn yhteydessa kesakuun alussa.

Tuloslaskelma

Toimintatuottoja on huhtikuun loppuun mennesséa kertynyt 15,2 milj. eu-
roa (29,7 %). Toimintakulujen toteuma on -180,8 milj. euroa (31,9 %).
Henkildstokuluja toteutui 47,0 milj. euroa, muutos edelliseen vuoteen oli
-4,1 %. Palvelujen ostot olivat -120,3 milj. euroa (31,9 %), josta ostot
Kymsotelta olivat 103,0 milj. euroa.

Toimintakatteeksi muodostui -165,7 milj. euroa (32,2 %), vahennysta
edelliseen vuoteen oli 7,6 milj. euroa. Talousarvioon siséltyvien saasto-
toimenpiteiden, esim. lomautukset, vaikutukset toimintakatteeseen na-
kyvat niiden toteuduttua. Toimintakatteeseen tulevat vaikuttamaan
myds koronaepidemian aiheuttamat kustannukset ja tulojen ja menojen
vahenemiset.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulojen ja valtionosuuksien eli julkisen rahoituksen kertyma huhti-
kuun loppuun mennessa oli 180,6 milj. euroa, edellisen vuoden vas-
taava kertyma oli 173,6 milj. euroa. Kunnallisveroja on kertynyt 0,9 milj.
euroa ja yhteisoveroja 0,3 milj. euroa edellisvuotta enemman. Verotuot-
tojen arvioidaan kokonaisuudessaan Kuntaliiton saadun tiedon mukaan
alentuvan 19,1 milj. euroa vuoden 2020 talousarvioon ndhden. Taman
hetken arvion mukaan talousarvioon ndhden verotulot vuodelta 2020
laskevat seuraavasti: kunnallisverot -14,1 milj. euroa (-4,7%), yhteistve-
rot -5,3 milj. euroa (-22,1 %), kiinteistoverot -0,3 milj. euroa (-1,1 %).

Valtionosuuksien kertymé on 61,7 milj. euroa. Valtionosuuksia kasvat-
taa toukokuusta lahtien hallituksen kompensoimat veronmaksunlyk-
kaykset kunnille vuonna 2020 arvioiduista tilapaisistéd veromenetyksista.
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Kouvolan osalta tima summa on 8,2 milj. euroa. Ko. summa vahenne-
ta&n ensi vuoden valtionosuuksista viivastyskoroilla liséttyna.

Rahoitustuotot ja —kulut

Rahoitustuottoja ja —kuluja on huhtikuun loppuun mennessé toteutunut
noin 0,1 milj. euroa.

Vuosikate ja tulos

Vuosikatteeksi muodostui 14,9 milj. euroa, muutos edelliseen vuoteen
on 14,5 milj. euroa. Poistoja on kirjattu 7,6 milj. euroa. Poistojen ja ar-
vonalentumisien jalkeen tilikauden tulos maaliskuun lopussa on 7,6 mil].
euroa. Tilikausi on muodostumassa todennakoisesti alijaamaiseksi. Asi-
aan vaikuttaa merkittavimmin valtion tukitoimenpiteiden suuruus, vero-
tulojen kertyminen seka Kymsoten maksuosuuden kehitys.

Investoinnit ja rahoitus

Investointien toteutuminen on hyvin maltillista, kuten tyypillisesti alku-
vuodesta on. Investointimenoja on toteutunut 6,4 milj. euroa ja inves-
tointituloja 0,3 milj. euroa. Kuntatodistusohjelmia on ollut alkuvuodesta
edelleen kaytdssa. Pitkaaikaista rahoituslaitoslainaa on nostettu huhti-
kuun loppuun mennessé 33,0 milj. euroa. Laina on nostettu erittain
edullisella kiintealla korolla. Huhtikuun loppuun mennessa on pitkaaikai-
sia rahoituslaitoslainoja lyhennetty 7,0 milj. euroa.

Henkilosto

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli huhtikuun lopussa henkilostbéa
yhteensa 3 153, joista vakinaisia oli 2 584, maaraaikaisia 463 (sis. yh-
teensa 5 oppisopimussuhteista) ja tukitoimenpitein tydllistettyja 106.
Tarkemmin henkiléstomaaraa kuvaa henkildtydvuosi (htv), jolla tarkoite-
taan tassa koko tarkasteluajanjakson kokoaikatytssa ollutta henkil6a.
Tunnusluvusta ei véhenneta vuosilomia tai palkallisia poissaoloja. Hen-
kilostd on vahentynyt edellisvuodesta 277:11a ja henkilotyévuodet yh-
teensa 169,11:1la. Vuonna 2019 kaytyjen henkiléstovahennyksia koske-
vien yt-neuvottelujen vaikutukset nakyvat jo selvasti henkildstémaéaran
kehityksessa. Lomautusten vaikutus on sen sijaan viela vahaisempi.

Huhtikuun loppuun mennessa Kouvolan kaupungilta on siirtynyt
pysyvasti elékkeelle yhteensa 31 viranhaltijaa ja tyontekijaa.
Vanhuuselékkeelle on siirtynyt 28 henkilda ja tyokyvyttomyyselakkeelle
3 henkilta. Eldkkeelle siirtymisen my6ta vapautuneista vakansseista on
jaanyt tayttamatta yhteensa 13 eli 42 prosenttia (2019: 38 %). Osatyo-
kyvyttomyyselakkeelle on siirtynyt 3 henkilod. Osatytkyvyttomyyselédke
on hyva vaihtoehto myos tydkyvyn heikentyessa, koska tydntekijé voi
jatkaa tyoelamassa eika siité aiheudu tydnantajalle
tyokyvyttomyyselakemaksua.

Henkilostdmenojen toteuma on huhtikuun lopussa 47,0 milj. euroa (32,4
%). Henkiléstdmenot ovat vahentyneet viime vuodesta (-4,1 %). Palkat
ja palkkiot ovat vahentyneet 4,7 prosentilla. Vuonna 2019 kunta-alalla
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toteutettiin 1,0 prosentin yleiskorotus 1.4.2019 alkaen. Nykyiset kunta-
alan sopimukset olivat voimassa 31.3.2020 saakka ja
sopimusneuvottelut ovat edelleen kaynnissa.

Huhtikuun loppuun mennessa lomautuksia on ollut yhteensa 151
henkildlla yhteensa 1 257 kalenteripaivad. Lomautussaasttt ovat
yhteensa noin 149.000 euroa sosiaalikuluineen.

Sairauspoissaoloja on ollut keskimaarin 6,1 kalenteripaivaa henkilétyo-
vuotta kohden, joten tunnusluku on pienentynyt edellisvuodesta 0,5 ka-
lenteripaivalla.

Osavuosikatsaus 1-4/2020 on oheismateriaalina.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054, hel-
levi.kunnas(at)kouvola.fi ja henkilostéjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615
4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus merkitsee osavuosikatsauksen 1.1.-30.4.2020 tie-
doksi.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tamén asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto merkitsee osavuosikatsauksen 1.1.-30.4.2020 tie-
doksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta kokouksessa
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas ja henkildstojohtaja Paivi Karhu liittyivat
kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo 16.27 ja poistuivat ko-
kouksesta klo 16.59 ennen paattksentekoa.

Kokous keskeytettiin taman asian kasittelyn jalkeen tauon pitamista var-
ten klo 17.00 — 17.08.
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Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2020 ja Hyvinvointisuunnitelma 2021

1444/00.01.02.01/2020

Kh tj 12.05.2020 § 12

Terveydenhuoltolain 128:n mukaan kunnan on raportoitava valtuustolle
vuosittain kuntalaisten terveydesté ja hyvinvoinnista seka toteutetuista
toimenpiteista ja valmistettava vahintaan kerran valtuustokaudessa laa-
jempi hyvinvointikertomus. Kouvolan kaupungin sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jarjestamisvastuu on siirtynyt Kymenlaakson sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden kuntayhtymalle (Kymsote) vuoden 2019 alusta.
Kymsote vastaa alueellisen hyvinvointikertomuksen laadinnasta.

Kouvolan kaupungin laaja hyvinvointikertomus 2017-2020 on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 29.5.2017 § 37. Laajan hyvinvointikertomuksen
suunnitelmaosana on toiminut Hyvinvoiva Kouvola —ohjelma 2017-
2020. Em. ohjelman keskeiseksi tavoitteeksi on valittu ko. ajankohtana
voimassa olleen kaupunkistrategian mukaisesti asiakasléhtéisen toimin-
nan vahvistaminen ja siihen liittyen seuraavat painopistealueet; ennalta-
ehkaisyyn panostaminen seka yhteisdllisyyden kehittdminen ja asiak-
kaan kuuleminen.

Hyvinvointikertomuksen vuosiraportissa 2020 arvioidaan asetettujen ta-
voitteiden toteutumista vuoden 2019 aikana. Raportissa esitetaan hyvin-
vointia kuvaavia indikaattoritietoja siltd osin kuin tietoa oli mahdollista
saada viime vuodelta.

Kouvolan kaupungin strategiaohjausta on uudistettu. Kaupunkistrate-
giaa toteuttaa kaksi kasvuohjelmaa, Hyvinvoinnin kasvu- ja Elinvoiman
kasvu -ohjelmat. Ao. ohjelmat on hyvaksytty Kouvolan kaupungin val-
tuustossa 23.9.2019 § 90. Hyvinvoinnin kasvu —ohjelma 2020-2023 kor-
vasi Hyvinvoiva Kouvola 2017-2020 ohjelman ja muut hyvinvoinnin
edistamiseen liittyvat strategiset toteuttamisohjelmat.

Hyvinvointikertomuksen vuosiraportin yhteydessa on aiemmin esitelty
seuraavalle toimintavuodelle laadittava hyvinvointisuunnitelma. Hyvin-
vointisuunnitelma toimintavuodelle 2021 on laadittu erillisenéd asiakir-
jana, joka toimii kaupunkitasolla ohjaavana asiakirjana hyvinvoinnin
edistamiseen ja kasvuun liittyvien tavoitteiden ja toimenpiteiden asetta-
misessa kaupungin toimialoilla ja palveluissa.

Hyvinvointisuunnitelman 2021 laadinnan perusteena on ollut Hyvinvoin-
tikertomuksen vuosiraportissa esille tulleet haasteet kuntalaisten hyvin-
voinnin osalta sek& Hyvinvoinnin kasvu —ohjelmassa 2020-2023 asete-
tut tavoitteet seka niistd laadittavat tarkemmat tiekartat ja projektisuun-

nitelmat.

Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2020 on liitteena.
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Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2020 ja Hyvinvointisuunnitelma
2021 esitelladn kokouksessa.

Lisatietoja: hyvinvointijohtaja Arja Kumpu, puh. 020 615 7429,
arja.kumpu(at)kouvola.fi; hyvinvointikoordinaattori Tarja Alamattila, puh.
020 615 7483, tarja.alamattila(at)kouvola.fi; kehittamispaallikké Liisa
Kolari, puh. 020 615 8026, liisa.kolari(at)kouvola.fi
Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Merkitaan tiedoksi Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2020 ja Hyvin-
vointisuunnitelma 2021.

Kaupunginhallituksen tulevaisuusjaoston paatos:

Kaupunginhallituksen tulevaisuusjaosto merkitsi Hyvinvointikertomuk-
sen vuosiraportin 2020 ja Hyvinvointisuunnitelman 2021 tiedoksi.

Niina Ristolainen saa pui kokoukseen klo 17.51 taman asian kasittelyn
aikana.

Kh 01.06.2020 § 183

Tulevaisuusjaosto on merkinnyt kokouksessaan 12.5.2020 § 12 hyvin-
vointikertomuksen vuosiraportin 2020 ja hyvinvointisuunnitelman 2021
tiedoksi.

Hyvinvointikertomuksen vuosiraportissa 2020 arvioidaan asetettujen ta-
voitteiden toteutumista vuoden 2019 aikana. Raportissa esitetdan hyvin-
vointia kuvaavia indikaattoritietoja siltd osin kuin tietoa oli mahdollista
saada viime vuodelta.

Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2020 on liitteena.

Hyvinvointisuunnitelma toimintavuodelle 2021 on laadittu erillisena asia-
kirjana, joka toimii kaupunki-tasolla ohjaavana asiakirjana hyvinvoinnin
edistamiseen ja kasvuun liittyvien tavoitteiden ja toimenpiteiden asetta-
misessa kaupungin toimialoilla ja palveluissa.

Hyvinvointisuunnitelma 2021 on liitteena.

Lisétietoja: hyvinvointijohtaja Arja Kumpu, puh. 020 615 7429,
arja.kumpu(at)kouvola.fi; hyvinvointi-koordinaattori Tarja Alamattila,
puh. 020 615 7483, tarja.alamattila(at)kouvola.fi; kehittamispaallikko
Liisa Kolari, puh. 020 615 8026, liisa.kolari(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
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Kaupunginhallitus hyvaksyy hyvinvointikertomuksen vuosiraportin 2020
ja hyvaksyy osaltaan hyvinvointisuunnitelman 2021.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taméan asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto merkitsee hyvinvointikertomuksen vuosiraportin
2020 tiedoksi ja hyvaksyy hyvinvointisuunnitelman 2021.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta kokouksessa
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.

Hyvinvointijohtaja Arja Kumpu poistui kokouksesta taméan asian kasitte-
lyn jalkeen klo 18.02.

Liitteet
Liite[2] Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2020_valmis
Liite[3] Hyvinvointisuunnitelma 2021_valmis
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Talousarviomuutos 1_2020, investoinnit / Tekninen lautakunta

300/02.02.00/2020

Tela 12.05.2020 § 85

Tekninen lautakunta on kasitellyt investointimuutoksia 3.3.2020 § 52 ja
lahettanyt sen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi. Asia ei ole edennyt kaupunginhallitukseen asti ja koska
on tullut tarve tehd& uusia muutoksia, 3.3.2020 § 52 kasitelty asia
esitetaan peruutettavaksi ja asian siséltd tuodaan tahan kasittelyyn
uudelleen /hieman muutettuna.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 9.12.2019 § 137 hyvaksynyt
kaupungin talousarvion vuodelle 2020 ja taloussuunnitelman vuosille
2020-2022. Kayttotalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden
sitovuustaso kaupunginvaltuustoon ndhden on
lautakunnan/kaupunginhallituksen toimintakate ja toiminnalliset
tavoitteet. Talousarviossa 2020 hyvaksytyn investointiosan sitovuustaso
kaupunginvaltuustoon nahden ilmenee alla olevasta taulukosta.

Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden yhteenvetolaskelma,

1000 euroa

INVESTOINTIOSA Sitovuus | Maararahat | Tuloarviot
Karkihankkeet

RR-terminaalin rakentaminen B 8 400 1680

Tekninen lautakunta

Maa- ja vesialueet B 1300 500
Kiintedt rakenteet ja laitteet/uusinvestoinnit B 5 560 868
Kiinteat rakenteet ja laitteet/korvausinves-

toinnit B 7 310

Tekniselle lautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle esitetdén seuraavia muutoksia karkihankkeisiin ja
teknisen lautakunnan investointimaararahoihin:

A Karkihankkeet:

RRT-terminaalin rakentaminen on edennyt hyvin alkuvuodesta. RRT-
projektiryhméan kokous on tehnyt arvion taméan vuoden investointi-
rahatarpeesta toteutuneiden urakkahankintojen perusteella.
Projektiryhma arvioi, ettéd vuonna 2020 RRT-rakentamisen rahoitustarve
olisi 7,1 milj.euroa (alv 0 %). M&ararahaa esitetaan siten vahennet-
tavaksi 1,3 milj.euroa. Vahennettdva osuus huomioidaan tulevien
vuosien madararahoissa. Kun méaararaha vahenee, myos tuloarvio
vahenee. Tuloarvion vahenema on 0,26 milj.euroa.
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Nettovaikutus talousarvioon on -1,04 milj.euroa.

Kimolan kanavan rakennusty6t jatkuvat viela vuonna 2020. Alun perin

hanke piti olla valmis 31.12.2019. Esitetaan, etta Kimolan kanava
otetaan uudelleen karkihankkeeksi talousarvion investointiosaan.

Hankkeelle esitetddn maararahaa 0,07 milj.euroa ja tuloarvioita (litin ja

Heinolan kuntaosuudet) 0,172 milj.euroa. Nettovaikutus talousarvion
investointiosaan on -0,102 milj.euroa. Kustannusmuutoksella ei ole
vaikutusta hankkeen kokonaiskustannusarvioon.

Edella esitettyjen karkihankkeiden rahoituksen nettovaikutus
talousarvion investointiosaan on yhteensa -1,142 milj.euroa.

Kouvolan kaupunki pyrkii osaltaan poikkeusolojen aikana tukemaan
yrittajyyttd ja aikaistamaan kaupungin investointeja ja hankintoja.
Tavoitteena on, ettei kuntien rakentamista paasteta hyytymaan
koronaviruskriisissa.

B Tekninen lautakunta / kiinteat rakenteet ja laitteet /
uusinvestoinnit:

1. Kouvolan kaupunki on hakenut ELY-keskukselta tukea

yleishyéydylliseen investointihankeeseen, jotka koskevat Hirvelan

satamahanketta ja Virtakiven Venerannan sataman

laajennushanketta. Talousarviota tehtdessa arvio tuesta oli 0, 868

milj.euroa. ELY-keskus on tehnyt paivamaaralla 31.12.2019

paatoksen tuesta yleishyddylliseen investointihankkeeseen. Tuki on

yhteensa 0,680 milj.euroa, jonka johdosta tuloarviosta tulee
vahentaa 0,188 milj.euroa.

Tama asia kasiteltiin 3.3.2020 ja se sailyy muuttumattomana
uudessakin kasittelyssa.

2. Kimolan kanavan ymparisté6n on suunniteltu erindisia rakenteita ja

laitteita viihtyisén ja turvallisen ympariston varmistamiseksi Naita
ovat mm. pysékaintialueiden rakentaminen, aidan rakentaminen
luiskan reunalle, s&hkot, opasteet ja we-tila. Naiden téiden
kustannusarvio on 0,1 milj.euroa (alv 0 %).

Kasittelysséa 3.3.2020 taméa kohde oli esitetty uutena kohteena ja

sille oli esitetty 0,250 milj.euron lisarahoitusta. Kohteen sisaltda on

priorisoitu ja tdssa yhteydessa sille haetaan 0,104 milj.euron
lisarahoitusta.

Ennen rakentamista Suomenkadulle on tehtava koulun
laajennuksesta johtuvat muutokset. Vuonna 2020 rakennettavan

Tilapalvelut aloittavat syksylla 2020 Sarkolan koulun rakentamisen.

osuuden hankinnasta saatiin tarjouksia, joista halvin vertailuhinta oli

n. 0,45 milj.euroa (alv 0 %). Investointiohjelmassa hankkeelle oli

varattu 0,25 milj.euron (alv 0 %) rahoitus. Esitetdan, etta kohteelle

lisdtdan maararahaa 0,2 milj.euroa.
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4. Investointiohjelmassa Kymijoen ulkoilureiteille oli varattu 0,18
milj.euron varaus. Koronaviruspandemian aikana ulkoilureitit ovat
olleet suuressa suosiossa. Taméan johdosta esitetdan, etté kaupunki
aikaistaa Kymijoen ulkoilureitin osahankkeita ja naille esitetaan
maararahalisaysta 0,4 milj.euroa (Lamminrannan ja Niskalan
osuudet + Ulvin alue).

Yhteensé nettomuutos teknisen lautakunnan kiinteisiin rakenteisiin ja
laitteisiin / uusinvestointeihin on +0,892 milj.euroa.

3.3.2020 kasittelyssa ollut polttoaineen jakeluasemalle esitetty
lisamaararaha on poistettu tassa yhteydessa.

C Tekninen lautakunta / kiinteat rakenteet ja laitteet /
korvausinvestoinnit:

1. Kaupungin teollisuusraiteiden osalta on esitetty paikallisten yrittdjien
puoleta toive, ettd akselipainoja voitaisiin nostaa nykyisesta 22,5
tonnista 25 tonniin. Tama edellyttaa tiettyja kunnostustoimenpiteita
radalle. Tassa vaiheessa on arvioitu, ettd kunnostustoimet olisivat
yhteensé noin 0,08 milj.euroa (alv 0 %). Investointiohjelmassa
kohteelle oli varattu 0,05 milj.euron varaus. Esitetaan, etta kohteelle
lisataan maararahaa 0,03 milj.euroa.

2. Talousarvion investointiosaan esitetaan myds lisattavaksi Kimolan
kanavan ja kaupungin venesatamien vélisen vesivaylan
kehittdmiseen liittyvéat kustannukset, joiden on arvioitu olevan noin
0,08 milj.euroa. Kohde sisaltdd mm. kulkusyvyyden muuttaminen
Pyhgjarvella vastaamaan kanavan vastaavaa syvyytta (1,4 m -> 1,8
m), vaylaosuuksien merkitsemista, uppotukkien ja muiden
rakennelmien poistamista vesivayliltd seka vesiliikennerajoitus- ja
vesiliikennemerkkien lisdamista.

3. Liséaksi leikkipaikkojen saneerauksiin ja puistojen saneerausten
viimeistelytoihin esitetdan pienta lisarahoitusta. Hankkeiden
kustannusarviot ovat tarkentuneet suunnittelun edetessa. Esitetty
lisamaararaha on néille yhteensa 0,08 milj.euroa.

Yhteensa nettomuutos korvausinvestointeihin on 0 euroa.

D Tekninen lautakunta / maa- ja vesialueet:

1. Yleisen taloustilanteen vuoksi kaupungille on tarjottu ostettavaksi
merkittavasti normaalia enemman kaupunkirakenteen ja kaupungin
kehittamisen kannalta keskeisesti sijaitsevia maa-alueita. Esitetaan,
ettd maa- ja vesialueiden hankintaan lisataan maararahaa 0,2
milj.euroa.

2. Kaupungin luontopolkujen kayttdjamaarien huomattava kasvu
edellyttda polkujen ja niiden rakenteiden korjaamista aiemmin
suunniteltua nopeammassa aikataulussa. Taajama-alueen lahist6lla
sijaitsevista poluista Myllypuron luontopolku on huonoimmassa
kunnossa. Myllypuron luontopolun portaiden ja siltojen
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kunnostukseen seké pintarakenteiden parantamiseen esitetdén
maararahaa 0,05 milj.euroa.

Maararahamuutokset on esitetty euromaaraisena liitteessa.
Talousarvion sitovuustasolla muutokset on esitetty sivulla 1 (yldosa).
Lautakuntaan n&hden sitovuustaso on esitetty sivulla 1 (alaosa).
Kohteittain muutokset on esitetty sivuilla 2 (uusinvestoinnit) ja 2
(korvausinvestoinnit).

Maa- ja vesialueiden, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden sek&
karkihankkeiden osalta nettomuutos on yhteensa 0 euroa.

Lisatietoja: kaupungininsindori Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi ja kaupungingeodeetti Sami Suoknuuti,
puh. 020 615 5436, sami.suoknuuti(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta kumoaa talla paatoksella lautakunnan aiemman
talousarviomuutosesityksen 3.3.2020 § 52.

Tekninen lautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi seuraavat muutokset vuoden
2020 talousarvion investointiosaan:

Karkihankkeet

RRT-terminaali / rakentaminen I-vaihe

o maararahan vahentaminen 1,3 milj.euroa

. tuloarvioiden vahentaminen 0,260 milj.euroa

Kimolan kanava (uusi projekti vuodelle 2020, jatkuva projekti muutoin)
o maararahan lisays 0,07 milj.euroa
o tuloarvioiden lisays 0,172 milj.euroa

Kiinteat rakenteet ja laitteet / uusinvestoinnit
o maararahan lisdys 0,704 milj.euroa
o tuloarvioiden vahennys 0,188 milj.euroa

Maa- ja vesialueet
o maéararahan lisays 0,25 milj.euroa

Poytéakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.
Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.
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Kh 01.06.2020 § 185

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy seuraavat muutokset vuoden 2020
talousarvion investointiosaan:

Karkihankkeet

RRT-terminaali / rakentaminen I-vaihe

o maararahan vahentaminen 1,3 milj.euroa

. tuloarvioiden vahentaminen 0,260 milj.euroa

Kimolan kanava (uusi projekti vuodelle 2020, jatkuva projekti muutoin)
o maararahan lisdys 0,07 milj.euroa
o tuloarvioiden lisays 0,172 milj.euroa

Kiinteat rakenteet ja laitteet / uusinvestoinnit
o maararahan lisdys 0,704 milj.euroa
o tuloarvioiden vahennys 0,188 milj.euroa

Maa- ja vesialueet

o maéararahan lisays 0,25 milj.euroa

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tamén asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta kokouksessa
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.
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Talousarviomuutos vuoden 2020 investointien rahoitusosuuksiin ja pysyvien vastaavien ai-
neellisiin hyodykkeisiin

684/02.02.00/2020

Kh 01.06.2020 § 186

Kasvatus- ja opetusjohtaja Veikko Niemen viranhaltijapaéatots 18.5.2020
§ 15:

”Selostus ja perustelut

Opetus- ja kulttuuriministerion vuoden 2019 strategiarahaa myoénnettiin
ammatillisen koulutuksen jarjestajille toimintakyvyn vahvistamiseen,
ydinprosesseihin liittyvan osaamisen varmistamiseen, lentokoneasen-
nuskoulutuksen valtakunnalliseen kehittdmiseen seka ammattitaitokil-
pailujen jarjestamiseen. Kouvolan seudun ammattiopistolle (KSAO)
mydnnettiin ko. strategiarahoituksesta yhteensé 425.000 euroa, josta
50.000 euroa tarjonnan rakenteen uudistamiseen, 175.000 euroa
ydinprosessien osaamisen varmistamiseen ja 200.000 euroa lentokone-
asennuskoulutuksen valtakunnalliseen kehittamiseen. Vuoden 2019
strategiaraha tulee kayttaa vuoden 2020 loppuun mennessa. Lentoko-
nealalle myonnetylla strategiarahalla KSAO péaatti hankkia helikopteri-
tekniikan huoltotoimintaan helikopterisimulaattorin seké kiinteasiipisen
lentokaluston tydasemasimulaattorin, joilla voidaan simuloida helikopte-
reiden seka lentokoneiden eri jarjestelmien toimintaa ja huoltotoimenpi-
teitéd. Kyseisen investoinnin myodta KSAO pystyy paremmin tarjoamaan
opiskelijoille nykyaikaisen oppimisympadristdn lentotoiminnassa olevan
kaluston eri jarjestelmien huoltoon ja korjaamiseen. Simulaattorit mah-
dollistavat my@gs synteettisten nayttolaitteiden oppimisympariston ja tur-
vallisen tydvalineen kaynnistysten harjoitteluun varsinkin lentokoneym-
paristdssd. Hankinta on kilpailutettu Kouvolan kaupungin hankintayksi-
kon toimesta. Hankinnan kokonaisarvo on noin 149.430,00 eur (alv
0%).

Hallintosdaannon 20 § mukaan pysyvien vastaavien aineettomien ja ai-
neellisten hyddykkeiden hankinnasta ja luovutuksesta paattaa kaupun-
ginhallitus valtuuston vahvistamissa rajoissa. Talousarvion investointi-
osan sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nahden on Kasvatus- ja ope-
tuslautakunta. Investointiosan sitovuustaso on brutto.

Vuoden 2020 talousarvioon ei ole varattu maéararahaa kalustoinvestoin-
teihin, koska kaupunki hankkii lahtdkohtaisesti kaluston leasingilla.
KSAO esittaa 100.000 euron talousarviomuutosta vuoden 2020 talous-
arvioon investointien rahoitusosuuksiin seka pysyvien vastaavien ai-
neelliset hyddykkeet koneet ja kalusto —tiliryhmaan. Investoinnin euro-
maarainen nettovaikutus on nolla euroa, koska simulaattori-investointi
on katettu vuodelle 2019 myonnetysta strategiarahoituksesta. Loput
hankinnasta katetaan KSAO:n kayttbomaisuudesta.

Paatos
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Kasvatus ja opetustoimiala esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuoden 2020 talousarvion
investointiosaan kasvatus- ja opetuslautakunnalle investointituloa
rahoitusosuuksiin 100 000 euroa ja investointimenoa koneiden ja
kaluston uusinvestointeihin 100 000 euroa.

Paatdsvallan peruste

Kouvolan kaupungin hallintdsdanto 8:t 23, 24, 30
Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatts 18.3.2020 § 40

Liséatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuoden 2020 talousarvion investointi-
osaan kasvatus- ja opetuslautakunnalle investointituloa rahoitusosuuk-

siin 100 000 euroa ja investointimenoa koneiden ja kaluston uusinves-
tointeihin 100 000 euroa.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tamén asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus tarkasti pdytékirjan timan asian osalta kokouksessa
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.
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Ymparistéohjelman vuosiraportti 2019

297/00.01.02.02/2020

Kh 01.06.2020 § 187

Raportti esittelee kaupunginvaltuuston 6.6.2016 hyvaksyman ymparisto-
ohjelman toteutumista. Ohjelma oli laadittu vuosille 2017-2020. Sen
korvasi valtuuston 10.2.2020 hyvaksymaé uusi ohjelma Ymparisto 2030.

Vuosien 2017-2020 ymparistdohjelma koostui kaupunkiorganisaation
puitteissa toteutettavista tavoitteista, jotka kattoivat kasvihuonekaasu-
paastot, energiankulutuksen ja jatehuollon, liikkumisen, luonnon moni-
muotoisuuden, ympadristokasvatuksen, ympariston tilan ja kaupunkior-
ganisaation toimintatavan.

Ymparistoohjelman kunnianhimoisin tavoite kasvihuonekaasup&aastojen
vahentamisesta 40 prosentilla vuoden 1990 tasosta ei ole toteutu-
massa. Sen sijaan useimpien muiden tavoitteiden osalta tulokset ovat
positiivisia: Kaupungin kiinteistéissa energiankulutus ja jatemaarat ovat
vahentyneet, energia- ja jatehuoltokulut pienentyneet, kulkutavoissa ke-
vyen liikenteen osuus nayttdd kohonneen, kaupungin metsissa moni-
muotoisuutta on kyetty yllapitdmaan ja ymparistbkasvatusta toteutetaan
varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa. Ympariston tila
Kouvolassa on pitkédn ajan tarkastelussa parantunut. Suunnitelmallinen
seurantaty® on kuitenkin edellytys sille, etta tilanne pysyy hallinnassa.
Kaytettavissa on seka jatkuvasti paivittyvaa tietoa ettd harvemmin koot-
tavia selvityksia.

Raportissa esitellaan myaos tilinpaatoksen mukaiset ymparistdasioiden
taloudelliset tunnusluvut. Kustannuksia on kasitelty erikseen tulosten
yhteydessé, mikali ne ovat olleet tavoitteiden mittareina.

Ympaéristdohjelman vuosiraportti 2019 on oheismateriaalina.

Lisatietoja: ympéristdasiantuntijaTimo Martikainen, puh. 020 615 6755,
timo.martikainen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattda merkitd ymparistéohjelman vuosiraportin
2019 tiedoksi.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taméan asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto merkitsee ymparistdohjelman vuosiraportin 2019
tiedoksi.
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Kaupunginhallituksen p&aatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus tarkasti poytékirjan taméan asian osalta kokouksessa
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.

Kaupunginhallituksen jasen Kimmo Jokiranta ja kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja Jouko Leppénen poistuivat kokouksesta tdman asian ka-
sittelyn jalkeen klo 18.20.
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Hallintosdannodn 161 8:n vahvistaminen 9.6.2020 alkaen

1645/00.01.01.00/2020

Kh 01.06.2020 § 188

Voimassa olevan kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava hal-
lintosaanto, jolla annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja
paatoksentekomenettelystd. Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosaan-
ndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:
a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;

c) henkiléstdorganisaatiosta,

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta;

2) paatdksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista asioista:
a) toimivallan siirtdmisestg;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin l&asna-
olosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten lasnaolosta ja puheoikeudesta toimielinten ko-
kouksissa;

h) toimielinten paatdksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii,
ettd sahkdiseen kokoukseen ja sdhkoiseen paatoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset vélineet ja yhteydet ovat kaytetta-
VISSa;

i) esittelysta;

j) poytékirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

[) asiakirjahallinnon jarjestamisest;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista;

n) 23 8:ssé tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle annetta-
vista tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysta;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotyoéskentelya varten muodostamista valtuusto-
ryhmista;
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e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta sahkoi-
sesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne
ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdannon 2 § sisaltdd kaupungin johtamisjarjestelméa koskevat
maaraykset. Mainitun sdanndksen 6 momentin mukaan: "Kaupunginval-
tuuston puheenjohtaja ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja voivat toi-
mia osa-aikaisina luottamushenkilénd, jolloin luottamustoimen hoitami-
seen kaytettava enimmaisaika on 50 prosenttia tdydesta sdanndllisesta
toimistotyOajasta. Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen pu-
heenjohtajan tulee ilmoittaa kaupungin kirjaamoon kirjallisesti, mikali
h&an haluaa hoitaa tehtédvaénsa osa-aikaisesti. Osa-aikaisuus ei voi tulla
voimaan takautuvasti.”

Hallintosdantoon luku 17 sisaltaa luottamushenkildiden palkkioita ja kor-
vauksia koskevat maaraykset. Hallintosaannon 161 § sisaltdd maarayk-
set koskien osa-aikainen kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja kau-
punginvaltuuston puheenjohtajan palkkioita ja korvauksia. Sddnnoksen
mukaan:

"Kaupunginhallituksen puheenjohtaja voi hoitaa tehtdvaansa osa-aikai-
sesti, mik& kestad koko kaupunginhallituksen toimikauden. Osa-aikai-
sen kaupunginhallituksen puheenjohtajan tydaika on enintaan 50 % tay-
desta sdanndllisesta toimistotydajasta. Tybajan ollessa 50 % taydesta
saanndllisesta toimistotydajasta on palkkio 3400 euroa kuukaudessa.
Muulla tavalla osa-aikaisen kaupunginhallituksen puheenjohtajan palk-
kio on osa-aikaisuuden mukainen laskennallinen osuus 6 800 euron
suuruisesta kuukausipalkkiosta. Tydaika on osa-aikaisuuden mukainen
osuus taydesta sdanndllisesta toimistotydajasta. Palkkio siséltaa kor-
vauksen 173 8:ssa mainituista ansionmenetyksista ilman erillista selvi-
tysta.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja voi hoitaa tehtavaansa osa-aikai-
sesti, miké& kestad koko kaupunginvaltuuston toimikauden. Osa-aikaisen
kaupunginvaltuuston puheenjohtajan tydaika on enintaan 50 % taydesta
saannollisesta toimistotydajasta. Tydajan ollessa 50 % taydesta saan-
nollisesta toimistotydajasta on palkkio 3400 euroa kuukaudessa.

Muulla tavalla osa-aikaisen kaupunginvaltuuston puheenjohtajan palk-
kio on osa-aikaisuuden mukainen laskennallinen osuus 6 800 euron
suuruisesta kuukausi-palkkiosta. Tydaika on osa-aikaisuuden mukainen
osuus taydesta sdannollisesta toimistotydajasta. Palkkio sisaltaa kor-
vauksen 173 §:ssa mainituista ansionmenetyksista ilman erillista selvi-
tysta.

Toimittaessa puolipaivaisesti tai muulla tavalla osa-aikaisesti ei ole oi-
keutta vuosipalkkioon eik& 162 §:n mukaisiin erillispalkkioihin tai 167 8:n
mukaisiin palkkioihin.”

Kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajien palkkioita
ja korvauksia koskevat maaraykset ovat sisaltyneet ensimmaisen ker-
ran 1.4.2018 voimaan astuneeseen hallintosd&ntbon sen 162 §:ssé.
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Valtuusto on vahvistanut 1.4.2018 voimaan astuneen hallintosaannon
kokouksessaan 12.3.2018 (8§ 22). Korkein hallinto-oikeus (KHO) on
7.5.2020 paatoksessaan taltio(T) 2012 katsonut, ettd edella mainittu
Kouvolan kaupunginvaltuuston paatds on syntynyt virheellisessa jarjes-
tyksessa, minka johdosta KHO on kumonnut p&atdksen silta osin kuin
paatos koski hallintosaannén 162 §:aa.

1.4.2018 voimaan tulleen hallintosaanndn jalkeen on hallintosaantoa
muutettu kaksi kertaa: 1.2.2019 alkaen seka 1.1.2020 alkaen. Molem-
missa hallintosaannoissa on ollut vastaava pykala koskien kaupungin-
hallituksen ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajien palkkioita ja kor-
vauksia.

Kouvolan kaupungin voimassa oleva hallintosdént6 1.1.2020 on vahvis-
tettu valtuuston kokouksessa 9.12.2019 (8§ 132). Korkeimman oikeuden
7.5.2020 antama ratkaisu on kumonnut 1.4.2018 voimaantulleen hallin-
tosaannon 162 §: n, mutta koska kyseinen hallintosaénté ei ole enda
voimassa, KHO:n paétos ei ole kumonnut nykyisen lainvoimaisen hallin-
tosdannon vastaavaa 161 8:448. Jotta KHO:n ratkaisu ei kuitenkaan jaisi
rasittamaan hallintosaannon 161 §:44, on perusteltua vahvistaa hallin-
tosaannon 161 8:n maaraykset koskien osa-aikaisen kaupunginhallituk-
sen puheenjohtajan ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajan palkkioita ja
korvauksia uudelleen.

Hallintosdannon 161 §:n maaraykset ovat liitteena.

Lisatietoa: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi ja kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh.
020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteend olevat hallintosddnnén 161 8:n
maaraykset ja ne tulevat voimaan 9.6.2020.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taméan asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.

Asian kasittely

Keskustelun aikana jasen Tapio Karvonen teki jasen Birgit Koskelan
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: "Kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy liitteena olevat hallintosaannon 161 §:n maaraykset ja ne tulevat
voimaan 1.6.2021.”

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi Tapio Karvosen muutosehdotuksen ja paatti
ehdottaa kaupunginvaltuustolle:
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Liitteet
Liite[5]

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteend olevat hallintosd&dnnén 161 8:n
maaraykset ja ne tulevat voimaan 1.6.2021.

Kaupunginhallitus tarkasti poytékirjan taméan asian osalta kokouksessa
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Harri Helminen poistui kokouk-
sesta taman asian kasittelyn ajaksi (osallisuusjaavi).

Ville Kaunisto toimi puheenjohtajana tamén asian kasittelyn ajan.

Kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Markku Pakkanen poistui
kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen klo 18.29.

Hallintosadnnon § 161 9.6.2020 alkaen
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Asemakaavojen hyvaksymiskaytantdjen tarkentaminen teknisen lautakunnan ja kaupungin-
valtuuston valilla

476/10.02.04/2020

Tela 12.05.2020 § 72

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 52 8§:n mukaan asemakaavan hy-
vaksyy kunnanvaltuusto, mutta valtuuston paatdsvaltaa voidaan johto-
saannossa siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Paatésvallan
siirtAminen on tullut lakiin MRL:n muutoksessa vuonna 2017: Paaperi-
aatteena Kouvolassa on edelleen, etta vaikutuksiltaan merkittavista
kaavoista paattaa kaupunginvaltuusto. Kouvolan kaupungin 1.1.2020
voimaan tulleen hallintosaannén § 26 mukaan tekninen lautakunta paat-
taa muiden kuin vaikutukseltaan merkittavien asemakaavojen ja asema-
kaavojen muutosten hyvaksymisesta.

Teknisen lautakunnan hyvaksymien kaavojen osuus on ollut vahainen
suhteessa valtuuston hyvaksymiin kaavoihin. Vuonna 2019 teknisen
lautakunnan hyvaksymia asemakaavoja oli 0/17. Vuonna 2018 tilanne
oli 1/10, vuonna 2017 4/10, vuonna 2016 3/12 ja vuonna 2015 1/12.

Kouvolan kaupungilla on ollut kaytdssaan kolmen tyyppisia asemakaa-
vaprosesseja kaavahankkeiden laajuudesta ja merkittavyydesta riip-
puen vuodesta 2016 alkaen.

Kaavoituksen nopeuttamiseksi (1-2 kk) ja valtuuston tydmaaran keven-
tamiseksi on tarkoituksenmukaista muuttaa vuonna 2016 tehtyd maan-
kayttoprosesseja koskevaa paatosta (23.2.2016 § 37) ja méaaritella hal-
lintos&d&nndn 8§ 26 tarkoitettu toimivalta teknisen lautakunnan osalta tar-
kemmin. Muutoksen myéta tekninen lautakunta voisi hyvaksya nykyista
enemman asemakaavoja. Esitetyt muutokset koskeva hyvaksymiskay-
tantoja seka teknisen lautakunnan paatdsvaltaa asemakaavaproses-
seissa, eivat itse prosessia.

Ehdotus Kouvolan asemakaavaprosesseiksi ja hyvaksymistahon maa-
raytymiseksi:

1. Valtuuston hyvaksyma asemakaava

Prosessi:

vireilletulo ja valmisteluvaiheen kuuleminen (viranomaistydna)
teknisen lautakunnan kasittely

kaavaehdotuksen julkinen néhtavilldolo 30 paivaa

teknisen lautakunnan kasittely tarvittaessa

kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston hyvaksymiskasittely
valitusmahdollisuus 30 paivan kuluessa

Asemakaava/asemakaavan kumoaminen vieddan kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi, kun
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o asemakaava sisdltda uutta asemakaava-aluetta vahaista enemman

e rakennusoikeus kasvaa merkittavasti suhteessa rakennettuun ym-
paristéon

¢ rakennusoikeus kasvaa kaava-aluekohtaisesti enemman kuin 500 k-
m2

e kaavahanke edellyttdd maankayttdsopimusta

e Kkorttelialueen paakayttotarkoitus muuttuu tai kayttdtarkoituksen
muutos on vaikutuksiltaan merkittava

o kaava sisdaltda suojelumerkinttja ja/tai -maarayksia

o Kkorttelialueiden, yleisten alueiden tai katualueiden rajauksia muute-
taan vahaista enemman

e asemakaava kumotaan korttelialueilta, joilla on rakennusoikeutta tai
kumoamisen vaikutukset ovat merkittavia

2. Teknisen lautakunnan hyvaksyma asemakaava

Prosessi:

¢ vireilletulo ja valmisteluvaiheen kuuleminen (viranomaistyona)
teknisen lautakunnan kasittely

kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo 14-30 paivaa
teknisen lautakunnan hyvaksymiskasittely
valitusmahdollisuus 30 paivan kuluessa

Asemakaava/asemakaavan kumoaminen viedaan teknisen lautakunnan

hyvaksyttavaksi, kun

¢ rakennusoikeus kasvaa vahaisesti suhteessa rakennettuun ymparis-
toon

¢ rakennusoikeus kasvaa kaava-aluekohtaisesti vahemman kuin 500
k-m2

e kaavahanke ei edellytd maankayttdsopimusta

e kaava sallii rakennuksen korottamisen enintédan yhdella kerroksella

¢ Kkorttelialueiden, yleisten alueiden tai katualueiden rajauksia muute-
taan vahaisesti

¢ kumoamisen vaikutukset ovat vahaiset

3. Teknisen lautakunnan hyvaksyma nopeutettu asemakaava

Prosessi:

o vireilletulo ja valmisteluvaiheen kuuleminen (viranomaistyona)

¢ kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo 14 paivaa (viranomaistyona)
o teknisen lautakunnan hyvaksymiskasittely

¢ valitusmahdollisuus 30 paivan kuluessa

Asemakaava valmistellaan nopeutetulla prosessilla, kun

o kaytetdan paasaantdisesti asemakaavojen ajantasaistamiseen vas-
taamaan toteutunutta tilannetta

e voimassa olevaa asemakaavaa muutetaan vahaisesti

o Kkorttelialueiden rajauksia ja paakayttétarkoituksia ei muuteta

e rakennusoikeus ei kasva toteutuneesta tilanteesta
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Lisatietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh.
020 615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta hyvaksyy esityksen asemakaavojen hyvaksymis-
kaytantdjen tarkentamisesta teknisen lautakunnan ja kaupunginvaltuus-
ton valilla ja esittda sitd kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginval-
tuuston hyvaksyttavaksi.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Kh 01.06.2020 § 189
Lisatietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh. 020
615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi
Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto hyvéksyy edella esitetyn ehdotuksen asemakaavo-

jen hyvaksymiskaytantojen tarkentamisesta teknisen lautakunnan ja
kaupunginvaltuuston valilla.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tamén asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus tarkasti pdytékirjan timan asian osalta kokouksessa
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolassa tyoskentelevien puolustusvoimien kantahenkild-
kunnan pysyvan asumisen edistdmisestd ja kartoittamisesta sek& markkinoinnin parantami-
sesta puolustusvoimien henkilékunnan suuntaan

262/00.05.00/2020

Kv 14.10.2019 § 104
Puheenjohtaja Jouko Leppéanen esitteli Keskustan valtuustoryhman jat-
taman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolassa sijaitsee kaksi erittdin merkittdvaa puolustusvoimien yksik-
koa. Karjalan prikaati sijaitsee Kouvolan Vekaranjarvella ja Utissa toimii
Jaakarirykmentti. Molemmat yksikét ovat kaupunkimme merkittavia ve-
tovoima tekij6ita, jotka myds tunnetaan laajasti koko maassa. Seka Ve-
karanjarvelle, ettd Uttiin tulee vuosittain huomattava maara nuoria hen-
kiloita suorittamaan asepalvelustaan. Molempiin yksikdihin tulee myés
ihmisia téihin Kouvolan ulkopuolelta.

Puolustusvoimat ovat Kouvolan kaupungille tarkea kumppani. Syys-
kuussa Kouvolassa jarjestettiin Kriisivalmius- ja puolustuskonfrenssi,
joka osaltaan myds vahvisti yhteistydta. Huomattava osa Kouvolassa
sijaitsevien puolustusvoimien toimipaikoissa tydskentelevista ihmisista
my06s asuu Kouvolassa.

Kouvolan Keskustan valtuustoryhma toivoo, ettd kaupungin tavoitteena
on edistaa entista paremmin puolustusvoimien kantahenkilékunnan
Kouvolassa tydskentelevien henkildiden pysyvan asumisen vaihtoehto-
jen tarjoamista ja kartoittamista. TAma aiheuttaa myds viestinnan ja
markkinoinnin parantamista puolustusvoimien henkilokunnan suun-
taan."

Kaupunginvaltuuston paatos:

Paatettiin yksimielisesti lahettdéa aloite kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kh 01.06.2020 § 193

Kouvolan Keskustan valtuustoryhma on tehnyt aloitteen (KV 14.10.2019
§ 104) ettéd Kouvolan kaupunki edistaisi entistd paremmin puolustusvoi-
mien kantahenkildkunnan Kouvolassa tytskentelevien henkildiden py-
syvan asumisen vaihtoehtojen tarjoamista ja kartoittamista.

Kouvolassa sijaitsevat puolustusvoimien joukko-osastot, Karjalan pri-
kaati Vekaranjarvella ja Utin jaakarirykmentti Utissa, ovat valtakunnalli-
sesti kaksi erittdin merkittavaa puolustusvoimien varuskuntaa. Molem-
pien joukko-osastojen toiminta tunnetaan laajasti koko maassa ja ne
ovat Kouvolalle merkittéavia vetovoima — ja imagotekijoita. Kouvola on
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Suomen suurin varuskuntakaupunki ja puolustusvoimat alueen kolman-
neksi suurin tyollistaja. Palkattua henkildstod on molemmissa joukko-
osastoissa yhteensa noin 1000 henkiléa. Huomattava osa Kouvolassa
sijaitsevien puolustusvoimien toimipaikoissa tyéskentelevista sotilas- ja
siviilihenkildstdstd my6s asuu Kouvolassa.

Puolustusvoimat on Kouvolan kaupungin tarkea yhteistybkumppani mo-
nella toimintasektorilla. Yhteisty6ta on tehty aktiivisesti jo yli 10 vuoden
ajan ja sitéa on syvennetty entistd enemman vuodesta 2018 lahtien. Kar-
jalan prikaatin ja Kouvolan kaupungin kesken on laadittu yhteistydsuun-
nitelma niin varusmiesten Kouvola-tietoisuuden kuin kantahenkilékun-
nan Koti Kouvolasta —toimenpiteiden lisd&miseksi.

Sopimukseen sisaltyy mm. perehdyttamiskurssiin liittyva Kouvola-info-
paiva sotilashenkilostolle, joiden palveluspaikat sijoittuvat Karjalan pri-
kaatiin tai Utin jadkarirykmenttiin. Lisaksi tietoa kaupungin palveluista
puolustusvoimat jakaa varuskunnissa sisaisten kanaviensa kautta.
Kouvolan kaupunki on jarjestanyt vuodesta 2016 lahtien kaksi kertaa
vuodessa Kouvola-infopaivan johtajakoulutettaville aliupseerikurssilai-
sille, joille tarjotaan jo varusmiespalveluksessa monipuolisesti tietoa
kaupungista. Karjalan prikaatin koulutus- ja rekryiltoihin kaupunki on
osallistunut aktiivisesti vuosittain. Tilaisuuksiin on osallistunut myds
Kouvolan seudun ammattiopisto. Kohderyhmana on erityisesti ollut va-
rusmiespalveluksen paattavat ja sotilasuralla eteenpdin siirtyvat henki-
I6t, jolle Kouvolan asumisen ja koulutusvaihtoehtoja informoidaan.

Kouvolan kaupunki osallistuu Kouvola-infopisteella vuosittain eri saapu-
miserien |&heistenpdiva ja sotilasvala ja -vakuutus —tilaisuuksiin molem-
missa varuskunnissa. Molemmissa tilaisuuksissa tavoitetaan laaja osal-
listujajoukko, varusmiesten lisaksi heidan laheisilleen jaetaan asumisen-
ja matkailuinfoa.

Kaupungin tavoitteena on yhteistydssa puolustusvoimien varuskuntien
kanssa edistaa ja syventaa entistd paremmin puolustusvoimien kanta-
henkilokunnan Kouvolassa tydskentelevien henkildiden pysyvan asumi-
sen vaihtoehtojen tarjoamista ja kartoittamista. Viestintda ja markkinoin-
tia lisdtdan yhdessa Kouvolan kaupungin, Kouvola Innovation Oy:n kau-
punkimarkkinoinnin ja puolustusvoimien kanssa.

Lisatietoja: yhteyspaallikkd Anne Kaki puh. 020 615 8173,
anne.kaki(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen.
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto merkitsee valtuustoaloitteeseen saadun vastauk-
sen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vas-

tauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etté valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.
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Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tamén asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.

Kaupunginhallituksen p&aatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta kokouksessa
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.
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Valtuustoaloitteita koskeva selvitys vuodelta 2019

1651/00.05.00/2020

Kh 01.06.2020 § 194

Hallintosdannodn 122 §:n mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain
huhtikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo valtuutet-
tujen tekemista ja kaupunginhallitukselle l&hetetyista aloitteista, joita
valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasi-
ellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on
ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

Poikkeusoloista johtuen valtuusto on kokoontunut alkuvuoden 2020
aikana vain kerran, mista johtuen valtuustoaloitteita koskevan selvityk-
sen antaminen on jouduttu siirtAmaan valtuuston kesakuun
kokoukseen.

Liitteen& olevaan luetteloon on koottu tiedot vuoden 2019 aikana
kasitellyista aloitteista seka tiedot aloitteista, joita kaupunginvaltuusto ei
ollut kasitellyt loppuun 31.12.2019 mennessa. Loppuun kasittelematto-
mi& aloitteita on ollut vuodenvaihteessa yhteensa 16 aloitetta, joista
valtuusto on kasitellyt nelja kokouksessaan 10.2.2020.
Kasittelemattomat aloitteet on merkitty liitteeseen keltaisella.

Liséatietoja: Hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(a)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto merkitsee vuoden 2019 lopussa keskeneraisina

olleiden valtuustoaloitteiden liitteessa esitetyt kasittelyvaiheet tiedoksi.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taméan asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan timan asian osalta kokouksessa
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 2.6.2020 lukien.
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykalia: § 177, 8§ 178, § 179, § 180, § 182, § 183,
8184, § 185, § 186, § 187, § 188, § 189, § 191, § 193, § 194, § 196, § 197

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Valmistelua ja taytantdonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 8.
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykalia: § 181, § 190, § 192
OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

. se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvol-
lisuuteen tai etuun paatds valittbmasti vaikuttaa (asian-
osainen), seka

. kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistaan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta. Kaytettdessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesté tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-

musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,

joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda

ensimmaisené arkipaivana sen jalkeen.
Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&an, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kéayntiosoite: Torikatu 10, 3 krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirjaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054

Puhelinnumero: 020 615 4003 tai 020 615 4801
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Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja siséalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds séhkoinen asiakirja tayt-
téaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

. paatos, johon haetaan oikaisua
. se, millaista oikaisua vaaditaan
. milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatts voidaan antaa
tiedoksi sahkdisena viestind, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myo6s sahkopostiosoite.
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykalia: § 195
VALITUSOSOITUS
Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muu-
tosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikali paéatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tahan
paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:

. se, johon p&atds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen)
. kunnan jasen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaan-
nista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapdiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

° paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
. paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
. paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.
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Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkdpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2502

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituksen voi tehd& myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet .

Valituksen muoto ja sisélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

. paatds, johon haetaan muutosta

. milta kohdin paattkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi

. perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
my0ds taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on liséksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paétts voidaan antaa
tiedoksi sahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myo6s sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkdista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperéisyytta tai
eheytté ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

. paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai
jalienndksena

° todistus siitd, min& paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

° asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita

ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi perid muutoksenhakuasian kasittelysté oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista saadetaan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu
on 260 euroa. Tuomioistuinmaksulain 98:n mukaan oikeudenkayntimak-
sua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta
muutoksenhakijan eduksi.



