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Maaseutulautakunta 25.03.2020
Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna Seppala Kirsi puheenjohtaja esittelija § 32
Korpivaara Pekka varapuheenjohtaja
Helkala Maarit jasen
Hietanen Seija jasen
Honkimaa Joonas jasen
Luukko Emma jasen
Porkka Sami jasen
Pydtsia Johanna jasen
Taskinen Hannu jasen

Muu

Ala-Krekola Siiri
Kuoppamaki Topias
Vainio Vesa

Anttila Minna

Taimisto Mervi

Suomalainen Mervi

nuorisovaltuuston edustaja

nuorisovaltuuston edustaja

kaupunginhallituksen edustaja

esittelija, maaseutupalvelujen poistui kokouksesta klo

paallikkd 16.08-16.55 §:n 32 ka-
sittelyn ajaksi

asiantuntija, lomituspalvelujoh-

taja

sihteeri, toimistosihteeri
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Poytakirjan tarkastus

Kirsi Seppala Mervi Suomalainen
puheenjohtaja sihteeri

Johanna Pyotsia Hannu Taskinen
poytakirjan tarkastaja poytakirjan tarkastaja

Poytakirja on tarkastettu
§ 32 tarkastettiin kokouksessa

Poytakirja on sahkdisesti allekirjoitettu.

Poytédkirja on nahtavana

Pdytakirjan § 32 on nahtavilla yleisessa tietoverkossa Kouvolan kau-
pungin verkkosivuilla 26.3.2020 lukien. Pdytakirja kokonaisuudessaan
julkaistaan kun se on tarkastettu.
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Laillisuus ja paatoésvaltaisuus

Mala 25.03.2020 § 29

Hallintosdannon 138 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatdsvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatdésvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosdanndén 130 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on il-
moitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Kokous-
kutsu lahetetdan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa ennen ko-
kousta jasenille ja muille, joilla on l&sn&olo-oikeus tai -velvollisuus toi-
mielimen paattamalla tavalla.

Maaseutupalvelujen paillikon ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja paatds-
valtaisuuden.

Maaseutulautakunnan paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi maaseutulautakunta totesi ko-
kouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat

Mala 25.03.2020 § 30
Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista pide-
taan poytakirjaa.

Hallintosaannon 149 §:n mukaan poéytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosaannon 150 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetadan tarkasta-
misen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain 140 §:n
mukaisesti salassapitosaanndkset huomioiden.

Maaseutupalvelujen paallikon ehdotus:

Maaseutulautakunta paattaa valita poytakirjan tarkastajiksi tarkastus-
vuorossa olevat jasenet Johanna Pyétsia ja Hannu Taskinen seka va-
ralle Maarit Helkala.

Maaseutulautakunnan paatos:

Maaseutulautakunta valitsi pdytakirjan tarkastajiksi Johanna Pyotsian ja
Hannu Taskisen.
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Maaseutulautakunnan toimivallan siirtaminen (delegointi)

3/00.01.01.04/2020

Mala 25.03.2020 § 32

Valtioneuvosto on 16.3. 2020 on todennut yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa, ettd Suomessa vallitsee koronavirustilanteen vuoksi
poikkeusolot ja on aloittanut valmiuslain (1552/2011) kaytt6dnoton val-
mistelun antamalla valtioneuvoston asetuksia. Eduskunta kasittelee val-
tioneuvoston asetuksia valmiuslaissa saadettyjen toimivaltuuksien kayt-
téonotosta viikolla 12.

Kouvolan kaupungilla on velvollisuus osaltaan laittaa asetusten mukai-
set ja asetuksiin perustuvat valtionhallinnon paatdkset taytantoon.
My@ds valtionhallinnon suosituksia noudatetaan. Kouvolan kaupungin
omaan paatoksentekoon ei asetusten voimaantulo vaikuta; kaupungin
paatdkset tehdaan kuntalain, muiden lakien ja hallintosddnnén mukai-
sesti.

Kunnanhallitus ja lautakunnat voivat kuntalain 91 §:n ja hallintosadannén
30 §n perusteella siirtda viranhaltijoille hallintosdannén mukaista toimi-
valtaansa. Tarkoitus on, etta viranhaltijoille siirretaan toimivuuden suju-
vuuden kannalta toimielimien tehtavia. Niita tehtavia, joita lain mukaan
ei voida delegoida, ei delegoida.

Kuntalain 92 §:n mukaan ylimmalla toimielimella on oikeus kayttaa otto-
oikeutta asiassa, jonka toimivallan toimielin on siirtanyt viranhaltijalle.
Otto-oikeutta tulee kayttaa siind ajassa, jossa oikaisuvaatimus paatok-
seen on tehtava (14 paivaa). Hallintosdannon 35 §:ssa maarataan otto-
kelpoisen paatdksen ilmoittamisesta. Taman paatdksen perusteella
tehdyt viranhaltijapaatokset lahetetaan tiedoksi kaikille lautakunnan
jasenille paatdksenteon jalkeen sahkdpostitse. Lautakunnalla on siten
mahdollisuus tarvittaessa ottaa viranhaltijapaatos kasiteltdvakseen ko-
kouksessaan ja paattaa asiasta uudestaan.

Poikkeusolojen ajaksi on perusteltua siirtda lautakunnan toimivaltaa vi-
ranhaltijalle. Hallintosaannon 23 §:n mukaan lautakunta paattaa vas-
tuualueellaan

. palvelutuotannon kilpailuttamisesta

. hankinnoista kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa

. muista sopimuksista ja oikeustoimista

. avustusten jakoperusteista ja jakamisesta vastuualueellaan

. investointihankkeiden tarveselvityksista seka hanke- ja toteutussuun-
nitelmista

6. palvelupisteista ja niiden sijainnista

7. helpotuksen tai vapautuksen myontamisesta alaisensa viranhaltijan
ja tyontekijan velvollisuudesta korvata kaupungille aiheutunut vahinko,
ellei vahinko ole aiheutettu tahallaan tai térkedsta tuottamuksesta

AP WN -
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8. hallinnassaan olevien tilojen vuokralle tai muuten kaytettavaksi anta-
misesta ja niissa noudatettavista periaatteista

9. kaupungin edustajien nimeamisesta yhdistyksiin seka valituille annet-
tavista ohjeista kaupungin kannanotoksi kasiteltaviin asioihin.

Hallintosaannon 28 § kuuluu:
"Maaseutulautakunnan tehtavat ja toimivalta
Tehtavat

Lautakunta huolehtii mm. maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa
annetun lain ja lomituspalvelulain mukaan kaupungille kuluvista tehta-
vistd sekd muussa lainsdadannéssa kunnan maaseutuhallinnolle maa-
ratyista tehtavista.

Lautakunta vastaa kaupungille kuuluvin osilta yksityistieverkon kehitta-
mistehtavista.

Lautakunta huolehtii osaltaan maaseudun ja sen elinkeinojen kehittami-
sestd sekad maaseudun ja vapaa-ajan asutuksen kansalaisosallistumi-
sen jarjestamisesta.

Toimivalta

Maaseutulautakunta paattaa kaupungille edella mainittujen lakien mu-
kaan kuuluvista asioista seka yksityisteille ja kylien toimintaan myénnet-
tavista avustuksista.”

Hallintosaannon 67 § 3 kohdan mukaan lautakunnat paattavat vastuu-
alueellaan palveluista ja tuotteista perittavistd maksuista sekd hinnoista,
vuokrista ja korvauksista ja niiden maaraytymisperusteista seka yksit-
taistapauksessa alennuksen tai vapautuksen myontamisesta kaupun-
gille tulevaan maksuun.

Hallintosdaanndn 41 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee mm. toimi-
alajohtajat ja lautakunta valitsee toimialallaan muun johtavassa olevan
henkilstdn. Hallintosdanndn 50 §:n 2 momentin mukaan viranhaltijan
valitseva tai tyontekijan tyosuhteeseen ottava viranomainen paattaa lo-
mautuksen ajankohdasta ja lomautusilmoituksen antamisesta.

Aiemmin tehdyt toimivallan siirrot pysyvat voimassa entisessa laajuu-
dessa.

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi, hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615
8651, katja.tommiska(at)kouvola.fi, kaupunginlakimies Paivi Sandas,
puh. 020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi
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Puheenjohtajan ehdotus:

Maaseutulautakunta siirtda vastuualueensa paatosvallan hallintosaan-
non 23 §:n, 28 §:n ja 67 § 3 momentin mukaisissa asioissa maaseutu-
palvelujen paallikdlle lukuun ottamatta asioita, joita lakien mukaan ei voi
delegoida viranhaltijalle.

Aiemmin tehdyt toimivallan siirrot pysyvat voimassa entisessa laajuu-
dessa.

Paatds on voimassa valmiuslain mukaisen poikkeusolon voimassaolon
ajan.
Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Puheenjohtajan muutettu ehdotus kokouksessa:

Maaseutulautakunta siirtda vastuualueensa paatodsvallan edella seloste-
tusti

hallintosdannon 23 §:n, 28 §:n ja 67 § 3 momentin mukaisissa asioissa
maaseutupalvelujen paallikdlle lukuun ottamatta asioita, joita lakien mu-
kaan ei voi delegoida viranhaltijalle ja

hallintosdannén 50 § 2 momentin mukaisissa asioissa toimialajohtaja
paattaa lomautuksen ajankohdasta mukaan lukien lomautussuunnitel-
maan tarvittaessa tehtavistd muutoksista. Toimialajohtaja paattaa lo-
mautusajankohdasta ja lomautusilmoituksen antamisesta niiden viran-
haltijoiden ja tyontekijdiden osalta, joiden valinnasta tai ottamisesta hal-
lintosdanndn mukaan paattaa lautakunta

Aiemmin tehdyt toimivallan siirrot pysyvat voimassa entisessa laajuu-
dessa.

Paatds on voimassa valmiuslain mukaisen poikkeusolon voimassaolon
ajan.

Pdytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.
Asian kasittely:

Keskustelun aikana Pekka Korpivaara teki muutosehdotuksen:
Poistetaan esityksesta 23§.

Ehdotusta ei kannatettu.
Maaseutulautakunnan paatos:
Maaseutulautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Maaseutulautakunta tarkasti poytakirjan tdman asian osalta kokouk-
sessa ja paatos on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 26.3.2020 lukien.
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Maaseutupalvelujen paallikkd Minna Anttila poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn ajaksi klo 16.08-16.55 (palvelussuhdejaavi).

Esittelijana taman asian kohdalla toimi puheenjohtaja Kirsi Seppala.

Pekka Korpivaara jatti pdytakirjaan eriavan mielipiteen (liite).

Liitteet
Eriava mielipide Korpivaara Pekka Mala 25.3.2020 § 32
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykalia: § 32
OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuk-
sen. Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistui-
meen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

. se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

. kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistdaan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta. Kaytetta-
essa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana
viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaa-

timusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-

paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuk-

sen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan maaseu-
tulautakunta.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
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Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 3 krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 4003 tai 020 615 4801

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoéinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

. paatds, johon haetaan oikaisua
. se, millaista oikaisua vaaditaan
. milld perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan
antaa tiedoksi sdhkodisena viestina, yhteystietona pyydetaan
iimoittamaan myo6s sahkopostiosoite.



Pekka Korpivaara
Katajakatu 7
45200 Kouvola
0504141973

Kohta 48§:

Vastaesitys:

Esitys taman jalkeen:

Perustelut:

Maaseutulautakunnan kokous 25.3.2020

Eridva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE MAASEUTULAUTAKUNNAN
PAATOKSEEN TOIMIVALLAN SIIRTAMISESTA

Maaseutulautakunnan toimivallan siirtdminen (delegointi)

Poistetaan esityksesta 238§.

Maaseutulautakunta siirtda vastuualueensa paatdsvallan hallintosaédnnén
28 §:nja 67 § 3 momentin mukaisissa asioissa maaseutupalvelujen
paallikdlle lukuun ottamatta asioita, joita lakien mukaan ei voi delegoida
viranhaltijalle...jne.

Kunnallisen demokratian tukeminen ja vahvistaminen vaatii
pitkdjanteiseen kehittamistydhon sitoutuneita ja kykenevia
kuntapolitiikkoja.

Vaikeina aikoina, jolloin eletdan poikkeuksellisia aikoja kansakuntaa
uhkaavan viruksen takia, tulisi paattajien olla kantamassa vastuuta ja
tekemassa tarvittavia paatoksia, eika vetaytya vastuusta ja siirtda valtaa
ohi demokraattisten toimielinten.

Pidan maaseutulautakunnan paatésta delegoida kaikki paatdsvalta lahes
rintamakarkuruuteen verrattava tekona. Edes talvi- ja jatkosodan aikana
ei poliitikot vetaytyneet pois vastuusta ja delegoineet paatoksia
virkamiehille tdssa maarin. Pidan vallan delegointia tdssa maarin jopa
demokratian halventamisena.

Maaseutulautakunnalla on mahdollisuus pitda kaikki kokouksensa
sahkoisesti. Kokoukseen voi siis osallistua kotoa, tydpaikalta tai Iahes
mista vain ilman pelkoa koronaviruksen levidmisesta tai tarttumisesta.
Kaikki esitetyt vallansiirrot ja delegoinnit ovat siis turhia, koska kaikilla
valtuutetuille ja lautakunnan jasenilld on mahdollisuus aina osallistua
kokoukseen sahkoisilla menetelmilla (Skype-kokous, Teams kokous jne).
Lisaksi Kouvola on kouluttanut kaikki luottamushenkilét kayttdmaan
sahkoisia kokousvalineita ja jopa hankkinut tarpeelliset ohjelmistot ja
koneet valtuutetuille iimaiseksi.

Kaikki tarpeelliset ja nopeasti tehtévat paatdkset voidaan aina tehda
viranhaltioiden toimesta asemavaltuuden perusteella. Myéskaan
kysymykseeni, mikéd on sellainen p&aatos, johon viranhaltijat tarvitsevat
vallan delegointia, ei kukaan vallan delegointia kannattanut henkild ole
viela osannut minulle vastata.



Suomessa niin media kuin kansalaiset ovat jatkuvasti vaatineet
viranomaisilta enemmin paatdsten lapindkyvyyttd. Demokratian kunnioitus
ja paatoksenteon lapinakyvyys lisda luottoa viranomaisten toimintaan ja
vahentaa kansalaisten epaluuloja viranomaispaatoksiin. Taman takia olisi
tarkeda, ettd demokraattista paatdksentekoa ei kavennettaisi edes
vaikeina aikoina.

Sananvapauden sailyminen vaatii herkeamatonta huolenpitoa ja
pieniinkin, potentiaalisiinkin uhkiin puuttumista. Autoritaarisen hallinnon
ensisijainen tavoite on oman vallan sailyminen, lisddminen ja legitimointi.

Demokratiassa hallinto on vastuullinen kansalaisilleen ja paatokset
tehdaan demokratian pelisdantéjen mukaan. Lautakunnat voivat aina
itsendisesti paattaa, kokoontuvatko ne sahkdisesti vai lopettavatko ne
kokouksensa ja siirtavat vallan ja siten kaytannéssa vastuunkin muille.
Toimellaan lautakunta osoittaa oman tarpeellisuutensa tai
tarpeettomuutensa. Valmiuslaki ei koske kunnallista paatéksentekoa eika
kavenna sita, silla lautakunnan paatdsta ei voi perustella.

Pidan erittdin huonona ja vastuuttomana paatosta siirtda valta ja
kaytanndssa myos vastuu virkamiehille ja kaupunginhallitukselle.

Vasta askettain (16.3.2020) Kouvolan Sanomat uutisoivat, ettd Kouvolan
kaupunginhallitus suunnitteli jopa kaiken paatdksenteon keskittamista
itselleen vastoin demokratian periaatteita:

"Kouvolan kaupunki valmistelee luottamushenkilbiden kaiken
paétéksenteon keskittémista kaupunginhallitukselle.... Jos téllainen
paétés tehdaéan, tarkoittaa se lautakuntien kokousten perumista.
Kaupunginhallitus vastaisi kaikkien p&éatésten tekemisesta.”

Eik6 demokraattinen hallinto kykene toimimaan kuin silloin, kun
taloudessa menee hyvin? Kuntatalouden mennessa huonosti tai
virusepidemian uhatessa, ei vastuun kantaminen nayta onnistuvan, vaan
vastuu halutaan "delegoida”.

Paatos delegoida kaikki valta virkamiehille ja kdytdnndssa lopettaa
lautakunnan paatoksenteko aikana, jolloin vastuuta ja rohkeaa
paatoksentekoa nimenomaan tarvittaisiin, oli minusta demokratian
kannalta virhe, ja politikkojen kannalta hapeallinen teko, joka rikkoi
demokratia periaatteita ja avointa paatdksentekoa.

Kouvolassa hapean paivana 25.3.2020

Pekka Korpivaara
Maaseutulautakunnan varapuheenjohtaja
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