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valtuuston pj.
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Poytakirjan tarkastus

Harri Helminen Jukka Nyberg Katja Tommiska

Podytakirja on ndhtavana

puheenjohtaja

Birgit Koskela
poytakirjan tarkastaja

Poytékirja on tarkastettu
§ 31 tarkastettiin kokouksessa 27.1.2020

puheenjohtaja sihteeri
8§:n 27 kohdalla
kaupunkiviestinnan
markkinointisopimusten

kasittelyn ja paatoksen-

teon ajan

Kaisa Spies
poytakirjan tarkastaja

Poytékirja on sahkdisesti allekirjoitettu.

§ 31 on ndhtavana yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verk-
kosivuilla 28.1.2020 lahtien.

Poytéakirja kokonaisuudessaan asetetaan nahtaville, kun se on tarkas-
tettu.
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Lausunto Elimaen Vauhti/Tarmo osaston kunnallisvalitukseen koskien Kouvolan kaupun-
ginvaltuuston liikunta ja kulttuuri toimialan palveluverkkopaatosta

51/03.03/2020

Kh 27.01.2020 § 31

It&-Suomen hallinto-oikeuden 1.12.2019 lahettdma lausuntopyyntd on
saapunut Kouvolan kaupungille 23.12.2019. Hallinto-oikeus pyytaa kau-
punginhallitusta antamaan lausuntonsa viimeistaan 31.1.2020 liikkunta ja
kulttuuri toimialan palveluverkkoon kohdistuvan kunnallisvalituksen joh-
dosta.

Eliméaen Vauhti ry:n valitus:

"Muutoksenhaku Kouvolan kaupunginvaltuuston kokouksen 11.11.2019
paatdkseen 8120

Urheiluseura Elimaen Vauhdin Tarmo-osasto hakee muutosta paatok-
seen Niinimaen kuntoradan poistamisesta kaupungin liikuntapaikkaver-
kosta.

Maantieteellisesti laajan Kouvolan eri asuinalueilla on eroja asukkaiden
aktiivisuudessa tuottaa palveluja kolmannen sektorin avulla. Nama kay-
tannot eivat aina ole selvilla viranhaltijoilla ja luottamushenkil6illa.

Tarmo-osasto on rakentanut talkoovoimin valaistun kuntoradan Niinimé-
keen. Seura omistaa, hallinnoi ja vastaa radan kunnossapidosta. Kou-
volan liikuntapaikkaverkkoselvityksesséa on kohdistettu erityista huo-
miota liikuntapaikkojen kuntoon, yllapitokustannuksiin ja investointitar-
peisiin (lite 2). Naihin seuraavassa nakemyksemme.

1. Kuntoluokituksessa ratamme kuuluu luokkaan erinomainen. Tarmo-
osaston toimesta radan kuntoa seurataan jatkuvasti ja mahdollisiin
puutteisiin tartutaan talkoovoimin. Saastotoimia valmistellut likuntapaik-
kapaallikké Teemu Makipaakkanen totesi puhelinkeskustelussa etta ei
ole koskaan kay-nyt paikan paalla toteamassa tilannetta.

2. Yllapitokustannuksissa kaupunki on laskenut valaistujen ratojen kilo-
metrihinnaksi 2727€ (liite 1). Taman mukaan Niinimaen 2,4 km pitkan
radan yllapito maksaisi 6550€ vuodessa. Niinimaen radan hoidossa ei
tarvita kaupungin tyontekijoita. Vuosimenot koostuvat sdhkélaskusta ja
talven lumisuudesta riippuvasta korvauksesta moottorikelkkakerho Lu-
mikissoille. Nama kulut mihin kaupunki on osallistunut ovat 1500€ vuo-
dessa eli alle 25% vertailuryhman menoista.

3. Tulevat investoinnit hoitaa luonnollisesti radan omistaja eli Tarmo-
osasto.



Kouvolan kaupunki Poytékirja 3/2020 22 (37)

Kaupunginhallitus 27.01.2020

Palveluverkkoselvityksen aineistossa mainitaan ettéa esityksen tekemi-
sessa on ollut kiire. Jos aikaa olisi ollut, olisi Niinimaen osalta voitu huo-
mata, etta alueella on jo kaupungin tavoittelema tilanne palvelujen
osalta (lite 3). Kuntoradalle on turvallinen kulkuyhteys asukkaiden tal-
koovoimin rakentamaa 1,5 kilometria pitkaa kevyen liikenteen vaylaa
hyddyntéaen. Kuntoradan yhteydessa on samoin talkoilla tehty ja yllapi-
dettava leikkikenttd. Juuri valmistunut kuntorataa hyvaksi kayttava fris-
beegolfrata on rakennettu urheiluseuran varoin. Omatoimisuudesta joh-
tuen alueen asioita ei useinkaan kasitella kaupungin virkamiesten toi-
mesta, joten selvityksen tekijoille uusi frisbeegolfrata kaupungin alueella
tuli tiedoksi vasta kunnanvaltuuston kokouksen jalkeen.

Koska kuntoratamme on ollut mukana kaupungin liikuntapaikkakar-
toissa, on syntynyt virheellinen kasitys radan omistuksesta ja kunnossa-
pitokuluista. Kaupungin puolesta hyvaksyttaisiin ilomielin mika tahansa
likuntapaikka, minkéa urheiluseura omistaa, vastaa investoinneista ja
mink& vuosikulut ovat vain 25% vertailuryhman kuluista.

Yllaolevaan viitaten esitimme paatoksen 1208 kumoamista, koska paa-
tds on tehty virheellisten tietojen pohjalta. Luottamushenkil6illa pitaa olla
kaytettavissaan kaikki asiaan olennaisesti vaikuttava tieto, ja nain ei nyt
ole ollut. Lisaksi osoituksena vaarista tiedoista rataamme koskien tote-
amme, ettd urheiluseura Tarmo-osastolle olisi kuulunut tiedottaa omis-
tamaamme rataa olennaisesti koskevasta paatdksesta. Jos ilmaisjake-
lulehdessa ei olisi ollut pikku-uutista, missa ratamme mainittiin, emme
olisi voineet laatia valitusta ennen valitusajan umpeutumista.

Lisatietoja asiassa antaa Tarmo-osaston sihteeri Jarmo Pakkala.
Kouvolassa 15.12.2019
Elimaen Vauhti ry”

Kouvolan kaupunginhallituksen ehdotus 11.11.2019 kaupunginvaltuus-
tolle koskien liikunta ja kulttuuri toimialan palveluverkkoa oli:

"Liikunta- ja kulttuurilautakunnan palveluverkkoselvityksista paatetaan
seuraavasti:

Hyvaksytaan liilkunta- ja kulttuurilautakunnan esitys liikunnan ja kulttuu-
rin palveluverkosta seuraavin muutoksin:

Alle 18-vuotiaiden ohjatun liikunnan varausmaksut ovat 1.6.2020 alkaen
10 €/alkava tunti. Muita likunnan taksoja korotetaan 10 % 1.1.2020 al-
kaen.

Liikuntapaikkaverkon liikuntapaikkojen lakkautukset toteutetaan taulu-
kossa 3 esitetyn kj:n esityksen mukaisesti seuraavin tarkennuksin:

Korian uimahallin sopimus irtisanotaan paattymaan vuoden 2020 lop-
puun mennessa. Haanojan judosali, Haanojan kuntosali ja Haanojan
palloilusali seka Kuusankosken kallioluolan kuntosali suljetaan vuonna
2026 uusien liikuntatilojen valmistumisen yhteydessa.
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Jaahallien toiminta jatkuu nykyisellaan. Tilojen kunnosta ja huollosta
huolehditaan niin, etté toimintaa halleissa voidaan edelleen kehittaa ja
turvata jo nyt hyva kayttéaste. Edella mainitulla tilavaraus-maksun kayt-
toon otolla katetaan osa hallien kayttokustannuksista. Kaupungin ja pai-
kallisten seurojen kanssa kaydaan yhteiset neuvottelut, joissa pyritdan
l6ytamaan yhteinen nakemys lisasaastttavoitteiden saavuttamiseksi.
Jaahallikayttomaksuilla katetaan kiinteita kuluja, ja pyritaén lisa saas-
toilla saavuttamaan vuodelle 2021 250 000euron saasto.

Uimahallien osalta toiminta jatkuu vuoden 2021 jalkeen Anjalankosken,
Kouvolan, Kuusankosken ja Valkealan uimahalleissa. Uuden hallin val-
mistuttua voidaan lopettaa Kouvolan Urheilupuiston ja Kuusankosken
uimahallit.

Sihvakan uimapaikan yllapitoa jatketaan edellytyksella, etté toiminnan
rahoittamiseksi saadaan 50 % rahoitusosuus yksityiselta sektorilta.

Uuden monitoimihallin rakentaminen ei nykyisessa taloudellisessa tilan-
teessa ole mahdollista.”

Taulukko 3. Lautakunnan esitys lakkautettavista liikuntapaikoista ja kau-
punginjohtajan (kj) esitys lakkautettavista likuntapaikoista

Liikuntapaikka Nykyinen tilanne Lautakunnan Kj:n
esitys esitys
(lakkautettavat (lakkautettavat
likuntapaikat) liikuntapaikat)

Ampumaradat 4 0 0
Beachvolley-kentat 2 0 0
Frisbeegolf 6 0 0
Hiekkakentét 26 10 10
Hyppyriméaet 2 2 2
Jaahallit 4 2 2
Kamppailutilat 6 0 1
Koulujen liikuntasalit 29

Kuntoportaat 2 0 0
Kuntosalit 16 3 5
Ladut ja kuntoradat 180 km 43 km 43 km
(joista valaistuja 110 km)

Léhiliikuntapaikat 24 3 3
Laskettelurinteet ja alaméakipydraily 3 2 2
Liikuntahallit ja -salit 14 0 1
Moottoriurheiluradat 3 0 0
Nurmi- ja tekonurmikentat 22 7 7
Osaomisteiset urheilupaikat 5 1 1
Pyoratiet 375 km

Ratsastus 1 1 1
Skeittipaikat 5 3 3
Tennis 9 5 5
Tykkilumiladut 2 0 0
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Uimahallit 6 4 4
Uimarannat ja talviuintipaikat 22 8 8
Ulkojaat 59 27 27
Urheilukentét 11 7 7

Kouvolan kaupunginvaltuusto paatti likunta ja kulttuuripalveluverkosta
seuraavasti:

"Hyvéksyttiin liikunta- ja kulttuurilautakunnan esitys liikunnan ja kulttuu-
rin palveluverkosta.

Liikuntatilojen varausmaksuja kaikilta ryhmilta paatettiin korottaa siten,
etta tulonlisdysodote on 400 000 euroa vuodessa.

Liikuntapaikkaverkon liikuntapaikkojen lakkautukset paatettiin toteuttaa
taulukossa 3 esitetyn kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti seuraavin
tarkennuksin:

Korian uimahalli irtisanotaan paattymaan vuoden 2020 loppuun men-
nessa. Uimahallien toiminta jatkuu vuoden 2020 jalkeen Anjalankosken,
Kouvolan, Kuusankosken ja Valkealan uimahalleissa. Uimahalliverkkoa
tarkastellaan uuden hallin valmistuttua. Kouvolan ja Kuusankosken ui-
mabhalleihin ei talla valin investoida, vaan tehd&én vain valttaméattomim-
mat korjaustoimenpiteet.

Haanojan judosali, Haanojan kuntosali ja Haanojan palloilusali sekéa
Kuusankosken kalliosuojan kuntosali suljetaan vuonna 2026 uusien lii-
kuntatilojen valmistumisen yhteydessa.

Jaahallien méaérarahoista vdhennetdadn 450.000 € vuoden 2021 talous-
suunnittelusta ja vahennyksen korvaavat toimintatavat tai uudet tulon-
muodostumiset tulee selvittda vuoden 2020 aikana.

Uuden monitoimihallin rakentaminen ei nykyisessa taloudellisessa tilan-
teessa ole mahdollista.”

Valittaja katsoo, etta Kouvolan kaupungin olisi tullut antaa valittajalle tie-
doksi valtuuston paatés. Kaupunki toteaa, etta valittaja ei ole asianosai-
nen. Paatos ei ole kohdistettu valittajaan, vaan kaupungin palveluverk-
koon. Harjula-Partalan Kuntalaki-teoksen mukaan yhdistyksella ei
yleensa katsota olevan valitusoikeutta. Kaupunki katsoo ensisijaisesti,
ettd valitus tulee jattda tutkimatta valittajan asianosaisaseman puuttumi-
sen johdosta.

Toissijaisesti kaupunki katsoo, etté valitus tulee hylata perusteetto-
mana. Kunnallisvalituksen voi tehd&, jos paatds on syntynyt virheelli-
sessd jarjestyksesséa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimi-
valtansa tai paatos on lainvastainen. Valtuuston paatos ei ole minkaan
em. perusteen mukainen.

Valittaja katsoo, etta kaupunginvaltuuston paatés on tehty virheellisten
tietojen pohjalta, kun luottamushenkil6illa ei ole ollut kaytossaan kaikki
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olennaisesti vaikuttava tieto. Kuntalain 93 8:n mukaan kunnanhallituk-
sen on valmisteltava valtuustossa kasiteltavat asiat muutamaa poik-
keusta lukuun ottamatta. Kuntalaki ei maaritd, minkalaisista asiakirjoista
ja selvityksista valmistelun tulee koostua. Valtuusto itse arvioi, onko silla
kaytdssa riittavat ja tarpeelliset seikat (KHO 23.1.1997 T 81 ja KHO
10.5.199 T 1035). Valtuuston kaytdssa oli liikuntapaikkaselvitys, joka
kasitteli mm. kuntoratoja. Kouvolan liikuntapalvelut teki huhtikuussa
2019 kaupunkitasoiset liikuntapaikkaverkkoselvitys—kyselyt kuntalaisille
(n=1389) ja yhdistyksille (n=52), joilla kuultiin seka kuntalaisia etta seu-
rojen edustajille. Seuroille varattiin mahdollisuus kuulemista varten
2.10.2019 liikkuntapaikkaselvitykseen liittyen. Kaikkia palveluverkkoesi-
tyksia on esitelty viidessa infotilaisuudessa lokakuussa 2019 eri puolilla
kaupunkia (2.10., 3.10., 8.10., 9.10., 10.10.). Kouvolan kaupunginhalli-
tus on valmistellut asian monipuolisesti ja liitetiedoissa on ollut tarkem-
pia tietoja. Kouvolan kaupunginvaltuusto on kokouksessa arvioinut, etta
silla oli riittavat tiedot paatdksentekoa varten. Asiaa ei lahetetty uudel-
leen valmisteltavaksi.

Valittaja kertoo valituksessa omistamansa, hallinnoimansa ja vastaa-
vansa Niinimden kuntaradasta. Valituksenalaisessa paattksessa kau-
punki ei ole ilmoittanut omistavansa lilkuntarataa. Niinimaen kuntorata
on ollut kaupungin kartoissa ja palveluesitteissa esilla osana liikunnan
palveluverkkoa. Kouvolan kaupungilla on vastuu siitd, ettd sen palvelu-
verkkoon kuuluva liikuntapaikka on kuluttajalle turvallinen. Kuluttajatur-
vallisuuslaki maarittdd kaupungin velvollisuudet. Kunnossapito voidaan
ulkoistaa, mutta kaupunki on vastuullinen palveluntarjoaja.

Valituksen toteamus, ettéd Kouvolan kaupunki antanut Eliméen Vauhti
ry:lle avustusta kuntoradan valaistusta varten seka hiihtoladun luonti- ja
yllapitokorvausta yhteensa noin 1.500 euroa vuodessa, on oikea. Kau-
punki on myontéanyt yhdistykselle avustusta/tukea ja kuntorata on ollut
osa kaupungin liikunnan palveluverkkoa.

Kouvolan kaupunki paatti vahent&aa liikunnan palveluverkkoa. Osa lope-
tetuista palveluverkon kohteista oli Niiniston liikuntapaikan tapaisia lii-
kuntapaikkoja, osa oli kaupungin omistamia liikkuntapaikkoja.

Kaupunginvaltuuston tekeméa paatos poistaa Niiniméen kuntoradan kau-
pungin palveluverkosta ei tarkoita, etta valittajan tulee lopettaa toimin-
tansa. Vuokrasopimuksin aluetta hallinnoiva yhdistys voi jatkaa toimin-
taa; muutos on se, ettd Niinimaen kuntorata ei ole osa kaupungin liilkun-
nan palvelu-verkkoa.

Edella esitettyyn viitaten Kouvolan kaupunki pyytaa hallinto-oikeutta hyl-
k&damaan valittajan pyynnén paatdoksen kumoamisesta. Niinimaen kun-
toradan poistaminen kaupungin likunnan palveluverkosta on osa val-
tuuston paatosta. Oikeuskaytanndn mukaan toimielimen pééattksen voi-
daan katsoa kasittdvan useita paatoksia, kuten kaupunginvaltuus-
ton11.11.2019 § 11 sisélsi.

Lisatietoja: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi
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Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa antaa edella esitetyn lausunnon.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taméan asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 28.1.2020 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvéksyi paatdésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykalia: § 23, § 24, § 25, § 28, § 30, § 31, § 33, §
34,835

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Valmistelua ja taytantdonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 8.
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykalia: § 27, § 29, § 32
OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

. se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvol-
lisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asian-
osainen), seka

. kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistaan maaraajan viimeisené paivana ennen kirfjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen l&hettdmisesta. Kaytettdessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tdmisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytékirja on julkaistu nahtavéaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-

musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,

joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda

ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 3 krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirjaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054

Puhelinnumero: 020 615 4003 tai 020 615 4801
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Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja siséalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

° paatos, johon haetaan oikaisua
) se, millaista oikaisua vaaditaan
. mill& perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatts voidaan antaa
tiedoksi séahkoisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkopostiosoite.



