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PALVELUVERKKOSELVITYKSET
• varhaiskasvatus • perusopetus • nuorisopalvelut • lukio • liikunta 
• leikkipaikat • venepaikat • puistot

Kouvola uudistaa palvelujaan
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Kouvola uudistaa palvelujaan

• Kaupungin toimialoilla on tehty 
palveluverkkoselvityksiä.

• Palveluja on tarkasteltu

• kokonaisuutena 
• suhteessa väestömäärään 
• suhteessa siihen missä kouvolalaiset asuvat.

Missä palveluja tuotetaan tulevaisuudessa? 
Osa palveluista tuotetaan lähellä kuntalaista, mutta osa
palveluista on keskitettävä alueille, joilla suuri joukko 
kaupunkilaisista asuu. 
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Miksi palveluverkko pitää uudistaa?

• Kouvolan väestö vähenee ja vanhenee 

- palvelutarpeet muuttuvat.

• Nykyinen palveluverkko on kaupungille liian kallis. 

Kouvola käyttää keskimääräistä enemmän rahaa moniin 

palveluihin. 

• Palveluverkko on pitkälti edelleen kuuden kunnan 

peruja. Vähällä käytöllä oleviin, ylisuuriin tai 

huonokuntoisiin tiloihin käytetyt rahat ovat pois 

palveluiden tuotannosta ja kehittämisestä. 



Kouvolan väestöennuste 2019
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Kouvola
Kouvolan asukasmäärä on vähentynyt vuodesta 2009 
lähes kuudella tuhannella ja vähenee ennusteiden mukaan 
edelleen. Ikääntyvien määrä nousee ja lasten vähenee. 

Asukasluku 2009

n. 88.000

Asukasluku 2019

n. 82.000



Alue Yhteensa

1 Kangas 4614

2 Kaunisnurmi 2435

3 Sarkola 2186

4 Vahtero 2639

5 Käpylä 2480

6 Tornionmäki 3388

7 Lehtomäki 5088

8 Kankaro 5504

9 Mielakka 1025

10 Tykkimäki 42

11 Korjala 80

18 Mäyrämäki 1843

19 Ruotsula 902

20 Rantakulma 2413

21 Voikkaa 1474

22 Mattila 1030

23 Pilkanmaa 1455

24 Tähtee 1152

25 Mäkikylä 2542

26 Naukio 2423

27 Kuusaa 2828

29 Keltti 159

31 Myllykoski 6396

32 Inkeroinen 5217

33 Sippola 1424

34 Kaipiainen 616

35 Muhniemi 660

41 Niinistö 2831

42 Valkeala kk 2547

43 Jokela 1560

44 Kiehuva 385

45 Aitomäki 517

46 Utti 1017

47 Selänpää 716

48 Tuohikotti 435

49 Vekaranjärvi 949

51 Koria 4077

52 Vilppula 985

53 Elimäki kk 1962

54 Villikkala 615

61 Jaala 1202

62 Karijärvi 407

Kartan värit kuvaavat Kouvolan 

väestökehitystä eri alueilla 

vuosina 2015 – 2018. 

Väestömäärä on kasvanut vain 

muutamilla alueilla.

Kouvolan väestömuutos alueittain 
2008-2019

Alue
väestö 

31.12.2008
väestö 

14.8.2019 erotus

Anjalankoski 16379 14117 -2262

Elimäki 8199 7552 -647

Jaala 1855 1571 -284

Kouvola 30633 29424 -1209

Kuusankoski 19739 18091 -1648

Valkeala 11656 10878 -778

Tuntemattomat 1230 1230

Yhteensä 88461 82863 -5598



6

Talous ja palveluverkko kuntoon

• Kaupungin taloustilanne on heikko, eikä 
sitä saada kuntoon ilman verkkouudistusta. 
Henkilöstöleikkaukset ilman verkkouudistusta 
lähinnä lisäävät ostopalvelumenoja.

• Kaupungin on saatava kuriin 
sote-kustannukset. Tämä tapahtuu Kymsoten 
omistajaohjausta tiukentamalla.
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Talousarviovalmistelu 2020-2023 

o 2020 kustannukset, vähennykset

o Henkilöstösäästöt: 5,1 + 5,5 + 0,4 milj. euroa

o Palveluverkko- ja muut muutokset: 1,5 + 0,4 
milj. euroa

o Avustukset: 1,1 milj. euroa

o Kinnon palvelusopimus: 0,5 milj. euroa

o 2021 kustannukset, lisävähennykset

o Henkilöstösäästöt: 1,6 + 0,4 milj. euroa

o Palveluverkko- ja muut muutokset: 2,5 + 1,4 
milj. euroa

o Kinnon palvelusopimus: 0,2 milj. euroa

o Perlacon selvitys: 5,0 milj. euroa

o 2022 kustannukset, lisävähennykset

o Henkilöstösäästöt: 0,3 milj. euroa

o Palveluverkko- ja muut muutokset:  0,9 
milj. euroa

o Kinnon palvelusopimus: 0,3 milj. euroa

o Perlacon selvitys: 2,0 milj. euroa

o 2023 kustannukset, lisävähennykset

o Perlacon selvitys: 3,0 milj. euroa

o Syksyn 2019 lähtötilanne kertynyt alijäämä n. -21,0 milj. euroa
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Esitysten kustannusvaikutukset tulokseen

Tulosvaikutus milj. e 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Palveluverkot (ltk) 1,5 3,9 4,8 4,8 4,9 4,9 5,8 5,8 5,8 5,8

Palveluverkot (kj)* 1,8 5,7 6,6 6,6 6,7 7,2 8,1 8,4 8,4 8,4

Avustukset 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

Perlacon selvitys 0 5,0 7,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

Kinnon palv.sop. 0,5 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Henkilösäästöt 11,0 7,5 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8

Veropros. korotus 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Osinkotuloutukset 3,0 3,0 3,0

Kumulatiivinen vaikutus lähtötilanteeseen nähden

Tulosvaikutus yht. 22,4 28,0 31,5 31,5 31,6 32,1 33,0 33,3 33,3 33,3

*Kaupunginjohtajan palveluverkkoesitys sisältää lautakuntien esitykset.
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Talouden tasapaino 2020-2023

Talouden tasapainottamistoimenpiteet huomioitu

2019 2020 2021 2022 2023

Tilikauden tulos -31,6 4,7 16,9 19,4 16,6

Kertynyt yli-/ alijäämä -21,4 -16,9 0 18,9 35,6
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Talous kuntoon – rahaa kehittämiseen

• Kun katsotaan, missä kullekin palvelulle riittää 
käyttäjiä ja missä niitä kannattaa tuottaa, 
vapautuu rahaa myös kehittämiseen.

• Talouden tasapainottaminen vähentää paineita 
veroprosentin nostoon ja hyödyttää siten 
kouvolalaisia veronmaksajia. 

• Tasapainoinen talous mahdollistaa palveluiden 
kehittämisen ja elinvoimainvestoinnit, joilla 
rakennetaan tulevaa tulopohjaa.


