KOUVOLAN YDINKESKUSTAN
OSAYLEISKAAVA

KAAVASELOSTUS

liittyy 17.6.2019 paivattyyn kaavakarttaan

KOUVOLAN KAUPUNKI
KAUPUNKISUUNNITTELU

2.9.2019



Kannen kuva: lImakuva Kouvolan keskustasta 6.10.2012 © Kouvolan kaupunki / Lentokuva Vallas Oy



Sisallys

THVISTELIVIA......ceeceeeeeeeeeeeeseeesseessseseseessssssssesessessssessssessssssssessssessssessssessssessssessassessesssssssssessnsens 6
1. PERUS- JA TUNNISTETIEDOT ....ccuituuiiiiiiiiiiiiiiieireiresiresirseieessessrassrassrassisssssesssnsssnsssnssnnnss 7
1.1, Kaavan tUNNIStETIEAOL ...eiiiie ettt ettt e e s ne e e san e sbeeesnaeesreeeaee 7
1.2.  Osayleiskaavan tarkoitus ja 0ikeusvaikUtUKSEL ..........cccoeiiiiiiiiiiiiiee e e 8
1.3, KAava-alueen YIBISKUVAUS .....ccccii ettt e e e e e e e s e e nbr e e e e e e e e s absstaeeeaeeesennnnnns 8
1.4. Kaavan Laatimisen LAhtOKOhdat........ccoiiiiiiiiiiiii e 25
1.4.1. Valtakunnalliset alueidenkdyttOtavoitteet.......cceeiicciieiicee e e 25
1.4.2. Kymenlaakson maakuntakaava .........cceeeieiiiiieciiee s 25
1.4.3. Kouvolan kaupungin rakennemalli..........ccooiiiiiii i e 27
1.4.4. Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava.........ccccceeeecieiiicciiiiccciec e, 28
1.45. KeSKUSTAVISIO 2030 .....eeeuiieeiieeiiee ettt e eiee et e st et e st essateesabeesbeeesabeesseeesnseesabeeesnreesareeaas 29
1.4.6. Kouvolan keskustan osayleiskaava (1996)........cccuueieiiiieeeeiiiiieeeciiee e ecree et ree e e aree e e e 30
1.4.7. Kouvolan ydinkeskustan osatarkistus —0sayleiskaava........ccccceveiieiiiiiiee e 31
1.4.8. ASEMAKAAVAT ...eeeetieiiiiesiee ettt sttt et e et s e s bt e e st e e s bt e e s ab e e st e e e sabe e s bt e e nbbeesabeeeaneeesareeeas 33
1.4.9. Muut strategiat ja ONJEIMAt........c.vii i e e 34
1.4.10. Tavoitteet ja niiden saaVULLAMINEN.......cooiiiiii i e e sreee e s 35
1.4.11. VYleiset Iahtokohdat ja yhteenveto tehdyista selvityksista ........ccccceeeiviieeeciiee e, 36

1.5.  Luettelo kaavan taustaselVityKSiSta..........eeiiiiiiiiiiiee e ettt 38
D (€Y Y 3 I Y 1] U 41
2.1, Yhdyskuntarakent@en ORJAUS ........c.euiiiiiiii i e e e et e e e e s e e nrrae e e e e e e an 41
2.1.1. SUUNNITEEIUPEITIAATEEET . .veiii e e e e s te e e s ra e e e sareeeean 41
2.1.2. Kokonaisrakenne ja MitoitUS .....c..eeeieciiie it e e e e e e 41
2.1.3. Taydennysrakentamisen Periaatt@el. ... 44

2.2. Kestdvan kehityksen hUoOmMIOIMINEN .....ccccuiiiiiiiiie e e e 45
2.2.1. MAISEMA JA VITKISTYS .uvveieieiiiie ittt et e e e s sbee e e e bee e s esabe e e s snbeeessnnrenas 45
2.2.2. VLT 1 =1 o 10T [T o IR U T[] U IR 45
2.2.3. Kulttuuriymparistojen vaaliminen ..........ooociiii e 45
2.2.4. Tdydennysrakentaminen ja energiatalous ........cccceevvcieiiiiiieie e 45
2.2.5. Kestava liTKKUMINEN c...coiiee ettt st et sb e s e s 45
2.2.6. INFrarakenNtamiNEN . ... .coiiiieee ettt ettt e s e e st e s b e e eae e e sreeenaree s 46

3. KAAVAKARTTA JA KAAVASELOSTUS....cucitiitiiiiireiriireineeiineiiteiressrassrassieesmsesssesssasssnssrases 46
I T T 1V ] & [ 4 - TR OO U ST U ST POPOTR 46



3.2. Kaavamaaraykset ja niiden oikeusvaikutusten KUVAUS ........ccccccveieeiiieiicciiee e 47

3.2.1. FN ] 41T 0= o OO OT PR 47
3.2.2. Palvelut ja tyOPaiKat .....ceeo e e e 47
3.2.3. Liikenne ja liHKKUMINEN ....ccuviiee e s e e e e bae e e 49
3.2.4. Viheralueet, -yhteydet ja VIrkiStyS ... .ouiviiiiiiiiiicccecc e 51
3.2.5. Kulttuurihistorialliset KOTEEt .......c.eovuiiiiiiiiiiiee e 52
3.2.6. LUONTOKONTEET ...ttt ettt e esbe e e smre e sareeeas 55
3.2.7. Muut merkinnat ja MAArAYKSEL .....ceiiiiiieii i e s e e s e e e e sabe e e s e nees 55
3.2.8. LITKENNEVEIKKO ...ttt ettt et b e bt st st et et e beenree s 59
4. KAAVAPROSESSI JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI....cciieiiiiiieiieiiiiiiiiriireirecnessreesnsesseasssanees 60
R - = 1 =T o (0 1Y =1 60
4.1.1. Suunnittelun tarve ja kaynnistaminen..........ccoee i 60
4.1.2. ALOTEUSVAINEG ...ttt ettt et sb e she e s st s b e reenne 61
4.1.3. LUONNOSVAINE. ...ei ittt ettt sttt e e s bt e e s ae e e s bt e e beeesabeesbeeesnbeesneeesaneean 61
4.1.4. ENAOTUSVAINE ..t sttt et 61
4.1.5. L AV 163 411 0 T=Y o VSRS 63
4.1.6. Osallistuminen, vuorovaikutus ja viranomaisyhteistyd.........cccccevviieeiiiiiieiniieecee e 63
4.2, VaiKULUSTEN ANVIOTNTE .eoutiitieiieitieitte ettt ettt ettt e s b e saeesaeesaneeabeebeenns 63
4.2.1. Vaikutusten arviointi osana kaavan 1aatimistyOta........cccecveeeiriiieeiniiiee e 63
4.2.2. Vaikutukset luonnonymparistdon ja virkistykSEeN .......ccccveeiiiciiieinieecceee e, 64
4.2.3. Vaikutukset vesiin ja ymparistOhairioinin.........c.ccoevciie e 65
4.2.4. VaikUTUKSET [HKENTEESEEN. ....ci ittt et s e s 65
4.2.5. Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja rakennettuun kulttuuriperintéon ................... 66
4.2.6. Vaikutukset elinoloihin ja —=ymPEaristOON ........cccccuiiiiiiiiiie e 67
4.2.7. Vaikutukset elinkeinoihin ja kuntataloUteen..........cccveviiciiiiiiiiiie e 67
4.2.8. Vaikutukset kauppaan ja palveluilin..........c.oooiii e 67
4.2.9. Vaikutukset vaeston kehitykseen ja aSUmiSEEN .....ccccvviiirciiieiiiiee e 67
4.2.10. Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja —talouteen.........cccoveeeeiiiicciiiiieee e 67
4.2.11. Vaikutukset energiatalouteen ja ilmastoon .......ccccveiieiiiiii i 68
4.2.12. Yhteenveto kaavan aiheuttamista vaikutuksista.........cccccceeiiieniiiniiii e 68
4.2.13.  Tavoitteiden totEUTUMINEN .....ccc.iiiiiiieieteeeee ettt s 69
4.3.  Yleiskaavan kohtuullisuuden arviointi........ccoceeeeerieriirnenieeeeee e 72
4.4,  Yleiskaavan toteULTAMINEN......coiiiiiiie et s s re e e sbeeeaee 73
LY o1 N 8 (] N 74



LT Y 1Y A <1 USSP 74

5.1.1. G [V o] o I I o =1 L] [V U 74
5.1.2. LiKeNNE Ja PYSAKOINTE .uvveeiiiiiee ittt e e e tre e e e s tae e e e e bte e s e s nbaeeeenareeas 75
5.1.3. Maisema ja VINEraluBVErkOSTO .......ccccviiiiiiiie e 77
5.1.4. Kulttuuriymparistd ja muinaisja@annokset .......cccveviiiiiiiiiiiier e 80
5.1.5. LUONEO ettt s s 81
5.1.6. Melu, tarind, PAASTOL Ja VAK ...coc ettt e e e e e e s e e e s s e e e s s nees 83
5.1.7. HUlevesien Nallinta .......coouiieeeee e e e sareas 84
5.1.8. Vaihtoehtoiset enNergiamuOdOt .........c.uuiiiiiiiiii i e e rre e e e 85
5.1.9. Rakennusoikeuden toteutuminen, kaupunkirakenteen tiivistaminen ja kaupunkikuva......... 86
5.1.10. Urheilupuiston KEhITEAMINEN .....cccviiiiiiiec ettt et e e e eba e e e e baaeeeans 86
5.1.11.  Karttakysely aSUKKQIlE.......ccocreiiiiieee ettt e e setr e e e e taee e 87
LHTEAINEISTOT ...ttt ree e rse st s e sa s sas e rasssasssansssnsssasssassrassranssans 88



TIVISTELMA

Kouvolan ydinkeskustan osayleiskaavan tavoitteena on parantaa kaupunkikuvaa ja liiketoiminnan
edellytyksia, lisata tdydennysrakentamisen mahdollisuuksia, ja ohjata niiden toteutumisen vaatimia
asemakaavojen muutoksia, seka kehittaa pysakdintia ja lilkkenteen sujuvuutta. Lisaksi tavoitteena on turvata
arvokkaan rakennetun kulttuuriympariston ja kaupunkiluonnon sailyminen. Tavoitteiden osalta kaavan
maantieteellisessa keskiossa ovat olleet radan varsi, Urheilupuisto ja Marjoniemi, joihin kohdistuu eniten
muutoksia verrattuna nykytilaan.

Osayleiskaava koostuu kaavakartasta seka selostuksesta ja sen liitteina olevista selvitysraporteista.
Kaavakartan lisdksi on esitetty liikkenneverkko omalla erillisellad kartallaan. Kaavaselostuksessa kerrotaan
kaavan laatimisen lahtokohdat, suunnitteluperusteet ja kestavan kehityksen huomioiminen kaavan
sisallossa. Selostuksessa on myds selitetty kaavakartassa olevia maarayksia ja niiden oikeusvaikutuksia, seka
esitelty kaavaprosessin eri vaiheet ja tyon aikana tehty osallistaminen ja vuorovaikutus. Kaavaselostuksen
lopussa on selostettu kaavan aiheuttamat vaikutukset, seka esitetty tiivistelmat kaavan taustaselvityksista.

Tarve kaavan laatimiselle on syntynyt, koska aiemman osayleiskaavan ratkaisu ei ole toteutunut kaavan
tavoitteiden mukaisesti. Aiemman kaavan tavoitteena oli kasvattaa Kouvolan keskustan kaupallista
merkitysta. Kehitys on kuitenkin ollut painvastaista useiden paivittdistavarakauppojen ja kauppakeskusten
sijoituttua keskustan ulkopuolelle, jolloin asiointitarve keskustassa on vahentynyt merkittavasti. Tama on
vaikuttanut keskustan asiakasmaariin ja sitd kautta myos erikoiskaupan kannattavuuteen. Osayleiskaavan
pohjaksi jarjestettiin Kouvolan keskustan ydinalueen ideakilpailu vuonna 2012, jonka voittanutta ehdotusta
jatkettiin seuraavana vuonna Keskustavisio 2030 tyoksi. Osayleiskaavan valmistelu aloitettiin syksylla 2015
osallistumis- ja arviointisuunnitelman laadinnalla. Vuosien 2016 ja 2017 aikana kaavatyota on viety
eteenpadin taustaselvitysten osalta ja kaavaluonnosta on tyostetty niiden pohjalta syksystd 2017 alkaen.
Kaavaluonnos oli ndhtavilla kesalld 2018 ja sitd saadun palautteen perusteella kaavatyota on jatkettu syksyn
2018 ja kevaan 2019 ajan.

Osayleiskaavaratkaisun negatiiviset vaikutukset kohdistuvat |ahinna tyépaikkapysakointipaikkojen maaran
vahenemiseen suhteessa tyopaikkoihin sekd VAK-ratapihan suojavyohykkeen sisdlld olevaan asukasmaaran
kasvuun. Positiivisia vaikutuksia on huomattavasti enemman ja niista tarkeimpia ovat kulttuuriymparistén
arvojen turvaaminen seka kevyen liikenteen olosuhteiden parantaminen. Kaavaratkaisu tarjoaa paljon
mahdollisuuksia keskustan kehittamiselle toiminnoiltaan monipuolisemmaksi ja aktiivisemmaksi.
Marjoniemen alueen kehittdminen luo mahdollisuuksia uudenlaisen keskusta-asumisen kehittamiselle
Iahelld uusiutuvia terveyspalveluja. Urheilupuiston kehittdminen tarjoaa puolestaan uusia nakékulmia
matkailun ja asukkaiden hyvinvoinnin saralla, mutta myos liiketoiminnan kannalta. Ydinkeskustan tiivis
kaupunkirakenne mahdollistaa sen taydentamisen kestavalla tavalla ja kaupunkikuvallisesti laadukkaasti
vahan kerrallaan.

Osayleiskaavan toteuttaminen on pitka prosessi, jonka kulkuun vaikuttavat taloudellisten suhdanteiden
ohella kiinteistdnomistajien kiinnostus kehittamistydhon ja asukkaiden muuttoliike. Asemakaavojen
muutoksia joudutaan tekemaan yleiskaavan tavoitteiden toteuttamiseksi melko paljon, mutta suurin osa
muutoksista tulee kohdistumaan jo muutoinkin vanhentuneisiin ja siten paivittamistarpeessa oleviin
asemakaavoihin. Osayleiskaavan tavoitevuosi on laaditus keskustavision mukaisesti 2030.



1. PERUS- JATUNNISTETIEDOT

1.1. Kaavan tunnistetiedot

Kaavan nimi: Kouvolan ydinkeskustan osayleiskaava
Kaava-alue: Kouvola, keskusta

Diaarinumero: 7419/10.02.00/2015

Aloitusvaihe

e Vireilletulo
Tekninen Lautakunta 8.12.2015
Kuulutus 23.12.2015
e Osallistumis Ja arviointisuunnitelma
Tekninen Lautakunta 8.12.2015
Nahtavilld 23.12.2015-31.1.2016
Valmisteluvaihe
Tekninen Lautakunta 24.4.2018
Nahtavilla 2.5.2018-3.6.2018
Ehdotusvaihe
Tekninen Lautakunta x.x.xxxxx
Nahtavilla x.x.-x.x.xxxx
Hyvaksymisvaihe
Tekninen Lautakunta x.x.xxxx
Kaupunginhallitus x.x.xxxxx

Kaupunginvaltuusto x.x.xxxxx

Kaavan laatijat Kaisa Niilo-Rama, kaavoitusarkkitehti, Kouvolan kaupunki
Tomi Ristimaki, suunnitteluavustaja, Kouvolan kaupunki

Ritva Tontsi, kaavoitusteknikko, Kouvolan kaupunki



1.2. Osayleiskaavan tarkoitus ja oikeusvaikutukset

Ydinkeskustan osayleiskaava tarkoituksena on noudattaa vuonna 2013 valmistuneen Kouvolan
keskustavisio 2030 suunnitelman periaatteita. Kouvolan kaupungin Kaupunkistrategian 2019-2030
mukaisesti ydinkeskusta tukee lasten, nuorten ja yritysten kasvua ja sita kautta elinvoiman, hyvinvoinnin ja
statuksen kasvua seka edelleen asukasmaaran kasvua.

Ydinkeskustassa pyritdaan parantamaan yleiskaavan paivityksen myota kaupunkikuvaa,
tdydennysrakentamisen mahdollisuuksia, pysakoinnin olosuhteita, liikenteen sujuvuutta ja liiketoiminnan
edellytyksia.

Keskeisia alueen suunnittelun lahtokohtia ja tavoitteita ovat:

e ydinkeskustan elinvoimaisuuden vahvistaminen

e asukas- ja tyopaikkamaaran lisddminen

e maankdytdn tehostaminen

e keskustan helppo saavutettavuus eri liikennemuodoilla

e  kulttuuri- ja rakennushistoriallisten kohteiden arvotus

e keskustatoimintojen monipuolistaminen

e kaupallisten palveluiden kehittaminen

e liikenneverkon ja pysakointijarjestelyjen toimivuuden parantaminen
e kaupunkikuvan ja rakennetun ympariston laadun parantaminen ja eheyttdaminen
e kaupunkiluonnon ja viherymparistdjen turvaaminen ja kehittaminen
e aseman seudun kehittaminen

Kaava on yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava ja se laaditaan oikeusvaikutteisena osayleiskaavana.
Yleiskaava ohjaa alueen asemakaavojen muutosten laadintaa maarittdamalla mm. alueen
paadkayttotarkoitukset ja katuverkon. Astuessaan voimaan se korvaa nykyisen keskustan osayleiskaavan
vuodelta 2001.

1.3. Kaava-alueen yleiskuvaus
Sijainti ja rajaus
Suunnittelualue sijaitsee Kouvolan keskustassa karttaan 1 maaritetylla alueella. Suunnittelualueen pinta-

ala on n. 197 ha ja siihen kuuluu Kankaan kaupunginosan lisaksi osat Sarkolan ja Kaunisnurmen
kaupunginosista.

Suunnittelualue rajautuu eteldssa Puutarhurinkatuun ja Kiskoraittiin, lannessa Varuskuntakatuun ja
Marjoniementiehen, pohjoisessa Ahdinkatuun ja Palomaenkatuun, seka iddssa VR:n alueeseen. Rajaus on
tehty silmalla pitden hiljattain laadittujen muiden osayleiskaavojen rajauksia seka keskustavisio 2030
kasittamaa aluetta. Kaava-alueen raja noudattaa paadsdantoisesti kiinteistorajoja. Keskustan keskeisimmaksi
pisteeksi on usein maaritelty Kauppalankadun (kdvelykatu Manski) ja Keskikadun risteys. Keskeisimmasta
pisteesta katsottuna kaava-alue ulottuu hieman enemman itdan kuin muihin ilmansuuntiin pain. Kaava-
alueeseen on haluttu ottaa mukaan Urheilupuisto ja Kapylan lansiosa, joihin on viime vuosina alkanut
kohdistua maankaytollisia muutospaineita.
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Kuva 1. Suunnittelualueen rajaus ja sijoittuminen kaupunk/rakenteeseen

Suunnittelutilanne

Suunnittelualue on kokonaisuudessa entuudestaan kaavoitettu kaikilla kaavatasoilla. Suunnittelualueella on
voimassa maakuntakaava, joka koostuu neljasta erillisestd maakuntakaavasta; Taajamat ja niiden
ymparistot, Maaseutu ja luonto, Energiamaakuntakaava seka Kauppa ja merialue. Kymenlaakson
maakuntakaava 2040 valmistelu on parhaillaan kdynnissa. Uuden maakuntakaavan on tarkoitus edeta
hyvaksymiskasittelyyn vuonna 2019. Maakuntakaava ohjaa yleiskaavojen muutoksia myds keskustan
alueella.

Suurelta osin suunnittelualueella on voimassa vuonna 2001 hyvaksytty Kouvolan Ydinkeskustan
osatarkistus —osayleiskaava. Osa alueesta on mukana oikeusvaikutuksettomassa ”Yleiskaavallinen
suunnitelma — osayleiskaavaluonnos 2025” suunnitelmassa. Koko alue sisdltyy vuonna 2015 hyvaksyttyyn
Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavaan, jossa suunnittelualueelle on osoitettu muutama
maankaytollinen muutosalue seka useita kehittamismerkintoja.

Koko suunnittelualue on asemakaavoitettu. Koska keskusta-alueella on jatkuvasti paljon
kehittamishankkeita ja kaupunkirakenne on tiivistd, asemakaavamuutoksia on jatkuvasti vireilla. N&ita
asemakaavamuutoksia varten tarvitaan taman osayleiskaavan ohjausvaikutusta. Osayleiskaavan tehtdva on
tarkemman suunnittelun ohjauksen lisdksi auttaa maankadytdn kokonaisuuden hallinnassa.



Suunnittelualuetta koskevien kaavojen tarkempi sisalto ja ohjausvaikutus on esitetty tarkemmin kohdassa
1.4.

Rakennettu ympdristd, kaupunkikuva ja viherverkosto

Rakennetun ympariston osalta kaava-alue on melko tiivista ja kerroksellista. Alueen rakennukset edustavat
padasiassa 50-luvun jalkeista arkkitehtuuria ja niiden kerrosmaara vaihtelee 1-12 valilla. Padkatujen
ulkopuolella, siirryttdessa keskustan ytimesta kauemmas, rakennusten mittakaava pienenee luontevasti
suurista julkisista rakennuksista ja asuinkerrostaloista pientaloiksi. Ydinkeskustan korkeat rakennukset ovat
vield 70-luvulla muodostaneet erdadnlaisen muurin Salpausselankadun varteen. Hansakeskuksen uudelleen
rakentaminen 90-luvun lopussa muutti tilannetta ja nykyisin rakennusten korkeuksien ero ei ole enaa yhta
selvasti havaittavissa. Rakennusten varitys on pdaosin vaalea ja harmoninen. Rakennusten
julkisivumateriaali vaihtelee rakennuksittain hyvinkin paljon, mutta puujulkisivuisia rakennuksia ei alueella
juuri ole. Kaava-alueen halkaiseva henkilératapiha muodostaa rakennettuun ymparist66n voimakkaan
aukean alueen aivan Salpausselan reunamuodostuman etelareunalle. Kaava-alueen eteldosa ei sijaitse
harjun paalla, vaan on selvasti varsinaista ydinkeskustaa alemmalla korkeustasolla. Kaava-alueen
pohjoisosassa harjumuodostelman reuna on loivempi, eika siten niin selkea. Kaava-alueelle keskittyy paljon
julkisia rakennuksia, joista suurin osa edustaa 60-luvun arkkitehtuuria.

Keskustan paakatujen; Salpausselankadun ja Kauppamiehenkatu-Hallituskatu valisella alueella sijaitsee
keskustan kaupallinen ydinalue, jossa rakennusten kivijalka on usein miten liiketiloille varattu. Ylemmat
kerrokset ovat joko asuntoja tai toimistotiloja, joissain tapauksissa molempia sekaisin.

) Osayleiskaavan rajaus

Kuva 2. Rakennusten korkeus suhteessa kaupunkirakenteeseen

Alueen puistot keskittyvat keskustan koillis- ja luoteisosiin. Puistot ja katuvihrea eivat muodosta kattavaa
verkostoa keskustan alueelle, ja osin kaupunkitila onkin hyvin kivinen ja kolkko. Monilla keskustan kaduilla
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on puuistutuksia vain kadun toisella puolella tai puurivit ovat hyvin rikkonaisia, eivatka siten muodosta
puistokatumaista vehreda katutilaa.

Padkatujen varsilla ndkymat ovat yhtenaisiad ja miellyttavia ja niiden paate on selked, useimmiten sen
ollessa joku rakennus. Monin paikoin nakymien laatua tulisi kuitenkin parantaa.

-
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Maisema-analyysi

* Maamerkki ~ -—-- Rautatie
== = Tarked ndkyma Rakennus
===l Kehitettdva ndkyma P viheralue

— Katu

Kuva 3. Ydinkeskustan maisema-analyysi.

Liikenne

Nykyinen liilkenneverkko on padosin kattava ja toimiva. Ita-lansisuuntaiset paakadut Salpausselankatu-
Kalevankatu ja Kauppamiehenkatu-Hallituskatu kulkevat harjumuodostelman etela- ja pohjoisreunoilla
muodostaen niihin liittyvien kokooja- ja tonttikatujen kanssa “keskustan keh&dn”. Padkaduilla
ajoneuvolilkenteen m&arat vaihtelevat iltahuipputuntina 500-800 vililld / suunta. Tulevaisuudessa nyt
rakenteilla oleva Marjoniemen jatke ja suunnitellut Kymenlaaksontien jatke sekd Tanttarin eritasoliittyma
tulevat muodostamaan uuden kehdn keskustan luoteispuolelle, jonka luontevana itdpuolisena vastaparina
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Paloméaenkatu voisi toimia. Palomaenkatu ei nykytilanteessa vastaa mitoitukseltaan etenkaan kevyen
lilkenteen osalta kokoojakatua, vaikka se sitd verkostollisesti onkin.

Ydinkeskustan kevyen liikenteen verkosto on kattava. Suurimmat jalankulkijamaarat ydinkeskustan alueella
ovat lounasaikaan kavelykatu Manskilla ja Kouvolankadulla. Pyorailyverkko mydtailee padosin katuverkon
hierarkiaa eli padpyorailyvaylat sijoittuvat padkatujen varsille ruuhkaisimpien risteysten sijaitessa
kavelykadun molemmissa pdissa.

Joukkoliikenteen reitit kulkevat padkatuja pitkin ja keskustan kompaktin koon vuoksi etaisyydet pysakeille
ovat verrattain lyhyita. Lahes kaikki Kouvolan 18:sta paikallisliikenteen linjasta kulkee keskustassa
sijaitsevan matkakeskuksen kautta. Lisdksi keskustassa toimii nelja palvelulinjaa.

Suurin osa keskustan pysakdintipaikoista sijaitsee maantasossa joko pysdkdintialueilla tai katujen varsilla.
Kaikille avoimia pysdkdintipaikkoja on keskustassa lahes 3 400 ja niiden keskimaarainen maksimikdyttoaste
on alle 60%. Osalla ydinkeskustan aluetta pyorapysakoéinti on nykyisin kattavaa, mutta alueella on mydés
kohteita, joissa se on taysin riittdmatonta suhteessa palveluiden maaraan ja laatuun.

Liikenneturvallisuuden ndkékulmasta ongelmakohdat jakautuvat tasaisesti koko ydinkeskustan alueelle.
Onnettomuuksia tapahtuu koko maan keskiarvoa enemman ja suurin osa loukkaantumiseen johtaneista
onnettomuuksista tapahtuu paakatujen varsilla, missa liikennemaaratkin ovat suurimmat. Asukkaat kokevat
tehdyn kyselyn mukaan Salpausselankadun keskustan vaarallisimmaksi kaduksi.

RS . ArcGIS Orline © B, Al rights reserved

Kuva 4. Ajoneuvoliikenteen mddirdt ydinkeskustassa iltahuipputuntina 2016. Viivan paksuus korreloi liikkenteen mddrddn.
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Rakennettu kulttuuriympdristd ja muinaismuistot

Ydinkeskustan alueella on kaksi valtakunnallisesti arvokasta rakennettua kulttuuriymparistoa (RKY).
Rautatievarikon alue liittyy kaupungin syntyhistoriaan vahvasti vaikuttaneeseen Riihimaki-Pietari rataan.
Toinen kohde eli Hallintokorttelit liittyvat taas kaupungin kasvuun 50-luvulta ldhtien, jolloin Kouvolasta tuli
Kymen ldanin paakaupunki ja kaupunkiin perustettiin useita virastoja.

Kaava-alueella on muutamia Kymenlaakson kulttuuriymparistdselvityksessa nimettyja
rakennusperintokohteita, jotka liittyvat padosin RKY alueisiin. Rautatievarikon alueen rakennukset on
suojeltu ratatiesopimuksella ja kaupungintalo on noteerattu myds modernin arkkitehtuurin Docomomo —
listauksessa. Yhtena sen kohteena on rautatieasema, joka on suojeltu asemakaavalla vasta hiljattain.

Ydinkeskustan alueella on talla hetkelld 18 asemakaavalla suojeltua rakennusta, mutta tehdyissa
inventoinneissa on havaittu reilusti enemman kohteita, jotka tulisi saada suojelun piiriin. Pddosa naista
kohteista on rakennettu 30-60 —luvuilla. Kohteet pitavat sisallaan niin julkisia kuin yksityisidkin rakennuksia,
seka useita aluemaisia kohteita, kuten puistoja. Etenkin 60-70 luvuilla rakennetut massiiviset rakennukset
muodostavat ydinkeskustan arkkitehtonisen identiteetin.

Ydinkeskustan alueella ei ole tiedossa olevia muinaismuistoja.

Kulttuuriymparistot

- Inventoidut rakennukset | RKY Valtakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriympi
I Asemakaavalla suojeltu rakennus [ Rakennukset
00 Rakennusperintikohde

Kuva 5. Nykyisin suojelun piirissd olevia alueita ja rakennuksia on varsin védhdn.
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Luonnonympd@ristoé

Suunnittelualue on péadosin tiivisti rakennettua kaupunkia, jossa koskematonta luonnonymparista on
hyvin vahan. Kaupunkiluonnon osalta merkittavimmat alueet ovat keskustan puistot, joissa on paljon
istutettua kasvillisuutta ja jonkin verran myds luonnonkasveja. Arvokkaiden luontokohteiden kannalta
merkittavimmat alueet muodostavat suunnittelualueen halkaiseva henkilératapiha ja osittain alueeseen
kuuluva jarjestelyratapiha seka Kotkankallion eteldpuolella oleva lahteinen lehtoalue, Brankkarin alue seka
Palomden eteldosa.

Rata-alue ymparistdineen on otollinen paahdealueella viihtyville hyonteisille ja niiden kdyttamille
ravintokasveille. Kaupungin pitkdn rautatiehistoria nakyy rata-alueen kasvillisuudessa mm. runsaana
venaladistulokkaiden maarana. Ratapihojen alueelle on tehty useita luontoselvityksid, joissa on l16ydetty seka
uhanalaisia hyonteisia, etta niiden ravintokasveja. Brankkarin alueella, Tikankadulla ja Urheilupuiston
pohjoisosassa on tehdyissa selvityksissa havaittu lepakoita.

Kaava-alueen eteldosassa on muutama jattiputkiesiintyma.

+'v  Harvinaiset / uhanalaiset lajit
Harvinaiset / uhanalaiset lajit, alueet
[ Arvokkaat elinympéristst

Kuva 6. Ydinkeskustan alueen luontokohteet, jotka painottuvat Brankkarin, Urheilupuiston sekd Tikankadun alueille.
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Maaperd, sen pilaantuneisuus ja rakennettavuus

Kaava-alue sijoittuu pdaosin Salpausseldn reunamuodostuman paalle. Ydinkeskustan alueelta ei ole laadittu
tarkkaa maaperakarttaa, mutta GTK:n maaperakartan ja alueella tehtyjen kairausten perusteella kaava-
alueen keskiosan maapera on soraa ja hiekkaa. Aivan alueen lansipdaassa on myos kalliota. Kaava-alueen
pohjois- ja eteldosa on savea, seka siltin ja hiekan muodostamia kerroksia.

Suunnittelualueella on yhdeksantoista pistemadista kohdetta, joissa on todettu tai syyta epailla maaperan
pilaantuneisuutta. Suurin osa niista liittyy kdytosta poistettuihin tai nykyisiin huoltoasemiin ja
autokorjaamoihin. Viidessa kohteessa on tehty tutkimuksia ja kahdeksassa kohteessa osittainen tai koko
alueen kunnostus. Alueella ei ole kaatopaikkoja eika laajoja tayttoalueita.

Maaperan rakennettavuus on suurimalla osalla suunnittelualuetta hyvaa johtuen hiekka- ja sorapitoisesta
maaperdsta. Kaava-alueen pohjois- ja eteldosien savikoilla rakennettavuus on kohtalaista. Nykyisissa
rakennuksissa ei ole havaittu merkittavissa maarin huonosta maaperastd johtuvia vaurioita tai ongelmia.

Kaava-alue ei sijoitu pohjavesialueelle.

Pilaantuneet maat

) Arvioitava tai puhdistettava kohde
@ Kohteessa ei puhdistustarvetta

@ Kohteessa selvitystarve

@ Toimiva kohde

Kuva 7. Ydinkeskustan pilaantuneiden maiden kohteet sijaitsevat tasaisesti eri puolella kaava-aluetta.
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Ympdristohaitat
Melu

Ydinkeskustan alueella melutasot vaihtelevat merkittavasti hyvin pienellakin alueella. Merkittavimmat
melun aiheuttajat alueella ovat tie- ja raideliikenne. Eniten melua on keskustan paakatujen
(Salpausselankatu, Kauppalankatu, Kouvolankatu, Hallituskatu ja Kalevankatu sekd Kymenlaaksontie)
varsilla sekd paaradan etela- ja pohjoispuolella. Etenkin asemakaavoitettu, mutta pdaosin rakentumaton
Halkotorin alue karsii rautatiemelun leviamisesta pohjoiseen. Radan eteldpuolella rakennusten suunnat ja
maastonmuodot edesauttavat melun levidmista etelddan. Myos veturien kdynnistysmelu aiheuttaa jonkin
verran ongelmia radan etelapuolisilla alueilla.

Kouvolankadun ja Salpausselankadun valinen alue, Urheilupuisto ja Palomdenkadun lounaispuoleinen
asuinalue ovat hyvin hiljaisia. Keskustan hiljaisimmat paikat ovat kortteleiden sisalla olevat pihat seka
jaahallin pohjoispuoli. Myds keskustan itdosassa on paljon hyvin hiljaisia pihapiireja.

Kuva 8. Ote Kouvolan kaupunginmeluselvityksen (2016) kartasta, jossa on esitetty tieliikenteen, rautatieliikenteen, teollisuuden ja
ratapihan aiheuttaman melun yhteismeluvyéhykkeet. Siniselld ja vihredlld merkityillé alueilla pdivédajalle asetetut melun raja-arvot
alittuvat.
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Tarina

Ydinkeskustan alueella on tarindn kannalta melko hyva maaperé (sora/hiekka), mutta koska raideliikenne
on vilkasta, ja pitkia, raskaita tavarajunia suhteessa paljon, ei alue ole kuitenkaan tdysin ongelmaton tarinan
suhteen. Alue, jolla térina taytyy ottaa huomioon, sijoittuu noin 100 m etéisyydelle radasta sen molemmin
puolin. Tarinaa lisdavat myos hiekan ja soran seassa olevat savilinssit. Nama johtavat tarinda huomattavasti
karkeita maalajeja paremmin. Savilinssien kartoittaminen laajalta alueelta on tydlasta ja siksi
maaperatietojen selvittdminen paikallisesti kunkin hankkeen yhteydessa on tarkeaa.

Tarina

L7 Tarinaalue 150 m rautatiesta

Kuva 9. Kartassa on osoitettu rautatiestd aiheutuvan tdrindn teoreettinen vaikutusalue.

Vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK)

Kouvolassa on yksi suomen suurimmista jarjestelyratapihoista ja keskustan lapi kulkee vuosittain n. 4
miljoonaa nettotonnia vaarallisia aineita, kuten butaania. Kaavaprosessin aikana kdydyssa neuvottelussa on
todettu, ettd henkiloratapiha ei ole osa VAK-ratapihaa ja riski silla alueella on hyvin samanlainen, kuin
padradalla. VAK-kuljetuksiin liittyvat riskit kohdentuvat siten jarjestely- ja tavararatapihalle. Vuonna 2013
tehdyssa selvityksessa ainoastaan BLEVE (paineellisen nestekaasusailion rajahdys) on todettu
todennakoisyydeltaan kohonneeksi. Sen vaaravyohykkeeksi on selvityksessa esitetty 470 m. Vuonna 2018
laaditussa Kouvolan ratapihan turvallisuusselvityksessa ja siihen liittyvassa riskienarvioinnissa on kullekin
aineelle esitetty omat levidvyystarkastelut. BLEVEn osalta vaaravydhykkeeksi on arvioitu 1,2 kilometria.
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Selvityksissa on todettu, etta riskien vahentdamisessa merkittava osa on muilla ratkaisuilla, kuin maankayton
suunnittelulla, koska alue on jo ennestaan hyvin tiiviisti rakennettua. Maankaytoéllisesti ainoa keino
vaarallisten aineiden kuljetuksista johtuvien riskien poistamiselle kokonaan ydinkeskustan alueelta olisi
jarjestelyratapihan siirtdminen keskustan ulkopuolelle, mikad puolestaan on ratapihan mittasuhteet
huomioiden erittdin kallis vaihtoehto. Riskeja ei maankayton suunnittelulla voida siten juuri pienentaa,
mutta niitd voidaan olla lisdéamatta silla, ettda asumista, hoivaa ja kokoontumistiloja ei kaavoiteta aivan
ratapihan reunoille ja laajemmalla ldhes koko kaava-alueen kattavalla suojavydhykkeellakin riskit arvioidaan
tapauskohtaisesti. Ratapihan turvallisuutta lisddvat ja sen aiheuttamia riskeja pienentdvat toimenpiteet
ovat maanomistajan ja liilkenteesta vastaavien tahojen vastuulla. Suurin osa selvityksissa esitetyista
toimenpiteista on télla hetkella kesken.

Alla olevassa kartassa on esitetty viranomaisten maarittelema VAK-ratapihan alue seka viimeisimmassa
2018 valmistuneessa turvallisuusselvityksessa esiin tuotu 1,2 km etaisyydelle VAK-ratapihasta ulottuva
BLEVE:n vaikutusalue. Kaasuvuotojen levidmisalue ulottuu vield paljon laajemmalle alueelle, jopa
kymmenien kilometrien padhan, mutta koska vaikutusalue on niin laaja ja siihen vaikuttaa merkittavasti
vallitseva tuulensuunta, on tarkoituksenmukaista keskittya tassa kaavassa muihin VAK-ratapihan
onnettomuustyyppeihin ja niiden vaikutusalueisiin.
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Kuva 10. VAK-ratapihan suojavyéhyke kattaa Idhes koko kaava-alueen.
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Hiukkaspaastot

Tehtyjen selvitysten (2009) mukaan energiatuotannon ja teollisuuden paastdjen aiheuttamat typpioksidi- ja
hiukkaspitoisuudet alittavat selvasti kyseisille yhdisteille maaritetyt ohje- ja raja-arvot ydinkeskustan
alueella. Leviamislaskelmien tulosten mukaan autoliikenteen aiheuttamat typpioksidin ja hengitettavien
hiukkasten pitoisuudet ovat suurimpia Kouvolan keskusta-alueella ja etenkin sen vilkkaimpien
lilkennevaylien varsilla. Pitoisuudet eivat kuitenkaan ylita raja-arvoja kuin pistemaisesti. Autoliikenteen
aiheuttamien hengitettavien hiukkasten pitoisuuden vuorokausiohjearvo ylittyy Kuusaantien ja
Kymenlaaksontien seka Salpausseldankadun ja Kauppalankadun risteysalueilla. Ydinkeskustan kaava-alueen
pohjoisosassa hiukkasp&dastot ovat huomattavasti suuremmat eteldosaan verrattuna johtuen liikkenteen
runsaasta maarasta.

oo = Lo
""" Kouvola

PM 10 vuorokausikeskiarvo
Ohjearvo = 70 pg/m3

W7
I 50-70
30 - 50
0 20-30
L 10-20
5-10
<5

IImatieteen laitos 2010 v¢ = maksimi = 122 pg/m3

Kuva 11. Autoliikenteen péddstéjen aiheuttama hengitettdvien hiukkasten korkein vuorokausiohjearvoon varrannoillinen pitoisuus
(ng/m?3).
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Yhdyskuntatekninen huolto

Koko suunnittelualueella on kattava yhdyskuntateknisten johtojen ja putkien verkosto. Maakaasuverkosto
ulottuu vain alueen etela-, lansi- ja kaakkoisreunaan, eika silla ole suurta merkitysta kaava-alueen
rakennusten lammitysmuotona. Kaukolampdverkosto kattaa Iahes koko suunnittelualueen aivan sen
itdosaa lukuun ottamatta. Koko suunnittelualueella on sahko- vesi- ja viemariverkko. Uusiutuvan energian
kaytto ei ole suunnittelualueella yleista. Esimerkiksi vain muutama kiinteistd hyédyntaa aurinkoenergiaa.
Teleoperaattoreiden kaapeleita on koko suunnittelualueella. Verkostot on sijoitettu paaosin katujen alle,
mutta niita kulkee myds mm. rautatiealueen ja muutamien tonttien lapi. Alueen jatehuolto on jarjestetty
perinteisesti eli kiinteistokohtaisilla jatesailioilla. Kaava-alueella on lisdksi yksi Kymenlaakson Jatteen Eko-
piste, jossa keratdan paperia, kartonkia, lasia, metallia ja tekstiileja.

[
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Kuva 12. Ydinkeskustan Idmmitysjdrjestelmdt. Kartassa kaava-alue keltaisella, kaukolémpdverkko violetilla ja maakaasuverkko
punaisella.
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Maanomistus

Kouvolan kaupunki omistaa lahestulkoon kaikki suunnittelualueen asemakaavojen mukaiset katu- ja
puistoalueet seké torit/aukiot. Lisaksi kaupungin omistuksessa ovat julkisten rakennusten tontit, seka
jonkin verran rakentamattomia tontteja. Ne kaupungin tontit, joille on rakennettu muuta kuin julkinen
kaupungin hallinnoima rakennus, on paaosin vuokrattu rakennuksen omistajataholle. Pinta-alaltaan
kaupungin omistaman maan osuus on noin puolet suunnittelualueesta. Rautatiealue, joka kuuluu paaosin
valtiolle (Vaylavirasto), kattaa merkittavan osan suunnittelualueesta. Siten valtio on merkittava osallinen
tdssa yleiskaavassa, vaikka sen omistamiin alueisiin ei merkittavia maankdyton muutoksia ehdotettaisikaan.
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Kuva 12. Maanomistussuhteet ydinkeskustan alueella (tilanne 16.2.2018). Keltaiset alueet ovat kaupungin omistamia.
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Viesto ja tydpaikat

Kouvolassa asui 31.12.2016 yhteensa 85 306 asukasta, josta noin 4750 henkil6a eli 5,5 % koko kaupungin
asukkaista asui Ydinkeskustan osayleiskaavan alueella (Idhde: YKR). Ydinkeskustan vdestomaara on neljan
viime vuosikymmenen aikana laskenut ja sen jalkeen taas noussut lahes 80-luvun vaihteen tasolle.
Viimeisen reilun viidentoista vuoden aikana védestossa ei kaava-alueen osalta ole tapahtunut merkittavia
muutoksia.

Tilastokeskuksen laatima koko kaupungin vdestéennuste vuodelle 2030 on 82 090 asukasta. Vuoteen 2040
mennessa vaestomadran ennustetaan laskevan 78 906 henkiloon eli seuraavan parinkymmenen vuoden
aikana noin 6 400 asukkaalla. Maakuntaliiton laatiman vdestosuunnitteen mukaan védeston lasku olisi
Kouvolassa Tilastokeskuksen ennustetta maltillisempi eli vuoteen 2040 mennessa koko kaupungin vaeston
maara laskisi noin 3 750 henkilolla. Jos ydinkeskustassa asuvien prosentuaalinen maara pysyisi nykyisella
tasolla, asuisi ennusteiden mukaan keskustassa vuonna 2040 yhteensa noin 4 480 henkil6a.

YDINKESKUSTAN ASUKASMAARAN KEHITYS

IKALUOKITTAIN 1980-2016
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Kuva 13. Ydinkeskustan vdkiluku on vaihdellut viime vuosikymmenind noin 1 000 asukkaalla. Alaikdisten lasten osuus on vihentynyt
merkittdvimmin. Viiden vuoden vdlein katsottuna keskustan asukasluku ndyttdd olevan laskussa. Léhde: YKR.

Asumisvaljyys oli vuonna 2016 ydinkeskustassa noin 47 k-m2/asukas. Asumisvaljyys on kasvanut 2000 -
luvun aikana noin neljalla neliometrilld per asukas. Vaestonkasvusta huolimatta asuntokuntien keskikoon
pieneneminen ja yhden hengen asuntokuntien voimakas kasvu tulevat jatkumaan, jolloin my&s
asumisvaljyyden kasvu jatkuu, joskin hieman maltillisemmin kuin aikaisempina vuosina. Kdaytannossa tama
tarkoittaa, etta mikali uusia asuntoja ei rakennettaisi, keskusta-alueen vaesto rupeaisi jossakin vaiheessa
vahenemaan. Ydinkeskustan asukkaista suurimmat ryhméat muodostavat luonnollisesti ty6ikaiset ja
elakeldiset. Todennakaoisesti yli 65-vuotiaiden maara ydinkeskustassa tulee Idhivuosina kasvamaan
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suhteessa nuorempiin ikaluokkiin, kuten on jo tapahtunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Koko
kaupungin vaestoennusteessa kyseisen ikdluokan kasvu taittuu laskuun vasta noin vuonna 2035.

YDINKESKUSTAN ASUKASMAARAN KEHITYS
IKALUOKITTAIN 2010-2016
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Kuva 14. Tarkempi analyysi paljastaa, ettd ydinkeskustan vékiluvussa tapahtuneet muutokset ovat olleet viime vuosina todella
pienid. Ldhde: YKR.

Koko Kouvolassa oli vuonna 2014 noin 29 000 tyopaikkaa (Iahde: YKR). Ydinkeskustassa on koko kaupungin
selvasti suurin tyopaikkakeskittyma. Tyopaikkoja on keskustassa ldhes 10 000 kpl (2,5 km etaisyydelld
matkakeskuksesta). Toimistopainotteisten tydpaikkojen, joita keskustan tyopaikat ovat Iahes kokonaan,
maard on pysynyt kaupungissa viime vuosina samana. Ydinkeskustan osayleiskaava-alueella oli vuoden
2014 tilaston (lahde: YKR) mukaan noin 5 500 tyépaikkaa, joista eniten sijoittui rakentamisen, kaupan,
tekniikan ja julkishallinnon aloille. Uusia tyopaikkoja tulee tulevaisuudessa syntymaan etenkin
palvelualoille. Toisaalta etdatydon maara tulee tulevaisuudessa kasvamaan, jolloin tydpaikan sijainti suhteessa
asuinpaikkaan ei ole niin tarkea kriteeri.

Palvelut

Koska kaava-alue sijaitsee kaupungin ydinkeskustassa, on luonnollista, etta alueen palvelutarjonta on
etenkin kaupallisten palvelujen osalta runsas. Keskustassa toimii noin 300 liiketta ja ravintolaa, vaikkakin
lahes 20 %. Ydinkeskustan liiketiloissa toimii paaasiassa erikoisliikkeita ja palveluyrityksia kuten kampaajia
ja kuntosaleja seka ravintoloita. Kesalla 2017 keskustassa toimi vain yksi suurempi ja yksi pienempi
elintarvikemyymala. Laajavalikoimaista tavaratalokauppaa ei keskustassa talla hetkella ole lainkaan.
Suunnittelualueen eteldosassa sijaitseva matkakeskus pitaa sisallaan keskeiset julkisen liikenteen palvelut
seka taksit. Alueen koillisosassa sijaitsevassa Urheilupuistossa ja sen ldhiymparistdssa on vuorostaan runsas
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maara erilaisia liikunta- ja kulttuuripalveluita. Koulutuspalvelut eivat ole keskittyneet yhta selkeasti, vaan
oppilaitoksia on eri puolella keskustaa. Keskustan elinvoimaluku* on pysynyt viime vuodet melko samana,
mutta se on selkedsti huonompi, kuin muissa samaa kokoluokkaa olevissa kaupungeissa johtuen
palveluiden hajautumisesta useaan pienempdaan keskukseen suhteessa asukasmadaraan, seka lauantaina
aukiolevien liikkeiden vahaisyyteen. Keskustasta tehdyissa kaupallisissa selvityksissa ydinkeskustan
vahvuuksiksi on nostettu urbaani kaupunkitila ja monipuolinen palvelurakenne. Keskustan palveluita
kayttavat keskustan asukkaiden lisaksi koko kaupallisen vaikutusalueen asukkaat. Keskustan palveluiden
kayttajista kuitenkin merkittavimman potentiaalin muodostavat kavely- ja pyorailyetaisyydella olevat
asukkaat seka keskustassa tyoskentelevat ihmiset. Kauempaa autolla palveluita kayttavien asukkaiden
kannalta on palveluiden saavutettavuuden kannalta sama asioivatko he keskustassa vai sen ulkopuolella

olevilla kaupallisten palveluiden alueilla.
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Kuva 15. Ldmpékartassa nékyy keskustan palveluiden sijoittuminen. Lédhde: ALLin City App 27.2.2018.
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* Elinvoimaluku = keskustan kivijalkakauppojen ja kauppakeskusten liiketilojen analyysisista saatu luku. Analyysissa verrataan
lauantailiikkeiden, ravintoloiden, arkiyritysten seka tyhjien liiketilojen suhdetta toisiinsa ja liikkeiden kokonaismé&araan. Laskenta

tehdaan ALLin tyokalulla.
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1.4. Kaavan Laatimisen Lahtokohdat

1.4.1. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat tulleet voimaan 1.4.2018. Niiden tehtdvana on:

e varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen kaavoituksessa
seka valtion viranomaisten toiminnassa

e edistda kansainvalisten sopimusten taytantdonpanoa Suomessa

e turvata valtakunnallisten alueidenkdyttoratkaisujen tarkoituksenmukainen toteuttaminen

e auttaa saavuttamaan maankaytto- ja rakennuslain ja alueidenkayton suunnittelun
tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparisto ja kestava kehitys

e toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen valineena valtakunnallisesti merkittdvissa
alueidenkayton kysymyksissa ja edistaa ennakko-ohjauksen johdonmukaisuutta ja
yhtendisyytta

¢ |uoda alueidenkaytollisia edellytyksia valtakunnallisten hankkeiden toteuttamiselle

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on
edistettava maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.
Tavoitteet voidaan jakaa seuraaviin kokonaisuuksiin:

e toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

e tehokas liikennejarjestelma

e terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparist6 seka luonnonvarat
e uusiutumiskykyinen energianhuolto

Keskeisia periaatteita valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista Kouvolan ydinkeskustan osayleiskaavan
osalta ovat:

- Mahdollisuuksien luominen vahabhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka
tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

- Asuntojen, palveluiden ja tyopaikkojen saavutettavuuden edistaminen etenkin kestavan kehityksen
mukaisilla liikkkumismuodoilla.

- Liikennejarjestelman osalta tavara- ja henkil6liikenteen solmupisteiden kehittamismahdollisuuksien
seka eri liilkennemuotojen ja —palveluiden yhteiskdytt66n perustuvien matka- ja kuljetusketjujen
varmistaminen.

- Varautuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja melu-, térina ja huonon ilmanlaadun
aiheuttamien ymparisto- ja terveyshaittojen ehkaiseminen.

- Valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen arvojen ja luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sdilymisen turvaaminen.

- Virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittdvyydesta ja viheralueverkoston jatkuvuudesta
huolehtiminen.

- Uusiutuvan energian tuotannon edellyttamien ratkaisujen huomioiminen.

1.4.2. Kymenlaakson maakuntakaava

Alueella on voimassa ymparistoministerion 25.8.2008 ja 18.1.2010 vahvistama maakuntakaava Taajamat ja
niiden ympdristot. Suunnittelualue sijoittuu maakuntakaavan keskustatoimintojen alueelle (C), jolla on
sailytettavia vahintaan maakunnallisesti merkittdvid rakennuskulttuurikohteita (/s). Kaavamaarayksessa
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sanotaan lisaksi: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettédvéd huomiota alueen
viihtyisyyteen, omaleimaisuuteen ja kaupunkikuvan tasapainoisuuteen seké huolehdittava eri
liikkennemuotojen jérjestelyjen tarkoituksenmukaisuudesta ja hdiriéttémyydestd. Aluetta suunniteltaessa on
varauduttava riittévédén nykyistd keskustatoimintaa sijainnillaan tukevaan palvelutilatarjontaan. Erityisté
huomiota tulee kiinnittdd maisema- ja kulttuuriarvojen sekd rakennushistoriallisten ominaispiirteiden
sdilyttdmiseen.

Puutarhurinkadun ja Kotkankallionkadun varsi seka suunnittelualueen koillisosa on maakuntakaavassa
osoitettu taajamatoimintojen alueena (A/s). Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistcd
yhdyskuntarakenteen eheytymistd hajanaisesti ja vajaasti rakennetuilla alueilla seké taajaman ydinalueen
kehittémistd toiminnallisesti ja taajamakuvallisesti selkedsti hahmottuvaksi keskukseksi.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa rakentaminen ja muu maankdytté on sopeutettava ympdiristéénsé
niin ettd taajaman omaleimaisuus ja viihtyisyys vahvistuu ja ympdrist6-, luonto- ja kulttuuriperintéarvojen
sdilyminen turvataan. Taajama-alueita laajennettaessa tulee turvata seké olemassa olevien ettd uusien
taajaman osien yhteydet taajamarakenteen ulkopuolisiin yhtendisiin virkistysalueisiin. Taajama-alueilla
tulee myés varmistaa niiden sisdisten vapaa-alueiden riittévyys.

Kymenlaakson Kauppa ja merialue —maakuntakaava on vahvistettu Ymparistoministeriossa 26.11.2014.
Siind suunnittelualue on osoitettu keskustatoimintojen alueena (C), jolla on sdilytettavia vahintdan
maakunnallisesti merkittavia rakennuskulttuurikohteita (/s). Alueen kaavamaarays on sama kuin Taajamat
ja niiden ympdrist6t —kaavassa. Kauppa ja merialue —kaavassa on keskustan lapi merkitty ylimaakunnallisia
ulkoilureitteja.

Kymenlaakson energiamaakuntakaavassa, joka on vahvistettu Ymparistoministeriossa 10.4.2014, on koko
maakuntakaavan aluetta koskeva maarays siitd, etta alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
selvittaa edellytyksia uusiutuvaan energiaan perustuvien jarjestelmien kayttoon.

Kuva 16. Ote maakuntakaavojen yhdistelmdstd: taajamat ja niiden ympdristét, maaseutu ja luonto, energiamaakuntakaava ja
kauppa ja merialue sekd osayleiskaava-alueen rajaus siniselld

Kymenlaakson maakuntakaava 2040 laadinta on parhaillaan kdynnissa. Maakuntakaavaluonnoksessa
ydinkeskustan alue on merkitty edelleen keskustatoimintojen alueeksi (C). RKY-kohteet on merkitty
kaavaluonnokseen pailiikennevaylien lisdksi. Radan eteldpuolinen alue on merkitty kehitettavaksi ja
tiivistettavaksi kaupunkialueeksi ja ratapiha-alue liikkennealueeksi. Maakuntakaavan hyvaksymisen
tavoiteaikataulu on vuonna 2020.
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1.4.3. Kouvolan kaupungin rakennemalli

Kouvolaan on vuosina 2011-2012 laadittu koko kaupungin alueen kattava rakennemalli, joka toimii raamina
tulevalle maankaytdlle ja maarittelee eri alueiden suhteen muihin kaupungin alueisiin. Kouvolan kaupungin
rakennemalli (kuva 17.) on kunnan kehittdmistavoitteet sisaltdava alueidenkayton kehityskuva, jossa
pyritddn pitkan aikavalin linjaratkaisujen tekemiseen kaupungin eri osien maankayton kehittamisesta.
Rakennemallissa esitetddn kaupungin keskusverkko ja alueiden kehittdmisen painopistealueet. Kouvolan
rakennemallilla ei ole maankdaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Rakennemallin on
kuitenkin tarkoitus maaritella tavoitteita ja suuntaviivoja maankaytto- ja rakennuslain mukaiselle
kaavoitukselle. Suunnittelualue kattaa Kouvolan kaupungin koko alueen. Valtuusto on hyvaksynyt
rakennemallin 18.2.2013.

Kouvolan kaupungin rakennemallin asuntorakentamisen mitoituksen jakaumasta on Kouvolan
keskustaajaman osuus 41 % joka vuoteen 2030 mennessa tarkoittaa n. 185 000 k-m?2.
Rakennemalliselostuksessa todetaan, ettd etenkin seniorivdeston osuuden kasvu lisda yksinasuvien ja
pienperheiden maaraa suunnittelualueella seuraavan 20-30 vuoden aikana.
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Kuva 17. Ote Kouvolan kaupungin rakennemallista.

Rakennemallissa korostetaan keskeisen kaupunkialueen ja sen ydinalueen merkitysta tulevaisuuden
Kouvolassa. Kouvolan, Kuusankosken ja Korian keskustat sisaltavalla, kehitettavalla ydinalueella
vahvistetaan olemassa olevia keskustoja. Keskustoja yhdistavan alueen mahdollisuuksia hyédynnetdan
niin, ettd nykyisten keskustojen kanssa ei tarpeettomasti kilpailla. Valialueella tdydennetdan ydinalueen
maankayttda toiminnoilla, jotka eivat sovellu varsinaisiin keskuksiin.
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Rakennemallissa Kouvolan ydinkeskusta on esitetty merkinnallad "kaupunkikeskus” ja tyopaikkamerkinnalla
"palvelut” (TP). Ydinkeskusta on osa rakennemallissa esitettya keskeistd kaupunkialuetta (harmaa
katkoviiva) sekéa sen ydinaluetta (punainen rasteri), jonka lapi kulkee joukkoliikenteen laatukaytava (lilat
viivat). Kouvolan kaupunkikeskuksesta on nostettu esille seuraavat kehittdmisperiaatteet:

- keskustatoimintojen alue

- tehokas maankaytto, tiiviit asuinalueet, keskusta-asuminen
- urbaani citymainen ydinkeskusta

- hyvét asiointimahdollisuudet eri kulkumuodoilla

- matkakeskus: nopeat junayhteydet lanteen ja itaan

- korkeatasoinen julkinen kaupunkitila

- keskustahakuinen erikoiskauppa

- kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut

- julkiset palvelut -> asiointivirtoja

- monipuolinen tyopaikkatarjonta

1.4.4. Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava
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Kuva 18. Ote Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan kartta 1:sté

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavassa (hyvaksytty kaupunginhallituksessa 9.11.2015 ja
saanut lainvoiman 6.1.2016) on osoitettu kartalla 1 (kuva 18) vain muutamia ydinkeskustan osayleiskaavan
kaava-aluetta koskevia merkint6ja. Asemakaavoitettavaksi tarkoitettu asuntoalue (A) on esitetty kolmeen
erilliseen paikkaan; Kiskoraitille, Tikankadulle ja Kauppalankadun pohjoispdaahan. Kartalla on esitetty myos
Kymenlaaksontien jatke uutena ohjeellisena tie-katulinjauksena, sekd sen viereen uusi kevyen liikenteen
reitti. Lisaksi kaavassa on esitetty merkittavasti parannettava paarata, rautatiealue ja ratapihalla
tapahtuvien vaarallisten aineiden kuljetusten onnettomuusriskien suojavydhyke sv (vak)-merkinnalla,
Tikankadun luontokohde luo-1 merkinnalla, seka kaksi erillista ohjeellista ulkoilureittia. Myos Ydinkeskusta-
alueen raja on merkitty kartalle.

Kaavakartalla 2 on esitetty Kouvolan keskustan kehittdamismerkinnat. Kaavassa on osoitettu
suojelumerkintdna RKY-alueet (hallintokeskus ja veturitallit) ja annettu kehittdmistavoitteita koskien
tdydennysrakentamista, kaupunkikuvaa, julkisia alueita kuten aukioita, kaupallista ydinaluetta ja kevyen
liikenteen yhteyksia (kuva 19).

Kuva 19. Ote Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan kartta 2:std

1.4.5. Keskustavisio 2030

Arkkitehtitoimisto Ajak Oy:n, Realprojekti Oy:n ja Kouvolan kaupungin yhteistydssa valmistelema Kouvolan
keskustan visiosuunnitelma on valmistunut vuonna 2013. Keskustavisio 2030 nayttda suuntaa ja
mahdollisuuksia keskustan ydinalueen, seka sen Idhialueiden kehittamiselle noin 200 ha laajuisella alueella.
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Se esittdad mahdollisimman paljon hyvia vaihtoehtoja hienon ja toimivan kokonaisuuden rakentamiseksi, ja
toimii taustana suunnittelualueen kaavaratkaisuille ja muulle kehittamiselle. Keskustavisiossa on esitetty
miten rakennemallin mukainen n. 185 000 k-m2 saataisiin mahdutettua keskustaan ja sen ldhialueelle.
Visiossa on esitetty jopa 445 000 kem2 sijoittaminen alueelle, jotta siitd on varaa karsia taloudellisten ja
muiden realiteettien valossa.

Taydennysrakentamisen pdapaino on visiossa kohdennettu radan ldheisyyteen ja Marjoniemen alueelle.
Osa visiossa esitetystd rakentamisesta on ollut jo asemakaavoitettu visiotyon aikana, mutta padosin visiossa
esitetty tdydennysrakentaminen vaatii asemakaavojen, sekd osin myos yleiskaavan muuttamista.

Keskustavisiossa on esitetty keskustan eri osa-alueiden identiteetti sekd toimenpiteita, joilla sita voitaisiin
vahvistaa kaupunkisuunnittelun keinoin. Lisdksi visiossa keskustaan on johdettu nelja padakselia, joilla
jokaisella on eri teemansa. Akselit kohtaavat keskustan toiminnallisessa keskipisteessd, jonka merkitystd on
visiossa korostettu. Akselien ohella kulkuyhteyksiin ja pysakoéintiin seka viheralueisiin on esitetty
kehittdmistoimenpiteitd, joiden on tarkoitus tukea seka viihtyisaa kaupunkitilaa ettad kaupallisten
toimijoiden tarpeita.
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Kuva 20. Ote Keskustavisio 2030 suunnitelmasta

1.4.6. Kouvolan keskustan osayleiskaava (1996)

Kaava-alueen pohjois- ja itdosassa on voimassa vuonna 1996 lainvoiman saanut Kouvolan keskustan
osayleiskaava (kuva 21.). Kaavan laht6kohtana ja tavoitteena on ollut toteuttaa kaavan taustaksi laaditun
"Merkelin vision” sisadltéa. Paamaarana on ollut vetovoimainen ja viihtyisa keskusta. Tavoitteissa
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lilkenneratkaisulla on ollut merkittava rooli, mutta myos palvelujen ja asumisen merkitysta on korostettu.
Urheilupuiston alueen merkitys on ollut kaavan virkistykseen liittyvien tavoitteiden kannalta keskeinen.

Osayleiskaavassa on osoitettu asumiseen tarkoitetut alueet merkinnoilla A, AK, Ap sekad A/P. Voimassa
olevalla kaava-alueella ei ole kuin muutama keskustapalvelujen aluemerkinta (C) Hallituskadun ja
Kouvolankadun (silloinen Valtakatu) risteyksessa. Palvelut on merkitty kaavakarttaan PY, P/A seka P -
merkinnoilla ja virkistysalueet V ja VU-merkinndilld. Suojelukohteet on merkitty pisteilla.

Kaavassa esitetty Palomaenkadun pohjoispuolinen tunneli ei ole koskaan totetutunut. Myodskaan
Kalevankadun varteen ei ole rakennettu kaavan mukaista julkisten palvelujen aluetta, vaan
asuinkerrostaloja. Palom&enkatua reunustavat asuinalueet ovat sdilyneet pientaloina, vaikka kaavassa on
annettu evaat niiden muuttamiselle tehokkaampaankin asuinrakentamiseen kdyttamalla merkintaa A.

| KOUVOLAN KYLAL & HALLINNON AL

URHEILU- b4 VRKISTYSPALVELL
TIELIKENTEEN ALUE
RAUTATELIKENTEEN ALUE

TEKMSEN HUOLLON

ALLEEN RAS

KOUVOLANAYLAA

Kuva 21. Jaakonpuiston ja Urheilupuiston ympdristossd on voimassa 20.6.1996 vahvistettu Kouvolan keskustan osayleiskaava.
Raksitetuilla alueilla kaava ei ole endd voimassa. Suunnittelualueen rajaus on merkitty karttaan paksulla punaisella viivalla.

1.4.7. Kouvolan ydinkeskustan osatarkistus —osayleiskaava

Suurelta osin suunnittelualueella on voimassa vuonna 2001 hyvadksytty Kouvolan Ydinkeskustan
osatarkistus —osayleiskaava, joka on hyvaksytty 29.10.2001 ja saanut lainvoiman 20.12.2001 (kuva 22).
Kaavan lahtokohtana on ollut Kouvolan keskustan kaupallisten palveluiden kasvu ja keskustan merkittava
rooli koko Pohjois-Kymenlaakson kapallisena keskuksena. Kaavan tavoitteena on ollut aikaisemman (1996)
laaditun osayleiskaavan lahtotilanteen tarkistaminen. Liikenneverkon osalta tavoitteena on ollut sen
tarkistaminen siten, etta se on taloudellisemmin ja vaiheittain toteutettavissa. Lisdksi kaavan tavoitteena
on ollut kokonaismitoituksen tarkistaminen kaupunkikuvallisesti, seka vastaamaan tiedossa olevia
suunnitelmia ja ennusteita, asumisen lisadminen seka palvelutason sailyttaminen.
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Yleiskaavassa on osoitettu keskustatoimintojen alueet C-merkinnailld, kerrostalovaltaiset alueet AK-
merkinnalld, virkistysalueet V-merkinnalld, rautatieliikennealue LR-merkinnalld, palvelujen ja hallinnon
alueet P- ja PY-merkinndilla, pysakointialueet LP-merkinndilla ja liikkenneverkko viivamerkinngin.
Suojelukohteet on osoitettu pisteina.

Vuonna 2001 laadittu osayleiskaava ei kaupallisten palvelujen osalta ole toteutunut, vaan kaupallisia
toimintoja on rakennettu paljon 2000-luvun aikana keskustan ulkopuolelle. Myoskaan liikenteen osalta
asetetut tavoitteet, kuten padkatujen kaksisuuntaistaminen eivat ole toteutuneet. Uutta asumista on sen
sijaan saatu kaavan laatimisen jadlkeen muun muassa Halkotorin alueelle.

Kuva 22. Ote oikeusvaikutteisesta osayleiskaavasta vuodelta 2001 ja suunnittelualueen alustava rajaus punaisella

Puutarhurinkadun ja Kotkankallionkadun varressa ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa, mutta se on mukana
oikeusvaikutuksettomassa "Yleiskaavallinen suunnitelma — osayleiskaavaluonnos 2025” suunnitelmassa.

Yleiskaavallisessa suunnitelmassa (kuva 23) ei ydinkeskustan osalla ole merkittavia eroavaisuuksia vuoden
2001 osayleiskaavaan.
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Kuva 23. Ote Yleiskaavallisen suunnitelman koonnoksesta vuodelta 2006. Suunnittelualueen alustava rajaus punaisella.

1.4.8. Asemakaavat

Koko suunnittelualue on asemakaavoitettu. Asemakaavojen laatimisajankohta vaihtelee suuresti vuosien
1930 ja 2017 valilla. 80-luvulla ja sen jalkeen laaditut asemakaavat kattavat noin puolet
suunnittelualueesta. Etenkin keskustan koillispuolen asemakaavat ovat jo aikaa sitten vanhentuneita. Syy
kaavojen vaihtelevaan ikdaan on se, ettd voimassa olevan kaavan mukainen rakentaminen on toteutunut
laadukkaasti ja kestavasti, eika lisdrakennusoikeutta tai muita muutoksia ole tarvittu. 2000-luvulla
asemakaavoja on muutettu etenkin rautatiealueen ymparistossa. Johtuen asemakaavojen vaihtelevista
laatimisajankohdista, on niiden sisaltd hyvin erilainen. Nykyisin ydinkeskustan alueella tehtavat
kaavamuutokset ovat padosin niin kutsuttuja hankekaavoja, jotka liittyvat yksityisessa omistuksessa olevien
kiinteistojen kehittdmiseen. Siten ne ovat pinta-alaltaan pienia, ja niiden aikataulu on tiukka. Markkinat
kuitenkin sanelevat pitkalti asemakaavamuutosten toteutusaikataulun ja joskus toteutukseen voi kulua
pitkidkin aikoja.
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Kuva 24. Ydinkeskustan asemakaavat hyviksymisvuosikymmenten mukaan luokiteltuna.

1.4.9. Muut strategiat ja ohjelmat
Kaupunkistrategia

Viimeisin Kaupunkistrategia on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa tammikuussa 2018. Se tdhtaa vuoteen
2030, kuten ydinkeskustan osayleiskaavakin. Kaupunkistrategia tahtaa laaja-alaisella kehittamisella
kasvattamaan elinvoimaa, kaupunkilaisten hyvinvointia ja kaupungin statusta. Keskeisena tavoitteena on
saada Kouvolan asukasmaara nousuun. Kolmeksi kasvukarjeksi on valittu lasten, nuorten ja yritysten kasvu.
Ydinkeskustan osayleiskaavan nakdkulmasta strategiatavoitteista esiin nousevat seuraavat teemat: Lasten
liikuntakaupunki ja Nuorten liikuntakaupunki seka Yritys pdivéssé. Lilkkuntakaupunkiteeman tavoitteisiin
yleiskaava liittyy toiminnallisten liikunta- ja luontoymparistéjen sdilymisen ja kehittdmisen mahdollistajana.
Yritys pdivdssd -teemaan yleiskaava liittyy uusien palvelu- ja asuinrakennusten rakentamisen
mahdollistajana.

Kaupunkistrategia pitaa sisallaan sita tarkentavan StrategiaohjelIman. Sen kolme teemaa elinvoiman kasvu,
hyvinvoinnin kasvu ja statuksen kasvu ohjaavat myo6s ydinkeskustan kehittamista ja kaavoitusta.
Ydinkeskusta on osa verkostoa yhdessa neljan aluekeskuksen kanssa ja se on yksi omaleimaisista
asuinalueesta. Ydinkeskustassa bio- ja kiertotaloudella seka resurssitehokkuudella on oma roolinsa ja se on
keskeinen palvelujen keskittyma. Ydinkeskusta toteuttaa ehedn yhdyskunta- ja taajamarakenteen tavoitetta
energiatehokkaalla rakenteella ja sitd kautta edistad myos hiilineutraalin kaupungin kehittymista. Strategian
tavoitteeksi on asetettu nostaa yritysten, tydpaikkojen ja asukkaiden maaraa huomattavasti vuoteen 2030
mennessa. Vdeston osalta tavoite on 90 000 asukasta, joista 10 000 on opiskelijoita.
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Maapoliittinen ohjelma

Maapoliittinen ohjelma on kaupungin omistajapoliittinen strategia ja konsernihallinnon omistajaohjauksen
valine, jolla ohjataan yhdyskuntarakenteen kehittamiseen liittyvia toimenpiteitda maaomaisuuden
hyodyntamisen, kiinteistokehityksen ja kaupungin strategian nakdkulmasta. Uusin Kouvolan kaupungin
maapoliittinen ohjelma on hyvaksytty vuonna 2018. Siina on linjattu muun muassa seuraavia tavoitteita:

- Yllapidetdadan monipuolista asuintonttitarjontaa.

- Yllapidetaan rakentamisvalmiiden yritystonttien riittavaa ja monipuolista varantoa.

- Tiivistetaan yhdyskuntarakennetta Keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan alueella.

- Kohdellaan sekd maanomistajia etta tontinsaajia tasavertaisesti.

- Varmistetaan maanhankinnalla tyopaikka-alueiden kehittamismahdollisuudet.

- Hyodynnetaan yhdyskuntarakenteen kehittamiselle ja virkistykselle toissijaista maaomaisuutta
vaihtomaana maanhankinnassa.

Ohjelmassa on myos linjattu keinoja, joilla tavoitteet saavutetaan. Nditd ovat muun muassa kaupungin
vahvan aseman ylldpitaminen asemakaavoitettavien alueiden maanomistajana. Lisdaksi ohjelmaan on
kirjattu periaatteita alueiden hankkimisesta, asemakaavojen toteuttamisesta, tonttien luovutuksesta,
maankayttdosopimuksista sekd rakentamattoman maaomaisuuden isdnnoéinnista ja omistajapolitiikasta.

Ympidristéohjelma

Kouvolan kaupungin ymparistdohjelma on laadittu 2016 ja se kattaa vuodet 2017-2020. Siina on kasitelty
kasvihuonepaastoja, energiaa, elinymparistda, toimintatapaa seka taloudellista ndakokulmaa.
Kasvihuonepdastdjen osalta tavoitteeksi on ohjelmassa asetettu niiden laskeminen 40 % vuoden 1990
tasosta. Kaupunkisuunnittelulla tavoitteeseen voidaan vaikuttaa ilmastonmuutoksen vaikutusten
lieventamiseen kaytettavien keinojen suosimisella. Energian osalta vaikutusmahdollisuudet liittyvat
riittdvien lumitilojen varaamiseen kaupunkirakenteessa seka uusiutuvien energiamuotojen suosimiseen.
Elinympaériston kannalta kaupunkisuunnittelulla on merkittava rooli tavoitteiden saavuttamisessa.
Ydinkeskustan kaavoituksella voidaan vaikuttaa liikenneverkkoon ja sitd kautta kulkutapaosuuksiin.
Luonnon monimuotoisuutta voidaan tukea suunnittelemalla viheralueverkostot jatkuviksi myds keskustan
alueella. Ympariston tilaa ja etenkin pohja- ja pintavesien suojeluun voidaan vaikuttaa kaavassa esitettavilla
hulevesiin liittyvilla maarayksilla. Uuden ympaéristéohjelman laadinta on parhaillaan kdynnissa.

1.4.10. Tavoitteet ja niiden saavuttaminen

Ydinkeskustan osayleiskaavalla on lukuisia tavoitteita. Tarkein niistd on elava ja toimiva keskusta. Sen
saavuttamiseksi kaavalle on asetettu osatavoitteita. Naista osatavoitteista keskustan elinvoimaisuuden
vahvistamista ja kaupallisten palveluiden kehittdmistd tavoitellaan kaupallisten palvelujen tiivistdmisellé ja
ilmeen yhtendistdmiselld. Palvelujen tiivistamista voidaan ohjata keskittamalla keskustatoimintojen
korttelialueet (C) nykyistd pienemmalle alueelle. Elinvoimaisuutta pyritadan vahvistamaan sallimalla
kortteleiden kehittdminen muun muassa tdydennysrakentamisen keinoin, seka osoittamalla yleisten
alueiden kehittamistoimenpiteita keskeisille kaupallisten palveluiden alueille.

Asukas- ja tyépaikkamdidirén lisédmiseen ja maankdytdn tehostamiseen paastaan lisdrakentamisella, jota
osayleiskaava ohjaa asemakaavojen taustalla. Tutkimalla kestavia ratkaisuja rakenteen tiivistamiseen ja
rakennusten korottamiseen, ja merkitsemalld osayleiskaavaan taman pohjalta rakennusten tavoitteelliset
korkeudet, voidaan lisdrakentaminen ohjata hallitusti ja samalla mahduttaa lisda asuntoja ja tyopaikkoja

35



keskustan alueelle. Asukkaat ja tyontekijat kayttavat keskustan palveluja, jolloin liikketoiminnalla on nykyista
paremmat edellytykset sdilya ja kehittya. Jos keskustan asukasmaara lisaantyy kaupungin sisdisen
muutoksen seurauksena, ovat vaikutukset liiketoimintaan ulkoista muuttoa vahaisemmat ydinkeskustan
toimiessa laajemman alueen palvelujen keskittymana.

Kaupunkikuvan laadun parantaminen ja eheyttéminen on yksi osatavoitteista. Kaavamaarayksilla voidaan
vaikuttaa rakennusten julkisivuihin, massoitteluun ja rytmitykseen, mutta myds autoliikenteen
vahentaminen vaikuttaa kaupunkikuvaan ajoneuvojen vaatiman tilan vapautuessa terassien ja muiden
oleskelualueiden kayttoon.

Vanhan rakennuskannan arvostuksen nostaminen ja keskustan paikallisidentiteetin vahvistaminen on yksi
tarkeimmista osatavoitteista. Rakennusten suojelu ja samaan aikaan niiden uusiokdaytén mahdollistaminen
ja edistaminen edistavat tata tavoitetta. Keskustan rakennusten kerroksellisuus luo asukkaille
kosketuspinnan historiaan, mika taas lisda ihmisten viihtyisyytta ja hyvinvointia.

Keskustan helppoon saavutettavuuteen ja pysdkdéinnin toimivuuteen voidaan vaikuttaa pysakointialueiden
huomioimisella ja kehittamisella osana lilkkenneverkkoa, seka koko liikenneverkon kehittamiselld kaikki
kulkutavat huomioiden. Kaavassa voidaan esittaa tiettyjen katujen muuttamista kavelykaduiksi tai
painottaa kevyen liikenteen asemaa kaduilla.

Viheryhteyksid voidaan parantaa ja kaupunkiluonnon monimuotoisuus turvata huomioimalla arvokkaat
luontokohteet kaavassa ja merkitsemalla kaavaan esimerkiksi puistokatuina toteutettavat puuttuvat
viherverkoston yhteydet. Lisdksi kaavassa voidaan nostaa esiin keskeisimpien puistojen arvoja.

Kaikkien asetettujen tavoitteiden saavuttaminen ei ole kuitenkaan ongelmatonta. Tavoitteiden
saavuttamiseen tahtaavilla ratkaisuilla on vaikutuksia, jotka voivat olla joidenkin toisten tavoitteiden
vastaisia. Esimerkiksi asukasmaaran lisaaminen edellyttda taydennysrakentamista, jonka seurauksena
tarvittavien pysakointipaikkojen maara kasvaa ja valillisesti myos keskustan koettu saavutettavuus voi
heiketa. Lisarakentaminen nykyisia rakennuksia korottamalla tai purkamalla ei Kouvolan tonttimaan
hintataso huomioiden ole myoskaan yhta houkuttelevaa kuin taysin rakentamattomalle tontille. Myos
rakennusten suojeleminen asemakaavalla voi olla haasteellista, jos kiinteiston omistaja vastustaa suojelua
sen tuomien rajoitusten vuoksi.

1.4.11. Yleiset lahtokohdat ja yhteenveto tehdyista selvityksista

Nykyisten keskustan osayleiskaavojen paivittamiselle on ollut tarve jo vuosia. Kaavojen laatimisajankohtien
aikaiset nakemykset keskustan kehittymisesta etenkin kaupan osalta eivat ole toteutuneet ja tarve
keskustan monipuolisemmalle maankaytélle on virinnyt. Koska edellinen osayleiskaava on parikymmenta
vuotta vanha, eivat sita varten tehdyt selvitykset ole enaa kayttokelpoisia. Toisaalta keskustassa on tehty
asemakaavamuutoksia viime vuosia runsaasti ja niihin liittyvia hyddynnettavissa olevia selvityksia on paljon.
Ydinkeskustan osayleiskaavaa varten laadittiin selvityksia myos teemoista, joita ei olla juurikaan
aikaisemmin huomioitu kaupungin kaavoitustydssa. Naita olivat hulevesiselvitys, vaihtoehtoisten
energiamuotojen selvitys, kaupunkitilan kasikirja seka puistohistoriallinen inventointi.

Kaupallisia selvityksia on tehty lahes vuosittain, joka on perusteltua kaupan murroksesta ja nopeista
muutoksista johtuen. Selvityksissa on selkedsti noussut esiin tarve tiivistaa kaupallisten palvelujen aluetta
nykyisesta ja parantaa sen katutilan laatua, jotta keskusta voi tarjota varteenotettavan vaihtoehdon
keskustan ulkopuolisille market —alueille. Lisaksi selvityksissa on tullut esiin pysakoinnin kehittaminen
keskustan alueella asiakaslahtéisemmaksi. Keskustan elinvoimaa tulisi selvitysten mukaan lisatd muun
muassa sen asukasmadraa nostamalla. Myds modernilla toimistorakentamisella ja sen myo6ta tulevilla
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uusilla tyontekijoilla on tehtyjen selvitysten mukaan keskustan palveluiden asiakasmaariin positiivinen
vaikutus.

Tehtyjen liikenne- ja pysakointiselvitysten perusteella keskustan liikkenneverkkoa ja pysakointia tulee
kehittaa. Toimenpiteiden tulee tukea muuta ydinkeskustan elinvoimaisuuden parantamiseen tahtaavaa
kehittdmista. Auto- ja joukkoliikenne tulee selvitysten mukaan ohjata niin sanotulle liikennekehille ja
keskustan ydinalue suunnitella kevyen liikenteen nakdkulmasta. Talta osin selvityksissa on tultu samaan
lopputulokseen, kuin voimassa olevien keskustan osayleiskaavojenkin taustaselvityksissa ja
kaavaratkaisuissa. Pysdkdintia on alueella riittavasti, mutta sita tulee kehittaa eritoten laadullisesti ja
opastuksen osalta digitalisaation tuomia keinoja hyodyntaen. Kavelyalueiden laajentaminen ja laadullinen
parantaminen tukevat tiettyjen kaupallisten palvelujen, kuten erikoiskaupan markkinoita. Kymijoen
rantareitti tulee kulkemaan keskustan lapi jo olemassa olevia reitteja pitkin. Reitin kannalta ongelmallista
rautatien estevaikutusta tulisi kuitenkin lieventaa suunnitelman mukaan.

Suunnittelualue on padsaantoisesti tiivisti rakennettua kaupunkia, jossa koskematonta luonnonymparistoa
on hyvin vahan. Kaupunkiluonnon osalta merkittavimmat alueet ovat keskustan puistot, joissa on paljon
istutettua kasvillisuutta ja jonkin verran myds luonnonkasveja. Arvokkaiden luontokohteiden kannalta
merkittavimmat alueet muodostavat suunnittelualueen halkaiseva henkilératapiha ja osittain alueeseen
kuuluva jdrjestelyratapiha seka Kotkankallion eteldpuolella oleva Iahteinen lehtoalue. Rata-alue
ympéristdineen on otollinen paahdealueella viihtyville hyonteisille ja niiden kdyttamille ravintokasveille.
Kaupungin pitkan rautatiehistoria nakyy rata-alueen kasvillisuudessa mm. runsaana venalaistulokkaiden
madrana. Ratapihojen alueelle on tehty useita luontoselvityksia, joissa on l6ydetty seka uhanalaisia
hyoOnteisia, ettad niiden ravintokasveja. Kotkankallion eteldpuolella sijaitseva pohjavesivaikutteinen lehto on
arvioitu tehdyissa selvityksissa merkittavia luontoarvoja kasittavaksi kohteeksi. Alueen vaahterametsa
voidaan tulkita luonnonsuojelulakikohteeksi ja [ahdelehtokorpi darimmaisen uhanalaiseksi luontotyypiksi.
Alueella on lisdksi tehty havaintoja pohjanlepakoista seka viiksisiipasta. Arvokkaat luonnonymparistot tulisi
jattaa maankayton muutosten ulkopuolelle, jotta luonnon monimuotoisuus voidaan taata jatkossakin.

Kulttuuriympariston osalta tehdyt selvitykset lisdavat tietoa, ymmarrysta ja arvostusta seka rakennusten
arvoja ettd puistohistoriaa kohtaan. Rakennusten osalta jo aiemmin tehtyjen inventointien pohjalta saatiin
arvotettua lahes neljakymmenta rakennusta ja yli kymmenen aluemaista kohdetta joko suojeltavaksi tai
suojelun osalta asemakaavassa tutkittavaksi. Puistojen osalta selvitystyo toi paljon lisda tietoa puistojen
kehitysvaiheista ja arvoista.

Uusiutuvien energiamuotojen hyddyntamispotentiaalia ja niiden kdyton vaikutuksia perinteisten
energiamuotojen kayttdon on selvitetty erikseen tatd kaavatyota varten. Selvityksen perusteella
geoenergian hydodyntamiseen soveltuvaa aluetta on suunnittelualueella jonkin verran. Aurinkoenergialla on
alueella sen sijaan geoenergiaa suurempi hyddyntamispotentiaali. Pientuulivoimaloita voidaan hyddyntaa
alueen korkeammassa rakennuskannassa suhteellisen kustannustehokkaasti. Koska kaukolampdéverkosto
on ydinkeskustassa kattava ja kaukolamp6 tuotetaan ekologisesti, ei paine uusiutuvien energiamuotojen
kdyttéonottoon ole merkittava.

Hulevesien osalta tehdyssa selvityksessa tunnistettiin nykyisen hulevesiverkoston ongelmakohdat ja
tiivistyvan maankayton vaikutukset hulevesiverkkoon. Selvityksessa suositeltiin toimenpiteita tulvien
ehkaisemiseksi ja hallitsemiseksi. Hallinnan kannalta kiinteistokohtaiset ratkaisut ovat selvityksen mukaan
kaikkein tehokkaimpia. Osayleiskaavassa tulisi ohjata sen alueella tehtaviin asemakaavoihin laitettavaksi
hulevesia koskevia maardyksia, jotka edellyttavat kiinteistonomistajia rakentamaan imeytys- ja
viivytysrakenteita kiinteistdilleen. Myds rakentamisen aikaisien hulevesien laadun parantamiseksi voidaan
antaa maarayksia eri kaavatasoilla.
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Urheilupuisto kattaa merkittdvan osan osayleiskaavan suunnittelualueesta. Vuonna 2018 laaditussa
Urheilupuiston ja Mielakan kehittamissuunnitelmassa luotiin suuntaviivat etenkin Urheilupuiston
kehittdamiselle kaupunkisuunnittelun keinoin. Suunnitelmassa teravoityivat yleiskaavatytssa heranneet
ajatukset Urheilupuiston taydennysrakentamisen painopistealueista seka sdilytettavista ja vahvistettavista
arvoista. Lisaksi suunnitelmassa tutkittiin kehittamisen vaikutuksia alueen liikennejarjestelmaan.
Suunnitelmassa on kaksi vaihtoehtoista kehittamismallia, jotka yleiskaavatasolla eivdat maankayt6ltdan
poikkea toisistaan. Rakenteellisen kehittamisen pdaapaino on molemmissa vaihtoehdoissa Urheilupuiston
kaakkoisosassa.

Lisaksi osayleiskaavatyota varten on selvitetty kaupunkikuvaan ja siihen vaikuttavaan
tdydennysrakentamiseen ja asemakaavavarantoihin. Keskustassa on paljon hiljattain asemakaavoitettua,
mutta toteutumatonta rakennusoikeutta, joka riittaa noin 10 vuoden ja lahes 900 asukkaan tarpeisiin, jos
asukasmaara ja asumisvaljyys keskustassa kasvavat maltillisesti. Kaupunkikuvallisesti hyvaksyttavia ja sita
parantavia tdydennysrakentamiskohteita l0ytyi keskustasta melko paljon. Niistd osa on nykyisten
rakennusten korottamista ja osa kaupunkirakenteen tiivistamistad uudisrakennuksilla. Ydinkeskustan
alueella on paljon pientaloja, joiden korvaaminen kerrostaloilla antaa mahdollisuuksia asuntojen ja
asukasmaaran lisdamiselle pitkalle tulevaisuuteen. Selvityksessa esitetyissa ratkaisuissa on keskitytty
pientalojen korvaamisen osalta kaupunkikuvallisesti tai liikenteen sujuvuuden kannalta ensisijaisiin
kohteisiin.

Tehdyt selvitykset on kuvattu tarkemmin kappaleessa 5. seka kaavan liitemateriaaleissa.

1.5. Luettelo kaavan taustaselvityksista

Kaavaa varten tehdyt selvitykset on lihavoitu. Muut selvitykset on tehty jo aiemmin joko muita
osayleiskaavoja tai asemakaavoja varten.

Kaupalliset selvitykset

e Kouvolan Matkakeskus, kaupallinen selvitys, 16.3.2016 RealProjekti

e Kouvolan kauppa ja palvelut murroksessa — Kouvolan keskustan kaupallisten palveluiden kehitys
2012-2016, WSP, 30.6.2016

e Vahittdiskaupan suuryksikot Kouvolassa —selvitys, Kouvolan kaupunki 7.4.2015

o Koettu Kaupunkikeskus —selvitys Kouvola 2015, 7.8.2015 Kotialue Oy

e Kaupan palveluverkkoselvitys, Keskeinen kaupunkialue, Kouvolan kaupunki 2013

e Kouvolan ydinkeskustan kaupallinen kehittdminen 14.5.2013

e Kouvolan keskusten kaupan painopisteet 2012, Santasalo 17.1.2013

e Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus, Santasalo/Kymenlaakson liitto 14.1.2013

Liikenne

¢ Kouvolan ydinkeskustan liikenneverkon ja pysdkdinnin kehityssuunnitelma 2030, 7.9.2016 Trafix
Oy

¢ Kouvolan Manskin kavelykadun yleissuunnitelma ja kattamissuunnitelma, 10.3.2015, MASU
Planning ja Anttinen Oiva Arkkitehdit

¢ Kymijoen keha — rantareittisuunnitelma Kouvolaan, 2015 Minna-Maija Sillanpaa

e Valtatien 6 parantaminen Kouvolan kohdalla, yleissuunnitelma, Sito Oy 5/2015

e Pysdkaintiselvitys Kouvolan keskustassa 2011, 2014, 2017 Kouvolan kaupunki/Yleiskaavoitus
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Luonto

Kouvolan metsasuunnitelmiin liittyva luontoselvitys: Hinkismaki, Palomaki, Toérostinmaki,
Lehtomaki ja Tanttari, 7.12.2017 Luontoselvitys Kotkansiipi

Kouvolan kaupungin 11 asemakaava-alueen lepakkoselvitykset, 30.9.2015 Timo Metsanen ja Petri
Parkko

Kouvolan Keskeisen kaupunkialueen oyk:n tdydentava luontoselvitys, 23.10.2014 Luontoselvitys
Kotkansiipi

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava, Lepakkopotentiaalin arviointi 2014, 6.10.2014
Timo Metsanen ja Petri Parkko

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan luontoselvitys 2012, 19.8.2013 Luontoselvitys
Kotkansiipi

Kouvolan ratapihan uhanalaisten hydnteisten esiselvitys ja selvitys 2009, Faunatica Oy

Kouvolan seudun rataymparistojen kasvillisuuskartoitus 2008, 5.3.2009 Luontoselvitys Kotkansiipi
Kouvolan arvokkaat luontokohteet 2008, 3.3.2009 Luontoselvitys Kotkansiipi

Maisema ja kulttuuriympdristot

Kouvolan kaupunkivihredn jaljilla, Kouvolan puutarhakulttuuri ja keskustapuistojen
kehitysvaiheet, Paula Hurme 2017

Suojeltavat rakennukset ja ymparistot 1.6.2017 Kouvolan kaupunki/Kaupunkisuunnittelu
Kouvolan kaupunki, Keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan maisemaselvitys, 4.3.2013 POyry
Finland Oy

Kouvolan keskustan kehittamisen vaiheet, 2012 Kouvolan kaupunki/maankadyton suunnittelu
Ydinkeskustan kaupunkikuvallinen analyysi, Maijastiina Lintukangas 2012

Muutakin kuin rautatieristeys -kirja, Rurik Wasastjerna 2012

Kouvolan rakennetun ympariston inventointi, Kouvolan kaupunki / Rurik Wasastjerna 2009

Melu, tdrind, pddstot ja VAK

Kouvolan ratapiha - Turvallisuusselvitys, Liikennevirasto 19.12.2018
Kouvolan kaupungin meluselvitys 2016, WSP 31.3.2016

Kiskoraitti, Kouvola, Sevitys rautatieliikenteen aiheuttaman tarinan vaikutuksesta, Ramboll Finland
Oy 7.5.2014

Puolakantie, Kouvola, Selvitys rautatieliikenteen aiheuttaman tarinan vaikutuksesta, Ramboll
Finland Oy 5.5.2014

Kiskoraitti (03/002), Kouvola, Asemakaavan muutoksen meluselvitys, Ramboll Finland Oy 6.5.2013

Kouvolan ratapiha: Vaarallisten aineiden kuljetuksista (VAK) aiheutuvien suuronnettomuusriskien
arvioinnin paivitys, Gaia Consulting Oy 20.9.2013

Kouvola, Halkotorin kaava-alue, liikkennemeluselvitys, pdivitys 2012, TL akustiikka 21.9.2012

Kouvolan kaupunki, Cumuluksen korttelin asemakaavamuutos, meluselvitys, Ramboll Finland Oy
21.6.2012

Kouvolan kaupunki 01/003 Cumulus ja Virastotalo, asemakaavan muutos, tarinaselvitys, Ramboll
Finland Oy 28.5.2012
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Kouvolan kaupunki, 01/010 Matkakeskus asemakaavan muutos tarinaselvitys, Ramboll Finland Oy
28.5.2012

Kouvolan ratapiha: VAK-suuronnettomuusriskien arviointi, loppuraportti Gaia Consulting Oy
30.12.2011

Kaupunkihuvilat, Kalevankatu, Kouvola, Tie- ja raideliikenteen meluselvitys, Promethor 29.12.2011
Kouvolan rautatieaseman junaliikenteen paastojen levidmisselvitys, limatieteen laitos 13.7.2011

Kouvolan ja litin paastojen leviamismalliselvitys, Energiantuotannon, teollisuuden ja autoliikenteen
typenoksidi- ja hiukkaspaastojen levidmislaskelmat, limatieteen laitos 24.5.2009

OKA Oy, Pohjolankulma, Kouvola, tarinaselvitys, Ramboll Finland Oy 17.10.2008

Kouvolan ratapiha, veturitallit, Veturien kdynnistysmelun levidminen ja torjuntaehdotukset,
Insindoritoimisto Akukon Oy 19.1.2007

Muut selvitykset ja yleissuunnitelmat

Kehittyva ydinkeskusta, karttakysely asukkaille 2/2016, yhteenveto, Kouvolan
kaupunki/Kaupunkisuunnittelu

Kouvolan ydinkeskustan osayleiskaavan hulevesiselvitys, 13.1.2017 Sito Oy

Asemakaavan toteutuneisuusaste, 17.1.2018 Kouvolan kaupunki/Kaupunkisuunnittelu
Selvitys uusiutuvaan energiaan perustuvien jarjestelmien kdaytén mahdollisuuksista ja niiden
vaikutuksista nykyisien energiamuotojen kdyttoon Kouvolan keskusta-alueella, 14.2.2018 FCG
Suunnittelu ja tekniikka Oy

Kaupunkirakenteen tiivistaminen ja kaupunkikuva, 1.3.2018 Kouvolan
kaupunki/Kaupunkisuunnittelu (toteutettu 3D kaupunkimallina).

Kaupunkitilan kasikirja versio 23.3.2018, Kouvolan kaupunki

Urheilupuiston ja Mielakan kehittdmissuunnitelma, 8.12.2018 WSP Finland Oy /
Arkkitehtitoimisto Sami Wikstrom Oy / Arkkitehtitoimisto Karin Krokfors Oy

Kouvolan keskustavision pehmoGIS-kysely, kevat 2012 Mapita Oy

Lisaksi suunnittelualueelta on olemassa muuta perusselvitysaineistoa liittyen aiempiin kaavoihin.
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2. KAAVARATKAISU

2.1. Yhdyskuntarakenteen ohjaus
2.1.1. Suunnitteluperiaatteet

Kaava-alueen suunnitteluperiaatteet tulevat suoraan kaavan tavoitteista. Koska kyseessa on jo toteutuneen
alueen kaavamuutos, on tarkeimpana suunnitteluperiaatteena voimassa olevien osayleiskaavojen kriittinen
tarkastelu etenkin niiden toteutuneisuuden osalta, seka niiden ajantasaistaminen nykytilanteen,
tavoitteiden, keskustavisio 2030 seka tehtyjen selvitysten pohjalta. Elinvoimaisuutta on kaavaratkaisussa
pyritty lisadmaan etsimalla uusia rakennuspaikkoja ja tutkimalla nykyisten rakennusten korottamista
kaupunkikuvallisesta nakdkulmasta. Lisarakentaminen mahdollistaa suuremman asiakaspohjan keskustan
yrityksille ja lisda tyopaikkojen sijoittumismahdollisuuksia. Molemmat seikat lisdavat keskustan elavyytta
merkittavasti ja elinvoimaa sen mukaan kuinka paljon uusista asukkaista muuttaa keskustaan kaupungin
ulkopuolelta. Toimivuutta parantavat muutokset lilkkenneverkossa ja pysakoinnissa lisdavat keskustan
saavutettavuutta ja houkuttelevuutta etenkin kevyen liikenteen nakdkulmasta. Rakennetun
kulttuuriymparistéon huomiointi turvaa kaupunkirakenteen kerroksellisuuden ja kaupungin seka asukkaiden
identiteetin voimistamisen. Kaavaratkaisuissa olennaista on my6s kaupunkiluonnon turvaaminen ja
viherverkoston jatkuvuuden parantaminen.

2.1.2. Kokonaisrakenne ja mitoitus

Kaavan mitoituksessa ja kokonaisrakenteessa oleellista on vastata vaestomaaraa ja asumisvaljyytta
koskeviin ennusteisiin seka strategisiin tavoitteisiin. Viime vuosina keskustaan on rakennettu 1-2 uutta
kerrostaloa vuodessa, joka vastaa vallitsevaa kysyntaa. Keskustan asemakaavoja on ajantasaistettu
kiinteistojen omistajien aloitteiden pohjalta ja sitd kautta tdydennysrakentamista on mahdollistettu.
Keskustan alueella on kuitenkin vield merkittava maara kortteleita, joissa on mahdollisuuksia
tdydennysrakentamiseen kerrosmaaraa lisdamalla ja nykyisia rakennuksia korvaamalla.

Kaupungin uudessa strategiassa tahdataan siihen, etta kaupungin asukasluku vuonna 2030 noin 90 000
asukasta. Toisaalta tilastokeskuksen ennusteen mukaan kaupungin asukasluku tulee laskemaan. Jos
keskusta-asumisen suosio jatkaa kasvuaan ennusteiden mukaisesti, voidaan arvioida ydinkeskustan
vakiluvun kasvavan tulevaisuudessa, vaikka koko kaupungin asukasluku olisikin laskeva.

Kaavaratkaisussa on otettu lahtokohdaksi se, ettd vuonna 2030 noin 7 % koko kaupungin asukkaista asuu
keskustassa (nykyisin 5,5 %), joka tarkoittaa yhteensa noin 6 300 asukasta, joista uusia nykyhetkeen
verrattuna on 1 800. Tama tarkoittaa 84 600 uuden asuink-m? rakentamistarvetta vuoteen 2030 mennessa.
Voimassa olevien asemakaavojen asumiselle ja liiketiloille tarkoitettujen kortteleiden kayttamaton
rakennusoikeus (rakentamattomat tontit) on hieman yli 42 000 k-m?2. Se riittd3 noin 700 asukkaan
tarpeisiin, mikali asumisvaljyys (47 k-m2/asukas) sailyy nykyisellaan ja litketilojen osuus on keskimaarin 20%
rakennusten kerrosalasta. Kaavaan liittyvan selvityksen mukaan asumiselle ja palveluille soveltuvaa
taydennysrakentamista voidaan valitulla kaavaratkaisulla saada noin 150 000 k-m?, josta asumiselle voidaan
osoittaa noin 120 000 k-m?2. TAm3 tarkoittaa asuntoja noin 2 500 asukkaalle, joka ylittd4 edelld todetun
tarpeen.

Taydennysrakentamishankkeiden toteutuminen on kiinni yksityisten kiinteistonomistajien aktiivisuudesta ja
hankkeiden taloudellisesta kannattavuudesta. ja siksi laheskaan kaikkia
taydennysrakentamismahdollisuuksia tuskin tullaan kdyttamaan. Vaihtoehtoisia rakennuspaikkoja on tasta

41



syysta oltava runsaasti. Muulle kuin asumiselle tarkoitettua uutta kerrosalaa on mahdollista sijoittaa noin
40 000 k-m? ydinkeskustan alueelta. Tdm3a puolestaan mahdollistaa julkisten ja yksityisten palvelujen
tarjonnan laajentamisen ja kehittamisen, mika lisaa keskustan elinvoimaa.

Tavoitellun asuinrakentamisen seurauksena keskustaan tarvittaisiin noin 1 000 uutta autopaikkaa, jotka
tulisi ensisijaisesti sijoittaa rakennuksen omalle tontille. Rakennuksia korotettaessa autopaikkojen sijoitus
tontille ei kuitenkaan ole valttamattd mahdollista, mika tekee osan hankkeista toteutuskelvottomiksi.
Yhteiskdytto- ja robottiautojen hydodyntaminen muuttaa keskustassa asuvien ja tyoskentelevien
muodostamaa autopaikkatarvetta tulevaisuudessa, kun autot seisovat yhda vahemman paikoillaan, mutta on
vaikeaa ennustaa muutoksen pysakointipaikkatarpeeseen vaikuttavaa ajankohtaa. Myds palvelujen maaran
tavoiteltu kasvu voi lisdta asiointiliikenteen autopaikkatarvetta keskustassa. Kokonaan uusia
pysadkdintialueita, jotka lisdisivat autopaikkojen maara merkittavasti, ei kaavaratkaisussa ole kuitenkaan
esitetty. Kaupan murros ja etenkin verkkokaupan jatkuva kehittyminen vahentavat ihmisten tarvetta
asioida fyysisissa liikkeissa, kun jopa ruokaostokset saa jo nyt kotiin kannettuna. Keskustan asiointiliikenne
tuleekin todennakoisesti tulevaisuudessa keskittymaan yha enemman hyvinvointipalveluiden ja
ravintoloiden asiakasliikenteeseen, mika taas tasaa liikkennevirtaa pidemmalle ajalle vuorokaudessa. Ennen
nykyisten laajojen pysakdintialueiden muuttamista rakentamiseen on tutkittava huolella senhetkinen
pysakointipaikkojen kayttdaste koko keskustan alueella, ja selvitettdva rakentamisen vaikutukset
pysakdinnin riittavyyden kannalta. Pysdkointialueiden rakentaminen muuta toimintaa palveleviksi tulee
todennakadisesti vaatimaan rakenteellisen pysdkéinnin lisdamistd, joka vaatii oman tilansa seka
rahoituksensa.

Koska melko suuri osa kaava-alueesta on pientaloaluetta, jaa tulevaisuuden tarpeisiin vield paljon
potentiaalista aluetta, jonka maankayttda voidaan tehostaa korvaamalla pientalot kerros- ja rivitaloilla.
Tama onkin toteutettavuuden kannalta rakennusten korottamista todennakdisempi vaihtoehto. VAK-
ratapihasta ja siihen liittyvasta VAK -suoja-alueesta johtuen kaikkien alueiden hyddyntaminen ei kuitenkaan
ole mahdollista ja jarkevaa ainakaan lahitulevaisuudessa.

Osayleiskaavassa 16 % suunnittelualueesta on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi (C).
Keskustatoimintojen alueelle voidaan sijoittaa hyvin paljon erilaisia toimintoja, mika tekee kaavasta
joustavan etenkin liike- ja toimistorakentamisen nakokulmasta. Huolimatta kaupungin ja muiden tahojen
tekemasta kaupan kehityksen seurannasta, on kaupan tulevaisuutta vaikea ennustaa, ja siksi aluevarausten
tekeminen vain sitd palvelemaan on hankalaa. Keskusta halutaan kuitenkin pitaa erikoisliikkeiden
padasiallisena sijoittumispaikkana, ja siksi keskustatoimintojen alueille edellytetdan katutason varaamista
liiketiloille. Tehtyjen selvitysten perusteella kaupalle ei ole tarvetta osoittaa uusia alueita keskustasta, ja
koska tyhjia liiketiloja on nykyiselladn paljon, ei uuden liiketilan sijoittumismahdollisuuksia ole tassa
kaavassa tutkittu. Padpainon tulisi liiketilojen suhteen olla nykyisten kiinteistéjen kehittamisella
moderneiksi ja houkutteleviksi. Osa aikaisemman osayleiskaavan ja yleiskaavallisen suunnitelman
keskustatoimintojen alueista on muutettu téssa kaavassa yhdistetyiksi asuinrakennusten ja palvelujen
alueeksi, koska ydinkeskustan kaupallisia toimintoja on ollut tarve tiivistaa nykyista pienemmalle alueelle.
Yhdistetyt asuinrakennusten ja palvelujen alueet tuovat puskuria keskustatoimintojen ja puhtaasti
asumiseen tarkoitettujen alueiden vilille, jolloin kaava joustaa muuttuvissa tarpeissa. Halkotorin ja
Marjoniemen osalta keskustatoimintojen aluetta on laajennettu lanteen, jotta niiden kehittamiselle on
mahdollisimman monipuoliset mahdollisuudet.

Julkisten ja yksityisten palveluiden alueita (P, PY, PA ja PU) on osoitettu keskustatoimintojen ja asumisen
alueiden valiin seka kaava-alueen koillisosaan, jossa on oleva koulujen ja liikuntapaikkojen keskittyma.
Palveluiden alueiden maaraa on lisatty hieman verrattuna nykyiseen osayleiskaavaan, jotta
keskustatoimintojen aluetta on saatu supistettua ja julkisille palveluille varattua lisarakentamisalueita seka
lisattya kaavan joustavuutta asuin- ja palvelurakentamisen osalta.
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Tyopaikka-alueita (TP) on kaava-alueella verrattain vahan. Ainoat tyopaikka-alueet sijaitsevat kaava-alueen
kaakkoisosassa. Yleiskaavallisen suunnitelman koonnissa vuodelta 2006 osa ndista alueista on esitetty
palveluiden ja hallinnon alueiksi ja osa asunto-/palvelualueiksi.

Tarkeimmat virkistysalueet (V) sijoittuvat keskustan koillis- ja lansiosiin, joissa ne muodostavat laajahkoja
alueita. Viheraluevarauksilla on padosin pyritty sdilyttamaan nykyinen viheralueverkko ja osin myos
parantamaan sita. Uusia viheralueita on esitetty Kuusaantien molemmin puolin alueille, jotka ovat
rakentuneet puistomaisina ja jotka ovat tarkeitd osia viheralueverkoston jatkuvuuden kannalta.
Puistokatumaisina kehitettavat katuosuudet on esitetty omalla merkinnallaan. Niiden kaupunkikuvallinen ja
kaupunkiekologinen merkitys on suuri ja siksi niitd on haluttu korostaa.

Lilkenneverkon osalta kaavassa on osoitettu alueen katuverkko. Kevyen liikenteen osalta on osoitettu
alueen nykyiset kavelykadut ja suunnitteilla olevat kdvelykadun laajennusalueet seka kavelypainotteiset
kadut. Lisaksi tavoitteelliset pyorailyn paareitit, (Kymijoen) ulkoilureitti ja kevyen liikenteen yhteystarpeet
on esitetty omilla merkinnéilladn. Paakatujen, alueellisten ja paikallisten kokoojakatujen seka tonttikatujen
hierarkia ja esteettomyyden erikoistason alue on esitetty erillisessa liitekartassa.

Henkiloliikenteen terminaalialue ja matkakeskus on merkitty muutama vuosi sitten valmistuneen
asemakaavan mukaiselle paikalleen ja rautatieliikennealue on rajattu nykyiselle paikalleen. Torit ja aukiot
on osoitettu omalla merkinnallaan.

Lilkenteeseen ja huoltoasemiin liittyvat alueet ovat nykytilanteen toteavia. Pysakoinnin osalta uusia alueita
on osoitettu Tunnelikadun, Hallituskadun ja radan valiselle alueelle ja radan eteldpuolelle Tunnelikadun
eteldapaahan.

Yhdyskuntateknisen huollon alueita ja erityisalueita on sijoitettu vain kahteen paikkaan. Kiskokadun
[ampovoimala on erotettu omaksi yhdyskuntateknisen huollon alueekseen ja raideliikenteen
ohjauskeskuksen alue erityisalueeksi.

Alueen paakayttotarkoitus pinta-ala osuus koko
kaava-alueen
pinta-alasta

A Asuntoalue 7,2 ha 3,6 %

A/V Asuntoalue/ Virkistysalue 0,9 ha 0,5%

AK Asuinkerrostalojen alue 18,4 ha 9,3%

AP Pientalovaltainen asuntoalue 6,3 ha 3,2%

C Keskustatoimintojen alue 24,8 ha 12,6 %

P Palvelujen ja hallinnon alue 10,5 ha 5,3%

PA Yhdistetty asuinrakennusten ja palvelujen alue 7,6 ha 39%

PU Yhdistetty urheilun ja palvelujen alue 8,5 ha 4,3%

PY Julkisten palvelujen ja hallinnon alue 7,0 ha 35%

TP Ty6paikka-alue 1,4 ha 0,7 %

V Virkistysalue 18,9 ha 9,6 %

LHA Henkiloliikenteen terminaalialue 0,5 ha 0,3%
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LR Rautatieliikenteen alue 15,8 ha 8,0%
LR/vak VAK-ratapiha 21,3 ha 10,8 %
LP Pysakointialue 2,5 ha 1,0%
LP/C Pysakaintialue / Keskustatoimintojen alue 1,2 ha 0,6%
LP/P Pysakointialue / Palvelujen ja hallinnon alue 1,6 ha 0,8 %
LP/PA Pysdkointialue / Yhdistetty asuinrakennusten ja palvelujen alue 0,4 ha 0,2%
E Erityisalue 0,5 ha 0,3%
ET Yhdyskuntateknisen huollon alue 0,5 ha 0,2%
Katu- ja lilkennealueet, torit, aluevarausten ulkopuoliset alueet 41,4 ha 21%
Yhteensa 197,2 ha 100 %
2.1.3. Taydennysrakentamisen periaatteet

Tdydennysrakentamista suositellaan tehtavaksi ensisijaisesti yleiskaavan selvityksessa (liite 12) esitetyille
alueille nykyisia rakennuksia korottamalla sekd uudisrakennuksina jo asemakaavoitetuille tonteille. Lisaksi
kaupunkirakennetta tiivistavaa rakentamista voidaan sijoittaa muutamille kokonaan uusille
rakennuspaikoille kuten Sumulaakson ja Soininpolun kentille, Karankadun pohjoispuolelle nykyisen
puutarhan alueelle, Halkotarhantien pohjoispuolelle seka Pohjola-talon ymparist6on.
Tdydennysrakentamisen tulee sopeutua mittakaavaltaan ymparoéivaan kaupunkikuvaan ja olla
kerrosmaaraltaan yleiskaavan mukainen. Selvitykseen liittyvassa 3D-mallissa esitetyt rakennukset ovat
viitteellisia ja niissa on tutkittu lahinna rakennusten kaupunkikuvallisesti sopivaa maksimikorkeutta,
julkisivujen sijaintia korttelia rajaaviin katuihin nahden seka rakennusten suhdetta ymparoivan
kaupunkirakenteen mittakaavaan ja tiiviyteen. Taydennysrakentamisessa tulee huomioida lisakerrosalasta
syntyva autopaikkatarve, joka tulee pystya sijoittamaan ensisijaisesti tontille. Rakennuksia korottamalla
tehtavaa taydennysrakentamista ei tulisi tehda suojelluissa rakennuksissa tai yleiskaavassa suojeltaviksi
esitetyissa rakennuksissa.

Taydennysrakentamista on esitetty tasaisesti koko kaava-alueelle. Kokonaan uusien rakennuspaikkojen
osalta on rakentamisen maarassa huomioitu vaarallisten aineiden kuljetukset ratapihalla, eika uutta
rakentamista ole osoitettu suurissa maarin jarjestelyratapihan laheisyyteen. Eniten uutta asuin- ja
palvelurakentamista on osoitettu keskustan paakatujen varsille ja kaava-alueen pohjois- ja itdosaan. Lisdksi
radan eteldapuolella Karankadun pohjoispuolelle nykyisen puutarhan alueelle on osoitettu
pientalorakentamista.

Kaavaan on maaritelty rakennusten minimi- ja maksimikerrosmaarat. Nykyiset kerrosmaarat on selvitetty
toteutuneiden ja asemakaavoitettujen rakennusten perusteella. Kaavan yhteydessa laaditun 3D-
kaupunkimallin avulla on tutkittu kaupunkikuvallisesti merkittavimmat kohteet, joiden kerrosmaaraa tulisi
lisata joko nykyisia rakennuksia korottamalla, tai korvaamalla nykyiset rakennukset niita korkeammilla
uudisrakennuksilla. Léhtokohtana tavoitteellisten kerrosmaarien maarittamisessa on ollut ymparoiva
rakennuskanta, rakennusten sijainti suhteessa katuverkkoon ja kaupalliseen keskustaan, ilmansuunnat
(varjostus) ja katundkymat. Kaavassa on tutkittu myos korkean rakentamisen paikkoja. Ydinkeskustassa on
jo ennestdan useita 12 kerroksisia rakennuksia, ja siten uusi korkea rakentaminen ei muuta kaupunkikuvaa
kovin oleellisesti, jos kerrosmaarat eivat nouse tuon 12 ylapuolelle. Korkea rakentaminen johtaa myods
merkittdvaan autopaikkatarpeeseen, jonka sijoittaminen tontille tarkoittaa usein maanalaisten kerrosten
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rakentamista. Tama on osoittautunut taloudellisesti haastavaksi ja siksi korkeitten (yli 12 kerrosta)
rakennusten toteutuminen ei ole kovinkaan todennakoista edes tulevaisuudessa.

2.2. Kestavan kehityksen huomioiminen
2.2.1. Maisema ja virkistys

Maiseman ja virkistyksen osalta kestava kehitys on huomioitu kaavassa hyvin. Viheralueiden maaraa ei ole
pienennetty ja kaavamaarayksissa on painotettu nykyisten puistojen kehittamista entista
monimuotoisemmiksi. Virkistysalueiden kehittamisessa tulisi olla resurssiviisautta ja muun muassa
olemassa olevia massoja, materiaaleja ja puustoa tulisi hydodyntda mahdollisimman paljon. Merkittavimmat
luonnon monimuotoisuuskohteet on jatetty rakentamisen ulkopuolelle ja siten sadilytetty ne myos
mahdollisuuksina virkistyskayttéon. Kaupungin silhuettiin ja sita kautta kaukomaisemaan ei kaavassa ole
esitetty merkittavia muutoksia, silla rakennusten maksimikorkeus on pidetty nykyiselladn kahdessatoista
kerroksessa.

2.2.2. Vesitalouden suojelu

Hulevesien osalta kaavassa kannustetaan hulevesien paikalliseen viivyttamiseen. Kaava-alue ei ole
pohjavesialueella, ja siksi myds hulevesien imeyttaminen on teoriassa mahdollista. Imeyttamisen
mahdollisuuksia rajoittaa erityisesti tiiviisti rakennettu ymparisto ja hienojakoinen maa-aines. Vajoveden
muodostamista voidaan edistaa lapdisevilla pinoilla, joiden suunnittelu tehddan yleiskaavaa tarkemmissa
suunnitelmissa. Uusia huoltoaseman paikkoja tai muita maaperan pilaantumisriskin aiheuttavia toimintoja
ei ole kaavassa esitetty.

2.2.3. Kulttuuriymparistojen vaaliminen

Kaavan yhtena keskeisena tavoitteena ja selvityksena on ollut rakennetun kulttuuriymparistén
arvottaminen ja sdilymisen turvaaminen. Vanhan rakennuskannan sdilyttaminen ja kehittaminen tukee
osaltaan kestavan kehityksen tavoitteita. Nykyisten rakennusten kunnostaminen ja kehittdminen saastaa
materiaaleja ja jattaa historian kerrostumia myds tulevien polvien kayttéon. Tehdyn selvityksen perusteella
kaavassa on esitetty noin 50 suojelu- ja arvokohdetta. Kohteet pitavat sisalladan seka rakennuksia etta
alueita, rakennusryhmia ja puistoja.

2.2.4. Taydennysrakentaminen ja energiatalous

Kaavamaarayksissa on esitetty taydennysrakentamisen osalta suosituksia viherkattojen kaytosta
yksikerroksisissa rakennusosissa, talousrakennuksissa, kulkuvalinesuojissa ja muissa vastaavissa. Lisaksi
uudis- ja korjausrakentamisessa on suositeltu hyddynnettavan ekologisesti kestavia energiamuotoja.
Uudisrakentamisen osalta kaavassa suositellaan tutkittavan sellaisia rakenteellisia ratkaisuja, jotka
mahdollistavat rakennusten korottamisen myohemmin. Taydennysrakentaminen nykyisid rakennuksia
korottamalla on ollut my6s tarkea yleiskaavan ratkaisumalli. Ndin rakennusten elinkaari saadaan
mahdollisimman pitkaksi.

2.2.5. Kestava lilkkuminen

Kaavan yleismaarayksissa on esitetty, etta kaava-alueen tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa tulee
edistdd kestdvdn kehityksen periaatteita mm. kehittémdillé kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen
olosuhteita. Kevyen liikenteen kulkutapaosuutta pyritddn nostamaan keskustassa lisdaamalla kavely- ja
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kdvelypainotteisten katujen maaraa ja parantamalla niiden laatua, seka kehittamalla katkeamatonta
pyoratieverkostoa. Keskustaa ymparoivan alueen kevyen liikenteen olosuhteilla on keskustaa

merkittavampi rooli kulkutapaosuuksien lisdédmisessa, mutta keskusta toimii ndiden reittien solmukohtana,
ja on siten hyvin merkittavassa roolissa etenkin pyorapysakoinnin osalta.

2.2.6. Infrarakentaminen

Kaavamaarayksissa suositellaan uusiomateriaalien hyodyntamista katujen ja yleisten alueiden

rakentamisessa. Uusiomateriaalien kaytolla voidaan kustannusten ohella laskea hiilidioksidipaastojen
maaraa, joka on yksi kestavan kehityksen tavoitteista.

3. KAAVAKARTTA JA KAAVASELOSTUS

3.1. Kaavakartta

Ly AL , 3 = Pt ':\‘:\“
g
= N, /

Kuva 25. Ydinkeskustan osayleiskaavan kaavakartta (ei mittakaavassa).
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3.2. Kaavamaaraykset ja niiden oikeusvaikutusten kuvaus

Kaavamaaraykset on esitetty kaavakartassa. Alla olevissa kappaleissa on kaavamaaraysten lisaksi esitetty
myo6s merkintéjen kuvauksia, jotka auttavat kaavamaaraysten tulkintaa. Kaavan maankayttdalueita ei ole
kaavamerkinndin eroteltu nykyisiin, uusiin ja kehitettaviin alueisiin. Kaavan toteuttamisajanjakso on pitka ja
siten kaavamerkinnat eivat uusien ja kehitettavien alueiden osalta sdilyisi kauaa ajantasaisina alueiden
rakentuessa. Kaavan luonnosvaiheessa erottelu kuitenkin tehtiin lausuntojen antamista helpottamaan ja
muutosalueet on esitetty myos kaavan liitekartassa 1b, maankdytén muutosalueet. Kaavan liitekartassa 1a,
Liikenne olevat merkinnat on esitetty tdman kappaleen lopussa.

3.2.1. Asuminen

Asumista on esitetty koko kaava-alueelle. Asumiseen erityisesti osoitettuja alueita ovat pientalovaltaiset
asuntoalueet ja asuinkerrostalojen alueet. Lisdksi keskustatoimintojen alueella voi sijaita asumista. Sen
madraa suhteessa kerrosalaan ei ole kuitenkaan ohjattu poiketen aikaisemmasta keskustan
osayleiskaavasta, mika tekee yleiskaavasta aikaisempaa joustavamman.

Nykyiselldaan sailyvat, kehitettavat ja uudet asuinalueet

ASUNTOALUE

A

Merkinnalla on osoitettu asuinkayttoon varattavat alueet, joiden rakennustyyppi maaritelldan
asemakaavoituksen yhteydessa osana laajempaa kokonaisuutta.

AK ASUINKERROSTALOJEN ALUE

Merkinnalld on osoitettu asuinkayttoon varattavat alueet, joiden kerrosalasta pdaosa sijoittuu
kerrostaloihin. Alueelle voi sijoittaa vahdisissa maarin myods asumista tukevia toimintoja, kuten
tyopaikkoja ja palveluita.

AP PIENTALOVALTAINEN ASUNTOALUE

Merkinnalld on osoitettu asuinkayttoon varattavat alueet, joiden kerrosalasta pdaosa sijoittuu erillisiin tai
kytkettyihin pientaloihin tai rivitaloihin.

ASUNTOALUE/ VIRKISTYSALUE
AN

Merkinnalld on ositettu alueet, jotka voidaan muuttaa asuinkdytdsta osaksi viereista virkistysaluetta.

3.2.2. Palvelut ja tyopaikat

Palvelut ja tyopaikat sijoittuvat seitsemdaan eri aluetyyppiin. Keskustan ytimen muodostaa
keskustatoimintojen alue, jota ymparoi palvelujen alue. Keskustatoimintojen aluetta on laajennettu lanteen
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ja supistettu idasta. Osa Urheilupuistosta on muutettu yhdistetyksi urheilun ja palvelujen alueeksi
keskustavision mukaisesti.

Nykyiselldan sailyvat, kehitettavat ja uudet palvelu- ja tyépaikka-alueet

C KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Alueelle saa sijoittaa toimisto-, asuin-, liike-, palvelu-, majoitus- ja hallintorakennuksia sekd
ympdiristbhdiribitd aiheuttamattomia tyépaikkoja. Rakennusten maatasokerroksessa ja kadulle
avautuvat tilat on pddsddntdisesti osoitettava liike- tai toimistotiloiksi. Asemakaavaa laadittaessa on
varmistettava kaupunkikuvallisten arvojen ja suojeltavan rakennuskannan sdilyminen.

PYSAKOINTIALUE / KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

LP/C

Alueelle saa sijoittaa joko yleisté tai yksityisté pysdkéintié palvelevan alueen tai keskustatoimintoja.
Ennen alueen muuttamista pois pysékointikdytéstd, tulee huolehtia jéljelle jadvien yleisten
pysékaointipaikkojen riittdvyydestd.

= PALVELUJEN JA HALLINNON ALUE

Alue varataan paaosin julkisille ja yksityisille palveluille, kuten toimistoille ja tyopaikoille.

PA YHDISTETTY PALVELUJEN JA ASUINRAKENNUSTEN ALUE

Alue varataan padosin julkisille ja yksityisille palveluille, kuten toimistoille ja tydpaikoille, mutta sinne
voidaan sijoittaa my0ds asumista. Asumisen maara ei ole rajoitettu, vaan se ratkaistaan asemakaavassa.

YHDISTETTY URHEILUN JA PALVELUJEN ALUE

PU

Alueelle saa sijoittaa rakentamista, jonka tulee ensisijaisesti palvella urheiluun liittyvédé toimintaa.
Rakentamisessa tulee huomioida alueen kaupunkikuva, kulttuurihistorialliset arvot ja turvata sujuvat
kulkuyhteydet.

PYSAKOINTIALUE / PALVELUJEN JA HALLINNON ALUE

LP/P

Alueelle saa sijoittaa joko yleistd tai yksityisté pysdkéintié palvelevan alueen tai palveluja ja hallintoa.
Ennen alueen muuttamista pois pysékointikdytéstd, tulee huolehtia jéljelle jadvien yleisten
pysékointipaikkojen riittdvyydestd.

PYSAKOINTIALUE / YHDISTETTY PALVELUJEN JA ASUINRAKENNUSTEN ALUE

LP/PA
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Alueelle saa sijoittaa joko yleistd tai yksityistd pysdkointid palvelevan alueen tai palveluja ja asumista.
Ennen alueen muuttamista pois pysdkéintikéytostd, tulee huolehtia jdljelle jddvien yleisten
pysdkéintipaikkojen riittdvyydestd.

Asumisen maara ei ole rajoitettu, vaan se ratkaistaan asemakaavassa.

PY JULKISTEN PALVELUJEN JA HALLINNON ALUE

Alue varataan padosin julkisille toiminnoille ja toiminnoille, jotka ovat luonteeltaan julkisia.

TYOPAIKKA-ALUE
TP

Alue varataan monipuolisille tydpaikkatoiminnoille, kuten palveluille, hallinnolle ja sellaiselle
teollisuustoiminnalle, josta ei aiheudu merkittavia ymparistohairioita.

3.2.3. Liikenne ja liikkuminen

Liikenteen osalta kaavassa ei ole esitetty kovinkaan paljoa muutoksia nykyiseen tilanteeseen.
Kavelypainotteisten katujen maaraa on lisatty ja pyorailyn paaverkon sujuvuutta on parannettu. Kaavaan
on merkitty muutamia kevyen liikenteen yhteystarpeita, ja lisdksi sen liitekarttaan on maaritelty
esteettomyyden erikoistason aluerajaus. Uusia pysakdintialueita on merkitty karttaan hiljattain
valmistuneiden asemakaavojen mukaisesti Tunnelikadun molemmille puolille.

Nykyiselldan sailyvat, kehitettavat ja uudet liikennealueet

PYSAKOINTIALUE

LP

Alueelle saa sijoittaa joko yleistd tai yksityistd pysdkéintid palvelevan alueen.

HENKILOLIIKENTEEN TERMINAALIALUE
LHA

@ HUOLTOASEMA-ALUE

Alueen suunnittelussa ja toteuttamisessa on huolehdittava siitd, ettd alueella varastoitavat ja
kdsiteltdvdt aineet eivit aiheuta pohjavesien pilaantumisvaaraa.

RAUTATIELIIKENTEEN ALUE

LR
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Alueen ja sen Idhiympdiriston kdyttdd suunniteltaessa tulee ottaa huomioon ratapihalla tapahtuvien
toimintojen aiheuttamat ympdristévaikutukset ja onnettomuusriskit, seké pyrkid niiden ehkdisemiseen ja
tai lieventdmiseen. Alueelle voidaan sijoittaa rautatieliikennettd ja logistiikkaa palvelevia rakennuksia.
Veturitallien alueelle rakennettaessa tulee uudisrakentamisen sopeutua alueen kulttuurihistoriallisiin
arvoihin ja muodostaa yhtendinen kokonaisuus nykyisen rakentamisen kanssa. Halkotarhantietd
reunustavalle osalle ei rakennusten suhteen ole erityisié vaatimuksia.

VAK-RATAPIHA
LR/vak

Rautatieliikenteen alue, joka on luokiteltu VAK-ratapihaksi. Alueen ja sen ldhiympdristén kdyttod
suunniteltaessa tulee ottaa huomioon ratapihalla tapahtuvien toimintojen aiheuttamat
ympdristévaikutukset ja onnettomuusriskit, seké pyrkié niiden ehkdisemiseen ja tai lieventdmiseen.
Alueelle voidaan sijoittaa rautatieliikennettd ja logistiikkaa palvelevia rakennuksia. Aluetta reunustaviin
kortteleihin ei saa sijoittaa uutta asumista, hoivaa, tai merkittévid kokoontumistiloja sisdltévédé
rakentamista. Alueen pohjoisosa tulee toteuttaa ympdréivddn kaupunkikuvaan sopivilla aluetta
palvelevilla rakennuksilla tai viheralueella. Alueen turvallisuutta tulee lisdtd erilaisin toimenpitein, kuten
sammutusjdrjestelmén rakentamisella ja aitaamisella.

TORI/KATUAUKIO

Merkinnalld on osoitettu keskustan asemakaavoissa olevat, sdilytettdvat ja uudet torit ja aukiot.

o000 ULKOILUREITTI

Merkinnalla on osoitettu Kymijoen ulkoilureitin linjaus ydinkeskustassa.

KATU

Merkinnalla on osoitettu kaava-alueen katu- ja liikkennealueet.
‘ YY) .’ KEHITETTAVA KEVYEN LIIKENTEEN YHTEYS

Kehitettavat kevyen liikenteen yhteydet tulee suunnitella mahdollisimman sujuviksi, viihtyisiksi ja
esteettomiksi.

HHHHHHH KAVELYKATU

Merkinnalld on osoitettu alueen nykyiset kdvelykadut seka suunnitteilla olevat kdvelykadun
laajennusalueet.

KAVELYPAINOTTEINEN KATU
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Merkinnalld on osoitettu katuosuudet, joiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee painottaa
jalankulun ja kevyen liikenteen nakékulmaa.

HHHHH PUISTOKATU

Viherverkon osana toimiva katu, jolla tulee olla puuistutuksia

Merkinnalla on osoitettu katuosuudet, joita kehitetdaan kaupunkikuvallisesti ja viherverkon osana
istuttamalla uusia puuriveja tai sailyttamalla/korvaamalla nykyiset puuistutukset.

MATKAKESKUS

Matkakeskuksen aluetta tulee kehittéié monipuolisena ja kaupunkikuvallisesti korkeatasoisena liikenteen
ja palvelujen alueena, jossa eri liikkennemuotojen viiliset yhteydet ovat sujuvat.

3.2.4. Viheralueet, -yhteydet ja virkistys

Nykyiselldaan sailyvat, kehitettavat ja uudet virkistysalueet

VIRKISTYSALUE

V

Alueelle saa sijoittaa alueen pdékdyttotarkoitusta palvelevia vihdisié rakennuksia ja rakennelmia.
Puistoja tulee kehittdd kasvillisuudeltaan nykyistd monimuotoisemmiksi niiden historialliset arvot ja
kédyttotarkoitus huomioiden. Puistojen tulisi olla niiden siséltémien toimintojen osalta monipuolisia ja
omaleimaisia.

‘_ — — * VIHERYHTEYSTARVE

Alueen asemakaavoituksessa ja/tai muussa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee huomioida
vdhintddnkin visuaalisen viheryhteyden toteutuminen.

Merkinnalld on osoitettu ne viherverkon jatkuvuuden kannalta olennaiset puutteelliset viheryhteydet,
joita ei ole merkitty merkinnalla puistokatu.
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3.2.5. Kulttuurihistorialliset kohteet

Kaavassa on esitetty sen tavoitteiden mukaisesti useiden kohteiden suojelua tai suojelun tutkimista
asemakaavatasolla. Kohteet on jaettu viiteen luokkaan niiden arvojen ja tyypin (piste- vai alue) mukaan.

EE

Alueen rajaus perustuu valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden tarkoittamaan valtakunnalliseen
inventointiin. Alueen ominaispiirteet tulee sdilyttdd ja asemakaavoitusta varten tulee laatia yleiset
periaatteet ja suunnitteluohjeet. Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus lausunnon antamiseen
ennen rakentamista koskevan lupa-asian ratkaisemista.

VALTAKUNNALLISESTI ARVOKAS RAKENNETTU KULTTUURIYMPARISTO

O ASEMAKAAVALLA SUOJELTU RAKENNUS

Merkinndllé osoitettua rakennusta ei saa purkaa eiké sen ulkoasua muuttaa siten, etté kohteen
arvokkaat ominaispiirteet tuhoutuvat. Korjaus ja uudisrakentaminen tulee sopeuttaa kaupunkikuvallisiin
ja rakennetun kulttuuriympdriston arvoihin. Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus lausunnon
antamiseen ennen kohteeseen kohdistuvia toimenpiteitd.

Merkinnalla on osoitettu asemakaavalla suojellut kohteet.

1% RAKENNUSPERINTOKOHDE

Merkinndllé osoitettua rakennusta ei saa purkaa eiké sen ulkoasua muuttaa siten, etté kohteen
arvokkaat ominaispiirteet tuhoutuvat. Korjaus ja uudisrakentaminen tulee sopeuttaa kaupunkikuvallisiin
ja rakennetun kulttuuriympdriston arvoihin. Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus lausunnon
antamiseen ennen kohteeseen kohdistuvia toimenpiteitd.

Merkinnalld on osoitettu Rautatiesopimuksella (1998) suojellut kohteet.

RAKENNUSHISTORIALLISESTI, KULTTUURIHISTORIALLISESTI TAl KAUPUNKIKUVALLISESTI
] ARVOKAS RAKENNUS

Merkinndllé osoitettua rakennusta ei saa purkaa eikd sen ulkoasua muuttaa siten, ettd kohteen
arvokkaat ominaispiirteet tuhoutuvat. Korjaus ja uudisrakentaminen tulee sopeuttaa kaupunkikuvallisiin
ja rakennetun kulttuuriympdriston arvoihin. Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus lausunnon
antamiseen ennen kohteeseen kohdistuvia toimenpiteitd. Numeroindeksi viittaa kaavaselostuksen
kohdeluetteloon ja perusteluihin.

RAKENNUS TAI RAKENNUSKOKONAISUUS, JONKA ARVOT TULEE HUOMIOIDA
) ASEMAKAAVOITUKSEN YHTEYDESSA

Merkinndlld osoitettu rakennus/rakennusryhmd on kaupunkikuvallisesti tédrked. Yksityiskohtainen
toteuttamistapa ja rakennuksen laajennus- tai muut muutosmahdollisuudet ratkaistaan
asemakaavatasolla. Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus lausunnon antamiseen ennen kohteeseen
kohdistuvia toimenpiteité. Numeroindeksi viittaa kaavaselostuksen kohdeluetteloon ja perusteluihin.
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RAKENNUS- JA KULTTUURIHISTORIALLISESTI TAI KAUPUNKIKUVALLISESTI ARVOKAS
ALUE

Alue tulee suojalla asemakaavalla. Alueen ominaispiirteet tulee sdilyttdd ja asemakaavoitusta varten
tulee laatia yleiset periaatteet ja suunnitteluohjeet. Suojelun yksityiskohtainen toteuttamistapa ja
lisérakentamismahdollisuudet ratkaistaan asemakaavatasolla. Alueelle voidaan sijoittaa uutta
rakentamista ja toteuttaa muita ympdrist66n vaikuttavia toimenpiteitd, kunhan aluekokonaisuuden
kulttuurihistoriallisen arvon sdilymineen taataan. Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus lausunnon
antamiseen ennen ympdristén arvoihin merkittévdsti vaikuttaviin toimenpiteisiin ryhtymistd.
Kirjainindeksi viittaa kaavaselostuksen kohdeluetteloon ja perusteluihin.

RAKENNUSSUOJELUKOHTEET LUOKITTAIN:

RAKENNUSHISTORIALLISESTI, KULTTUURIHISTORIALLISESTI TAI KAUPUNKIKUVALLISESTI ARVOKKAAT
RAKENNUKSET

NRO | LUOKKA | NIMI OSOITE

1 sr Oppikujan koulu Salpausselankatu 24

2 sr Keskustan paivakoti Kalevankatu 11

3 sr Ykkosapteekin talo Kouvolankatu 9

5 sr As oy Pikku-Tyynela Keskikatu 14

6 sr Kivikukko Hallituskatu

7 sr KSS Energia vanha osa Hovioikeudenkatu 3

8 sr Vanha posti- ja lennatintalo Kouvolankatu 5

9 sr Hallituskatu 6 Hallituskatu 6

11 sr Kulkuri Hallituskatu 6

14 sr As Oy Kouvolan Virkamiestalo Paatekatu 4

18 sr Sivistys ja urheilutalo seka teatteri Salpausselankatu 38

19 sr Kauppahalli Kauppamiehenkatu 3

21 sr Suomen Petrolin huoltoasema Salpausseldnkatu 49 / Kalevankatu 9
28 sr Salpausselankadun tornitalot Salpausselankatu 27, 29 ja 31

29 sr Urheilupuiston uimahalli Palom&enkatu 44 / Metsolantie 2
31 sr Virastotalo Hallituskatu 7

32 sr Kaupungintalo Torikatu 8 / 10

33 sr Paakirjasto Salpausselankatu 33

34 sr Torikadun tornitalot Torikatu 2,4 ja 6

35 sr Keskuskirkko Marjoniementie 5 / Hovioikeudenkatu 4
36 sr Kouvola-talo Varuskuntakatu 11
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37 sr Hovioikeuden talo Hovioikeudenkatu 6

RAKENNUKSET JA RAKENNUSKOKONAISUUDET, JOIDEN ARVOT TULEE HUOMIOIDA ASEMAKAAVOITUKSEN
YHTEYDESSA

NRO | LUOKKA | NIMI OSOITE

4 sel As Oy Iso Tyynela Oikokatu 2

10 sel As Oy Kalalokki Puutarhurinkatu 28

12 sel As Oy Salpausselankatu 37 Salpausselankatu 37

13 sel As Oy Satokulma Salpausselankatu 34

15 sel As Oy Esikunta Urheilijankuja 3

16 sel As Oy Oikokulma Kouvolankatu 26

17 sel As Oy Hissipoika Keskikatu 1,3 ja 5

20 sel As Oy Salpa-Kaleva Salpausseldankatu 48

22 sel As Oy Satosalpa Salpausselankatu 41, 43, 45
23 sel Pukimon talo (As Oy Torinlukko) Kivimiehenkatu 4

24 sel Urheilupuiston koulu Palomadenkatu 29

25 sel As Oy Sato-Jaakko Kalevankatu 4

27 sel Salaman talo (As Oy Kousama) Kauppalankatu 15 / Salpausselankatu 23
30 sel Kauppaoppilaitos Salpausseldankatu 57

38 sel Varuskuntasairaala Marjoniementie 6

RAKENNUS- JA KULTTUURIHISTORIALLISESTI TAI KAUPUNKIKUVALLISESTI ARVOKKAAT ALUEET

/s Kouvolan hallintokeskus

/s Urheilupuisto

A
B /s Kouvolan rautatieverkon alue
C
D

/s Kouvolan rautatieaseman alue

E /s Kauppalankatu

F /s Notkotien / Ahdinkadun kortteli

G /s Kalevankadun — Oikokadun korttelit
H /s Salpausselankadun korttelit

I /s Hallituskadun kulma

J /s Jaakonpuisto

K /s Varuskuntakadun puutalot
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3.2.6. Luontokohteet

| &
Alueella olevien erityisten luontoarvojen séilyminen tulee turvata. Alueen kdytdssd, kehittdmisessd ja

hoidossa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta tdrkeiden elinympdiristéjen ja
eliélajien esiintymien sdilyttdmisedellytykset.

LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ARVOKAS ALUE

= ' | HARVINAISEN JA UHANALAISEN LAJIN ESIINTYMISALUE

|

Alueen kdyttod suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden
kannalta tdrkeiden elinympdristéjen, eliblajiesiintymien ja luontokohteiden sdilyttéimisedellytykset.
Alueen asemakaavoituksessa tulee huomioida alueella oleva harvinaisen ja uhanalaisen eliélajin

esiintymd ja selvittdd kaavaratkaisun vaikutukset kyseiseen lajiin. Kasvilajien osalta tulee tutkia
edellytykset kasviyksildiden siirrolle, jos alueelle suunnitellaan muuttuvaa maankdyttod.

uo-2 HARVINAISEN JA UHANALAISEN LAJIN ESIINTYMISALUE

Alueen kdyttod suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden
kannalta tdrkeiden elinympdristéjen, eliblajiesiintymien ja luontokohteiden sdilyttéimisedellytykset.
Alueen asemakaavoituksessa tulee huomioida alueella oleva harvinaisen ja uhanalaisen eliélajin
esiintymd ja selvittdd kaavaratkaisun vaikutukset kyseiseen lajiin. Kasvilajien osalta tulee tutkia
edellytykset kasviyksildiden siirrolle, jos alueelle suunnitellaan muuttuvaa maankdyttod.

Luontokohteiden tarkempi kuvaus on esitetty erillisissa selvityksissa (raportit 42.,43.,66.,80.,81.,89. ja 105.).

3.2.7. Muut merkinnat ja maaraykset

Kaavassa esitetyt maaraykset on esitetty kursivoituna tekstina.

KERROSLUKUMAARA
III-vI

Korttelin tai sen osan tavoiteltava kerroslukumaara, joka sisaltaa myos kerrosalaan kuulumattomat tilat
kuten ullakon.

| KEHITTAMISALUE

|
Alueella voidaan soveltaa mitd MRL:a séddetddn kehittimisalueiden erityisjcirjestelyistd.
Kehittdmisalue on voimassa 10 vuotta kaavan hyvéiksymisestd.

| o |

SUOJAVYOHYKE
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Ratapihalla tapahtuvien vaarallisten aineiden kuljetusten onnettomuusriskialue. Aluetta koskevista
maankdyttésuunnitelmista tulee pyytdd Vdyléviraston, Liikenne- ja viestintéviraston, alueellisen
pelastuslaitoksen ja ympdristéviranomaisen lausunnot. Lisdksi ratapihalla tapahtuvien toimintojen
vaikutukset suunnittelualueeseen tulee selvittdd riittédvdlld tasolla.

© PILAANTUNUT / MAHDOLLISESTI PILAANTUNUT MAAPERA

Alueen maaperdn pilaantuneisuus on tutkittava asemakaavoituksen yhteydessd, ja maaperd on
tarvittaessa kunnostettava ennen rakentamiseen ryhtymistd.

N ERITYISALUE

Merkinnalla on osoitettu raideliikenteen ohjauskeskuksen alue.

. E_i_ i YHDYSKUNTATEKNISEN HUOLLON ALUE
b -

A

A

A TARINAALUEEN RAJA
g §

AYAYAVAVave vy vy

Vyéhyke, jonka sisdpuolella tulee laatia térindselvitys ennen asemakaavan muuttamista ja rakentamista.

= AUTOPAIKKAVYOHYKKEEN RAJA

| &

Autopaikkanormi on jaettu kolmeen vydhykkeeseen, jotka on maaritelty yleismaarayksissa. Vyohyke 3
kattaa kaava-alueen rajan ja vydhyke 2 valisen alueen.

KAUPALLISEN KEHITTAMISEN YDINALUEEN RAJA

Ydinkeskustan kaupallisen kehittdminen painottuu rajauksen maarittelemalle alueelle.
Asemakaavoituksessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee tutkia edellytykset alueen
kauppakeskusmaiselle kehittamiselle. Rakennusten ylimmissa kerroksissa tulee tutkia edellytykset
asuntojen lisdrakentamiseen.

rlll_lll] KAAVA-ALUEEN RA'/A

LIII_IIIJ

ALUEEN RAJA

—_— OHJEELLINEN ALUEEN TAI OSA-ALUEEN RAJA
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Osayleiskaavassa on annettu seuraavia koko aluetta koskevia yleismaarayksia:

Kaavakartan mddrdykset ja merkinndit ovat korttelikokonaisuuksien pddsddntdisen kédyttétarkoituksen
mukaan.

Alueella ei saa suorittaa maisemaa muuttavaa maanrakennustyétd, puiden kaatamista tai muuta ndihin
verrattavaa toimenpidettd ilman MRL § 128:n mukaista lupaa.

Tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edistéié kestdvdn kehityksen periaatteita mm.
kehittdmdllé kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen olosuhteita seké huomioimalla kaupunkiekologia.

Rakennusoikeuden, kerroslukujen ja rakennustavan mddrittémisen perusteena tulee olla katu- ja
kaupunkikuvan ominaispiirteiden huomioon ottaminen, kulttuurihistoriallisten arvojen huomioiminen sekd
tasapainoisen kaupunkikuvan luominen. Osayleiskaavassa esitetyt kerrosluvut ovat kaavamddrdyksen
mukaisesti enimmdis-/véhimmadislukuja, joita ei asemakaavoituksella saa ylittdd/alittaa ilman erityisié
syitd. Asemakaavassa ja lopulta rakennusluvissa mddritellyt rakennusoikeudet ovat ndité enimmdismddrié
pienempid, mikdli esimerkiksi oleskelualueiden ja pysékdinnin vihimmdismddrdt eividt muuten tdyty.
Erityisistd toiminnallisista, kaupunkikuvallisista tai rakennetun ympdristén suojelua koskevista syistd
johtuen asemakaavassa voidaan osoittaa osayleiskaavan suosituksesta poikkeavia korttelitehokkuuksia ja
kerroslukuja, mikdli piha- ja oleskelualueet, autopaikoitus ja muut toiminnot ja ympdristén kannalta
keskeiset vaatimukset voidaan osoittaa muulla tavoin toteutettaviksi.

PYSAKOINTIMAARAYKSET:

Korttelitehokkuuden ylittdessd 1,0 pysdkointi on Idhtékohtaisesti jérjestettdvd rakenteellisella tai
keskitetyillé pysékdintiratkaisuilla. Autopaikkojen lisdksi asemakaavassa on mddriteltévé
pyordpysdkéintipaikkojen mddrd. Pysdkointimddrdéykset tarkennetaan asemakaavoituksessa.

Autopaikkoja on osoitettava seuraavasti:

- vylOhyke 1: yksi kutakin asuntokerrosalan 120 neliémetrié kohti

- vylOhyke 2: yksi kutakin asuntokerrosalan 100 neliémetrid kohti

- vybhyke 3: yksi kutakin asuntokerrosalan 80 neliémetrié kohti

- yksi kutakin erityisasumisen kerrosalan 200 neliémetrid kohti

- yksi kutakin liiketilojen kerrosalan 60 neliémetrid kohti

- yksi kutakin toimisto-, ravintola- ja kokoontumistilojen kerrosalan 120 neliémetrié kohti
- yksi kutakin majoitustilojen 200 neliémetrié kohti.

Yleisid inva-pysdkéintipaikkoja tulee olla riittévdsti, ja niiden tulee sijaita tasaisesti eri puolilla keskustaa.
OLESKELUALUEMAARAYKSET:

Asemakaavassa piha-alueita tulee ldhtékohtaisesti varata 10 m2/ 100 k-m2. Alueilla, joissa on julkinen
leikkialue korkeintaan 200 m etdisyydelld, voidaan oleskelualueilta jéttéd kiinteistén oma leikkipaikka
rakentamatta. Muut oleskelualueet tulee kuitenkin toteuttaa MRL:n mdérdysten mukaisesti.

RAKENTAMISEN LAATUA KOSKEVAT MAARAYKSET:

Uudisrakennukset ja —osat tulee sopeuttaa olemassa olevaan rakennuskantaan ja niiden tulee olla
arkkitehtonisesti korkeatasoisia. Asemakaavoissa ja niihin liittyvissé ohjeissa tulee kiinnittdd huomiota
vaatimuksiin kestévistd ja laadukkaista julkisivumateriaaleista sekd suositella uudisrakentamisessa
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rakennusten myéhemmdn korottamisen mahdollistavia ratkaisuja. Yleiset alueet rakennetaan laadukkaasti
ja esteettémiksi.

Huoltopihojen ja sisddnajoaukkojen /-ramppien sijoituksessa ja mitoituksessa tulee huomioida
kaupunkikuvalliset seikat. Jdtehuoneet tulee sijoittaa rakennukseen.

Katutilan suunnittelussa tulee kiinnittdd erityisté huomiota jalankulun ja pyérdilyn ympdrivuotiseen
esteettémyyteen, liikenneturvallisuuteen ja sujuvuuteen sekd tilojen korkeaan laatutasoon.

Uusiin yksikerroksisiin rakennusosiin, talousrakennuksiin, kulkuvdélinesuojiin ym. katoksiin tulee rakentaa
ensisijaisesti viherkatto.

Energiahuoltoon liittyvien rakenteiden kuten aurinkopaneeleiden ja pientuulivoimaloiden tulee sopia
kaupunkikuvaan ja niiden tulee olla integroitu rakenteisiin mahdollisimman hyvin.

HULEVESIA KOSKEVAT MAARAYKSET:

Koko keskustan alueella tulee suosia Idpdisevid pinnoitteita. Katujen ja muiden yleisten alueiden
suunnittelussa tulee kdyttdd ekologisia hulevesiratkaisuja. Hulevesien hallinnan suunnittelulla tulee
ehkdistd tulvariskié suosimalla niiden paikallista kdsittelyd ja suunnittelemalla tulva-alueet osaksi
viheralueita. Hulevesié viivyttédvien rakenteiden sdiliétilavuuden tulee olla yksi kuutiometri jokaista sataa
vettd ldpdisemdtontd pintanelimetrid kohden. Viivytysrakenteiden suunnitteluun tulee sisdllyttéd
tulvareitin suunnittelu. Hulevesien imeyttdminen maaperddn tulee tehdd paikalliset olosuhteet huomioiden
(maaperd, pohjaveden korkeus yms.). Maaperdn vedenldpdisevyyden tulee olla vdhintddn 0,001 m/s.
Imeytykseen varattava pinta-ala on 1 m2/ 50 kattonelimetrid kohden. Hulevesirakenteissa tulee olla
suunniteltu ylivuoto. Hulevesiratkaisujen kdyttékelpoisuus tulee aina tarkistaa tarkemmassa suunnittelussa.

MELU:

Aluetta koskeva yleispiirteinen meluselvitys on ohjeena arvioitaessa melusuojauksen ja tarkempien
selvitysten tarvetta asemakaavoituksen ja lupamenettelyiden yhteydessd. Korttelin melutasot ja melun
yleiset ohjearvot tulee huomioida asemakaavoituksessa ja rakennusten sekd niiden piha-alueiden
suunnittelussa.

RAUTATIEN LAHIALUEISIIN LITTYVAT MAARAYKSET:

Rautatien ldheisyydessd tehtévissd maankéytén muutoksissa tulee huomioida rautatien aiheuttaman
melun, tdrindn ja vaarallisten aineiden kuljetuksien vaikutusalueen vaikutukset ja selvittdd ne riittdvalld
tasolla.

YHDYSKUNTATEKNINEN HUOLTO:

Uudis- ja korjausrakentamisessa on suositeltavaa edistdd ekologisesti kestéivien energiamuotojen kéyttod
sekd tehostaa energian tehokasta hyédyntédmistd ja kierrdtystd. Asemakaavoituksessa tulee huomioida
kattolappeiden suuntaus mahdollisuuksien mukaan kohti eteldd.
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3.2.8. Liikenneverkko

S ttr——— R

LIIKENNEVERKKO 0 100 200 300 400m
1:7500 |

Kaavamuutosalueen rajaus L. .
= Kokooja- ja tonttikatu

@ Matkakeskus m— Piikatu —l— Autopaikkavythykkeen raja
Kavelykatu <@ oo o P Kehiteltiiva kevyen liikenteen yhteys - - Esteettdmyyden erikoistascn alue

Kavelypainotteinen katu ® ® 8 ® Pyorailyn padreitti

Kaavan liikenneverkko on esitetty myads erillisessa liitekartassa (liite 1a).

— — KAAVAMUUTOSALUEEN RAJA
MATKAKESKUS
KAVELYKATU

Merkinnalld on osoitettu alueen nykyiset kdvelykadut seka suunnitteilla olevat kdvelykadun
laajennusalueet.

KAVELYPAINOTTEINEN KATU
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Merkinnalld on osoitettu katuosuudet, joiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee painottaa
jalankulun ja kevyen liikenteen nakékulmaa.

[ ] PAAKATU

Paakadut muodostavat keskustan lilkennekehan, joka toimii my6s joukkoliikenteen paareittina.

I KOKOOJA- JA TONTTIKATU

®© 0 @@  PYORAILYN PAAREITTI

Merkinnalla on osoitettu pyo6railyn paareitit, joiden kehittamismahdollisuuksien turvaaminen tulee
huomioida katuverkon ja kevyen liikenteen vaylien yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

‘ PP ’ KEHITETTAVA KEVYEN LIIKENTEEN YHTEYS

ESTEETTOMYYDEN ERIKOISTASON ALUE

Alueella tulee tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa noudattaa esteettémyyden erikoistasolle
mddriteltyd mitoitusta ja periaatteita.

4. KAAVAPROSESSI JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

4.1. Kaavaprosessi
4.1.1. Suunnittelun tarve ja kaynnistaminen

Tarve kaavan laatimiselle on syntynyt, koska aiemman osayleiskaavan ratkaisu ei ole toteutunut kaavan
tavoitteiden mukaisesti. Aiemman kaavan tavoitteena oli kasvattaa Kouvolan keskustan kaupallista

merkitysta. Kehitys on kuitenkin ollut pdinvastaista useiden paivittaistavarakauppojen ja kauppakeskusten
sijoituttua keskustan ulkopuolelle, jolloin asiointitarve keskustassa on vahentynyt merkittavasti. Tama on
vaikuttanut keskustan asiakasmaariin ja sitd kautta myos erikoiskaupan kannattavuuteen. Osayleiskaavan
pohjaksi jarjestettiin Kouvolan keskustan ydinalueen ideakilpailu vuonna 2012, jonka voittanutta ehdotusta

jatkettiin seuraavana vuonna Keskustavisio 2030 tyoksi. Keskustavision tavoitteena oli antaa suunta

keskustan kehitykselle ja osoittaa mahdollisimman paljon konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja

erilaisille kehittamisratkaisuille. Osayleiskaavan valmistelu aloitettiin syksylla 2015 osallistumis- ja
arviointisuunnitelman laadinnalla.
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4.1.2. Aloitusvaihe

Ydinkeskustan osayleiskaavasta kaytiin viranomaisneuvottelu 27.11.2015. Neuvottelussa kaytiin lapi kaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelma, joka oli lahetetty neuvotteluun kutsutuille etukateen tutustuttavaksi.
Neuvottelu keskittyi kaavatyohon liittyviin selvityksiin, niiden tarpeeseen ja laajuuteen. Neuvottelun
muistio on liitteena 15.

Ydinkeskustan osayleiskaavan vireilletuloa kasiteltiin Teknisessa lautakunnassa 8.12.2015. Osayleiskaava
kuulutettiin vireille 23.12.2015 ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 23.12.2015-31.1.2016
valisen ajan. OAS:a esiteltiin yleisotilaisuudessa 18.1.2016 ja paikalla oli parikymmenta henkil6a.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ei saatu palautetta.

4.1.3. Luonnosvaihe

Ennen luonnosvaiheen viemista Teknisen lautakunnan kasittelyyn, siita jarjestettiin viranomaisten
tyoneuvottelu 2.2.2018. Neuvottelussa kaytiin l1api kaavaluonnoksessa esitettavat muutokset nykyiseen
maankayttéon. Neuvottelussa ei ilmennyt tarpeita lisdaselvityksille, mutta sovittiin, etta kaavakartan
tarkkuustasoa tutkitaan ennen sen ndhtaville asettamista.

Kaavaluonnosta ja erityisesti siina esitettya esteettomyyden erikoistason alueen rajaa esiteltiin Kouvolan
vammaisneuvoston kokouksessa 1.3.2018.

Kaavanprosessin etenemisesta julkaistiin mediatiedote 19.4.2018

Tekninen lautakunta hyvaksyi kaavaluonnoksen 24.4.2018 pitamassdan kokouksessa ja paatti asettaa sen
julkisesti nahtaville. Kaavaluonnos kuulutettiin ndhtaville 2.5. Kouvolan Sanomissa ja kaupungin virallisilla
ilmoitustauluilla. Kaavaluonnos oli ndhtavilla 2.5.-3.6.2018 Tekniikka- ja ymparistotalossa seka kaavan
internetsivuilla ja siita jarjestettiin kaikille kiinnostuneille avoin asukastilaisuus 14.5.2018.
Asukastilaisuudesta julkaistiin mediatiedote 27.4.2018, ja siihen osallistui nelja asukasta. Kaavaluonnoksen
nahtavillaolon alussa lahetettiin sahkopostilla lausuntopyynto yhteensa 20 eri viranomaisille ja alueen
toimijalle.

Mielipiteet kaavaluonnoksesta ja niiden huomioon ottaminen

Kaavaluonnoksesta saatiin yhteensa 11 lausuntoa ja mielipidetta. Lausunnon antoivat Kaakkois-Suomen
ELY-keskus, Liikenteen turvallisuus-virasto Trafi, Liikennevirasto, Kymenlaakson Liitto, Kymenlaakson
Pelastuslaitos, Kymenlaakson museo, Kouvolan vesi, Aikuisvdeston lautakunta, Ikdihmisten lautakunta,
Vammaisneuvosto ja Palomaenkadun asukasyhdistys. Lausunnoissa suhtauduttiin esitettyyn
kaavaratkaisuun padosin myonteisesti. VAK-ratapihaan liittyvat merkinnat ja maaraykset seka siihen
liittyvat kaavaselostuksen osat aiheuttivat eniten kritiikkid. Lausunnot ja kaavoittajan vastineet niihin seka
vaikutukset kaavaratkaisuun on esitetty liitteessa 3.

4.1.4. Ehdotusvaihe

Luonnosvaiheen jalkeen kaavaprosessia jatkettiin syksyn 2018 ja kevdan 2019 aikana. Koska
kaavaluonnoksesta saadut lausunnot keskittyivat VAK-ratapihaan liittyviin asioihin, paatettiin asiaan
liittyvien viranomaisten kanssa pitaa yhteistyoneuvottelu. Neuvottelussa olivat mukana Kaakkois-Suomen
ELY-keskus, Kymenlaakson Pelastuslaitos, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Liikennevirasto seka Kouvolan
kaupungin kaupunkisuunnittelun, rakennusvalvonnan sekda Asuminen ja ymparistd —toimialan johtaja.
Neuvottelussa keskusteltiin VAK-ratapihan aluerajauksesta, turvallisuuden nykytilasta seka ratapihan
aiheuttamista maankayton rajoitteista. Lisdksi keskusteltiin ratapihan turvallisuutta lisddvien
toimenpiteiden aikataulusta ja jatkotoimenpiteista. Neuvottelussa todettiin, ettd VAK-ratapihan
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turvallisuusselvitysta pdivitetdaan parhaillaan ja sen sisadltd on olennainen osayleiskaavan sisallon kannalta.
Kaavaehdotus jdi odottamaan turvallisuusselvityksen valmistumista vuoden 2018 loppuun saakka. Kevaalla
2019 jarjestettiin muiden VAK-ratapiha kaupunkien kanssa epavirallinen neuvottelu, jossa kukin kaupunki
esitteli oman VAK-ratapihansa erityispiirteet suhteessa maankaytto6n seka voimassa olevissa asema- ja
yleiskaavoissa esitetyt ratapihaan liittyvat merkinnat ja maaraykset. Naiden neuvottelujen pohjalta
osayleiskaavaehdotusta lahdettiin viemaan eteenpain. Muutetuista VAK-ratapihaa koskevista
kaavamerkinndista ja —maarayksista pyydettiin ennakkopalautetta asiaan liittyvilta viranomaisilta.
Lausuntoja saatiin kolmelta taholta ja kaavamaarayksia muutettiin vield niiden pohjalta lopulliseen

kaavaehdotukseen.

Kaavaehdotus poikkeaa kaavaluonnoksesta seuraavasti:

MUUTOS

SYY / PERUSTELU

Rautatieliikenteen alue (LR) on jaettu kahteen
osaan; rautatieliikenteen alueeseen ja VAK-
riskivyohykkeeseen (LR/vak). Molemmille alueille
on madaritelty erilliset maaraykset.

Kaavaluonnoksesta saadut lausunnot, VAK-
ratapihan turvallisuusselvitys ja ehdotusvaiheessa
kaydyt neuvottelut.

VAK-ratapihan suojavyohyketta (sv) on laajennettu
huomattavasti (470 m -> 1,2 km) ja sen
rajoittavuutta maankayton suhteen vastaavasti
lievennetty.

Kaavaluonnoksesta saadut lausunnot, VAK-
ratapihan turvallisuusselvitys ja ehdotusvaiheessa
kaydyt neuvottelut.

Kaavaluonnoksessa rasterilla esitetyt alueet on
muutettu kaavaehdotukseen tasaiseksi
varipinnaksi.

Perustelut on esitetty selostuksen kohdassa 3.2.

Kaavakartan merkintojen selitykseen on lisatty ap-
1 ja ap-2 merkintojen selitykset.

Selitykset puuttuivat kaavaluonnoksesta.

Kauppalankadun ja Palomaenkadun risteyksessa
olevan alueen maankaytté on muutettu
asuinkerrostalojen alueesta (AK) yhdistetyksi
palvelujen ja asuinrakennusten alueeksi (PA).

Kaavaluonnoksesta saatu alueen
kiinteistbnomistajan lausunto.

Paloméaenkadun pohjoispuolen asuntoaluetta on
laajennettu hieman pohjoiseen.

Alueen laajentaminen mahdollistaa sen
asemakaavoittamisen vaihtoehtoisesti
pienkerrostaloille.

Paloméaenkadun ja Sumulaaksonkadun kulmauksen
maankaytté on muutettu asuntoalue/yhdistetty
urheilun ja palvelujen alue/virkistysalue —
merkinnasta (A/PU/V)
asuntoalue/virkistysalueeksi (A/V).

Kaavatyon pohjaksi laaditussa Urheilupuiston ja
Mielakan kehittamissuunnitelmassa ei alueen
varaamista urheilulle ja palveluille koettu
tarpeelliseksi.

Urheilupuiston uimahallin kohdalla olevaa
yhdistettya urheilun ja palvelujen aluetta on
laajennettu pohjoiseen.

Kaavatyon pohjaksi laaditussa Urheilupuiston ja
Mielakan kehittamissuunnitelmassa esitetty
vaihtoehto uimahallin laajentamisesta vaatii
korttelin laajentamista.

Sumulaakson kentan viereinen pysakaointialue (LP)
ja yhdistetty urheilun ja palvelujen alue (PU) on
muutettu pysakdintialue/palvelujen ja hallinnon
alueeksi (LP/P).

Eri maankdyttémuotojen yhdistdminen tuo joustoa
kaavaratkaisu toteuttamiselle. Urheilupuiston ja
Mielakan kehittamissuunnitelmassa esitettiin
useita erilaisia vaihtoehtoja kyseisen alueen
kehittamiseksi.
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Suojelumerkinta SrT on muutettu merkinnaksi sel
ja siihen liittyvaa maaraysta on tasmennetty.

Ensiarvoisten ja toisarvoisten suojelukohteiden
eroa on haluttu tehda aikaisempaa selvemmaksi.

Suojelukohteen Sr-38 (Varuskuntasairaala)
merkinta on muutettu sel-38.

Muutos on tehty kiinteistén omistajan toiveesta.
Kohteen suojelun tarve voidaan arvioida
tarkemmin my&s asemakaavoitusvaiheessa.

Teatterin ja Assa-tornin valinen pysikéintialue (LP)
on muutettu pysakointialue/yhdistetty palvelujen
ja asuinrakennusten alueeksi (LP/PA).

Kaavatyon pohjaksi laaditussa Urheilupuiston ja
Mielakan kehittamissuunnitelmassa alueelle on
tutkittu sijoitettavaksi myos asumista ja palveluja.

Palvelujen ja hallinnon alue/asuntoalue (P/A) on
muutettu yhdistetyksi palvelujen ja
asuinrakennusten alueeksi (PA).

Kyseinen kohta oli kaava-alueen ainoa alue, jonka
maankaytoksi oli merkitty palvelujen ja hallinnon
alue/asuntoalue (P/A). Koska viereiset alueetkin
ovat yhdistettyja palvelujen ja asuinrakennusten
alueita (PA), on jarkevaa yhtenaistda merkintoja.
Muutos tuo myos lisda joustoa kaavan
toteuttamiseen.

Suojelukohteen Sr-30 merkinta (Kauppaoppilaitos)
on muutettu sel-30.

Muutos on tehty kiinteiston omistajan toiveesta.
Kohteen suojelun tarve voidaan arvioida
tarkemmin myos asemakaavoitusvaiheessa.

Hallituskadun varrella oleva asuinkerrostalojen
alue (AK) on muutettu yhdistetyksi palvelujen ja
asuinrakennusten alueeksi (PA)

VAK-ratapihan laheisyyden vuoksi ei ainakaan
Hallituskadun reunassa olevalle alueelle voida
sijoittaa asumista merkittavdssa maarin. Alueen
pohjoisosassa asuminen saattaa tulla
pienimuotoisena tulla kuitenkin kyseeseen. Asia
ratkaistaan asemakaavatasolla.

4.1.5.
4.1.6.

Hyvaksyminen

Osallistuminen, vuorovaikutus ja viranomaisyhteistyd

Ydinkeskustan osayleiskaavasta jarjestettiin kaikkiaan kaksi asukkaille avointa tilaisuutta. Lisdksi asukkailla
oli mahdollisuus osallistua kaavatyohon sen alkuvaiheessa internetissa olleen karttakyselyn valityksella.
Asukkaiden kiinnostus asiaa kohtaan oli kaavaprosessin aikana hyvin vahaista, vaikka kaava tuotiin esille

lukuisissa eri tilaisuuksissa.

ja lisaksi eri

viranomaisten kanssa pidettiin muutamia erillisia neuvotteluja kohdentuen johonkin tiettyyn teemaan.
Virallisten viranomaisneuvottelujen muistiot ovat kaavan selostuksen liitteena 15.

4.2. Vaikutusten Arviointi
4.2.1.

Osayleiskaavan vaikutuksia on arvioitu koko kaavaprosessin ajan. Paapaino vaikutusten arvioinnissa on ollut

Vaikutusten arviointi osana kaavan laatimistyota

luonnosvaiheessa. Ehdotusvaiheessa aikaisempaa arviointia on taydennetty joiltain osin. Vaikutusten




arvioinnissa on kaytetty hyvaksi kaavaan liittyvissa selvityksissa ilmenneitd seikkoja, seka kaavaprosessin
aikana kaytya vuoropuhelua eri osallisten kanssa.

4.2.2. Vaikutukset luonnonymparistoon ja virkistykseen

Kaavalla ei ole merkittavia luonnonymparistddn, luonnon monimuotoisuuteen, vesistdihin, maa- ja
kallioperaan, ilman laatuun tai ilmastoon liittyvia negatiivisia vaikutuksia.

Arvokkaat luontokohteet on merkitty kaavakarttaan merkinnalla luo-1 Luonnon monimuotoisuuden

kannalta erityisen tdrked alue ja luo-2 Harvinaisen ja uhanalaisen lajin esiintymisalue. Paaosa
luontokohteista sijaitsee nykyiselld rautatiealueella, eika kaavalla voida vaikuttaa niiden sailymiseen,
muutoin kuin sailyttamallad alueella nykyinen maankaytto ja tuomalla luontoarvot kaavassa esiin.

Tikankadun alueen muuttaminen nykyisen asemakaavan mukaisesta Teollisuus-, varastointi- ja edellisiin
liittyvdd liiketoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueesta paaosin viheralueeksi parantaa luonnon
monimuotoisuutta ja turvaa arvokkaan luontokohteen sdilymisen. Alueen eteldpuolella olevan puutarhan
alueen muuttaminen asumiseen pienentda viheralueen maaraa, mutta koska puutarha-alue ei ole
luonnontilainen ja pientalojen piha-alueille jaa edelleen viheralueita, ei vaikutusten voida katsoa olevan
merkittavia.

Kaavan toteuttamisella ei ole merkittavia virkistysalueiden maaraa vahentavia vaikutuksia. Paloméaen
virkistysalueen pienentaminen uimahallin mahdollista laajennusosaa ja kadun pohjoispuolen
tehokkaampaa asuinrakentamista sekd kadun toimivuuden parantamista varten on pinta-alallisesti
virkistysalueen koko laajuuteen ndhden vahdinen muutos. Reuna-alueen osan kayttotarkoituksen
muuttaminen ei huononna virkistysalueen tai sen reittien toimivuutta, koska nykyisten siirrettavien reittien
pituus on vain muutamia kymmenia metreja ja ne voidaan siirtaa nykyisen paikan viereen. Muutosalue
sijoittuu liito-oravalle sopivan metsdalueen reunaan, johon rakentaminen vaatii liito-oravatilanteen
selvittamista. Lisdksi osa alueesta on luonnon ydinalueen (Palomaki-Palokangas) reunaa ja alueelta on
muutama lepakkohavainto (saalistusalue), joiden ei ole katsottu kuitenkaan olevan merkittavia. Koska
kyseessa ei ole varsinainen suojelualue ja se sijaitsee luontoalueiden reunassa ja osin ulkopuolella, ei
maankdytdn muutoksella voida katsoa olevan merkittavia vaikutuksia luonnonymparistoon tai sen
monimuotoisuuteen. Mahdolliset tarkeat puut on hyvalla suunnittelulla myds mahdollista sailyttaa osana
piha-alueita.

Kiskokadun ja radan vélisen alueen muuttaminen pysakoéintialueeksi muuttaa arvokkaiden kasviesiintymien
olosuhteita. Alueen asemakaavamuutos on hyvaksytty vuonna 2017, ja siina seka alueen tarkemmassa
suunnittelussa on huomioitu kyseiset esiintymat. Osayleiskaavassa esitetyllda maankayton muutoksella ei
voida katsoa olevan merkittavia vaikutuksia alueen luonnonolosuhteisiin.

Palomaenkadun varrella olevan puiston muuttaminen mahdollisesti asumiskayttoon ei aiheuta merkittavia
vaikutuksia virkistykselle. Alue on padosin huonokuntoista nurmettunutta hiekkakenttaa, jonka kayttdaste
on alhainen. Kentta ei toimi merkittavana viherverkoston tai liikuntapaikkojen palveluverkon osana.
Palomankatu on kyseiselld kohdalla itsessdan levea ja puistomainen, eikd muutoksella ole vaikutusta itse
katuun ja sen muodostamaan viheryhteyteen. Kenttd on lahelld Urheilupuiston liikunta-alueita, joten sen
poistamisen vaikutus alueen liikunta-olosuhteisiin ei ole merkittava.

Urheilupuiston luoteiskulmauksen maankayton muutoksilla ei ole merkittavia vaikutuksia virkistysalueisiin.
Vaikutukset ovat positiivisia, jos alueen tai sen osan kehittdmisessa paadytaan alueen muuttamiseen
virkistysalueeksi. Jos alue taas paatetaan sdilyttdad asuinkaytossa tai muuttaa urheiluun ja liilkuntaan
liittyville palveluille tarkoitetuksi alueeksi, ovat vaikutukset luonnon ja virkistyksen kannalta neutraalit.
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4.2.3. Vaikutukset vesiin ja ymparistohairioihin

Yleiskaavaratkaisulla on jonkin verran vaikutusta syntyvien hulevesien ja pohjaveden maaraan. Hulevesia
kertyy kaavan toteutuessa nykyistd enemman ldhinna alueilla, jotka ovat nykyisin rakentamattomia tai
rakentamisen tehokkuus on pienta. Koska hulevedet purkautuvat Kymijokeen, joka on vesimaaraltaan
suuri, ei kaavan toteutuminen vaikuta olennaisesti sen vesimaaraan. Vaikka suurin osa kaava-alueesta
sijaitseekin Salpausseldan reunamuodostuman kohdalla ja maaperan lapaisevyys on teoriassa hyvaa, on
kdytdanndssa huomattu, ettd imeytyminen on hidasta johtuen hiekan seassa olevista savilinsseista ja
hienojakoisesta hiekasta. Tdma saattaa vaikuttaa pohjaveden maaraan jonkin verran.

Kaavassa ei esiteta sellaista uutta maankayttod, joka toteutuessaan vaikuttaisi merkittavasti hulevesien tai
maaperan laatuun. VAK-ratapiha on jo olemassa ja sen aiheuttamiin veden pilaantumiseen liittyviin
riskeihin ei kaavalla voida juurikaan vaikuttaa.

Rautatien aiheuttaman tarinan vaikutusalueelle on esitetty tiivistyvda maankayttoa, joka on paaosin
tutkittu jo asemakaavatasolla. Tarina tulee huomioida tarindalueiden sisalla olevilla alueilla tehtdvassa
tarkemmassa suunnittelussa ja sen haitat ehkdista rakenneratkaisuilla. Tarinaa lisddvaa maankayttoa ei
kaava-alueelle ole suunniteltu. Melun osalta muutokset liikenneverkossa lisdavat jonkin verran
meluhaittoja padkatujen varsilla, mutta toisaalta vahentavat niita muilla kaduilla, jolloin vaikutusten
voidaan katsoa olevan neutraaleja. Ajonopeudet ovat keskustassa alhaisia, joten liikenteen lisdantyminen ei
vaikuta melutasojen kasvamiseen merkittavasti.

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvan suojavyohykkeen sisdan on esitetty kohtuullisen paljon
kaupunkirakennetta tiivistavaa rakentamista. Tassa kohtaa alueelliset maankayttotavoitteet ovat
ristiriidassa keskendan ja kaavaratkaisussa on suhteutettu saatavan hyodyn ja vaarallisten aineiden
kuljetuksiin liittyvien riskien todennakaoisyys. Koska kyseessa on kaupungin ydinkeskusta, jonka
elinvoimaisuutta tulee kaikin keinoin lisata, ei tdydennysrakentamista voida jattaa kokonaan
mahdollistamatta suojavyohykkeeseen vedoten. Tdydennysrakentaminen lisda vaaralle altistuvien
asukkaiden ja tyontekijoiden maaraa alueella. Laajan suojavyohykkeen ja siihen liittyvien maaraysten
tarkoituksena on huolehtia siit4, ettd jokainen asemakaava-/rakennushanke tarkastellaan VAK-ratapihaan
liittyvien riskien osalta erikseen ja tarvittavat lausunnot pyydetdan ratapihan ja asukkaiden turvallisuutta
valvovilta viranomaisilta.

4.2.4, Vaikutukset liikenteeseen

Kaavaratkaisussa ei esitetd nykyisesta merkittavasti poikkeavia liikkenneratkaisuja, koska voimassa olevien
yleiskaavojen liikenneratkaisuja koskeva sisaltd on pdaosin ajantasainen ja sen toteuttaminen on
puuttuvilta osilta suunnitelmatasolla kdynnissa tai tehty. Kavelypainotteisen keskustan laajentaminen
keskittaa liilkennetta keskustan kehakaduille, jolloin sen ydinalue jaa nykyista enemman palvelemaan
matalanopeuksista pysakointi- ja huoltoliikennettd. Kavelypainotteisen alueen laajentuminen ja katujen
ajonopeuksien hidastuminen vaikuttavat liikenneturvallisuuden paranemiseen. Sumulaaksonkadun
linjauksen muuttamisen mahdollistaminen parantaa toteutuessaan Sumulaaksonkadun, Salpausselankadun
ja Koulukadun risteyksen turvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta.

Kevyen liikenteen yhteyksien ja pyoraverkon kehittdaminen lisda pyordilyn sujuvuutta ja mielekkyytta ja sita
kautta pyorailyn kulkutapaosuutta. Pyorailyn suosio tulee vaikuttamaan moottoriajoneuvojen
pysakdintipaikkojen tarpeeseen, jos keskustan ldhelld olevat asukkaat kayttavat asiointi- ja tydmatkoihinsa
tulevaisuudessa padasiassa pyoraa tai julkista liilkennetta. Toteutuessaan pyo6railyn suosio kasvattaa
toisaalta tarvittavan pyorapysakoinnin maaraa.
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Liikenneverkkoon ja pysdkointialueisiin suunnitellut muutokset seka alueen tadydennysrakentaminen
vahentavat keskustan pysakointikapasiteettia suhteessa sen kasvavaan tarpeeseen. Tama nakyy keskustan
etela- ja lansiosassa etenkin matkakeskuksen ymparistossa, jossa suunniteltu maankayttd pakottaa
rakenteellisiin pysakointiratkaisuihin. Lisdksi kaavan yhden tavoitteen, eli (kaupallisen) elinvoimaisuuden
lisadmisen toteutuessa asiointipysakoinnin maara tulee alueella kasvamaan, jolloin tulevaisuudessa voidaan
olla tilanteessa, jossa pysakointipaikkoja ei ole riittdvasti. Osayleiskaavassa merkityt uudet aluevaraukset
pysdkdinnille ovat matkakeskuksen myo6ta poistuvan liityntapysakdintialueen korvaava uusi alue radan
eteldpuolella seka Hallituskadun ja radan valissa oleva niin sanotun Brankkarin alueen kaksi
pysakdintialuetta. Naiden tarjoama kapasiteetti on jo kdytdssa nykyisissa muuttuvilla/poistuvilla
pysdkadintialeilla, eivatka ne siten lisaa keskustan pysakointipaikkojen kokonaismaaraa. Autojen maaran on
ennustettu laskevan jakamistalouden kehittyessa, mutta muutos on kaavan tavoitevuoteen suhteutettuna
hidasta, ja sen merkitys Kouvolan yhdyskuntarakenne huomioiden tulee todennakdisesti jaamaan
vahaiseksi. Ratkaisuna mahdolliseen pysakoéintipaikkojen riittamattomyyteen on rakenteellisen pysakoinnin
rakentaminen, joko maan alle tai pysakadintitaloon.

Joukkoliikenteen osalta kaavan merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat matkakeskusalueen
kehittamiseen. Uudet liityntapysakointipaikat radan eteldapuolella muuttavat liityntaliikenteen reitteja, ja
uudistukset joukkoliikenteen terminaaleissa seka niiden ymparistossd, luovat mahdollisuuden parantaa
joukkoliikenteen kayttajien palveluita ja kayttoymparistoa. Liityntapysakoinnin maara ei tule suoraan
kaavan vaikutuksesta kasvamaan, joten pysakointitarvetta on syytd seurata ennen koko Halkotorin alueen
rakentamista pelkastdan asumiseen. Halkotorin alueella on mahdollisuuksia esimerkiksi pysdkointilaitoksen
rakentamiseen tarpeen niin vaatiessa.

4.2.5. Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja
rakennettuun kulttuuriperintéon

Osayleiskaavalla ei ole vaikutuksia kaukomaisemaan ja l[ahimaisemaankin vaikutukset ovat lahinna
kaupunkikuvaan liittyvid. Kaavan mahdollistama keskustan tdydennysrakentaminen eheyttaa
kaupunkikuvaa. Kerrosmaaraa maltillisesti lisdadmalla kaupunkikuvalliset muutokset ovat hallittuja, ja usein
rakennusten korottamisen yhteydessa koko rakennus saa paivitetyn ilmeen. Suurin sallittu kerrosmaara ei
ylitd nykyisten rakennusten korkeutta, joten kaupungin silhuetti ei oleellisesti muutu
tdydennysrakentamisen vuoksi.

Kaavassa on esitetty useita uusia suojelukohteita. Rakennusten ja miljdiden suojelu takaa kerroksellisen eri
aikakausien arkkitehtuurista koostuvan kaupunkirakenteen ja rakennetun ympariston arvokkaiden
kohteiden sdilymisen. Se ei kuitenkaan esta keskustan kehittamistd, vaan parantaa sen identiteettia, seka
asukkaiden sidettda omaan kotikaupunkiinsa ja sen historiaan.

Osa kaduista on merkitty toteutettaviksi puistokatumaisina, ja kaavakartassa on esitetty muitakin
sailytettavia/kehitettavia viheryhteyksia, mika lisda kaupunkitilan vehreytta ja viihtyisyytta.
Kavelypainotteisten katujen laatutaso on yleensa tavallisia katuja parempi, jolloin myds katutilan laatu
paranee, vaikuttaen kaupunkikuvaan postitiivisesti.

Sumulaaksonkadun uusi esitetty linjaus leventaa katualuetta, ja mahdollistaa sen kehittamisen
kaavamaarayksen mukaisesti puistokatumaiseksi, mika parantaa Urheilupuiston ja Keskuspuiston valista
puutteellista viheryhteytta ja lisda samalla katutilan viihtyisyytta.
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4.2.6. Vaikutukset elinoloihin ja —ymparistoon

Kaavassa esitetyt maaraykset ja suositukset edistavat keskustan kehittymista entista viihtyisammaksi ja
monipuolisemmaksi asuinpaikaksi. Ympariston kaupunkikuvallinen laatu paranee, liikkenteen aiheuttamat
haitat vahenevat osalla alueesta, ja asukasmaaran lisddntyessa asukkaiden sosiaalinen ymparistd paranee.
Tdydennysrakentaminen mahdollistaa asumisvaljyyden kasvun, ja sita kautta asukasjakauman
monipuolistumisen. Kaupunkirakenteen tiivistamista ei ole kaavaratkaisussa tehty rakentamalla nykyisia
virkistysalueita esimerkiksi asumiseen tai tydpaikoiksi, joten viihtyvyys ei kaavan toteutumisen myota
heikkene niiltakaan osin.

4.2.7. Vaikutukset elinkeinoihin ja kuntatalouteen

Pysakointikapasiteetin rajallisuuden vuoksi rakenteellisen pysakéinnin osuus tulee kasvamaan myos
kaupungin hallinnoimilla alueilla. Pysdkoéintitaloon tai maanalaiseen pysakointiluolaan sijoitetut julkiset
autopaikat tulevat maantasopaikkoja kalliimmiksi, mutta ne voidaan rahoittaa maankayton tehostumisesta
saatavilla maankayttomaksuilla seka pysakointimaksuilla. Toisaalta keskustan kaupunkirakenteen
tiivistyminen, ja sita kautta tuleva kiinteistokehitys ja rakennusten saneeraushankkeet luovat
houkuttelevampia liiketiloja, jotka puolestaan luovat tyopaikkoja ja elinvoimaisuutta, seka lisdavat
parhaassa tapauksessa kaupungin verotuloja.

4.2.8. Vaikutukset kauppaan ja palveluihin

Kaavan tavoitteena on parantaa kaupan ja palveluiden toimintaedellytyksia Kouvolan ydinkeskustassa.
Keskustatoimintojen alueen tiivistdminen ja kdvelypainotteisten katujen lisdidminen luo parempaa
asiointiymparistoa erikoiskaupan ja etenkin ravintolapalveluiden asiakkaille, kun kesaterassien
sijoittamiselle ravintolan edustalle on paremmin mahdollisuuksia. Kavelyalueen suhde autoliikenteen
salliviin katuihin on melko pieni, ja yrityksilld on mahdollisuus sijoittua oman liiketoimintansa kannalta
sopivan katutyypin varrelle. Siten eri katutyyppien kirjon voidaan katsoa olevan monipuolinen ja erilaisia
liilketoimintamalleja tukeva. Kaavassa esitetty tdydennysrakentaminen lisda kiinteistéjen mahdollisuuksia
kehittaa niita, ja siten tarjota laadukkaampia toimitiloja kaupalle ja palveluille. Asemanseudun
kehittaminen ja Asemakadun muuttaminen kavelykaduksi [ahentdvat asemanseutua seka nykyista
kaupallista ydinaluetta, ja muodostavat selkean ja vahvan eteld-pohjoissuuntaisen kauppa-akselin. Uudet
liityntapysakointipaikat radan eteldpuolella lisdavat alueen houkuttelevuutta palvelujen ja
toimistotyopaikkojen sijoittumisen nakékulmasta.

4.2.9. Vaikutukset vaestdn kehitykseen ja asumiseen

Osayleiskaavalla mahdollistetaan keskustan taydennysrakentaminen, ja sita kautta tuetaan keskustan
asukasmaaran lisdantymista. Alueelle osoitetun tdaydennysrakentamisen lahtékohtana on ollut arvio alueen
tulevasta vaestonkehityksesta. Kaava mahdollistaa ldhes 200 000 k-m2 taydennysrakentamisen, josta
pddosa on osoitettu asunnoille. Jos keskustaan suuntautuva muuttoliike on padosin kaupungin sisdista,
tuntuvat sen vaikutukset kaupungin muissa osissa. Asumisvaljyytta ja erilaisten asumisratkaisujen kirjoa on
tdydennysrakentamisen johdosta mahdollista kasvattaa. Tama luo mahdollisuuksia my6s lapsiperheiden
sijoittumiselle ydinkeskustaan, jolloin asukasrakenne ja palvelutarjonta monipuolistuu.

4.2.10. Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja —talouteen

Taydennysrakentaminen tiivistaa yhdyskuntarakennetta ja tekee sen taloudellisemmaksi, kun samaa infraa
hyodyntaa mahdollisimman paljon asukkaita. Kaupungin omistaman maan myyminen rakennusliikkeille ja
asemakaavamuutosten yhteydessa kasvavasta rakennusoikeudesta saatavat
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maankayttdésopimuskorvaukset lisdavat kaupungin tuloja, joilla keskustan katuja ja yleisia alueita voidaan
kehittaa entista viihtyisimmiksi. Jos keskustaan suuntautuva muuttoliike tulee kaupungin rajojen
ulkopuolelta, niin verotulot ja elinvoima kasvavat. Jos se puolestaan on kaupungin sisdistd muuttoa, on
vaikutus talouden kannalta neutraali, mutta keskustan ulkopuolisten palveluverkkojen osalta negatiivinen.

4.2.11. Vaikutukset energiatalouteen ja ilmastoon

Vaihtoehtoisten energiamuotojen hydodyntdminen vahentda osaltaan hiilidioksidipdastoja, joiden toinen
merkittdava aiheuttaja lammityksen ohella on liikenne. Keskusta-asuminen vahentaa autolla liikkumisen
tarvetta, koska tyopaikat ja palvelut ovat kavelyetaisyydella ja julkisen liikenteen yhteydet ovat hyvat.
Asemanseudun kehittdaminen parantaa julkisen liikenteen solmukohdan olosuhteita ja palveluita, jolloin
joukkoliikenteen kdyttaminen tulee entista houkuttelevammaksi. Muun muassa kaupunkimetsat,
viherkatot ja kasvilajistoltaan monimuotoiset puistot toimivat hiilidioksidinieluina ja parantavat keskustan
pienilmastoa tasaten lampdtilaeroja.

4.2.12. Yhteenveto kaavan aiheuttamista vaikutuksista

Alla olevaan taulukoon on koottu keskeisimmat vaikutukset. Positiiviset vaikutukset on merkitty vihrealla,
neutraalit keltaisella ja negatiiviset punaisella varilla.

Vaikutuksen kohde Vaikutus

Vaikutukset - luonnon monimuotoisuuskohteiden sailyminen on turvattu
luonnonymparistéon - virkistysalueiden sijainti muuttuu hieman maaran pysyessa lahes
ja virkistykseen samana

Vaikutukset vesiin ja - hulevesien maara kasvaa jonkin verran

ymparistohairidihin - pohjaveden maara vahenee jonkin verran

- melualue keskittyy padkatujen varsille
- VAK-suoja-alueen asukasmaara nousee
- maankaytto tehostuu raideliikenteen aiheuttaman tarinan alueella

Vaikutukset - yksityisauto- ja joukkoliikenne keskittyy paakatujen muodostamalle
lilkenteeseen, kehalle

energiatalouteen ja - kevyen liikenteen turvallisuus paranee

ilmastoon - pyordilyn ja kavelyn kulkutapaosuus kasvaa ja

moottoriajoneuvoliikenteen maara keskustassa laskee ->
hiilidioksidipaastot, ruuhkat ja lilkkennemelu laskevat

- Sumulaaksonkadun liittyman liikenndinti sujuvoituu

- pyorapysakointipaikkojen tarve kasvaa

- pysakointipaikkojen maara suhteessa kerrosalaan laskee

- pysakointi joudutaan jarjestamaan yha enemman rakenteellisena

- joukkoliikenteen olosuhteet muuttuvat

- liityntapysakointiliikenteen reitit muuttuvat

- liikenteen paastot vahenevat yhdyskuntarakenteen tiivistyessa

- lammityksesta aiheutuvat paastot vahenevat uusiutuvien
energiamuotojen hyddyntamisen myota

Vaikutukset - kaupunkikuva eheytyy tdydennysrakentamisen ja uusien viheralueiden
maisemaan, myota
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kaupunkikuvaan ja - rakennetun kulttuuriperinnoén sadilyminen vahvistuu ja arvostus nousee
rakennettuun - puistokadut parantavat viheryhteyksia ja kaupunkikuvaa
kulttuuriperintéén

Vaikutukset - kaavan mahdollistama tdydennysrakentaminen parantaa laadullisesti
elinoloihin, - elinoloja ja viihtyvyytta seka tiivistdad kaupunkirakennetta
ymparistoon ja - asumisvaljyys voi kasvaa ja asukasjakauma monipuolistua

kaupunkirakenteeseen

Vaikutukset - yritysten ja kaupungin ulkopuolelta muuttavien asukkaiden lisdantyessa
elinkeinoihin ja verotulot kasvavat jonkin verran
kuntatalouteen - tiivis kaupunkirakenne tehostaa jo rakennetun infran hyodyntamista

- tiivistamisen mahdollisesti aiheuttama tarve rakenteelliseen
pysakaintiin lisdd seka kiinteistosijoittajien etta kaupungin
investointikustannuksia

- tiivistaminen ja taydennysrakentaminen lisdavat rakennusoikeuteen
liittyvia tuloja

Vaikutukset kauppaan - kauppa ja palvelut keskittyvat pienemmalle alueelle

ja palveluihin - kiinteistojen kehittdminen helpottuu

- matkakeskus liittyy paremmin osaksi kaupallista ydinkeskustaa
Asemakadun muuttuessa kavelykaduksi

- asiointiymparisto ja toimintaedellytykset monipuolistuvat

- radan eteldapuolen houkuttelevuus palvelujen sijoittumiselle kasvaa

Vaikutukset vaeston - asuntojen ja asukkaiden maaraa kasvaa taydennysrakentamisen
kehitykseen ja seurauksena
asumiseen - asumisen laatu paranee sen valjyyden kasvaessa ja kiinteistéjen

ominaisuuksien parantuessa
- asumistyyppien kirjo kasvaa, jolloin myos asukasrakenne monipuolistuu

4.2.13. Tavoitteiden toteutuminen

Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden tdyttdminen

Osayleiskaavassa on keskisena teemana ollut tadydennysrakentaminen, josta osa on osoitettu nykyisten
rakennusten yhteyteen rakennusten korottamisella. Kaavassa on etsitty uusia paikkoja myods korkeammalle
rakentamiselle. Nama molemmat seikat edesauttavat resurssitehokasta rakentamista.

Kaavan liikenneratkaisussa on lahtokohdaksi otettu sujuva liikenne kaikilla kulkutavoilla ja etenkin kevyen
lilkenteen olosuhteiden parantaminen. Kavelypainotteisten katujen lisddminen ydinkeskustassa ja pyorailyn
tukeminen verkostoa kehittamalla vastaa kestdvdn liikkumisen edistdmisen tavoitteeseen. Matkakeskuksen
alueen kehittdminen uusia aluevarauksia tekemalld mahdollistaa osaltaan tavara- ja henkiléliikenteen
solmupisteiden, sekd eri likennemuotojen ja —palveluiden yhteiskdyttéén perustuvien matka- ja
kuljetusketjujen kehittémisen. Radan varren kehittdminen parantaa myos asuntojen, palveluiden ja
tyoépaikkojen saavutettavuutta kestévin kehityksen mukaisilla liikkumismuodoilla.
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Osayleiskaavassa varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin antamalla maardyksia kaava-alueen
hulevesien kasittelysta. Melun ja térinén aiheuttamia terveysvaikutuksia ehkdistéiéin niiden selvittamista
koskevilla kaavamaarayksilla. IImanlaatuun kaavalla voidaan vaikuttaa autoliikenteen ohjaamisella
"liikennekehalle”.

Valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympdristéjen arvojen séilyminen on turvattu esittamalla kyseisten
alueiden rajaukset kaavakartassa ja maarittamalla niille suojelua tukevia maarayksia. Luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaat kohteet on merkitty kartalle ja jatetty rakentamisen ulkopuolelle.
Ekologisia yhteyksid ja viheralueverkoston jatkuvuutta on pyritty nykyinen kaupunkirakenne huomioiden
turvaamaan sailyttamalla padosa nykyisista viheralueista ja varaamalla kaavasta kokonaan uusia alueita
niita varten. Tama tukee my®os virkistysalueeksi soveltuvien alueiden riittévyydestéd huolehtimista.

Uusiutuvan energiantuotannon edellyttidmdt ratkaisut on huomioitu kaavamaarayksissa. Tehdyn
selvityksen mukaan padosa nykyisesta lammitys energiasta tuotetaan jo tehokkaasti biovoimalaitoksessa
eikd muiden uusiutuvien energianlahteiden hyddyntamista koettu kovinkaan merkittavaksi potentiaaliksi jo
tiiviisti rakennetussa kaupunkirakenteessa osin niiden kayton korkeiden kustannusten vuoksi.

Maakuntakaavan tavoitteiden toteutuminen

Suunnittelualue sijoittuu maakuntakaavan keskustatoimintojen alueelle (C), jolla on sailytettavia vahintdan
maakunnallisesti merkittavia rakennuskulttuurikohteita (/s). Kaikki osayleiskaava-alueen toiminnot ovat
keskustatoimintojen alueen maarityksen mukaisia ja siltd osin maakuntakaavan tavoitteet toteutuvat.
Puutarhurinkadun ja Kotkankallionkadun varsi seka suunnittelualueen koillisosa on maakuntakaavassa
osoitettu taajamatoimintojen alueena (A/s). Télle osalle on osayleiskaavassa osoitettu pddosin asumista ja
jonkin verran tydpaikkoja, jolloin myds sen osalta tavoitteet toteutuvat. Keskustatoimintojen alueella on
maakuntakaavassa maaratty, ettd vahintaan maakunnallisesti arvokkaita rakennuskulttuurikohteita
sdilytetaan. Osayleiskaavassa on maaritelty noin viisikymmenta kohdetta, jotka tulisi suojella asemakaavalla
tai joiden suojelua tulisi tutkia. Ndiden joukossa on my6s maakunnallisesti arvokkaiksi luokiteltuja kohteita.

Maakuntakaavan maarays siitd, etta alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee selvittaa
edellytyksia uusiutuvaan energiaan perustuvien jarjestelmien kayttoon, on osayleiskaavassa huomioitu.
Aiheesta on laadittu kaava-alueelta selvitys, jonka tulokset on huomioitu kaavamaarayksissa.

Yleiskaavan sisdltévaatimusten tdyttdminen
Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon

eyhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys

eolemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto

easumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus

emahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seka energia-, vesi- ja
jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta
kestavalla tavalla

emahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen elinymparistoon
ekunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset

eymparistohaittojen vahentaminen

erakennetun ymparistdon, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen

evirkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys
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Ydinkeskustan osayleiskaavassa paivitetdan olemassa olevia osayleiskaavoja ja suunnittelualue on hyvin
pitkalle toteutunut jo aikaisempien maankdyton suunnitelmien mukaisesti. Muutoksia aikaisempiin
yleiskaavoihin on kaavassa esitetty jonkin verran, mutta mikaan esitetyista muutoksista ei ole ristiriidassa
yleiskaavojen sisaltovaatimuksiin. Sisaltovaatimukset ovat hyvin samanlaiset, kuin valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, joiden toteutumista on kasitelty aikaisemmassa kappaleessa.

Suhde nykyisiin yleiskaavoihin

Suhteessa Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavaan (2016) ydinkeskustan osayleiskaava on
hyvinkin yksityiskohtainen. Keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavassa (kartta 1/3) on suunnittelualueelle
merkitty muutamia merkintdja. Asemakaavoitettavaksi merkityt asuntoalueet on huomioitu tehdyt
luontoselvitykset ja nykyinen asemakaava huomioiden. Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkeiden alueiden rajauksia on tarkennettu tehtyjen selvitysten pohjalta. Suojavyohyke (vak) ja ratapiha-
alue on merkitty kaavakarttaan maarayksineen. Myos keskustan lapi linjattu ulkoilureitti on merkitty
kaavakarttaan. Keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan Kouvolan keskustan kehittémismerkinndt (kartta
2/3), sisdlté on huomioitu ydinkeskustan osayleiskaavassa niiltd osin, kun kehittdmistoimenpiteita ei ole jo
tehty. Tdydennysrakentamisen ja kaupunkikuvallisen kehittamisen alueille on ydinkeskustan
osayleiskaavassa merkitty tdydennysrakentamista.

Suhteessa Kouvolan ydinkeskustan osatarkistukseen (2001) on esitetty jonkin verran eroavaisuuksia.
Aikaisemmassa yleiskaavassa Halkotorin alueelle esitetty viheralue on jatetty asemakaavoitusvaiheessa
pois ja viheryhteys siten katkaistu. Osayleiskaavassa ei jo osin toteutunutta asemakaavaratkaisua ole
lahdetty muuttamaan. Torien osalta ratkaisu tassa kaavassa on pinta-alan ja sijainnin kannalta hyvin
samanlainen kuin aikaisemmassa kaavassa. Uutena torialueena on esitetty Manskin pohjoispaa, joka
voitaisiin muuttaa kaupunkikuvallisesti viihtyisammaksi ja aukiomaiseksi, mutta sallia autoliikenne sen
kautta jatkossakin. Matkakeskuksen alue on muutettu palvelujen alueesta (P1) keskustatoimintojen
alueeksi (C), mika mahdollistaa palvelujen aluetta monipuolisemman maankayton ja liittda matkakeskuksen
paremmin osaksi kaupallista ydinkeskustaa. Pohjola-torin kohdalla kaavaratkaisu vahvistaa vuoden 2001
kaavan tavoitteita muuttaa pysakdintialue keskustatoimintojen alueeksi jo laaditun asemakaavaehdotuksen
mukaisesti. Aikaisemman kaavan A/P alueet on muutettu asuinkerrostalojen alueiksi (AK), joihin voidaan
kuitenkin sijoittaa myds palveluja ja tyopaikkoja. Toteutuksen kannalta muutos on kaytannossa
merkityksetdon, mutta silla on haluttu keskittda palvelujen sijoittumista Salpausselankadun eteldpuolelle sen
muodostaman estevaikutuksen vuoksi. Kaava-alueen itdosassa aikaisemman kaavan keskustatoimintojen
alueita (C) on muutettu yhdistetyiksi palvelujen ja asumisen alueiksi (PA) ja palvelujen alueeksi (P).
Liikenteen osalta muutokset eivat ole suuria. Asemakadun muuttaminen koko leveydelta kavelykaduksi on
huomattavin muutos. Vuoden 2001 kaavassa esitettyja Kaupungintaloa ympardoivia torialueita, kortteleiden
sisdisid jalankulkuyhteyksia (yleiselle jalankululle varattu alueen osa) ja kevyen liikenteen paikallisraitteja ei
ole esitetty tdssa osayleiskaavassa. Julkisten palvelujen alueet (PY) on osin muutettu palvelujen alueeksi (P),
jotta niilld olevien rakennusten kdyttdmahdollisuudet olisivat tulevaisuudessa joustavammat.

Ydinkeskustan osayleiskaavan suhde aikaisempaan Kouvolan keskustan osayleiskaavaan (1996) on sekin
jokseenkin neutraali. Eniten muutoksia on Kauppalankatua ja Hallituskatua reunustavien asunto-
/palvelualueiden osalta (A/P). Ne on ldhes kaikki muutettu asuinkerrostalojen alueiksi (AK). Sumulaakson
kentdn (V) muuttaminen yhdistetyksi urheilun ja palvelujen alueeksi (PU) on sekin melko huomattava
muutos aikaisempaan kaavaan. Palomaenkadun pohjoispuolelle vuoden 1996 kaavassa linjattu
tunnelivaraus on jatetty pois. Sille ei ole I16ytynyt 20 vuoden aikana tarpeeksi suurta liikenteellistd painetta
suhteessa suuriin toteutuskustannuksiin. Palom&denkadun katualuetta on sen sijaan levennetty ja asumiselle
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tarkoitettua aluetta kasvatettu pohjoiseen, jotta se riittda kerrostalorakentamisen tarpeisiin ja jotta
katualuetta voitaisiin muokata vastaamaan sen hierarkista asemaa kokoojakatuna. Kadun merkitys
keskustan toisena kehavaylana yhdessa rakenteilla olevan Marjoniementien jatkeen kanssa tulee
tulevaisuudessa korostumaan sosiaali- ja terveyspalvelujen keskittyessa Kauppalankadun lansipuolelle.
Tunnelikadun itdapuoleisten alueiden maankaytto on tassa yleiskaavassa tasmentynyt kehittamishankkeiden
pohjalta. Urheilupuiston itdkulman maankadytt6a on muutettu toteutuneen ratkaisun pohjalta yleisten
palvelujen (PY) alueesta osin asuinkerrostalojen alueeksi (AK).

Kaavan tavoitteiden toteutuminen

Kaavalle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Elinvoimaisuuden vahvistamiseen osayleiskaava antaa
evaat tdydennysrakentamisen mahdollistaman asukasmaaran ja tyopaikkojen lisddmisen kautta.
Tdydennysrakentaminen tarkoittaa toteutuessaan myds maankdyton tehostumista. Keskustan
saavutettavuus parantuu asemanseudun ja pyorailyverkoston kehittamisen myoéta. Uusia
pysakointipaikkojen kokonaismaaraa suoraan lisddvia maankdytén muutoksia ei kaavassa ole esitetty,
mutta tdydennysrakentamisesta saatavat tulot mahdollistavat rakenteellisten pysakointipaikkojen
rakentamisen, jolloin paikkojen maaraa voidaan tarvittaessa lisata. Liikenneverkkoon ei tehdyn selvityksen
perusteella ole tarvinnut kaavassa tehdda muutoksia pyorailyverkkoa, Sumulaaksonkatua ja kavelyyn
painottuvien katujen lisaamista lukuun ottamatta. Kavely- ja kdvelypainotteisten katujen lisddaminen ei
varsinaisesti paranna liikkenneverkon toimivuutta, vaan vaikuttaa enemmin turvallisuuteen, kaupunkikuvaan
ja viihtyvyyteen. Useiden suojelukohteiden maarittaminen lisda rakennetun kulttuuriymparistdn arvostusta
ja sailymistd. Koska jo aikaisemmin keskustatoimintojen alue on ollut melko laaja, ei siihen liittyvilla
muutoksilla ole saavutettu keskustatoimintojen monipuolistamista. Urheilupuiston alueella tehdyt
muutokset sen sijaan mahdollistavat entistd monipuolisemman palvelualueen muodostumisen keskustan
pohjoisosaan. Kaava parantaa ja eheyttda kaupunkikuvan seka rakennetun ympariston laatua
tdydennysrakentamismahdollisuuksien kautta. Tehottomasti rakennetut alueet voidaan hyodyntaa
rakennusmaana nykyistd paremmin korvaamalla tai tdydentamalla nykyisia rakennuksia. Rakennusten
korottaminen vaikuttaa usein positiivisesti koko rakennuksen julkisivuihin ja sitad kautta kaupunkikuvaan.
Kaupunkiluonnon ja viherympadristdjen turvaamisen osalta kaavassa on onnistuttu hyvin. Viheralueita ei ole
merkittavasti pienennetty, ja suojelukohteet seka kehitettavat viheryhteydet ja puistokatumaisina
rakennettavat kadut on merkitty kaavaan, jolloin ne todennakadisesti myds huomioidaan asemakaavoissa ja
tarkemmissa suunnitelmissa. Kaavamaarayksissa on myos suosituksia rakennettujen viheralueiden
monimuotoisuuden ja viherkattojen lisddmiseksi. Aseman seudun kehittdminen on kulkenut
osayleiskaavatyon rinnalla ja silta osin tavoitteiden toteutuminen on jo pitkalla.

4.3. Yleiskaavan kohtuullisuuden arviointi

Yleiskaavassa ei ole esitetty maanomistajien tai asukkaiden kannalta kohtuuttomia ratkaisuja.
Taydennysrakentamisen mahdollistaminen nostaa kiinteistojen arvoa ja on sita kautta niiden omistajille
positiivinen muutos. Asuinymparistdja ei olla muuttamassa radikaalisti edes taydennysrakentamisalueilla.
suurimmat maankayton muutokset on esitetty kaupungin omistamille maille ja monia niista on tutkittu jo
asemakaavalla, jolloin kiinteistonomistajat ovat olleet mukana prosessissa ja usein niiden alkuunpanijoina.
Yleiskaavassa on esitetty suojeltaviksi sekd kaupungin omistamia rakennuksia etta yksityisomistuksessa
olevia rakennuksia. Rakennusten suojelu ratkaistaan viime kadessa vasta asemakaavavaiheessa, ja koska
suojelu ei esta rakennusten kehittamista etenkdan sisatilojen osalta, ei suojelumaarayksia voida pitaa
kohtuuttomina.
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4.4. Yleiskaavan toteuttaminen

Ydinkeskustan osayleiskaavan toteuttaminen tapahtuu padosin asemakaavamuutosten kautta ja
kiinteistbnomistajien toimesta. Urheilupuiston alueen kehittaminen on tarkasteltu erillisen
kehittdmissuunnitelman kautta, joka on kaavan liitteena. Marjoniementien lansipuolen kehittamisalueeksi
merkitty alue oli mukana vuonna 2018 jarjestetyn arkkitehtikilpailun alueessa. Kilpailussa palkitut
ehdotukset toimivat lahtokohtana alueen kehittamiselle. Katuihin ja kevyen liikenteen yhteyksiin liittyvat
muutokset vieddaan eteenpain katusuunnitelmien ja asemakaavamuutosten yhteydessa.

Maankdyton toteuttamisohjelma 2017

Maankayton toteuttamisohjelma laaditaan vuosittain ja sen avulla suunnitellaan Kouvolan maankayton
toteuttamista seuraavien 10 vuoden aikana. Ohjelma toimii kaavoituksen, maanhankinnan,
yhdyskuntatekniikan rakentamisen, tonttien luovutuksen seka taloussuunnittelun yhteensovittamisen ja
aikatauluttamisen tydkaluna. Mato-ohjelma tuottaa siten laht6kohtia kaavoitusohjelmalle,
maanhankinnalle ja investointiohjelmille. Ohjelman tavoitteina on laadukas ymparistd, tasapainoinen
talous ja elinvoimainen kaupunki. Maankadyton toteuttamisohjelmassa on aikaisempina vuosina kasitelty
pientalotontteja ja yritystontteja. Vuonna 2017 ohjelmaan lisattiin palvelutontit.

Ohjelmassa on asetettu tavoitteiksi pientalotonttien osalta 90 % sijoittuminen joukkoliikenteen ja
palveluiden kannalta edullisille alueille, ja ettd 90% maanhankinnasta sijoittuu keskeiselle kaupunkialueelle.
70% uusien asemakaavojen asuinrakennustonteista kohdistetaan Kouvola-Kuusankoski-Koria —alueelle.
Asemakaavoissa pyritddn sailyttdmaan viiden vuoden varanto pientalotonttien osalta alueellisesti oikein
sijoitettuna ja jo kaavoitetut alueet pyritdan saamaan 60% toteutettua ennen uusien alueiden avaamista.

Yritystonttien osalta tavoitteena on, etta Kouvolan kaupungilla on 20 ha luovutettavissa olevaa logistiikka-
aluetta, josta vahintdaan 10 ha on Kullasvaarassa intermodaalialueen lisdksi. Lisdksi tilaa vaativalle kaupalle
tulee olla 7 ha ja tyopaikka-/ ja pienteollisuusalueille 14 ha seka ymparistohairiota tuottavalle teollisuudelle
20 ha luovutettavissa olevaa aluetta. Ydinkeskustassa ja Kuusankosken keskustassa tavoitteena on omata 4
luovutusvalmista kohdetta toimisto ja liiketiloille.

Palveluasumisen mahdollistamien tonttien maaraa pyritdan lissdmaan kymmenella kappaleella ldhella
Kuusankosken ja Kouvolan keskustoja ja Y-tontteja neljalla kappaleella. Lisaksi pyritdan kehittamaan
keskeisella kaupunkialueella olevia jo rakennettuja Y-tontteja.
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5. SELVITYKSET

5.1. Selvitykset

Ydinkeskustan alueelle on laadittu lukuisia selvityksid. Selvitysten maarasta johtuen tahan kappaleeseen on
koottu yhteenvetoja vain osayleiskaavan kannalta kaikkein keskeisimmista selvityksista ja niiden
johtopaatoksista. Lista kaikista yleiskaavatydssa hyddynnetyista selvityksista on selostuksen kohdassa 1.5.

5.1.1. Kauppa ja palvelut

Suunnittelualueen kaupan ja palveluiden nykytilannetta ja kehitystd on seurattu sdannollisesti tilastotiedon
selvitysten muodossa jo vuosia. Palveluiden aukioloaikoihin perustuvaa keskustan elavyyslukua on
selvitetty muutaman viime vuoden ajan. Vuoden 2017 elinvoimalaskennan tuloksissa elinvoimaluku oli
1,316. Elinvoimaluku perustuu lauantaisin auki olevien liikkeiden ja ravintoloiden yhteismaaraan, josta
vahennetaan tyhjien liiketilojen maara. Tama luku jaetaan kunnan asukasluvulla. Kouvolan
monikeskuksisesta rakenteesta, lauantailiikkeiden vahaisesta maarasta ja tyhjien liiketilojen melko suuresta
madrasta johtuen keskusta ei ole sijoittunut vertailussa muihin kaupunkeihin ndahden kovinkaan hyvin. Yli
60 000 asukkaan kaupungeista Kouvola on menestynyt vertailussa selvasti heikoiten. Viimeisen kahden
vuoden vialiseen muutokseen on oletettavasti vaikuttanut keskustassa tehty rakentaminen, kuten
kadvelykatu Manskin saneeraus, joka on luonnollisesti vaikuttanut myods asiakasmaariin.

vuosi 2015 2016 2017
elinvoimaluku 1,16 1,339 1,316
muutos - 15,4 % -1,7%

Vuonna 2015 on laadittu koettu kaupunkikeskusta —selvitys, jossa padosa vastaajista oli yritysten edustajia.
Selvityksen yhteenvetona voidaan todeta, etta keskustan liikkeiden kilpailutilannetta tulee parantaa
suhteessa keskustan ulkopuolisiin kauppakeskusalueisiin vield ainakin muutaman vuoden ajan.
Selvityksessa painotettiin Manskin ja pysakoinnin kehittamista kahtena tarkeimpana asiana ja niihin on
selvityksen jdlkeen jo panostettukin. Muut selvityksessa esiin nostetut seikat koskevat tapahtumia,
aineetonta toimintaymparistdd, seurantaa ja positiivisesta kehityksesta tiedottamista. Nama ovat asioita,
joihin kaupunki voi vaikuttaa, mutta ei paljoakaan fyysisen kaupunkisuunnittelun eli kaavoituksen keinoin.

Kouvolan Matkakeskuksen kaupallinen selvitys on laadittu vuonna 2016. Selvityksessa tutkittiin seka
kaupallisten palvelujen etta toimistotilojen ja asuntomarkkinoiden nykytilannetta ja tulevaisuuden
ennusteita. Selvityksessa Kouvolan kaupallisen vaikutusalueen laajuudeksi on maaritelty Kouvolan, litin ja
osin Lapinjarven alueet, joilla asuu noin 96 000 henkil6d. Keskustassa on jopa yli 90 000 k-m? kaupallista
pinta-alaa, josta noin 36 000 k-m? sijaitsee Torikadun, Keskuspuiston, Koulukadun ja Kauppamiehenkadun
rajaamalla ydinalueella. Toimialajakaumaltaan keskustan liiketilat ovat monipuoliset erikoismyymaloiden,
ravintoloiden ja paivittaistavarakauppojen seka palveluyritysten ollessa suurimmat osat.
Asuntomarkkinoiden nakdkulmasta keskusta on selvasti markkina-alueen kiinnostavinta aluetta ja
nelidhinnat ovat alueen korkeimmat. Selvityksessa vertailtiin toimisto-, liiketila ja asuinrakentamisen
vuosittaisia volyymeita viimeisen 20 vuoden ajanjaksolla. Erillisten pien- ja rivitalojen rakentaminen on
laskenut koko kaupungin alueella. Keskustassa rakentaminen on ollut luonnollisesti hyvin pienta (ka 231
m2/vuosi), koska alue on jo rakennettu tayteen. Myos toimistorakentaminen on ollut vuoden 2012 jalkeen
hyvin hiljaista etenkin keskustan osalta. Vuosien 1995-2014 aikana on rakennettu vain 3 227 k-m? uutta
toimistotilaa ja vuoden 2014 jalkeen ei ollenkaan. Liikerakentamisen huippuvuoden 2012 jalkeen on sekin
ollut hyvin pientd. Keskustassa on vuosien 2005-2014 valilla rakennettu vain 736 k-m? uutta myymala- ja
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ravintolatilaa. Asuinkerrostalojen osalta rakentamisen maara on hienoisessa kasvussa. Vuosien 2005-2014
keskiarvo on ollut 2 078 k-m? / vuosi, joka vastaa 1/3 koko kaupungin maarasti. 1960-70 —luvuilla
rakennettua toimistotilaa on suhteessa eniten. Sen voidaan katsoa ainakin osin poistuvan vuoteen 2030
mennessa, jolloin uudelle toimistorakentamiselle muodostuu tarvetta. Selvityksessa on otettu kantaa myos
pysakadintiin. Uusien pysakointilaitosten tulisi perustua vuorottaispysakoéinnin periaatteeseen, jolloin
pysakointipaikkojen madrassa voidaan saastda jopa 30 %.

Kouvolan kaupan ja palveluiden kehitysta vuosien 2012-2016 vililla on selvitetty vuonna 2016
valmistuneessa selvityksessa Kouvolan kauppa ja palvelut murroksessa. Selvityksen mukaan
markkinatilanne kaupan alalla on Kouvolan osalta ollut kddnteentekeva vuonna 2012. Tervaskankaan
kauppakeskuskeskittyman rakentaminen, nettikaupan voimakas kasvu ja venaldismatkailijoiden maaran
romahdus ovat yhdessa tehneet kaupanteon vaikeaksi ja sita kautta lisinneet tyhjien liiketilojen maaraa
keskustassa. Vahittais- ja autokaupan liikevaihdon kehitys on ollut Kouvolassa samassa linjassa kuin koko
maassa. Keskimyynti on kuitenkin ollut viime vuosina pienoisessa kasvussa etenkin ravintoloissa ja
kahviloissa seka paivittdistavarakaupoissa. Keskustan liiketilojen yhteenlaskettu pinta-ala on Iahes 90 000 k-
m?2. Se on kuitenkin selvasti vahemman kuin kauppakeskusalueella. Liikkeiden maara on puolestaan yli
kaksinkertainen keskustassa kauppakeskusalueeseen verrattuna. Suurin murros kaupan ja palveluiden
osalta on ollut vahittdiskaupassa johtuen markkinoiden pysahtyneesta kasvusta. Keskustan yleisten
alueiden kunnostus lisaa keskustan viihtyisyytta ja vetovoimaa seka aktivoi kiinteistojen kehittamista ja sita
kautta liiketilojen laatua. Ydinkeskustassa tulisi vahvistaa omia vahvuuksiaan eli monipuolista
palvelurakennetta ja urbaania kaupunkitilaa. Lisdksi asuntojen maaraa kasvattamalla tuetaan keskustan
toimivuutta ja saavutettavuutta. Kouvolan markkinat kasvavat tulevaisuudessa vain kaupungin sisdisen
kasvun myota kilpailevien kaupunkiseutujen sijaitessa lahella.

Kouvolan ydinkeskustan kaupallista kehittamista on selvitetty vuonna 2013. Siina on keskitytty keskustan
ydinalueeseen eli Hallituskadun ja Salpausseldnkadun viliseen alueeseen kavelykatu Manskin molemmin
puolin seka Hansakeskukseen. Kaupallisten palveluiden kehittamisen edellytyksena on selvityksen mukaan
toimiva ymparisto, jonka padperiaatteita ovat saavutettavuus kaikilla kulkuvalineilla, asiakasliikkumisen
helppous, asioinnin sujuvuus, mainoslaitteet ja opastus, riittdva kaupallinen vetovoima ja ostamisen
tehokkuus, vaivattomuus ja miellyttavyys. Tavoitteiksi selvityksessa on nostettu kdvelyalueen
laajentaminen ja luontaisten kavelyreittien muodostaminen, ydinalueen tiivistiminen ja profiilin nosto seka
pysakadintipaikkojen riittavyys. Lisdaksi on tavoitteiksi nostettu myymala- ja palvelukokonaisuuksien
muodostaminen, nykyisen tarjonnan hyédyntaminen ja markkinointi seka positiivisen kierteen
aikaansaanti. Keskustan vahvuuksiksi suhteessa kauppakeskusalueeseen nostetaan selvityksessa Manski ja
siihen liittyvat torit, erikoisliikkeiden maara, seudun paras ravintola- ja kahvilatarjonta, monipuoliset
palvelut, lukuisat tapahtumat ja saavutettavuus joukkoliikenteelld. Tulevaisuudessa keskustan
ankkuritoimintoja tulisi vahvistaa. N&itd ovat paivittdistavarakaupat, kauppakeskukset ja tavaratalot,
pysakaointi (laatu ja opastus). Selvityksessa on ehdotettu Huoltokadun muuttamista katetuksi kauppakujaksi
ja torin siirtamista Manskin eteldapaahan-Asemakadun pohjoispadhan. Lisaksi kaupallisen ydinalueen
katutilan laatua ehdotetaan nostettavaksi mahdollisimman hyvaksi ja korostaa sita muusta keskustasta
poikkeavin materiaalein ja kalustein.

5.1.2. Liikenne ja pysakointi

Keskustan liikenneverkon ja pysakoinnin kehityssuunnitelma laadittiin vuonna 2016 ja se kattoi koko
keskustan lilkenneverkon. Selvitystydssa tarkistettiin nykytila-analyysin lisdksi jo vuosia mietinnan alla
olleiden liikenneverkon muutosten toteuttamismahdollisuudet, seka vireilla olleiden
asemakaavamuutosten vaikutukset keskustan liikenteen toimivuuteen. Tydssa otettiin kantaa myds
digitalisaation ja autojen maaran tulevaisuudenkuvan vaikutukseen pysakdinnin kehittamisessa.
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Nykyisin kdytossa olevat pysakdintinormit ja pysakointialueiden maara katsottiin sopiviksi. Ydinkeskustan
alueella on talla hetkelld 3 374 julkisessa tai puolijulkisessa kaytossa olevaa autopaikka. Keskimaardinen
pysakointipaikkojen kayttdaste on virka-aikana 57 % ja muina aikoina vield pienempi. Kayttéasteeltaan
korkeimmat pysakointialueet ovat selvityksen mukaan niita, joissa aikarajoitus on pitka tai sita ei ole
ollenkaan. Tama kertoo siitd, etta suuri osa pysakointikapasiteetista on keskustassa tydskentelevien
kaytossa. Pysakointipaikat sijoittuvat keskustan eri osiin melko tasaisesti lahes puolen ollessa
maantasopaikkoja pysdkdintialueilla. Kadunvarsipaikkoja on vain 15 % ja laitospysakointia loput 36 %.
Seitsemalla pysakointialueella keskimaardinen tayttoaste on yli 85 % virka-aikana.

Jalankulkuliikenne on selvityksen mukaan vilkkainta keskustan etela-pohjoissuuntaisella akselilla eli
kavelykatu Manskilla, jossa kulkee vuosittain noin 2 miljoonaa jalankulkijaa. Vilkkainta aikaa on keskipaivan
molemmin puolin, jolloin keskustassa tyoskentelevat kayvat lounaalla ja asioimassa. Kesdaikaan
jalankulkijoiden maara on lahes kaksinkertainen talvikuukausiin verrattuna. Ennusten mukaan jalankulun
paapaino tulee tulevaisuudessa olemaan Kauppalankadulla, Asemakadulla, Kouvolankadulla ja
ydinkeskustan lansipuoliskolla.

Pyorailyn osalta selvityksessa l16ydettiin seka yhteyspuutteita ettd muita kehittamiskohteita, kuten
pyorapysakaointi ja pyorailijan paikan epdselvyys, joka aiheuttaa pyorailya jalkakaytavilla. Vilkkaimmat
pyoraliikenteen alueet ovat Kauppalankadun ja Salpausseldankadun sekd Kouvolankadun liittymat.

Keskustan vilkkaimmat kadut ovat selvityksen mukaan Salpausselankatu ja Hallituskatu/Kouvolankatu.
Lilkkenneonnettomuudet jakautuvat koko keskustan alueelle riippuen myos liikennemuodosta.
Onnettomuuksia tapahtuu eniten sielld, missa liikenne on vilkkainta eli keskustan paakatujen varsilla. Paikat
ovat samoja, jotka asukkaat kokivat kyselyn perusteella vaarallisimmiksi.

Pysakoinnin osalta kehittamistarpeet liittyvat pysakointialueiden kayttdasteen ja opastuksen seka
laatutason parantamiseen, jotta kuormitus jakautuisi tasaisemmin eri alueille ja keskustan kilpailukyky
suhteessa marketalueisiin vahvistuisi. Pyorapysakointia tulisi kehittaa niin laadullisesti kuin sijaintinsa ja
madransa puolesta. Keskustan ydinalueet tulisi selvityksen mukaan rauhoittaa lapiajoliikenteeltd ja
suunnitella ne kevyen liikenteen tarpeet edellad laadukkaiksi ja esteettomiksi. Joukkoliikenne tulisi keskittaa
liikennekehalle, jonka sisdpuolella nopeusrajoituksia lasketaan ja tietoa bussien kulusta tulisi parantaa.

Selvityksen mukaisen liikenteen tavoiteverkon 2030 mukaan paakaduille ohjataan ydinkeskustan ohittava
liilkenne ja pysakointilaitoksiin meneva liikenne. Selkeita ydinkeskustan ohittavaa liikennetta palvelevia
paakatuja ovat lansi-itdsuunnassa Kuusaantie, Salpausselankatu ja Kalevankadun itdpaa seka
Salpausseldankatuun eteld-pohjoissuunnassa liittyva Kymenlaaksontie tulevaisuudessa rakennettavine
jatkeineen. Muita paakatuja ovat Hallituskatu, Kauppamiehenkatu, Tunnelikatu, Kalevankatu seka
Koulukatu. Naiden katujen tehtdvana on toimia ydinkeskustan asiointi- ja pysdkointiliikenteen
sisdantulovaylina. Lisaksi Tunnelikadun liikenne ohjautuu kyseisid katuja pitkin ydinkeskustan lapi.
Ydinkeskustan paadkaduilla autoliikenne on etuajo-oikeutettua sivukatuihin ndhden. Padkaduilla liikenteen
nopeutta pyritdan rauhoittamaan kiertoliittymilla seka korostamalla (esim. korotettu liittyma, kiveys yms.)
jalankulun ja pyorailyn ylitysalueita. Hallituskatu ja Kouvolankatu muutetaan kaksisuuntaisiksi, jolloin
Kouvolankatu voidaan muuttaa ydinkeskustan toimintoja palvelevaksi ja kdvelykatu voidaan ulottaa
matkakeskukselle saakka. Padkadut toimivat myos loogisesti paapyoratieverkon osina. Jalankulku ja
pyoraily erotellaan toisistaan katutilan sen salliessa. Ydinkeskustan paakatujen muodostaman
lilkennekehan sisalla olevat kadut muutetaan padsaantoisesti hidaskaduiksi.
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Kuva 24. Liikenteen tavoiteverkko 2030. Punaisella on merkitty pddkadut, siniselld kokoojakadut, vihredlld ja kdvelykadut ja kevyen
liikenteen vdyldt.
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5.1.3. Maisema ja viheralueverkosto

Alueelle ei ole tehty osayleiskaavan tarpeisiin erillistd perinteista maisemaselvitysta, koska alue on lahes
kokonaan rakennettua ympadristda ja maisemarakenne sekd maisemakuva ovat hyvin yksinkertaiset.
Keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavaa varten tehtya maisemaselvitysta voidaan hyodyntaa tarvittavin
osin my0s ydinkeskustan osayleiskaavassa, vaikka mittakaava onkin erilainen. Keskustavisio 2030:ssa on
viheralueverkostoa ja puuttuvia yhteyksia analysoitu jonkin verran ja lisaksi keskustan merkittavimpien
puistoalueiden historiaa ja merkitysta on selvitetty Paula Hurmeen diplomity6ssa vuonna 2017. Lisaksi tata

osayleiskaavaa palvelemaan on laadittu viheralueverkoston nykytilanneanalyysi seka tavoitekuva
karttatyoskentelyna.

Kouvolan ydinkeskusta sijoittuu lahes kokonaan Salpausseldan reunamuodostuman paalle.
Maisemamaakuntajaossa alue sijoittuu aivan eteldisen rantamaan ja itédisen jdrvi-suomen rajalle ja
seutujaossa eteldisen viljelyseudun seka kaakkoisen viljelyseudun viiliselle rajalle. Koska suunnittelualue on
pinta-alaltaan varsin pieni, eivat maisemamaakuntien tai edes —seutujen ominaispiirteet ndy sen
maisemassa lukuun ottamatta Salpausselan etelareunaa. Alueen maisemaa eniten muokannut asia on
1800-luvun lopussa valmistuneet rautatiet ja nilden mukanaan tuoma asemayhdyskunta asukkaineen.
Maisemarakenne on suunnittelualueella pelkistetty. Lahes koko alue on maaperaltdan hiekkaa ja kallio on
melko syvalla. Maaston korkeus vaihtelee pohjoisosan +64, keskiosan +86 ja eteldosan +58 m valilla.
Suunnittelualueella ei ole vesist6ja, mutta alueen kaakkoisosa on lahteinen. Alue ei sijaitse
pohjavesialueella. Kasvillisuus alueella on padéosin istutettua ja kulttuurivaikutteista, mutta myos
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luonnontilaista kasvillisuutta on jonkin verran etenkin kaava-alueen kaakkoisosassa. Maisema- tai
pikemminkin kaupunkikuvaltaan alue on rakennettua. Nakymia avautuu kapeina sektoreina ldhinna katujen
suuntaisesti. Avoimilla puistoalueilla ndkymat ovat laajempia ja monipuolisempia.

Viheralueverkosto on hyvin hajanainen ydinkeskustan alueella, koska pddosa keskustan rakenteesta on
syntynyt 50- ja 60-luvuilla, jolloin viheralueiden valiset yhteydet eivat olleet keskustan suunnittelun
Iahtokohtana, vaikka yksittaisiin viheralueisiin panostettiinkin. Viheralueverkosto katkeaa seka fyysisesti
ettd visuaalisesti ldhes taysin kdvelykatu Manskin ymparistdssa seka rata-alueella. Salpausselankadun ja
Hallituskadun katupuut vield muodostavat visuaalisen jatkumon, mutta niiden valilla olevat satunnaiset
puuistutukset ovat monin paikoin liian pienialaisia edes visuaalisten yhteyksien muodostamiseen. Ratapihat
muodostavat luonnollisesti laajan kasvittoman vyohykkeen, joka on alikulkujen kohdalla onneksi vahan
kapeampi.

Viheralueverkosto

D Osayleiskaavan rajaus

----- Asemakaavojen mukaiset puurivit

----- Muut puurivit

- Asemakaavojen mukaiset toteutuneet viheralueet (VP VL, P, PL, VU, UP)
| Asemakaavojen mukaiset toteutuneet istutettavat alueet

| Muut viheralueet (rakentamattomat tontit, pihat yms.)

Kuva 25. Suunnittelualueen viheralueverkosto, jossa ratapiha ja tiivis ydinalue muodostavat selkedt katkokset verkostoon.
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Tarkeimmat kehitettavat viherverkon yhteydet keskittyvat Kauppalankadun molemmin puolin, mutta myos
Urheilupuiston kenttien ja jaahallin ymparistoon, seka alueen itdosaan radan laheisyyteen. Osa
puutteellisista yhteyksistd on matkaltaan satoja metreja ja niiden kehittdmisessa on paljon haasteita
olemassa olevassa kaupunkirakenteessa. Vieheralueverkosto tulisi ottaa tulevaisuudessa paljon paremmin
huomioon asemakaavoitusta ja katusuunnittelua tehtdessa, jotta puutteelliset yhteydet saataisiin
poistettua ja viherverkosta kehitettya jatkuva ja toimiva.
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Viheralueverkoston kattavuus

D Osayleiskaavan rajaus

= = Tarked sdilytettdva viherverkon osa tai yhteys
-=-=-= Sailytettava viherverkon osa tai yhteys

=== Pyutteellinen / kehitettava viheryhteys

Kuva 26. Suunnittelualueen viheralueverkoston tdrkeimmdt osat ja yhteydet sekd puutteelliset yhteydet, joista ainakin osaa tulisi
kehittdd.

Suurin osa keskustan puistoista on rakennettu 60-luvulla, mutta jo sitd varhaisempiakin rakennettuja
viheralueita keskustan alueelta |6ytyy. Jaakonpuisto oli olemassa jo 50-luvulla ja rautatieyhdyskunnan
rakentumiseen liittyneet Asemapuiston ja Kotosenmaen alueet jo vuosisadan alussa. Keskustan
merkittavimpina puistoina voidaan pitda Jaakonpuistoa (1947), Keskuspuistoa (1964-1965), Salpapuistoa
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(1966), Urheilupuistoa (1969-1970), Kaupungintalonpuistoa (1969-1970) ja Ldaninpuistoa (1973). Osa niista,
kuten Jaakonpuisto, Kaupungintalonpuisto ja Urheilupuisto ovat sailyttaneet hyvin alkuperaisen
rakenteensa, kun taas osa puistoista on kokenut uudistamista useampaankin kertaan. Viheralueiden
merkitys kaupunkirakenteen osina on suuri, koska ne toimivat seka vehreina ekologisina keitaina etta
vesiston korvikkeena viilentaen kivikaupungin pienilmastoa. Vaikka keskustan puistot ovat suhteellisen
nuoria, ovat ne keskustan koko historian nakékulmasta jo aika vanhoja, jolloin ne tuovat historiallisen
elementin kaupunkirakenteeseen vanhojen rakennusten ohella ja ovat osa kaupungin kollektiivista muistia.

5.1.4. Kulttuuriymparisto ja muinaisjaanndkset

Ydinkeskustan rakennettua kulttuuriymparistoja on tutkittu hyvin perusteellisesti kuluneen
vuosikymmenen aikana. Vuonna 2009 valmistuneen inventoinnin ja sen pohjalta kootun kirjan seka tata
kaavaa varten tehdyn selvityksen avulla on mahdollista piirtaa tarkka kuva rakennetun ympariston vaiheista
ja arvokohteista ydinkeskustan alueella.

Kouvolan ydinkeskusta on varsin nuori. 1870-luvulla valmistuneen Riihimaki-Pietari —radan varteen vuonna
1875 rakennettu Kouvolan asema ja sen ympdrille rakentunut asemakyla toimi alkusysdyksena keskustan
rakentumiselle. Talta ajalta on jaljella endaa muutama kohde; Tuulensuoja, Aseman koulu ja
valtakunnallisesti arvokkaaksi rakennetuksi kulttuuriymparistoksi (RKY) méaaritelty rautatievarikon alue seka
Varuskuntakadun puutalot.

Asemakylasta kasvoi vuosikymmenten kuluessa taajavakinen yhdyskunta ja myohemmin kauppala.
Keskustan ensimmainen asemakaava laadittiin vuonna 1922 Jussi Paatelan toimesta. Nykyisen
katuverkoston perustana toimivan seuraavan asemakaavan laati puolestaan O-1 Meurman 20-30 —lukujen
vaihteessa. Siina Urheilupuiston ja Palomaen alueet varattiin jo virkistyskdyttéon. Naista Urheilupuisto on
muodostunut vuosikymmenten kuluessa merkittdavaksi aluemaiseksi kokonaisuudeksi. Kaavaan perustuva
Kauppalankadun linjaus ja katua reunustavien talojen muodostama valeperspektiivi on yksi keskustan
arvokkaista aluemaisista kohteista. 20-30 -luvuilta on jaljelld vain kymmenkunta rakennusta, joista
Ykkosapteekin talo on arvotettu maakunnallisestikin merkittavaksi.

Sodat tuhosivat paljon keskustan paaosin puurakenteista rakennuskantaa ja Kouvolan tultua Kymen laanin
paakaupungiksi 1948 alkoi voimakas rakentaminen hallinnon ja kaupan seka naiden tyontekijoiden
asuntojen rakentamiseksi keskustaan. Kaupungin luonne hallintokeskuksena nakyykin katukuvassa useina
massiivisina virastorakennuksina. 40-50 —luvuilta on jaljella muun muassa vararautatieasemaksi rakennettu
kivikukko, vanha paloasema Brankkari, Yhteislyseon lukio, Kymen ladninvirastotalo seka lukuisia
asuinkerrostaloja. Lisaksi keskustasta |6ytyy muutama yhtendinen aikansa piirteita ilmentava
asuntokortteli.

Kauppalasta tuli kaupunki vuonna 1960 ja yleisen arkkitehtikilpailun tuloksena keskusta sai uuden ajalleen
tyypillisen asemakaavan, jossa liikennevaylilla ja suurilla rakennusmassoilla ja niitd ymparoivalla vapaalla
puistotilalla oli suuri painoarvo. Salpausseldankadun asema keskustan paakatuna vahvistui ja useat julkiset
rakennukset kohosivat sen varteen 60- ja 70 —lukujen aikana. Talta ajalta peraisin olevat rakennukset,
kuten kaupungintalo, paakirjasto, keskuskirkko, Torikadun ja Salpausselankadun tornitalot, Pohjola-talo,
asema ja entinen virastotalo sen itdpuolella muodostavat selkeimman kokonaisuuden ydinkeskustan
rakennetussa kulttuuriymparistossa. Osa kyseisista rakennuksista muodostaa toisen keskustassa
sijaitsevasta RKY-alueesta eli hallintokortteleiden alueen. Yhdessa 50-luvulla rakennettujen vahaeleisten
asuin- ja toimistotalojen kanssa ne luovat perustan Kouvolan keskustan visuaaliselle identiteetille.
Keskustan rakennukset ovat arkkitehtuuriltaan padosin laadukkaita ja ne muodostavat yhdessa hienoja
kaupunkikuvallisia kokonaisuuksia etenkin Kouvolankadun ja Salpausselankadun varteen.

80



Ydinkeskustassa on talla hetkelld 17 asemakaavalla suojeltua rakennusta. Ydinkeskustan voimassa olevassa
osayleiskaavassa on esitetty ndiden lisaksi yhteensa 12 kohdetta, jotka tulisi suojella asemakaavalla.
Tehtyjen selvitysten ja arvotuksen mukaan ydinkeskustassa on 12 suojeltavaa ymparistoa seka 37
suojeltavaa rakennuskohdetta. Naista osa on suoraan yleiskaavalla suojeltavia ja osa sellaisia, etta niiden
suojelun tarve tulee ratkaista asemakaavoituksen yhteydessa. Kohteet on arvotettu kuuden laissa olevan
kriteerin perusteella ja ne on jaettu kolmeen padaluokkaan, jotka ovat kulttuurihistoriallinen arvo,
rakennushistoriallinen arvo ja kaupunkikuvallinen arvo. Kohteet on jaettu kolmeen luokkaan myés niiden
merkittavyyden mukaan eli ne ovat joko paikallisesti, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavia.

Alueella ei ole tiedossa olevia muinaismuistoja.

KOUVOLAN YDINKESKUSTAN OSAYLEISKAAVA—SUOQJELTAVAT RAKENNUKSET JA YMPARISTOT liite 1

D Ydinkeskustan osayleiskaavan rajaus

: RKY-alue ( + Rautatiesopimus veturitallien

osalta)

1 Suojeltava alue (/s)

+ Asemakaavalla suojettu rakennus

Rakennushistoriallisest!, kulttuurihistoriallises-
* i tai kaupunkikuvallisesti arvokas rakennus

(sr)

Rakennus tai rakennuskokonaisuus, jonka suo-
jelu tulee ratkaista asemakaavoituksen yhtey-
dessé (srT)

)
4554

=<

Kuva 27. Ydinkeskustan suojeltavat rakennukset ja ympdristét, selvityksen liitekartta 1

5.1.5. Luonto

Kaava-alueen luontoa on tutkittu lukuisissa eri luontoselvityksissa. Niiden perusteella voidaan muodostaa
selked kuva ydinkeskustan kaupunkiluonnosta ja sen erityispiirteista seka arvoista.

Rata-alue

Rata-alue ymparistdineen on otollinen paahdealueella viihtyville hyonteisille ja niiden kayttamille
ravintokasveille. Kaupungin pitkan rautatiehistoria nakyy rata-alueen kasvillisuudessa mm. runsaana
venaladistulokkaiden maarana. Ratapihojen alueelle on tehty useita luontoselvityksid, joissa on l16ydetty seka
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uhanalaisia hyonteisia, etta niiden ravintokasveja. Alueella on yksi pienehko tarkea paahdealue veturitallien
eteldpuolella, jossa kasvaa mm. Kouvolassa harvinaista kangaskortetta.

Uhanalaisista hyonteisista alueelta on havainto loistokaapuyokkosesta, viirupilkkumittarista,
vallipussikoista, ahdeytkkosesta seka tuhkaharmiokarsikkadsta. Lisaksi alueelta on |6ydetty usealle
uhanalaisille perhosille, kovakuoriaisille, luteille ja kirvoille soveltuvia elinymparistoja. Uhanalaisille
hyonteislajeille tarkedan ketomarunan esiintymia alueella on useita. Ketomarunaa on etenkin
jarjestelyratapihan lansi ja pohjoispuolella.

Merkittavista tulokaskasveista rata-alueella kasvaa ketomarunan lisdksi mm. idankattaraa, harmiota,
helokkeja ja karvasaraa. Uhanalaisista ja silmallapidettavista putkilokasveista esiintyy alueella Kelta-apilaa.
Rata-alueella kasvaa arvokkaiden kasvilajien ohella my6s haitallisia puutarhakarkulaisia kuten kurtturuusua
ja komealupiinia.

Tikankatu

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavaa varten tehdyissa luontoselvityksissa (2012, 2014 ja
2015) on suunnittelualueella tutkittu muutamaa eri kohdetta. Brankkarin alueella ei vuoden 2014
selvityksissa 16ytynyt lepakkopotentiaalin lisdksi muita luontoarvoja. Kotkankallion eteldpuolella sijaitseva
pohjavesivaikutteinen lehto on sen sijaan arvioitu tehdyissa selvityksissa merkittdvia luontoarvoja
kasittavaksi kohteeksi. Alue on etenkin pohjoisreunastaan selvasti kulttuurivaikutteinen. Alueella on mm.
vanha kivijalka seka useita koristekasveja. Alueella kasvaa kookkaita metsdvaahteroita seka suuri
metsadlehmus. Eteldosastaan alue on runsaasti lahopuuta sisaltavaa lehtoa, jossa kasvaa suuria tervaleppia,
harmaaleppia ja tuomia. Vaahterametsa voidaan tulkita luonnonsuojelulakikohteeksi ja Iahdelehtokorpi
darimmaisen uhanalaiseksi (CR) luontotyypiksi. Alueella on liséksi tehty havaintoja lepakoista, joista on
kerrottu tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

Tehtyjen selvitysten lisdksi alueella suoritettiin maastokadynti ELY-keskuksen luontoasiantuntijan ja
kaavoittajan toimesta. Maastokaynnilla paadyttiin samaan johtopaatokseen kuin aikaisemmissa
luontoselvityksissa; poikkeuksellisen luonnontilaisena sdilynyt metsa-alue keskelld kaupunkia on
kokonaisuutena sailyttamisen arvoinen. Luontoarvoiltaan merkittavin osa on alueen keskiosa, jossa asuu
monipuolinen lehtometsien lintulajisto (mm. viitasirkkalintu, satakieli, viitakerttunen ja pikkutikka), joka
todennakdisesti haviaa alueelta, jos luonnontilaista aluetta pienennetaan liikaa. Mikali alueelle
suunnitellaan rakentamista, suositeltavaa olisi sijoittaa rakennettavat alueet alueen laitoihin ja
arvokkaimmat osat sdilytettdisiin yhtendisend kokonaisuutena koskemattomina. Merkittavien
luontoarvojen perusteella alueen sailyttdaminen kokonaan olisi my6s perusteltu vaihtoehto.

Lepakot

Vuoden 2015 selvityksessa ydinkeskustan osayleiskaavan alueella olevia tutkittuja kohteita on yhteensa
kolme; Tikankadulla, Brankkarin alueella seka Urheilupuistossa. Kaikki Suomessa tavatut lepakot kuuluvat
luontodirektiivin liitteen 1V a) lajeihin. Luonnonsuojelulaki kieltda luontodirektiivin liitteen 1V a) lajeihin
kuuluvien yksildiden lisaantymis- ja levahdyspaikan havittdmisen ja heikentamisen. Tikankadulla ja
Brankkarin alueella havaittiin selvityksen yhteydessa seka pohjanlepakoita etta viiksisiippoja. Lisaksi
Brankkarin alueella havaittiin pikkulepakko, joka on uhanalainen vaarantuneeksi luokitelu (VU) laji.
Urheilupuistossa havaittiin selvitystydssa pohjanlepakko. Brankkarin alue ja Tikankadun alueesta osa
maariteltiin selvityksessa Il-luokan (asteikko I-11l) alueeksi, jossa ei suositella rakentamista tai muutakaan
toimia, jotka voivat heikentda niiden ominaispiirteita lepakoiden kannalta. Mikali alueilla on pakko suorittaa
metsdnkasittelya, tulee se tehda erityista varovaisuutta noudattaen, korkeintaan yksittaisia puita,
harvakseltaan kaataen. Namakin hakkuut tulisi suorittaa vain talvikaudella. Siirtymareittien osalta puusto
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suositellaan sailytettavaksi ja tieurat tulisi sdilyttaa varjoisina. Alueet ja todetut siirtymareitit tulisi pitaa
valaisemattomana talvikauden ulkopuolella.

Muilla selvityksissa tutkituilla alueilla ei [6ytynyt luontoarvoja.

Arvokkaat luonnonymparistot tulisi jattaa maankaytonmuutosten ulkopuolelle, jotta luonnon
monimuotoisuus voidaan taata jatkossakin. Erityisesti Hallituskadun eteldpuolella oleva tulokaslajien
keskittym3 ja Kotkankallionkadun vaahterametsé/ldhdelehtokorpi/lepakkoalue tulisi rauhoittaa kaikelta
rakentamiselta.

5.1.6. Melu, tarina, paastot ja VAK
Melu

Melua on ydinkeskustan alueella selvitetty useaan otteeseen ja eri nakdkulmista. Melun maaraa on
selvitetty niin ajoneuvoliikenteen, radan, kuin kdynnistyvien vetureiden osalta. Kattavin ja uusin selvitys on
tehty vuonna 2016 ja siind on myos selvitetty hiljaisten alueiden sijoittuminen kaupunkirakenteessa seka
selvitetty mittausten ja laskentojen lisaksi asukkaiden kokemaa melua. Selvityksen mukaan tieliikenne on
merkittavin melun aiheuttaja koko Kouvolassa. Ydinkeskustassa melua aiheuttaa myos rata, jonka
aiheuttama melu ei kuitenkaan ulotu lilemmin nykyisiin asuinrakennuksiin saakka. Meluselvityksen mukaan
eniten melua on keskustan paakatujen varsilla. Kouvolankadun ja Salpausselankadun valinen alue,
Urheilupuisto ja Palomaenkadun lounaispuoleinen asuinalue puolestaan ovat hyvin hiljaisia.

Asemakaavoihin liittyvissa selvityksissa on meluarvojen ylittyminen ollut paakatujen varsilla selkeaa ja
niissa onkin esitetty melua koskevien kaavamaaraysten kayttoa mm. julkisivujen ddneneristavyyden,
parvekelasitusten ja oleskelupihojen sijoituksen suhteen. Radan ldheisyydessa tehtyjen selvitysten mukaan
raideliikenteen aiheuttama melu ei matalan tasonsa vuoksi edellyta erityisia kaavamaarayksia.

Veturien kdynnistysmelu koskee ldhinna radan eteldpuolta ja etenkin veturitallien [ahiymparist6a. Tehdyssa
selvityksessa keskiddnitason ohjearvot ylittyvat hiukan (4 dB), mutta enimmaistason selvasti (18 dB).
Ongelma on korjattavissa meluestein.

Tarina

Useiden eri radan laheisyydessa olevien asemakaavahankkeiden yhteydessa on selvitetty radasta
aiheutuvan tarindn maaraa ja suositeltavaa rakennusten etdisyytta rataan. Tehdyissa tarindselvityksissa on
johtopaatoksend ollut, ettd radan eteldpuolella (Kiskoraitti) uudisrakentamista ei suositella sijoitettavaksi
115 m lahemmaksi pdarataa ja 50 m [ahemmaksi huoltoraiteita. Radan pohjoispuolella etdisyys vaihtelee
sijainnin mukaan niin, ettd Tunnelikadun itdpuolella (Puolakantie) suositusetdisyys on 110m p&aradasta 45
m huoltoraiteesta ja rautatieaseman seudulla asuinrakennusten osalta 33/49 m ja liikerakennusten osalta
22/33 m paaraiteesta riippuen rakennuksen ominaisuuksista. Puskurivyohykkeen ulkopuolella
kerrosmadrille ja rakennesuunnittelulle ei ole tarindsta johtuvia rajoituksia.

Padstot

Junaliikenteestd aiheutuvia typpioksidi- ja hiukkaspadstoja on selvitetty kahteen otteeseen. Kummallakin
kerralla selvityksen johtopdatds on ollut se, etta junaliikenteestd aiheutuvat hiukkaspdastot eivat ole
merkittavia.
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Vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK)

Kouvolassa on yksi Suomen suurimmista jarjestelyratapihoista ja keskustan lapi kulkee vuosittain noin 4
milj. tonnia (tilanne 2018) vaarallisia aineita kuten palavia nesteita. Vaarallisimpia kuljetettavia aineita ovat
ammoniakki, rikkidioksidi ja nestekaasut. Vaarallisten aineiden kuljetuksista aiheutuvien
suuronnettomuusriskien arviointia on tehty muutamaan otteeseen; sekd vuonna 2011 ja 2013 etta vuonna
2018. Vuosien 2011 ja 2013 selvityksista poiketen VAK-ratapihan alue on vuoden 2018 selvityksessa
maaritelty niin, ettd se kasittda vain jarjestely- (Kouvolan Lajittelu) ja tavararatapihan (Kouvola Tavara), ei
henkil6ratapihaa.

Vuoden 2013 selvityksessa ainoastaan BLEVE (paineellisen nestekaasusailion rdjahdys) on todettu
todenndkoisyydeltadn korkeaksi. Arvioinnissa esitetty vaaravyohyke on varsin laaja (470 m radasta) ja
kasittaa lahes koko suunnittelualueen. Vuonna 2018 laaditussa Kouvolan ratapihan turvallisuusselvityksessa
ja siihen liittyvassa riskienarvioinnissa on kullekin vaaralliselle aineelle esitetty omat levidvyystarkastelut.
Vuonna 2018 laaditussa Kouvolan VAK-ratapihan turvallisuusselvityksessa BLEVE:n vaaravyohyke on
madritetty 1,2 kilometrin laajuiseksi, joka on huomattavasti suurempi kuin aiemmissa selvityksissa. Vaara-
alueen maarittamisessa ei ole huomioitu rakennusten tai maastonmuotojen antamaa suojaa, koska niiden
vaikutusta on hyvin vaikea arvioida edes simuloimalla. Kaasuvuotojen levidmisalue ulottuu paljon BLEVE:a
laajemmalle alueelle, jopa kymmenien kilometrien padhan ja siihen vaikuttaa merkittavasti tuulensuunta.

Selvityksissa on todettu, etta riskien vahentamisessa merkittava osa on muilla ratkaisuilla, kuin maankayton
suunnittelulla, koska alue on jo ennestadan hyvin tiiviisti rakennettua. Maankaytoéllisesti ainoa keino
vaarallisten aineiden kuljetuksista johtuvien riskien poistamiselle kokonaan ydinkeskustan alueelta olisi
jarjestelyratapihan siirtaminen keskustan ulkopuolelle, mikad puolestaan on ratapihan mittasuhteet
huomioiden erittdin kallis vaihtoehto. Riskeja ei maankayton suunnittelulla voida siten juuri pienentaa,
mutta niitd voidaan olla lisdéamatta silla, ettd asumista, hoivaa ja kokoontumistiloja ei kaavoiteta aivan
ratapihan reunoille ja laajemmalla lahes koko kaava-alueen kattavalla suojavydhykkeelldkin riskit arvioidaan
tapauskohtaisesti. Ratapihan turvallisuutta lisdavat ja sen aiheuttamia riskeja pienentavat toimenpiteet
ovat maanomistajan ja liilkenteesta vastaavien tahojen vastuulla. Suurin osa selvityksissa esitetyista
toimenpiteistd, kuten aitaaminen ja sammutusvesijarjestelman kehittdminen ovat talla hetkella kesken.

5.1.7. Hulevesien hallinta

Ydinkeskustan osayleiskaavaa varten laaditussa hulevesiselvityksessa analysoitiin nykyisen
hulevesiverkoston toimivuus virtausmallin avulla ja tehtiin yleissuunnitelma verkoston parantamiseksi.
Toimivuutta tarkasteltaessa huomioitiin tiedossa olevat maankayttda koskevat muutokset ja niiden
vaikutukset hulevesien maaraan ja laatuun. Selvityksessa on esitetty toimenpiteet tulvien ehkaisemiseksi,
seka keskitettyjen hallintatoimenpiteiden tilantarve ja sijoittuminen. Suunnittelualueen hulevedet kulkevat
Kymijokeen kolmea eri paavirtausreittia eli Pentsojaa, Myllypuroa ja Myrkkyojaa pitkin. Virtausreittien
valuma-alueet ovat melko samansuuruisia (120-160 ha). Nykyisessa jarjestelmassa havaittiin muutamia
kohtia, joissa verkoston valityskyky on puutteellinen. Hulevesien tulvimiselle herkimpia alueita ovat
Urheilupuisto, kaksi erillista aluetta Kapylassa seka Sarkolassa ja Kotkankallion alue, jossa tulviminen tosin
kohdistuu avoimeen virtausreittiin (ojaan). Suurin vaikutus suunnitelluilla maankaytén muutoksilla on
Myrkkyojan pdavirtausreittiin, jossa valuntakertoimen muutos on 6,2 %.

Selvityksessa suositellut toimenpiteet tulvien ehkdisemiseksi liittyvat virtausreittien muuttamiseen,
valityskyvyn kasvattamiseen putkikokoja suurentamalla ja hulevesien viivyttamiseen. Kaikkein tehokkain
keino hallita tulvimista on rakentaa kiinteistokohtaisia hulevesien hallintaratkaisuja. Ne eivat ole olemassa
olevien kiinteistdjen kohdalla kovin helposti toteutettavia ratkaisua, mutta kyyllakin maankayton
muutoskohteissa. Osayleiskaavassa tulisi ohjata sen alueella tehtéviin asemakaavoihin laitettavaksi
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hulevesia koskevia maardyksia, jotka pakottavat kiinteistonomistajia rakentamaan imeytys- ja
viivytysrakenteita kiinteistdilleen. Myds rakentamisen aikaisien hulevesien laadun parantamiseksi voidaan
antaa maarayksia eri kaavatasoilla.

5.1.8. Vaihtoehtoiset energiamuodot

Yleisen ymparistotietoisuuden kasvu, fossiilisten polttoaineiden hinnannousu ja rajallisuus seka
ilmastonmuutos ovat johtaneet vaihtoehtoisten energiamuotojen hyddyntamisen yleistymiseen.
Osayleiskaavatydssa on haluttu ottaa kantaa myds alueella hyodynnettaviin energialahteisiin ja siksi
aiheesta on laadittu erillinen selvitys FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n toimesta talven 2017-2018 aikana.
Selvityksessa on tutkittu geoenergian, aurinkoenergian ja pientuulivoiman tarjoamia mahdollisuuksia ja
niiden hyddyntamisen vaikutuksia alueen nykyiselle energiaratkaisulle.

Selvityksen mukaan kaava-alueen geoenergiapotentiaali on suuressa osassa keskimaaraista heikompi
johtuen maanpeitteen paksuudesta. Alueilla, joissa on paksumpi maanpeite, kannattaa tutkia
mahdollisuutta hyodyntda maalampoa vaakaputkiston avulla. Urheilupuiston alue seka radan eteldpuolella
sijaitsevat alueet soveltuvat keskusta-aluetta paremmin geoenergian hyédyntamiseen. Parhaiten soveltuvia
alueita on Kouvola-talon ymparistossa, Tunnelikadun ymparistdssa seka Palomaelld. Geoenergian tehokasta
tuotantoa ja kayttoa voidaan suositella, mikali kaavaratkaisu mahdollistaisi (riittava aluevaraus) sopivan
kokoisten geoenergiakenttien toteuttamisen. Esimerkiksi selvityksessa tyyppikiinteistona kaytetty
asuinkerrostalo (110 MWh/vuosi; 5 000 k-m2) tarvitsee maapinta-alaa energiakaivokentalle noin 30 x 25
metrid, kun kaivosyvyys on 280 metrid. Syvempia kaivoja kaytettdessa kaivojen maara vahenee ja
vastaavasti myos tarvittava maapinta-ala. Kiinteistokohtainen ratkaisu on toteutettavissa tontin rajojen
sisalld, kun energiakaivokentta tehdaan osittain tai kokonaan rakennuksen alle.

Kaava-alueelle on mahdollisuus rakentaa useisiin kohteisiin (eteldan suunnatut rinteet, radanvarsi)
paikallinen aurinkoenergiavoimala. Rakennusten katoista parhaiten aurinkoenergian kerdamiseen
soveltuvat sellaiset, joiden katon eteldaan suuntautuva lape on mahdollisimman suuri. Myds olemassa
olevan rakennuskannan ulkopuoliset alueet, kuten radanvarsi, voivat olla aurinkoenergialle potentiaalisia
alueita. Parhaiten aurinkosahkdjarjestelmien hankinnat soveltuvat sellaisiin kohteisiin, joissa sahkdnkulutus
on suuri, joihin aurinkosdhkoratkaisu sopii arkkitehtuurisesti parhaiten, ja joissa siitd on mahdollista saada
positiivista julkisuusarvoa tai se palvelee koulutuksellista tarkoitusta.

Pientuulivoiman osalta selvityksessa tutkittiin vain rakennusten katoille sijoitettavia pientuulivoimaloita ja
niiden potentiaalia. Katoille sijoitettava pientuulivoimapotentiaali keskittyy Iahinna teollisuusrakennusten
ja asuinkerrostalojen katoille. Selvityksessa tarkasteltiin kaava-alueen yli 15 korkeita ja ymparoivia
rakennuksia vahintdaan kuusi metria korkeampia kohteita, joita oli yhteensa 49 kappaletta. Kannattavuuden
tarkastelu tehtiin selvityksessa vain yhdesta kohteesta, jossa pientuulivoiman hyddyntaminen todettiin
taloudellisesti kannattamattomaksi. Tulevaisuudessa tuulivoiman hyédyntaminen voi kuitenkin olla
hyvinkin varteenotettava ratkaisu.

Selvityksessa tutkittiin myos erilaisten hybridiratkaisujen kayttokelpoisuutta. Geoenergian ja kaukoldmmon
seka aurinkolammon ja kaukolammon yhdistelmat voivat alueratkaisuna olla kayttdkelpoisia, vaikka ne
eivat yksittadisessa kiinteistossa kannatakaan.

Ydinkeskustan rakennusten kayttamilla energiamuodoilla on erilaisia vaikutuksia seka nykyiseen
jarjestelmaan ettd asukkaille/kiinteistonomistajille. Uusiutuvaan energiaan perustuvat jarjestelmat
kilpailevat osin nykyisen energiantuottajan liiketoiminnan kanssa ja siten vaikuttavat liikevaihdon
suuruuteen. Toisaalta ne tuottavat uusia liiketoimintamahdollisuuksia energiayhtiolle. Asukkaille ja
kiinteistonomistajille uusiutuvaan energiaan perustuvien jarjestelmien kdyttéonotosta kohdistuu Idhinna
taloudellisia ja imagollisia vaikutuksia.
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Kaavoituksessa vaihtoehtoisten energiamuotojen hyddyntamista voidaan edistda varaamalla tilaa
keskitetyille maalampokentille, tiiviilla sekarakenteisella kaupunkirakenteella, suosimalla itd-lansisuuntaista
harjaa ja 20-40 asteen kattokulmaa ja mahdollistamalla pientuulivoimaloille sopivaa korkeaa rakentamista.

5.1.9. Rakennusoikeuden toteutuminen, kaupunkirakenteen
tiivistaminen ja kaupunkikuva

Asemakaavojen toteutuneisuusaste on tarkistettu tammikuussa 2018. Asemakaavoissa madritelty
rakennusoikeus on padosin kaytetty osayleiskaavan alueella, mutta sita on jaljella viela 65 460 k-m2.
Joissain kortteleissa, joissa asemakaava on vanha, on rakennusoikeus ylitetty reilusti. Uudemmilla
asemakaava-alueilla rakennusoikeutta ei juuri ole jaljelld, paitsi kohteissa, joissa rakentaminen on vasta
alkanut tai sen alkamista vasta valmistellaan. Tallaisia alueita ovat esimerkiksi Matkakeskus ja Halkotori
seka Kalevankadun kaakkoispuoli.

Kaupunkirakenteen tiivistamisen mahdollisuuksia kaupunkikuvan ja kdytettavissa olevien
rakennuspaikkojen suhteen on tutkittu 3D-mallilla Kouvolan kaupunkisuunnittelun omana tyéna. Kokonaan
uusia rakennuspaikkoja on ydinkeskustan alueella vain muutamia. Osa niista on helpostikin toteutettavissa,
mutta osan toteuttaminen vaatii investointeja maanalaisten pysakointijarjestelyjen toteuttamiseksi, koska
ne sijaitsevat nykyisilla paikoitusalueilla. Ydinkeskustassa on muutamia rakennuksia, joiden kunto on
huono, arkkitehtuuri tavanomaista ja joiden paikalle voitaisiin hyvin ajatella nykyista korkeampaa
rakentamista. Kerrosalan kannalta merkittdvan osan muodostavat nykyisten rakennusten korottamisesta
saatava kapasiteetti. Kouvolan ydinkeskusta on paaosin 3-4 kerroksista, ja ndiden rakennusten
korottaminen 2-3 kerroksella olisi kaupunkikuvallisesti mahdollinen ratkaisu. Tastad paras esimerkki on
kavelykatu Manski ja sita reunustavat rakennukset. Joissain yksittaisissa kohteissa voidaan hyvaksya
korkeampikin korottaminen tai kokonaan uuden korkean rakennuksen rakentaminen.

Osayleiskaavatyon aikana on Kouvolaan laadittu Kaupunkitilan késikirja, jonka tarkoituksena on maarittaa
yhtendinen muotokieli ja vari- sekd materiaalimaailma koko kaupungin julkisille ulkotiloille. Yhtenaisyys
parantaa kaupunkikuvaa ja tukee Kouvolan imagoa. Kasikirjan pohjaksi kartoitettiin nykyisin kaytetyt
kalusteet ja varusteet seka julkisista ulkotiloista kuten puistoista, kaduilta ja aukioilta seka julkisten
rakennusten pihoilta. Nykyisia kalusteita ja varusteita arvioitiin monialaisissa tyopajoissa, joissa myos
madritettiin kaupunkitilan suunnittelukasikirjaan tulevien kalusteiden ja varusteiden tavoitteellinen
muotokieli, varitys ja materiaalit.

5.1.10. Urheilupuiston kehittaminen

Urheilupuisto muodostaa merkittdvan osan kaava-alueesta ja paine sen taydennysrakentamisesta on viime
vuosina ollut huomattava. Urheilupuistossa ja sen valittomassa laheisyydessa on merkittava maara liikkunta-
ja kulttuuritoimintoja, ja osalla niistd on rakennettuun kulttuuriymparistoon liittyvia arvoja, kuten myos
Urheilupuiston puistoalueilla. Kouvolassa on pohdittu tulevaisuuden ratkaisua niin kirjaston, teatterin,
kouluverkon kuin monitoimihallin / -areenan suhteen samanaikaisesti kaavaprosessin kanssa ja siksi alueen
kokonaisvaltainen tarkastelu katsottiin tarpeelliseksi osana kaavaprosessia.

Urheilupuiston ja Mielakan kehittamissuunnitelma laadittiin kaavan valmisteluvaiheen aikana vuonna 2018
ja se sisdltdaa myos muiden keskustan alueen merkittavia liikunta- ja virkistysalueita. Selvityksessa
keskityttiin taydennysrakentamisen osalta Urheilupuiston alueeseen, jossa tunnistettiin selkeita
lisarakentamisen ja kaupunkikuvallisen kehittamisen paikkoja seka vahvistettavia arvoja. Urheilupuiston
liittyminen ja nakyminen keskustaan sen lounaisosassa nousi yhdeksi merkittavaksi yksittaiseksi
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kehittdmiskohteeksi. Jo aiemmin suunniteltu Sumulaaksonkadun uudelleen linjaus sai
kehittamissuunnitelmasta tukea ja kadun viereisen tyhjan tontin lansiosan rakentamatta jattaminen vahvat
perusteet. Kehittamissuunnitelmassa tadydennysrakentamiselle parhaiksi paikoiksi maaritettiin jadhallin
kaakkois- ja koillispuoli sekda Sumulaakson kentta ja pysakointialue. Alueen tdaydennysrakentamisesta
laadittiin kaksi vaihtoehtoista ratkaisumallia, joista toisessa nykyinen yleisurheilukentta korvattaisiin
suurella monitoimiareenalla ja toisessa uusi liikuntapaikkarakentaminen toteutettaisiin useampana
pienempana yksikkona. Vaihtoehto A:ssa Sumulaakson kenttda tutkittiin koulun sijoituspaikkana ja
vaihtoehto B:ssa liikuntapalveluiden, asumisen ja majoitustoimintojen sijoituspaikkana. Muille alueille
suunnitelmassa tutkittiin asumisen, liiketilojen ja liikuntapalveluiden sijoittamista.

5.1.11. Karttakysely asukkaille

Osayleiskaavatyossa yhtena asukkaiden osallistamismenetelmana kaytettiin internetpohjaista
karttakyselya, joka toteutettiin alkuvuonna 2016. Karttakyselyn teemana oli liikenne ja pysakointi, mutta
my6s muihin teemoihin liittyvia asioita kysyttiin. Kyselyn vastauksia kaytettiin erityisesti liikenneverkon ja
pysakoinnin kehityssuunnitelmassa, mutta myds muussa kaavatyodssa. Kyselyyn vastasi 331 henkil6a, jotka
tekivat kartalle yhteensa 666 merkintaa eli paikannusta tai reittia. Kyselyalue oli rajattu hieman
osayleiskaavan rajausta suuremmaksi, jotta rajauksen mahdollisesti muuttuessa kysely kattaa edelleen
koko suunnittelualueen. Kyselyn avulla saatiin tietoa koetuista liikenteen vaaranpaikoista, suosituimmista ja
hankaliksi koetuista pysakointialueista ja —muodoista seka niiden valintaan liittyvista syista. Kyselyssa
selvitettiin myos asukkaiden suosimia kavelyreitteja ja toivottuja palveluita. Lisdksi kysyttiin turvattomiksi
koetuista paikoista, joiden sijainnista saatiinkin selkea kasitys kyselyn perusteella. Kyselyn avovastauksissa
maarallisesti korostuivat palveluihin liittyvat vastaukset, mutta myos pysakointiin, liikenteeseen,
kavelykatuun, toriin ja puistoihin liittyvia kommentteja saatiin. Kommentit olivat padaasiassa yleiskaavatasoa
paljon tarkempaa suunnittelua hyédyttavia, mutta niista saatiin hyvia vinkkeja keskustan kehittamistyohon,
johon yleiskaavakin tahtaa.

Kouvolassa 2.9.2019

Anne Kangasniemi-Kuikka Kaisa Niilo-Rama

kaupunginarkkitehti kaavoitusarkkitehti
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kehitys 2012-2016

Kouvolan kaupunkivihrean jaljilla, Kouvolan puutarhakulttuuri ja keskustapuistojen
kehitysvaiheet

Selvitys uusiutuvaan energiaan perustuvien jarjestelmien kayton mahdollisuuksista ja
niiden vaikutuksista nykyisien energiamuotojen kayttoon Kouvolan keskusta-alueella

Kaupunkitilan kasikirja, versio 1.3
Kaupunkirakenteen tiivistaminen ja kaupunkikuva
Kouvolan Urheilupuiston ja Mielakan kehittamissuunnitelma

Viranomaisneuvotteluiden muistiot
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