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KOUVOLAN YDINKESKUSTAN OSAYLEISKAAVA

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu (MRL 648 ja 668, MRA 188 ja 318)

Aika: perjantaina 27.11.2015 klo 9.00-11.00

Paikka: Kouvolan Tekniikka- ja ympaéristotalo, Valtakatu 33,
kokoushuone 3

Lasna:
Kaakkois-Suomen ELY-keskus:
Antti Pyysaari, Harri Kuivalainen, Petteri Kukkola
likennevirasto / Rautatieosasto: Kimmo Tiainen
Kymenlaakson liitto: Frank Hering
Kouvolan kaupunki:
Hannu Luotonen, Hannu Tylli, Pekka Kujala, Kati Halonen, Tapani Vuorentausta, Kaisa
Niilo-Rama
Tiedoksi:
Osallistujat
Kymenlaakson pelastuslaitos: Ilpo Tolonen
Museovirasto: Timo Kantonen ja Katja Vuoristo
Liikennevirasto / Rautatieosasto: Ville Vuokko
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi: Tomi Anttila ja Pirjo Ranta
Kouvolan kaupunki: Tapani Ryynanen, Sami Suoknuuti, Anne Ahtiainen
Asiat
1. Kokouksen avaus ja jarjestaytyminen
Kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama toivotti osallistujat tervetulleiksi. Sovittiin, etta
Kaavoituspadllikkd Hannu Tylli toimii puheenjohtajana ja Kaisa Niilo-Rama sihteerind
2. Lasndaolijoiden toteaminen
Lasndaolijat esittelivat lyhyesti itsensé. Todettiin, ettd museovirastosta ei ole tulossa
edustajaa, mutta Timo Kantonen on lahettanyt lausunnon OAS:sta.
3. Suunnittelun lahtékohdat ja tavoitteet
Tylli kertoi osayleiskaavan laadinnan taustalla olevan keskustan kehittamispaineen
ja muutama vuosi sitten laaditun Keskustavision, jonka ratkaisuihin tuleva kaava
tulee pohjautumaan.
4. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Niilo-Rama esitteli kaavan lahtékohdat, tavoitteet ja sen miten tavoitteet voidaan
saavuttaa. Liséksi kaytiin 1&pi kaavaillut selvitykset ja keskusteltiin niista.
e Tylli: Miten rakennusten arvotus tehdaan?
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0 Hering: Arvotuksen laadinnassa Museovirasto ja Maakuntamuseo
ovat keskeiset tahot

o Kuivalainen: Maakuntamuseossa ei ole talla hetkella
henkiléresursseja kyseiseen tydhon, mutta Pertti Perttola ELY:sta
voisi olla mukana.

o Tylli: Kaupunki laatii listan ja kartan arvotettavista kohteista joka
kaydaan lapi selvitysta varten perustettavassa tyoryhmassa.
Tybryhmaén kutsutaan edustaja ainakin rakennusvalvonnasta,
kaavoituksesta, maakuntamuseosta/ELY:std ja museovirastosta.

Tylli: Rakennustehokkuus selvitetaan kuten aikaisemmassa keskustan
osayleiskaavassa. Kortteleista tarkistetaan asemakaavan mukainen
rakennusoikeus ja verrataan sité toteutuneisiin k-m2. Tavoitteena on my6s
laatia kaava joustavana kerroskorkeuden suhteen niin, etta kaavassa
maaritellaan kerrosten vahimmais- ja enimmaismaara. Nain voidaan ohjata
kaupunkikuvan muutoksia paremmin kuin pelkédn rakennustehokkuuden
maarittamisella. Keskustavisiossa ja aikaisemmissa keskustan
maankayttosuunnitelmissa on ollut ideana korkeampien rakennusten
muodostama kehd, joiden sisélla on kauppalamainen matalampi ydinosa.
o Kujala: Sijoittajia on vaikeaa saada korkeisiin rakennuksiin. 3D
tontinmuodostus tulee olemaan tulevaisuudessa arkipaivaa ja voi olla
ratkaisu tahan ongelmaan.

Tylli: Keskustan osalta on tarpeen selvittaa vaihtoehtoisten energiamuotojen
hyodynnettavyys ja vaikutukset seka taloudellisesti ettd teknisesti.

0 Hering: Maakuntakaavassa on uusien alueiden osalta maarays
uusiutuvien energianlahteiden kaytosta. Vastaavaa selvitysté ei ole
maakunnan sisalla viela tehty ja se olisi hyvin kannatettavaa ja
mielenkiintoista.

o0 Tylli: Kaava tahtaa vuoteen 2030, jolloin kaukoldammon rinnalla
saattaa olla monia muitakin kilpailevia energiamuotoja.

Tylli: Kaupallinen selvitys tulisi todennékoisesti paivittaa, koska edellinen
selvitys on tehty ennen Veturin valmistumista.

0 Hering: Maakuntakaavassa on tutkittu asiaa. Ministerié on ilmaissut
huolensa Kymenlaakson kaupan ylimitoitetusta maarasta.
Maakuntaliiton selvitys kaupan kehityksesta valmistuu tammi-
helmikuussa 2016.

o0 Luotonen: Jonkinasteinen pdivitys on varmasti tarpeen.

o Tylli: Paivityksessa tulisi tuoda kaupan kehityskaari viimeisen 10
vuoden ajalta esille.

o0 Kuivalainen: Kaupan sijoittuminen tulisi olla nykyista tiivimpaa, jotta
vetovoimaisuus sailyy.

Tylli: Yksi mahdollisesti tehtava selvitys voisi olla maaomaisuuden arvon ja
kiinteistojen arvon selvittdminen.

Hering: Onko tulevaisuuden kulkuneuvoihin varautumisen nakékulmasta
aiheellista laatia selvitys?

0 Kukkola: LVM on noteerannut, etta asialla on vaikutusta mm.
tiehankkeiden hankearviointiin. Matka-ajan merkitys véahenee, jos
kuljettaja voi kayttaa ajamiseen tarvittavan ajan esim. tyontekoon.
Asia huomioitaneen aikanaan arviointiohjeissa. Kaupunkiymparistjen
muutosten osalta ei ole viela ollut vastaavaa keskustelua.

Kouvolan kaupunki

PL 85 (Torikatu 10) Puhelin 020 615 11 www.kouvola.fi Y-tunnus 0161075-9
45101 Kouvola Faksi 020 615 3054 etunimi.sukunimi@kouvola.fi



3(4)

e Hering: Onko tulviin ja ilmastonmuutokseen ajateltu varauduttavan kaavan
myo6ta?
o0 Niilo-Raméa: Keskustan tai jopa koko keskeisen kaupunkialueen
osalle voitaisiin laatia hulevesiselvitys osana kaavaa.

e Kuivalainen: Liikennemelun osalta kaavassa tulisi selvittéda
asemakaavavaiheen jatkoselvitystarpeet.
0 Halonen: Kaupungin meluselvitys valmistuu maaliskuussa.

e Halonen: Onko tarvetta kattavalle tarinaselvitykselle?

o0 Tylli: Asemakaavoja varten tehdyissa tarinaselvityksissa on
todettu radan vaikutusalueen olevan hyvin kapea. laajan
tarindselvityksen laatiminen on haasteellista, koska
maaperasséa on hiekan/soran seassa savilinsseja, joita ei ole
kartoitettu. Ko. kohteissa yleispiirteisempi selvitys voi antaa
vaaraa tietoa kiinteistdjen omistajille.

o Tiainen: Asemakaavoissa tarinaselvitys on tehtava radan
varrella aina.

e Kuivalainen: OAS:n kohtaan 6 lisattava Liikennevirasto.

e Liikenne- ja pysékadintiselvitys tehdaan kaava-alueen sisalla olevalle
katuverkon alueelle seka tarpeelliselta osin sen ulkopuoliselle osalle
(Iahimpiin liittymiin saakka).

5. Viranomaisten puheenvuorot:
MRA 188: Viranomaisten tulee esittaa kasityksenséa kaavaa koskevista tutkimus- ja
selvitystarpeista mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Kasiteltiin kohdassa 4.
6. Muut asiat
Miehonkankaan OYK:

e Kaavan tarkoituksena on tutkia toimintoja, jotka voisivat sijoittua Tillolan
KymiRingiin liittyvien toimintojen yhteyteen Vt12 eteldpuolelle Kouvolan
kaupungin alueelle.

o Tylli kertoi hankkeen taustat ja tAh&nastiset vaiheet ja Niilo-Rama esittel
alueen sijainnin ja kaavatilanteen.

0 Hering: Suunnitellulla maankaytélla ero maakuntakaavan
maarayksiin voi olla liilan suuri etenkin vaikutusten osalta.
Maakuntaliiton taytyy pohtia asiaa sisaisesti.

o0 Kujala: Onko alueelle aikomus laatia my6s asemakaava?
Maanomistajalle tulee tehda selvaksi infran rakentamisesta
aiheutuvat kustannukset.

0 Kukkola: Vt 12 tiesuunnitelmassa eritasoliittyman paikkaa on
siirretty palvelemaan moottoriradan tulevia tarpeita. Tiehanke ei
toteudu, jos KymiRing ei toteudu. litin kunta osallistuu osaltaan
eritasoliittyman kustannuksiin. Tiesuunnitelman toteutumisen
kannalta suunniteltu maankayton muutos on hyva.
Todennakoisesti litin kunta vaatii maanomistajalta osallistumista
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ETL:n rakentamisen kustannuksiin. Pitdisi selvittda mita
hankkeen toteutuminen edellyttda liikenneyhteyksilta.
Niilo-Rama: Voidaanko Viipuri-Ylinen tielle rakentaa
kiertoliittymi&, vaikka se on Kausala - Kirkonkyla -
osayleiskaavan muutos, valtatien 12 liikennejarjestelyt, Tillola
kaavassa merkitty kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi?
Kukkola: Kiertoliittymat on esitetty jo tiesuunnitelmassa, jolloin
on kuultu asiasta museovirastoa.

Kuivalainen: Alue voitaisiin varata maakuntakaavassa
logistiikka-alueeksi

Hering: Maakuntakaavaprosessi on hidas ja hankkeen
toteutuminen tulee lykkaantymaan vuosilla. Jos hankkeen
vaikutukset ovat paikallista laajemmat, niin silloin yleiskaava
vaatii pohjaksi maakuntakaavan muutoksen.

Tylli: Maakuntakaavassa alue on osoitettu tuulivoima-alueeksi,
mutta laskelmien perusteella se ei ole kannattavaa.

Hering: Johtuen puolustusvoimien tarpeista ja rajoituksista on
tuulivoimarakentamisen painopiste siirtymassa nk. B-luokan
alueille, jolloin alue voisi hyvinkin olla taloudellisesti kannattava.
Yhteenvetona todettiin, ettda UPM:n esittama
maankayttdsuunnitelma (vaihtoehto 2) saattaa tayttaa
laajuudeltaan maakunnallisesti merkittdvan teollisuus- ja
tyopaikka-alueen piirteet ja tulisi néin ollen ratkaista
maakuntakaavan tasolla. Jos alueen maankaytto painottuisi
varastointiin tms. voisivat hankkeen vaikutukset jaada
paikallisiksi.

7. Kokouksen paattaminen:
Hannu Tylli kiitti osallistujia ja p&éatti kokouksen klo 10.55. Osallistumis- ja
vaikutustenarviointisuunnitelmaa paivitetddn neuvottelussa ilmenneiden seikkojen

osalta.
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KOUVOLAN YDINKESKUSTAN OSAYLEISKAAVA

Valmisteluvaiheen viranomaisten tydneuvottelu

Aika:

Paikka:

Lasna:

Tiedoksi:

Asiat

perjantaina 2.2.2018 klo 9.00-11.00

Kouvolan Tekniikka- ja ympaéristotalo, Valtakatu 33,
lautakuntahuone

Kaakkois-Suomen ELY-keskus: Antti Pyysaari, Pertti Perttola

Liikennevirasto / Rautatieosasto: Kimmo Tiainen, Juha Tiainen

Kymenlaakson liitto: Hanna Lampinen

Kymenlaakson museo: Kirsi Toivonen

Kouvolan kaupunki: Kati Halonen, Tapani Vuorentausta, Sami Suoknuuti, Marko
Luukkonen, Anne Kangasniemi-Kuikka, Topi Suomalainen, Kaisa Niilo-Rama

Osalllistujat

Kymenlaakson pelastuslaitos: llpo Tolonen, Juhani Carlson
Kymenlaakson liitto: Frank Hering, Lotta Vuorinen

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi: Jouko Pirttiméki, Auri Halinen
Kouvolan kaupunki: Anne Ahtiainen, Hannu Tylli

Kokouksen avaus ja jarjestaytyminen
Kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama toivotti osallistujat tervetulleiksi. Sovittiin, etta
yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen toimii puheenjohtajana ja Kaisa Niilo-Rama
sihteerind

Lasn&olijoiden toteaminen
Lasndaolijat esittelivat lyhyesti itsensa.

Suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
Niilo-Rama esitteli kaavan tavoitteet ja laaditut selvitykset lyhyesti. Kaavan alustava
luonnos, kaavaselostus ja raportti olennaisista maankaytén muutoskohteista on
l&hetetty lAsn&olijoille viikkoa ennen kokousta. Tydneuvottelun tavoitteena on
perustella ehdotettuja kaavaratkaisuja ja saada ohjausta mm. VAK-alueen
rajoittavuuteen.

Neuvottelu jatkui keskustelulla:

e Perttola: Kaavan tavoitteiden asetteluun on panostettu ja pdamaara on ollut
selked alusta saakka.
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Lampinen: Kaavaratkaisun tulee tukea Kouvolan asemaa maakunnan
keskuksena.

Perttola: Kaavassa tulee huomioida keskustan kasvusuunnat ja liittyminen
ymparoivaan kaupunkirakenteeseen.

J. Tiainen: Ratapihan aiheuttamat turvallisuusriskit tulee huomioida
kaavaratkaisussa.

Kangasniemi-Kuikka: Onko tavararatapihan siirrosta keskusteltu koskaan?
Luukkonen:; Kaavan kannalta pysakoéinti, likenne ja kauppa ovat keskeisia
kysymyksia.

Yleiskaavan tarkkuustasoa voisi véaljentdd. Asemakaavatasolle on jatettava
suunnitteluvaraa.

Keskusteltiin PY alueiden muuttamisesta P alueiksi:

Suoknuuti: PY alueiden muuttaminen P alueiksi on hyvaksyttavaa, koska
kyseiset alueet ovat jo kaupungin omistuksessa eika niihin siten kohdistu
lunastustarpeita. P alueet antavat enemman mahdollisuuksia alueiden
kehittamiseen maakunta- ja sote —uudistusten jalkeen.

Keskusteltiin pilaantuneiden maiden merkitsemisestéa kaavakartalle:

Perttola: Maaperan pilaantuneisuuden osalta selvitettavét alueet tulee
merkitd joko kaavakartalle tai erilliseen liitteeseen. Tavoitteena on, etta
rakentamisvaiheessa ei aiheuteta vaaraa ihmiselle.

Keskusteltiin radan ymparistdn kohteista suhteessa VAK-vyohykkeeseen:

J. Tiainen: Hallituskadun etel&puolelle voisi sijoittaa teollisuus tai rautateita
palvelevaa rakentamista, mutta alue tulisi kaavassa jattda RL alueeksi.
Entisen kauppaoppilaitoksen ja Viipurin autolan alueelle ehdotettu
asuinrakentaminen on hyvaksyttavissa, koska rakentamisen maéara on melko
vahaistad. Radan etelapuolella toimitilarakentaminen olisi asumista parempi
vaihtoehto.

Toivonen: Rautatievarikon lansipuoleiset talot tulisi ensisijaisesti sailyttaa.
Perttola: Rautatien vierialueet ovat rakentamisen paikkoja, mutta ei
valttdAmattd asumista.

Halonen: Miten radan ympariston alueet nousivat esille meluselvityksessa?
Jarjestelyratapihaa korostetaan suhteessa henkilératapihaan
kaavaselostuksessa VAK-alueesta puhuttaessa, vaikka suojavydhyke
kattaakin molemmat ratapihat.

Keskusteltiin Urheilupuiston uimahallin ymparistosta:

Kouvolan keskustan viheralueiden mééara ja saavutettavuus on sen verran
hyva, ettda uimahallin aluevarausta voidaan laajentaa.

Keskusteltiin Tikankadun alueesta:

Halonen: Tikankadun alue tulisi sailyttdd kokonaisuudessaan viheralueena.

4, Viranomaisten puheenvuorot:

Perttola: Alueella todetut arvot ja haitat tulee huomioida kaavaratkaisussa, mutta
kaavoittajan tulee harkita, ettd missa laajuudessa ne nakyvat lopputuloksessa.
Joukkoliikenteen hyédyntaminen, kavely ja pyoraily tulee olla keskeinen
l&htokohta. Kotkassa on tehty hyvaa ty6téa energiatehokkuuden parantamisesksi.
Asiasta kannattaa kysya Esa Partaselta. Kaavan tarkkuustasoon kannattaa
kiinnittad huomiota.

o0 Luukkonen: Kaavan tarkkuustasoon vaikuttaa kaavojen tehty ja tehtava
seuranta ja sen tarpeet.

Lampinen: Keskustatoimintojen alueen kaavamaarayksissa tulee huomioida
maakuntakaava.
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e Toivonen: RKY-alueiden erilliset rakennusperintékohteet (rautatiesopimus) tulee
tuoda kaavassa esiin.

o K. jaJ. Tiainen: Tehdyt selvitykset ja esitetyt kaavamaaraykset vaikuttavat
olevan riittavia.

¢ Halonen: Viheralueiden ja melun huomioimisen osalta kaavaluonnos on
kunnossa.

5. Muut asiat
Sovittiin, ettd kommentit nyt esilla olleeseen aineistoon toimitetaan Niilo-Ramalle
viimeistdan 16.2.2018

6. Kokouksen paattaminen:
Marko Luukkonen kiitti osallistujia ja p&atti kokouksen klo 11.08.
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