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Piiitos, johon on haettu muutosta

Kouvolan rakennus- ja ympéristélautakunta
8.6.2017 (30.5.2017 § 56)

Rakennus- ja ympéristélautakunnan ratkaisu

Rakennus- ja ympérist6lautakunta on myéntényt Kuljetus JetRe Oy:lle ympé-
rist6luvan muun muassa ylijaimamaiden, méadatysjdsnnoksen seki lannan vas-
taanottoon, kompostointiin, varastointiin ja seulontaan mullaksi seki maa-ai-
nesten mukana tulleiden kantojen ja betonin vilivarastointiin. Toiminnan tulee
tapahtua lupahakemuksen ja seuraavien lupaméiriysten mukaisesti:

Laitoksen toiminnan aloittaminen ja toiminta-ajat
1. Alueelle ei saa ottaa vastaan uusia jétteits, raaka-aineita tai tuotteita ennen
kuin alueella jo olevat materiaalit on saatu eteenpéin tai ne on aumattu, huomi-

oiden luvan mukaiset varasto- ja kisittelymaérit.

Alueen pohjoisosassa olevat kivikasat ja maa-ainekset tulee poistaa alueelle
sijoitettujen pilaantuneiden maiden vuoksi.
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Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa Kouvolan kaupungin ympéristonsuojelu-
viranomaiselle, kun alue on jérjestetty. Vastaanottoa voidaan jatkaa, kun ympé-
ristonsuojeluviranomainen on tarkastanut alueen ja katsonut toiminnan olevan

luvan mukaista. (YSL 16, 17 ja 52 §)

2. Toimintaa voi harjoittaa arkisin ma—pe klo 7.00-16.00 ja tarvittacssa lauan-
taisin klo 9.00~15.00. Kuljetuksia saa tehdi arkisin klo 7.00-21.00 ja tarvitta-
essa lauantaisin klo 8.00-16.00. Poikkeavista toiminta-ajoista tulee ilmoittaa
ympdristonsuojeluviranomaiselle viimeistddn 2 vrk ennen tdiden aloittamista.
(YSL52§)

Jitteiden vastaanotto ja varastointi

3. T4ll4 luvalla alueella saa vastaanottaa, varastoida ja késitelld hakemuksen
mukaisia jatteitd, raaka-aineita ja tuotteita maksimissaan yhteensd 22 000 t/v.
Maérii ei saa nostaa vaikka toiminnanharjoittaja laajentaisi vuokra-aluettaan
tai ostaisi alueen omakseen. Hakemuksessa ilmoitettuja raaka-ainekohtaisia
vastaanotto- ja kertavarastoméérid ei saa ylitté4.

Jatteeksi luettavia materiaaleja ei saa varastoida yli 3 vuotta pidempéén, vaan
ne tulee hyotykayttdd, kierrattds tai toimittaa kaatopaikalle. (YSL 52 ja 58 §,
JateL 13, 15, 52 ja 72 §, Vna 214/2007)

4. Vastaanotettavia jakeita voidaan sdilyttdd maapohjalla. Kasat tulee piti4 siis-
teind ja jokaiselle jéitejakeelle tulee olla oma osionsa kentélld. Kompostoin-
nista on médritty erikseen.

Metallijite sekd vastaanotettavan jétteen mukana mahdollisesti tuleva loppu-
jéte tulee varastoida siirtolaivoilla tai vastaavilla. Lavat tulee tyhjenti sdin-

ndllisesti ja toimittaa jétteet paikkaan, jossa niiden vastaanotto ja/tai kisittely
on hyviksytty. (YSL 52 ja 58 §, JateL 13, 15, 52 ja 72 §, Vna 214/2007)

5. Toiminnanharjoittajan tulee varmistua jokaisen jite-erén laadusta ja vastaan-
ottokelpoisuudesta ennen sen vastaanottamista. Laitokselle ei saa vastaanottaa
tai varastoida muita jatteitd kuin hakemuksessa esitettyjé jétteita.

Vastaanotettavan betonin ja maa-aineksen tulee olla puhdasta. Materiaaleja ei
saa ottaa vastaan riskikohteista esim. autopurkamot ja rasvamontut.

Mikali alueelle tulee pilaantunutta maata tai purkujétteen mukana epépuhtau-
tena muuta jitettd tai haitallista ainetta (esim. asbestia, PVC-muovia, kyllistet-
tyd puuta tai vaarallisia jétteitd), on ndma jatteet toimitettava viipyméttd kisit-
telypaikkaan, jolla on lupa kyseisen jétteen vastaanottoon. (YSL 7, 52 ja 58 §;
JateL 12, 13, 15, 16, 17, 29 ja 72 §, JateA 19 §, Vna 214/2007, Vna 591/2006,
Vna 403/2009)

6. Toiminta ei saa vahingoittaa suljetun kaatopaikan rakenteita eiki tarkkailua
varten asennettuja rakenteita. Mikaili kaasunkerdilykaivo 18ytyy, ei sen péille
saa endd tehdi kasoja.
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Toimintaa on harjoitettava niin, ettei jatteité tai valmiita lopputuotteita pédse
levidmaén hallitsemattomasti ymparisto6n niiden kuljetuksen ja kisittelyn ai-
kana. Alueelle ei saa loppusijoittaa jatetts. (YSL 6, 7, 16, 17 §, JateL 72 §)

Lannan ja médétteen kompostointi

7. Lanta ja médéte tulee sekoittaa seosaineeseen (maa-aines, turve) viipymditta
erdn saapumisesta, kuitenkin viimeistidin vuorokauden kuluessa. Tarvittaessa
sekaan on laitettava karkeaa materiaalia, kuten haketta tai risuja. Kalkki, ja
muut lisdykset tulee tehdé vasta seulonnan jélkeen ennen maanparanteen toi-
mitusta kohteeseen.

Uuden kompostiauman teko tulee aloittaa véhintésin vuosittain. Auman poh-
jalle on laitettava turve- tai hiekkakerros estiméin ravinteiden huuhtoutumista.
Eri-ikdiset ja valmiit kompostiaumat tulee piti4 erillééin, samoin multakasat,
jotka on seulottu vain maa-aineksista.

Kompostiaumojen korkeus saa olla enintéi#in 4 m ja ne on muotoiltava
aumoiksi tiivistymisen ja liian vettymisen estdmiseksi. Valmista multaa voi-
daan sdilyttids isommassa kasassa.

Riittdvilld seosaineen médrilld ja aumojen kédintamiselld sekd mahdollisilla
muilla toimenpiteilld on huolehdittava siité, ettd kompostoitumisolosuhteet
ovat optimaaliset. (YSL 16, 17 ja 52 §, JiteL 13 ja 72 §)

8. Kompostin laatua tulee seurata sdfinnollisesti limpdtilamittauksin seki labo-
ratoriokokein Eviran edellyttiméin omavalvontasuunnitelman mukaisesti. Mi-
kéli lampétila ei nouse, tulee kompostin rakennetta tarkastella ja tehd4 tarvitta-
vat parannuksen kompostoitumisen kdynnistimiseksi.

Komposti, joka ei tdytd lannoitevalmistelaissa ja sen nojalla annetuissa sé-
doksissd asetettuja vaatimuksia, tulee toimittaa hyddynnettiviksi tai kisitelts-
viksi jdtteend asianmukaisen luvan omaavalle laitokselle. (YSL 16, 17 ja 52 §,
JateL. 13 ja 72 §)

9. Kompostointiaumojen kéantdminen ja mullan seulonta on ajoitettava suotui-
siin sdfolosuhteisiin siten, ettd siiti ei aiheudu haju- tai polyhaittoja 14histn
asukkaille. K#4nt6j4 on tehtdvi riittdvin usein, vihintisin 3 kertaa vuodessa
ettd komposti pysyy ilmavana ja kompostoituminen tapahtuu tasaisesti.

Aumat tulee tarvittaessa peittidd puhtaalla maa-aineksella tai vastaavalla ravin-
teiden huuhtoutumisen ja hajuhaittojen ehkdisemiseksi. (YSL 16, 17, JiteA 8
§, NaapL 17 §)

Melu ja poly

10. Murskauksesta ja seulonnasta aiheutuvaa melua on torjuttava sijoittamalla
laitteisto siten, ettd raaka-aine-, tuote- ja pintamaakasat toimivat meluesteina.
Koneiden ja laitteiden kunnossapidosta on huolehdittava ja toiminta-alueen
siirtokuljetukset on suunniteltava mahdollisimman lyhyiksi.
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Toiminnasta ei saa aiheutua ldhimmilld asuinalueilla melutason ohjearvot ylit-
tavad melua paivilld (klo 7-22) LAeq 55 dB ja yolld (klo 22-07) 50 dB. (VNp
993/1992).

11. Toiminnasta ei saa aiheutua viihtyisyyttd vihentivid tai terveytté alentavia
tai muuten haitallisia pastojd ilmaan.

Polyd on torjuttava tarvittaessa kastelemalla. Plyntorjunnassa on kiinnitettivi
huomiota tydskentelyalueen ja kulkuviylien puhtaanapitoon. Jitekuormat on
tarvittaessa peitettivi pélydmisen ja roskaantumisen vélttdmiseksi. (YSL 7, 49
ja 52 §, JateL 13§, NaapL 17 §)

Paistot vesistoon, viemiriin ja maaperdén

12. Toiminnasta ei saa aiheutua pinta- ja pohjavesien tai maaperén pilaantu-
mista. Hulevedet eivit saa aiheuttaa haittaa naapurikiinteistdille. Toiminnan-
harjoittajan on huolehdittava ojien kunnosta toiminta-alueensa kohdalla.

Tuotantoalueella syntyvét hulevedet on kerittdvi ja johdettava alueelta pois tai
imeytettdvd maaperidn siten, ettei niiden mukana pédse alueen ulkopuolelle
merkittdvai midrad kiintoainesta. Aumat on sijoitettava huomioiden alueen
kaltevuus siten, ettd hulevesid valuu mahdollisimman vihén aumojen lépi.

Mikili alueelle kertyy sadevesilammikoita tai kiintoaines aiheuttaa ojissa hait-
taa, tulee vedet ohjata laskeutusaltaan kautta ojaan. Téstd on esitettéva erilliset
suunnitelmat. (YSL 7, 16, 17, 49 ja 52 §, NaapL 17 §)

13. Kompostilaitoksen hulevesié tulee tarkkailla vuosittain. Parillisina vuosina
ndytteenoton voi toteuttaa kaatopaikan seurannan yhteydessd. Parittomina vuo-
sina néyte tulee ottaa syksylld tai kevailld néytepisteestd 1. ja siitd on analysoi-
tava pH, kok. typpi, kok.fosfori, s&hkonjohtokyky, fekaaliset enterokokit ja ko-
liformit.

Suljetun kaatopaikan tarkkailussa esitetty néytepiste 1. tulee siirtdd alemmas,
jotta ndyte saadaan otettua ennen ojan haarautumista lanteen.

Toiminnanharjoittaja kustantaa parittomien vuosien néytekustannukset. Paril-
listen vuosien néytekustannukset jactaan kaupungin ja toiminnanharjoittajan
kesken. Toiminnanharjoittajan tulee olla yhteydessd Kymijoen vesi ja ympi-
ristd ry:een laskutuksesta seké nédytepisteen siirrosta. (YSL 7, 16, 17, 49 ja 52

)
Toiminnassa syntyvit jatteet

14. Alueella mahdollisesti syntyvit jétteet tulee lajitella ja varastoida laitosalu-
eella niin, ettei niistd aiheudu roskaantumista, maaperin, pinta- tai pohjaveden
pilaantumisen vaaraa tai muuta haittaa ympdéristélle.

Jatteiden syntyd tulee ehkiisti ja syntyvi jéte lajitella. Jéte tulee ensisijaisesti
valmistella uusiokdytt6on tai kierréttdd, mikili se ei onnistu tulee jite hysdyn-
tdd esim. energiana. Viimeisend vaihtoehtona on jétteen loppukisittely. Jitteet
tulee toimittaa asianmukaisiin vastaanottopaikkoihin sdannéllisesti. Hakijan
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tulee huolehtia ldhialueen siivoamisesta, mikli roskaantumista ilmenee. (YSL
52,58 §, JateL 8, 12, 13, 15,29ja 72 §)

15. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava tien puhtaudesta oman liittymén

kohdalla. Mikili kuormasta tippuu jatetti tielle siten, etti se hiiritsee tai vaa-
rantaa liikennetts, tulee jéte siivota viivytyksettd. (YSL 52, 58 §, JiteL 8, 12,
13,15,29ja72 §)

Oljyt, kemikaalit ja vaaralliset jatteet

16. Mahdolliset vaaralliset jétteet tulee sailyttis lukittavassa tilassa erilldin
muista jéitteistd tiivispohjaisessa, katetussa ja reunakorokkein varustetussa ti-
lassa tai katetussa suoja-altaassa omissa astioissaan. Astioissa tulee olla mer-
kintd astian sisdllostd sekd varoitusmerkinnét. Vaarallisten jitteiden siirrosta on
laadittava siirtoasiakirja ja ne on toimitettava asianmukaiseen vastaanottopaik-
kaan viipymittd. (YSL 16, 17, 49, 52 ja 58 §, JiteL 16, 121 §, VNal179/2012)

17. Mikili alueella sdilytetdsn poltto- ja voiteluaineita tai muita kemikaaleja,
on ne séilytettdva katetussa valuma-altaassa tai katetussa, viemardiméatto-
maéssé, reunakorotetussa tilassa. Suoja-allas tai reunakoroke tulee mitoittaa vi-
hintéén suurimman varastoitavan astian mukaan. Polttonestes#ilion tulee olla
kaksivaippainen tai sijoittaa suoja-altaaseen. S#ilidssd on oltava ylitdytonestin
ja sulkuventtiili.

Koneiden huoltotoimenpiteet tulee tehdd paisisntdisesti muualla kuin laitos-
alueella. Mikili alueella on tarpeen tehdd koneiden huoltoja, tulee kayttsa
imeytysmattoja tai vastaavia alustoja. (YSL 16, 17, 49 ja 52 §)

Tarkkailu ja kirjanpito

18. Laitoksen toimintaa on tarkkailtava ja siitd on pidettiv kirjaa. Kirjanpidon
tulee siséltdd ainakin seuraavat tiedot:

- kompostiaumojen valmistus- ja kifntdajankohdat

- lampdatilamittauksien ajankohdat ja tulokset

- Vvastaanotetut materiaalit: laatu, maérd, ajankohta, alkupers, kuljettaja

- edelleen toimitetut materiaalit ja/tai jétteet: laatu, madrd, ajankohta, kohde,
kuljettaja

- varastoituna olevien materiaalien ja jéitteiden laatu ja médrd kalenterivuo-
den lopussa

- ominaisjitem&drd (toiminnassa syntyneen loppujitteen méasird/tyontekijoi-
den mairs)

- toiminnan muutokset

- tiedot onnettomuus- ja hiiriétilanteista

Kéyttotarkkailutiedoista tulee laatia yhteenveto, joka tulee toimittaa Kouvolan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle vuosittain maaliskuun loppuun
mennessd. (YSL 5, 62, 123 ja 172 §, JateL 13, 118, 119 ja 122 §, JiteA 20 ja
22°%)
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19. Passtsihin ja jatehuoltoon liittyvat asiakirjat, kayttopaivikirjat, hairiokir-
janpito, huoltotodistukset seké vaarallisten jatteiden siirtoasiakirjat on sdilytet-
tava vihintian kuusi vuotta ja ne on pyydettiessd esitettavd Kouvolan kaupun-
gin ympiristonsuojeluviranomaiselle. Jitteen seuranta-ja tarkkailusuunnitelma
on tarvittaessa paivitettdva.

Mikili epaillazn ympiristo- tai terveyshaittaa, passtdjd on tarkkailtava mit-
tauksin tai ndytteenotoin. Mittauksista pdéttédd ympéristénsuojeluviranomai-
nen. Suljetun kaatopaikan osalta kehotuksen ja mésrdyksen antaa Kaakkois-
Suomen elinkeino-, liikenne-ja ympdristokeskus. (YSL 5, 62, 123 ja 172 §, J&-
teL 119, 120, 122 ja 123 §)

Hairio- ja poikkeukselliset tilanteet

20. Poikkeuksellisista pazstoistd sekd hiiriotilanteista ja onnettomuuksista,
joista voi olla vaaraa tai haittaa ympiristolle tai terveydelle, on ilmoitettava
viipymiitti pelastusviranomaisille ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Luvanhaltijan on lisiksi ryhdyttiva vilittomésti toimenpiteisiin padstdjen ja
niiden aiheuttamien haittojen seki tapahtuman uusiutumisen ehkéisemiseksi.
(YSL7,16,17,52ja 123 §)

21. Mahdollisten ympéristévahinkotapausten varalle tulee olla aina saatavilla
torjuntalaitteita ja -tarvikkeita, mm. imeytysainetta ja alkusammuttimia, sekd
niiden kaytto6n perehtynyttd henkilostod. Asiattomien pédsy alueelle on estet-
tava. (YSL 7, 15, 16, 17 ja 52 §, JateL 12 ja 120 §)

22. Kaatopaikkarakenteita ei saa vahingoittaa esim. kaivamalla tai tekemélld
korkeita ja painavia varastokasoja. Alue, johon on sijoitettu stabiloituja pilaan-
tuneita maita, ei saa harjoittaa kompostointitoimintaa tai varastointia. Alue voi-
daan ottaa parkkipaikkak#yttoon tai rakentaa siihen kevyt varasto tydkaluille ja
tarvikkeille. (YSL 7, 15, 16, 17 ja 52 §, JateL 12 ja 120 §)

Yleinen ympéristénsuojelu

23. Toiminnalle on osoitettava vastaava henkild, joka vastaa laitoksen toimin-
nan ympéristénsuojelusta sekd toiminnan ja passtojen tarkkailusta ja raportoin-
nista sekd pité4 tarvittaessa yhteyttd valvontaviranomaisiin. Ympéristovastaa-
van nimi ja yhteystiedot on ilmoitettava Kouvolan kaupungin ympéristénsuo-
jeluviranomaiselle, mikali henkils on eri kuin luvan hakija. (YSL 62 §,

JiteL 12, 13 ja 122 §)

24. Toiminnanharjoittajan tulee olla riittévésti selvilld toimialansa parhaan
kéytettivissi olevan tekniikan kehittymisestd seké energiatehokkuuden paran-
tamisesta ja varauduttava téllaisten tekniikoiden kéyttéonottoon laitehankinto-
jen ja uudistusten yhteydessd. (YSL 7, 52, 53 §)

Toiminnan lopettaminen ja muuttaminen

25. Toiminnan pysyvisti tai pitkdaikaisesta muutoksesta, lopettamisesta tai
toiminnanharjoittajan vaihdoksesta on hyvissé ajoin ilmoitettava kunnan ym-
piristonsuojeluviranomaiselle. (YSL 94, 120 ja 170 §)
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26. Toiminnan lopettamiseen liittyvistd toimista ja lopettamisen jilkeisestd
ympiriston tilan tarkkailusta tulee laatia suunnitelma, joka toimitetaan hyvissa
ajoin ennen toiminnan lopettamista Kouvolan kaupungin ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen hyviksyttiviksi.

Toiminta-alue on saatettava toiminnan loputtua sellaiseen kuntoon, ettei siitd
aiheudu ympéristn pilaantumista tai sen vaaraa tai haittaa terveydelle. Toi-
minta-alue on siistittév4 ja alueelle varastoidun jitteet toimitettava hyddynnet-
taviksi tai kasiteltiviksi. (YSL 54, 62 ja 94 §, JiteA 13 §)

27. Hakijan on asetettava Kouvolan kaupungin rakennus- ja ympiristolauta-

kunnalle 4000 euron vakuus kiinteists1l4 olevien jétteiden kasittelemiseksi ja
alueen puhdistamiseksi toiminnan mahdollisesti loppuessa. Vakuuden mé4rad
voidaan tarkistaa luvan voimassaoloaikana, mikéli se on tarpeen jitteiden ki-
sittelykustannusten muutosten tai muiden seikkojen vuoksi. (YSL 59 ja 60 §)

Luvan myontidmisen edellytykset

Hakemuksen ja edelld esitettyjen lupamiirdysten mukaisesti toteutettuna toi-
minnan voidaan katsoa tiyttdvin ympéristdnsuojelulain 42 §:ssi esitetyt vaati-
mukset luvan myontéimiselle sekd parhaan kidyttokelpoisen tekniikan vaati-
mukset. Toiminnasta ei voida katsoa aiheutuvan terveydellisti haittaa, maape-
rén tai pohjaveden pilaantumista, erityisten luonnonolojen huononemista, ve-
denhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkein muun kiyttdmahdollisuuden vaa-
rantumista toiminnan vaikutusalueella eiki kohtuutonta rasitusta naapurustolle.

Laitosalue on maakuntakaavassa merkitty turvetuotantoalueeksi. Hakemuksen
mukainen toiminta sopii sijoitettavaksi alueelle, koska toiminta on pésiosin ma-
détejadnnoksen sekd maa-ainesten késittelyd, lantaa késitelldsin pienid masris.
Kaupungilla ei ole kiytto4 kyseiselle alueelle, eiki siti voida kayttis turvetuo-
tantoon. Aktiivisia toimintapéivid on vuodessa vahin. Toiminta sijoittuu van-
halle kaatopaikka-alueelle, eikd sen vilittdméssi ldheisyydessi ole asutusta
eikd héiriintyvid kohteita. Yksi loma-asunto on 170 m p#éssi toiminta-alu-
eesta. Kiinteiston omistajalle ei voitu ldhettds kuulemiskirjetts, koska yhteys-
tietoja ei 16ytynyt. Omistaja ei ole valittanut kompostointitoiminnasta. Toi-
minta edisté4 jétteiden lajittelua ja hyodyntdmists sekd materiaalien kierritysti
ja uudelleenkéytt64 jitelain mukaisesti.

Hajuhaittoja voidaan oleellisesti rajoittaa jérjestamalld toiminta lupa-mériys-
ten mukaisesti. Kun hajuhaittaa aiheuttavat raaka-aineet sekoitetaan vilitts-
miisti seosaineeseen ja komposti kasataan aumoihin, on niiden kisittely hel-
pompaa, kompostoituminen etenee hallitummin ja hajuhaitat vihenevit. Lu-
van mukaisesti toimimalla vastaanotettavan médétteen ja lannan masira sekd
kerrallaan varastossa olevat materiaalit on rajattu, eiké alueelle kerry ylimis-
rdistd materiaalia.

Lupamairdysten perustelut

Lupaméiérdys 1. Méérdys on annettu, jotta alue saadaan siistiksi ja toimivaksi.
Mikdli alueelle otetaan edelleen vastaan raaka-aineita, ylittyy hakemuksessa
esitetyt varastoméairit eik4 tilanne ole ympéristéluvan mukainen.
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Mairiys poistaa pohjoisosassa oleva kivikasa, joka on sijoitettu stabiloitujen
pilaantuneiden maa-ainesten péille, perustuu ELY-keskuksen lausuntoon ja
mahdollisten haitta-aineiden levidmisen estimiseen.

Lupamairiys 2. Hakijan esittimii toiminta-aikoja ei ollut tarpeen muut-

taa, silld toimintaa on esitetty olevan arkisin ma—pe 7.00-16.00. Lauantain toi-
minta-aika rajattiin 8.00-15.00 ja kuljetukset 7.00-21.00 seké la 8.00-20.00
ldhelld olevan asutuksen vuoksi.

Lupamaéirdykset 3. —6. Madridykselld 3. on rajattu alueella varastoitavien ja k-
siteltiivien jétteiden ja tuotteiden médraksi yhteensd enintén 22 000 t/v huo-
mioiden ilmoitetut jitekohtaiset vastaanottoméirien maksimit. Jotta alueelle
pystytiin tekemédn aumat ja alueella voidaan tydskennelld turvallisesti, ei alu-
eelle mahdu enempii tavaraa. Tamén hetkinen toiminta-alue on laajempi kuin
alkuperiisessd vuokrasopimuksessa on esitetty. Tdmén vuoksi mégréyksessd
on mainittu, ettei vastaanottomiirid saa nostaa téll4 luvalla, vaikka toiminta-
alue laajenisi.

Alueen jakaminen osastoihin sekd jatteiden varastointi siirtolavoilla ja sopivan
kokoisissa aumoissa pitdd alueen siistind minimoi ympérist6haittoja ja helpot-
taa tyoskentelyi. Aluetta ei ole tarkoitettu jitteen loppusijoitusalueeksi vaan
mullan valmistus- ja jétteen vélivarastointialueeksi. Lisdksi on varmistettu,
ettd jitejakeissa ei ole epdpuhtauksia, jatteiden kisittely kokonaisuudessaan
jérjestetddin asianmukaisesti ja ettd toiminnasta ei aiheudu haittaa ympéristélle,
terveydelle tai yleiselle viihtyisyydelle.

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld mit jétteitd alueelle vastaanotetaan,
jotta véltetdsn mahdolliset ympéristGvahingot ja toiminta pysyy luvan mukai-
sena. Alueelle ei ole suunniteltu rakenteita tai sdilytysalueita, jossa voisi varas-
toida turvallisesti vaarallisia jétteit4.

Lupamédraykset 7.-9. Maarédyksilld varmistetaan, ettd lannan ja miditteen
kompostoitumista seurataan ja ettd kompostoituminen tapahtuu hallitusti ai-
heuttaen mahdollisimman véhén hajuhaittoja. Méardyksessd on myds ohjeis-
tettu, miten tulee toimia, mikéli kompostoitu materiaali ei tdytd lannoitelain
vaatimuksia. Jotta komposti kypsyy tasaisesti, eikd tuoretta lantaa tai madéitettd
sekoiteta jo kypsyneeseen kompostiin, tulee uudet kasat aloittaa vihintdén
vuoden vilein ja pitdd eri-ikédiset kasat erilldén.

Kompostiaumojen alle ei vaadittu nestetiiviistd pinnoitetta, koska alue sijaitsee
suljetulla kaatopaikalla, jonka vaikutus alueella on merkittidvimpi kuin pieni-
muotoisen mullanvalmistuksen. Liséksi vastaanotettavan lannan méérd on
pieni ja kuormat satunnaisia. Médéte on tuote, eikd sen levittdminen pellolle
tai lannoitustarkoitukseen vaadi lupaa. Lupatarpeen laukaisee méditteen uu-
delleenkasittely.

Madrdyksissd on annettu ohjeita myos hajuhaittojen vahentimiseen. Asutusta
on melko l4hell4 toimintaa, joten hajujen hallinta on tirke#ssi roolissa.

Lupaméirédykset 10. ja 11. VNp 993/1992 mukaisia melutason ohjearvoja
asuinalueilla tulee noudattaa kaikessa toiminnassa.
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Polydmisen estémisestd on annettu médrdys, jotta toiminnasta ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa l&himmille naapureille.

Lupamégrédykset 12. —17. on annettu maaperén ja pinta-ja pohjaveden pilaami-
sen estimiseksi. Madrayksilld varmistetaan, etti laitoksella mahdollisesti siily-
tettdvit 6ljyt, kemikaalit ja vaaralliset jétteet on varastoitu oikein. Mariyk-
sissé on huomioitu my&s mahdolliset koneiden akuutit korjaustilanteet.

Mairdyksilld varmistetaan myds, ettd jétteitd syntyy mahdollisimman vahén ja
ettd ne kierrétetéddn jételain etusijajérjestyksen mukaan asianmukaisiin ksitte-
lypaikkoihin. Mééréykset ovat tarpeen asianmukaisen jatehuollonjéirjesta-
miseksi sekd alueen siisteyden turvaamiseksi ja ympériston pilaantumisen eh-
kéisemiseksi.

Lisdksi mégrdyksissé otetaan huomioon, etté toiminnanharjoittaja huolehtii
osaltaan tien kunnosta huolehtimalla kuljetuksista ja tarvittaessa siivoamalla
liittyméns4 aluetta.

Lupamdairdys 13. Vuosittaista vesiseurantaa edellytetéizin, koska hulevesii ei
ole ohjattu viemdériin. Vesiseuranta voidaan osittain toteuttaa suljetun kaatopai-
kan seurannan yhteydessi, joka toteutetaan parillisina vuosina. Lisandyte on
otettava joka toinen vuosi, jolloin kaatopaikan vesii ei seurata. Vanhan kaato-
paikan valvonnasta vastaa Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Néytepiste 1. on
ELY-keskuksen lausunnossa esitetty siirrettdviksi, jotta ndyte on edustava.

Laajempaa vesindytteenottoa ei edellytetty, silld toiminnan ympéristdssd on
muun muassa peltoja ja laaja turvetuotantoalue, mikd hankaloittaa mahdollis-
ten muutosten aiheuttajan selvittdmistd. Ymparisténsuojeluviranomainen voi
tarvittaessa esittii lisindytteiden ottamista.

Alueelle on tarpeen rakentaa laskeutusallas, mikili hulevedet aiheuttavat esi-
merkiksi liettymisté ojassa. Tdmé vahentdd virtaamahuippuja seki estdi kiinto-
aineksen menemisti ojaan.

Lupaméirédykset 18. ja 19. Tarkkailua, kirjanpitoaja raportointia koskevat lupa-
médrdykset ovat tarpeen lupaméérdysten noudattamisen varmistamiseksi ja
toiminnan valvomiseksi. Ympéristdnsuojeluviranomainen pa#ttds mittauksista
tarvittaessa. Maidrayksissd on myos selvennetty vanhan kaatopaikan seki kom-
postointitoiminnan valvontavastuutahot.

Lupaméérdykset 20. —21. Poikkeustilanteita varten on tarpeen antaa mairayk-
sid, jotta ympdarist6- ja terveysvahingot voidaan rajata mahdollisimman pie-
niksi. Vahinkotapauksista ilmoittaminen on tarpeen, jotta mahdolliset ympé-
ristd- tai terveysriskit sekd toimenpiteet niiden estdmiseksi ja torjumiseksi voi-
daan médritelld. Lupamédrdykselld varmistetaan myds tiedonkulku viranomai-
selle tilanteissa, joissa ympéristolle on aiheutunut tai on vaarana aiheutua hait-
taa.

Lupamaéérdys 22. on annettu, jotta suljetun kaatopaikan rakenteet pysyvit va-
hingoittumina ja mahdolliset haittavaikutukset ennaltachkéistdsin. Méadréyk-
selld on my®&s kielletty hakemuksen mukainen toiminta alueella, jonne on sijoi-
tettu stabiloituja pilaantuneita maa-aineksia.
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Lupaméiraykset 23. —24. Toiminnanharjoittajan on oltava riittavésti selvilld
toimintansa ympéristévaikutuksista ja -riskeistd seké pyrittévé kaikessa toi-
minnassaan vihentiméén haitallisia vaikutuksia muun muassa parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan avulla.

Lupamaéiriykset 25. ja 26. Toiminnanharjoittaja on vastuussa ympéristovaiku-
tuksista, niiden torjunnasta ja tarkkailusta myds toiminnan padtyttyd. Masrayk-
selld voidaan muun muassa varmistua, etti alueelle ei j34 maaperin pilaantu-
misriskii aiheuttavia rakenteita, eiké toiminta ole aiheuttanut maaperén pilaan-
tumista.

Lupamééridys 27. Toiminnalle on sen luonne huomioon ottaen tarpeen asettaa
ympéristonsuojelulain 59 § tarkoittama vakuus. Vakuuden suuruus on arvioitu
huomioon ottaen toimintapaikka, késiteltdvin jétteen madré ja laatu sek jét-
teen mahdollisesta kisittelysti aiheutuvat kustannukset.

Kouvolan kaupungin rakennus- ja ympdaristolautakunta on pééttényt, ettd Kul-
jetus JetRe Oy voi aloittaa toiminnan muutoksenhausta huolimatta 30.5.2017
mydnnetyn ympéristéluvan mukaisena sen jdlkeen, kun hakija on asettanut
Kouvolan ympéristénsuojeluviranomaiselle 2 000 € vakuuden ympériston
saattamiseksi ennalleen lupapéitoksen kumoamisen tai lupaméérdysten muut-
tamisen varalle.

Il
I
Il

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Arto Nurminen ja hanen asiakumppaninsa ovat vaatineet, ettd rakennus- ja
ympéristélautakunnan p#étds kumotaan ja hakemus hylitdén.

Vaatimuksensa perusteeksi valittajat ovat muun ohella esitténeet, ettd hevosen-
lannan ja maditejdannoksen késittely aiheuttaa huomattavaa hajuhaittaa Utin
kyldn asukkaille. Haitta on jo jatkunut vuosia ilman toiminnalle mySnnetty4
ympéristélupaa. Voimakasta hajua tulee sekd kiinteistolté ettd Utintiell4 toteu-
tettavasta hevosenlannan ja médétteen kuljetuksesta. Liséksi valumavedet vir-
taavat naapuruston kaivoihin sekd avo-ojassa suoraan kahden ldhinaapurin pi-
han 14pi.

Hajuhaitoista on huomautettu useasti Kouvolan ympiristotarkastajalie, mutta
viranomaiset eivét ole ryhtyneet mihink&in toimenpiteisiin. Valittajien nike-
myksen mukaan on voitu toimia jopa puolueellisesti urakoitsijan hyédyksi
pastoksenteossa. Nyt myodnnetty ympéristolupa liséé hajuhaittoja Utin kylalld
toiminnan laajentuessa.

Yrittdjalla ei ole taloudellisia eiké teknisid resursseja toimia lupachtojen mu-
kaisesti. Kuljetus JetRe Oy on varastoinut kiinteistélle huomattavasti enem-
min ja laajemmalle alueelle maa-aineksia kuin Elintarviketurvallisuusvirasto
Eviran laitoshyvéksynt4 ja vuokrasopimus antaa my&ten. Alueelle on otettu
vastaan toisen toimijan kompostimateriaalia lupaehtojen vastaisesti. Kiinteis-
t6lle on otettu vastaan hevosenlantaa ilman voimassa olevaa lupaa jo useiden
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vuosien ajan. Tontilla olevia massoja ei ole aumattu, vaan ne on sijoitettu
isoon kasaan. Toimintaa on harjoitettu my®s iltaisin ja viikonloppuisin vastoin
ohjeita. Valittajien mukaan hakemuksessa on ollut vizras tietoa: JetRe Oy:1la
ei ole omia tyémaita, vaan kaikki maa-ainekset tuodaan muilta toimittajilta.

Asian kiisittely hallinto-oikeudessa

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistikeskuksen ympiristo ja
luonnonvarat -vastuualue on ilmoittanut, etti se ei anna vastinetta valituksen
johdosta.

Kouvolan rakennus- ja ympdristolautakunta on antanut lausunnon, jossa se on
katsonut, ettd ympéristdluvan mésrdykset ovat riittivit toiminnasta mahdolli-
sesti aiheutuvien haittojen hallinnassa. Asian kisittelyssé ja arvioinnissa on
toimittu kuten muidenkin vastaavien laitosten ja asioiden kohdalla. Toiminnan-
harjoittajan kanssa on oltu yhteydess4 ja hén on toiminut ohjeiden mukaisesti.
Ympiristdluvan ehtojen mukaisella toiminnalla hajuhaittoja saadaan oleelli-
sesti vihennettyd ja toiminta-aikoja noudattamalla mahdolliset meluhaitat vi-
heneviit. Liikenne ei lisdénny tdmén hetkisest tilanteesta.

Toiminta-alue on vuokrattu Kouvolan kaupungilta mullan valmistamiseen.
Vuokraehdoissa on edellytetty, ettd toiminnanharjoittaja hakee tarvittavat luvat
toimintaan. Laitoksella on Eviran laitoshyviksyntd maditejasnnSksen seki
lannan kompostointiin.

Ennen ympiristluvan my6ntimistd ympéristonsuojelu ei ole asettanut vaati-
muksia massaméérille tai toiminta-alueen laajuudelle. Kouvolan kaupungin
ympdristonsuojelu on hyviksynyt midéatejasnnoksen kompostoinnin lausun-
nolla 20.12.2013, koska méditteen katsottiin olevan tuote eiki jite. Lannan
kompostointia ei ole hyviksytty lausunnossa. YmpiristSlupa tuli vireille,
koska toiminnanharjoittaja halusi vastaanottaa my&s lantaa.

Toiminnanharjoittajalla on seulontalaitteisto seké tydkoneita, joilla mullan
sekd maanparanteen valmistusta voidaan harjoittaa. Alueelle tuotavat maat
ovat hakemuksen mukaan toiminnanharjoittajan tydkohteista. Alueelle ei oteta
vastaan ulkopuolisten maakuormia. T#ll4 on tarkoitettu, ettd toiminnanharjoit-
taja voi tarjota palveluaan muille maaurakoitsijoille, mutta alueelle ei voi kuka
tahansa tuoda maata, kuten maankaatopaikalle. Kirjanpidon avulla seurataan
materiaalien kulkua.

Ympiéristolupapastoksessd on annettu méfirdyksia hajun estdmiseksi. Ympiiris-
tonsuojeluun on kirjattu hajuvalituksia kyseisesté toiminnasta vuodesta 2015
1-2 kertaa vuodessa. Vuoden 2017 alussa valituksia tuli enemmin, jolloin toi-
minnanharjoittajan mukaan kyseessé oli poikkeustapaus. Kompostoituva mate-
riaali oli alkanut méadéntyé, koska se oli kasattu liian isoksi kasaksi ja massa
oli pddssyt tiivistymé#in. Toiminnanharjoittaja aloitti heti toimet hajuhaittojen
vihentimiseksi. Tarkastuksen 30.3.2017 aikana toiminta-alueella ei ollut voi-
makasta hajua. Alueella on ennen toiminut kaatopaikka ja sen etelédpuolella on
laaja turvetuotanto-alue. Ympérilld harjoitetaan myds viljely4, joten alueella
kulkee raskasta liikennetti ja hajuhaittoja aiheutuu muustakin toiminnasta.




12 (19)

Alueen hulevedet ohjautuvat vanhan kaatopaikan ympérille tehtyihin avo-ojiin
ja edelleen turvetuotantolaitoksen ojastoon. Ojien vesid on seurattu joka toinen
vuosi suljetun kaatopaikan tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Ympérist6lu-
vassa on médritty tarkkailusta vuosittain ja ndytepisteen siirrosta edustavam-
paan kohtaan. Asuinalueille ohjautuvat ojat eivit ole yhteydessd ympérist6lu-
pahakemuksessa olevan toiminnan ojiin. Médétysjaannoksen kompostointia on
harjoitettu vuodesta 2013, joten vaikutukset kaivojen ja ojien vedenlaadussa
olisi todenndkdisesti jo huomattu. Alue ei sijaitse pohjavesialueella.

Alueella tilld hetkelld olevat kompostikasat ovat kompostoituneet vahintién
kuusi kuukautta. Tuotteesta tehdééin Eviran pédtoksen mukaiset analyysit ja
toimintaa harjoitetaan omavalvontasuunnitelman mukaisesti. Myonnetyssé
ympdéristoluvassa on miiratty, ettd aluetta tulee tyhjentd4 ja jarjestdd materiaa-
lit aumoihin ennen uusien materiaalien vastaanottoa alueelle. Kesén ja syksyn
2017 aikana aluetta on tyhjennetty ja materiaalia on kuljetettu hyotykayttokoh-
teisiin. Valmis maanparanne tai puhtaat ylijadmémaat eivét ole ympéristolle
haitallista eikd mullan valmistaminen maa-aineksista vaadi ympéristélupaa.
Alueella kisiteltdvd médétejainnos seké lanta ovat yleisesti kiytossd myos
peltoviljelyssa.

Kouvolan kaupungin ympdristotarkastaja Jenni Ojala on toimittanut hallinto-

oikeuteen liséselvitystd. Kuivatusojassa turvetuotantolaitoksen portin kohdalla
on havaittu ojarumpu, joka yhdistid kuivatusojan sellaiseen ojaan, joka ohjau-
tuu asutusalueelle.

Kuljetus JetRe Oy on antanut vastineen, jossa se on esittényt, ettd Vaasan hal-
linto-oikeus pitid paatdksellddin mydnnetyn ympéristdluvan voimassa lupaeh-
tojen mukaisesti ja hylkéé tehdyn valituksen kaikilta osin perusteettomana.
Hakija on todennut, ettd Kouvolan kaupungin rakennus- ja ympéristélautakun-
nan kokouksessa 13.9.2017 hyviksymaissi lausunnossa on vastattu kaikkiin
valituksessa oleviin kohtiin. Lausunto on hyvin perusteltu ja antaa yhdessi lu-
van ehtojen kanssa selkeét perusteet luvan myontédmiselle.

Arto Nurminen ja héinen asiakumppaninsa ovat antaneet vastaselityksen, jossa
he ovat tuoneet muun ohella esille, ettd syksylld kiinteistoltd on 16ytynyt rum-
puputki, joka johtaa vesid asutusalueelle péin. Valittajien kdsityksen mukaan
Kouvolan kaupungin ympéristopalvelun edustajat ei ole riittdvin hyvin pereh-
tyneet olosuhteisiin kiinteistolld. Viliaikainen toimenpidelupa on myonnetty
vajavaisin tiedoin ottamatta huomioon kaikkia kiinteistén olosuhteita. Asuin-
alueille valuvia vesii on ilmeisesti havainnoitu ainoastaan aistinvaraisesti,
mik4 ei ole valittajien mukaan riittavaa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa ympdéristéteknisen lautakunnan lupajaoston pditoksen
ja hylkas hakemuksen.

Perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiéristénsuojelulain (527/2014) 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristdlupa
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on mydnnettdva, jos toiminta tiyttid ympéristdnsuojelulain ja jatelain seké nii-
den nojalla annettujen sésnndsten vaatimukset.

Ympéristdnsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristluvan myontdmi-
nen edellyttés, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméiriykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinién tai yhdessa muiden toimintojen
kanssa 1) terveyshaittaa, 2) merkittivia muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 16-18 §:ssi kielletty4 seurausta, 4) eri-
tyisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai ylei-
seltd kannalta tirkedn muun kiyttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan
vaikutusalueella tai 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 mom-
tentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Erédistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
t0d, rakennusta tai huoneistoa ei saa kiytti siten, ettd naapurille, lahists114
asuvalle tai kiinteistd4, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
tuutonta rasitusta ympdristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, pélysti, ha-
justa, kosteudesta, melusta, téringstd, siteilysts, valosta, 1smmasts tai muista
vastaavista vaikutuksista. Pykélén 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen
kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu
tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alka-
misajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Ympiéristdnsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympéristén pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etté
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkdistd. Pykéldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittivyys seké pilaantumisen todennikdisyys ja onnettomuus-
riski, 2) vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle, 3) merkitys
elinympériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta, 4) sijoituspaikan ja
vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kéyttstarkoi-
tus ja 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympéristonsuojelulain 20 §:n 1 kohdan mukaan ympiristén pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettid menetelldizin toiminnan
laadun edellyttamilld huolellisuudella ja varovaisuudella ympériston pilaantu-
misen ehkéisemiseksi seké otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman pilaantu-
misen vaaran todennikdisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet onnetto-
muuksien estidmiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen (varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate).

Ympiéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettivi
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisisti seikoista. Pykilin 4 momentin mu-
kaan tarkempia séinnoksid hakemuksen siséllosti ja sen sihkoisesti tekemi-
sestd sekd hakemukseen liitettidvisté lupaharkinnan kannalta tarpeellisista sel-
vityksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ympiristonsuojelulain 44 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan lupaha-
kemusta koskeva kuulutus on annettava erikseen tiedoksi niille asianosaisille,
joita asia erityisesti koskee.
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Ympiristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on annet-
tava tarpeelliset médridykset padstdjen ja toiminnan tarkkailusta sekd toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jilkeisen ympériston tilan tarkkailusta.
Luvassa on lisiksi annettava tarpeelliset mésrdykset jételain 120 §:ssé sdéde-
tysti jitehuollon seurannasta ja tarkkailusta seka jétteen kisittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Ympiéristénsuojelulain 62 §:n 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi
luvassa on mi#rittiva mittausmenetelmisti ja mittausten tiheydestd. Luvassa
on my&s maAdrattdva siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja
miten tulokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voi-
daan madritd antamaan valvontaa varten myds muita tarpeellisia tietoja.

Jatelain 120 §:n 2 momentin mukaan ympéristdluvanvaraisen jatteen késittely-
toiminnan harjoittajan on esitettdvi lupaviranomaiselle suunnitelma jétteen ké-
sittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestdmisestd. Suunnitelmaan on siséllytet-
t4vi tarpeelliset tiedot jatehuollon seurannan ja tarkkailun jérjestdmiseksi. Jos
kisiteltivin jitteen laatu tai médrs taikka késittelyn jéarjestelyt muuttuvat, toi-
minnanharjoittajan on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava suunnitelmaa ja
ilmoitettava tistd valvontaviranomaiselle.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 1 momentin
mukaan lupahakemuksessa on oltava muun muassa lupaharkinnan kannalta
tarpeelliset tiedot toiminnan tuotannosta, prosesseista, laitteistoista, rakenteista
ja niiden sijainnista, tiedot toiminnan sijaintipaikasta ja sen ymparistdolosuh-
teista, tiedot toiminnan pédstdjen laadusta ja médréstd veteen, ilmaan ja maa-
perddn sekd toiminnan aiheuttamasta melusta ja térinéstd sekd selvitys toimin-
nan sijaintipaikan rajanaapureista sekd muista asianosaisista, joita toiminta ja
sen vaikutukset erityisesti saattavat koskea.

Asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan hakemukseen on liitettivi tarpeen mu-
kaan muun muassa ajan tasalla oleva mittakaavaltaan riittdvin tarkka kartta,
josta ilmenee toiminnan sijainti, mahdolliset pézstdjd aiheuttavat kohteet seké
toiminnan haitallisten vaikutusten arvioimiseksi olennaiset kohteet ja asian-
osaisten kiinteist6t, asemapiirros, josta ilmenee rakenteiden ja ymparistén kan-
nalta térkeimpien prosessien ja péaéstokohtien sijainti seki prosessikaavio, josta
ilmenee olennaiset padstsliahteet.

Valtioneuvoston melutason ohjearvoista antaman péétéksen (993/1992) 2 §:n 1
momentin mukaan asumiseen kéytettivilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa
ja taajamien vilittoméassé 1dheisyydessé sekd hoito- tai oppilaitoksia palvele-
villa alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painote-
tun ekvivalenttitason (Laeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eikd ydohjearvoa
(klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason ydohjearvo kuitenkin 45 dB.
Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei kuitenkaan sovelleta y6ohjearvoja.

Mainitun valtioneuvoston péitdksen 2 §:n 2 momentin mukaan loma-asumi-
seen kaytettdvilld alueilla, leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla vir-
kistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd
péivéohjearvoa 45 dB eiki yohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen kiytettavilla
alueilla taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjear-
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voja. Yoohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei ylei-
sesti kéytetd oleskeluun tai luonnon havainnointiin y8l14.

Asiassa saatu selvitys

Ympirist6lupahakemus koskee ylijaimédmaiden, maditysjiaannoksen sekd lan-
nan vastaanottoa, kompostointia, varastointia ja seulontaa mullaksi sekd maa-
aineksien joukossa tulleiden kantojen ja betonin vilivarastointia Kouvolassa
sijaitsevalla Utin suljetulla kaatopaikalla kiinteistolld 286-433-3-158. Hanke-
alueen suuruus on noin 1,7 hehtaaria. Alueelle vastaanotetaan hakemuksen
mukaan Biovoima 100 -médétettd 5 000 tonnia, maa-aineksia 4 000 tonnia,
lantaa 1 000 tonnia, maanparannusturvetta 10 000 tonnia, metallia 50 tonnia ja
betonia 2 000 tonnia vuodessa. Médéte syntyy Kouvolan Veden jitevedenpuh-
distusprosessissa ja lantaa otetaan vastaan ldhialueen hevoskasvattajilta. Maa-
ainekset seulotaan paikalla olevalla seulalla ja sekoitetaan aumaan lannan
kanssa. Betoni murskataan kaivinkoneeseen kiinnitettivillid kauhamurs-
kaimella.

Alueen aikaisemmalle toiminnalle on Elintarviketurvallisuusviraston laitoshy-
viksynti. Kouvolan kaupungin ympéristénsuojelu on lausunnollaan
20.12.2013 hyvidksynyt méditejasinndksen kompostoinnin, koska médétteen
katsottiin olevan tuote eiki jéte. Nyt kyseessd olevan hakemuksen mukaan alu-
eelle vastaanotetaan my6s hevosenlantaa, mink& vuoksi lupa-asia on tullut vi-
reille.

L&hin pohjavesialue sijaitsee noin 1,3 kilometrin etdisyydelld hankealueesta.
Lihin asuinrakennus on noin 170 metrin pafssi sijaitseva vapaa-ajan asunto.
Valittajien kiinteistot sijaitsevat noin 500 metrin — 1 kilometrin etdisyydelld
hankealueesta. Lahinti haitankérsijdi ei ole kuultu erityistiedoksiannolla. Ra-
kennus- ja ympéristdlautakunnan mukaan kuulemiskirjetti ei ole voitu ldhet-
téd, koska yhteystietoja ei ole 16ytynyt. Kymenlaakson Liiton maakuntakaa-
vassa alue on merkitty turvetuotantoalueeksi. Alueella ei ole asema- tai yleis-
kaavaa.

Kaatopaikkatoiminta alueella on paittynyt vuonna 1996 ja kaatopaikka on sul-
jettu sulkemissuunnitelman mukaisesti. Alueen viimeistelyty6t on toteutettu
vaiheittain ja ne on saatu valmiiksi vuoden 2003 loppuun mennessi. Kaatopai-
kan kaasunpoisto on jérjestetty suunnitelman mukaan yhden kaasunpoistokai-
von avulla. Asiakirjojen perusteella Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alu-
eella 30.3.2017 tekemdlld tarkastuskdynnilld kaasunpoistokaivo ei ollut niky-
vissd. Sulkemisen yhteydessé kaatopaikalle on sijoitettu noin 420 kuutiometria
arseenilla pilaantunutta maata.

Hakemuksen mukaan toiminnasta ei aiheudu merkittdavéd meluhaittaa. Melua
syntyy tydkoneista, kuormien purkamisesta ja lastaamisesta sekd murskauk-
sesta ja seulonnasta, mutta hakemuksen mukaan ty6ajat ovat lyhyehkot, eiké
toimintaa ole illalla, ybaikaan eiki sunnuntaisin. Hajuhaitat pidetdin pienind
sekoittamalla hajua aiheuttava lanta ja médéte valittomésti tuonnin jélkeen tur-
peeseen, hickkaan tai saveen. Toiminta-aluetta ei ole pinnoitettu. Hakemuksen
mukaan alueelle otetaan vastaan vain puhtaita ylijdimémaita. Alueen suotove-
det imeytyvit maaperéin, mutta hakemuksen mukaan vaikutukset eivét ole
merkittivit suljetun kaatopaikan ja toiminnan pienimuotoisuuden vuoksi.
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Suoto- ja hulevesien kerdilysti ei ole muuta selvitystd. Hakemuksen mukaan
toiminnalla ei ennalta arvioiden ole vaikutusta vesistdihin.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeudessa on ratkaistavana kysymys siitd, onko lupahakemus hylét-
tivi ja rakennus- ja ympdristlautakunnan pédts kumottava erityisesti vali-
tuksessa esiin tuoduilla perusteilla toiminnan aiheuttamasta hajuhaitasta ja va-
lumavesien puutteellisesta kisittelystd. Liséksi padtosharkinnassa on otettava
huomioon rakennus- ja ympiéristélautakunnan péstoksessé esiin tuotu lahim-
mén vapaa-ajan asunnon erityistiedoksiannon toimittamatta jéttiminen sekd
arvioitava hakemuksen ratkaisemiseen toimivaltaista viranomaista.

Luvan hakijan tehtdvinid on ympiristénsuojelulain 39 § ja ymparistonsuoje-
lusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 2 luku huomioon ottaen
esittdd selvitys ympéristoluvan myontimisen edellytyksisti.

Hankealue sijaitsee kiytostd poistetun kaatopaikan péillé ja alueelle on kaato-
paikan kiytostd poistamisen yhteydessé sijoitettu arseenilla pilaantuneita maa-
massoja. Kaatopaikka on edelleen Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen valvon-
takohde, jossa suotovesid tarkkaillaan joka toinen vuosi tehtivillad nédytteen-
otolla. Hakija ei ole esittényt riittdvad selvitysti siitd, miten kompostointitoi-
minnan suoto- ja valumavesien kerdily jirjestetdsn ja miten kaatopaikan sulke-
misrakenteiden vaurioituminen estetéién. Pastoksen lupamiéirdys 6 ei riittévasti
rajoita padtdksessi tarkoitettua toimintaa pilaantuneiden maamassojen sijoitus-
alueella. Padtoksen lupamédrdyksessd 4 sallittu jatteiden vastaanotto ja kom-
postointi maapohjalla ei vastaa parhaan kayttékelpoisen tekniikan edellyttimis
vaatimuksia lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden varastoinnista ja késit-
telystéd. Ottaen huomioon hankkeen sijainti kdytdstd poistetun kaatopaikan
péilld hakemuksessa ei ole esitetty riittdvai selvitystd kompostointialueen nes-
tetiiviistd pinnoittamisesta.

Lahimmait héiriintyvét kohteet ovat 170-500 metrin etdisyydelld hankealu-
eesta. Hakemuksessa ei ole esitetty meluselvitystd melun lahteista erityisesti
murskaustoiminnan osalta ja melutasoista 1ihimmilld asutuilla kiinteistoilla.
Lahin vapaa-ajan asunto sijaitsee vain 170 metrin etdisyydelld hankealueesta,
eiki tétd haitankarsijai ole kuultu erityistiedoksiannolla. Lupaviranomaisen
paitoksessd mainittu yhteystietojen puuttuminen kyseisen kiinteiston osalta ei
ole lakiin perustuva syy jéttid erityistiedoksiantoa toimittamatta. Oikeusminis-
terio toimii kansainvilisten tiedoksiantoa koskevien sopimusten mukaisena
keskusviranomaisena. Haagin tiedoksiantosopimuksen (SopS 51/1969) osalta
suhteessa Vendjdén suomalaiset tuomioistuimet 1ahettévit tarvittaessa tiedoksi
annettavat asiakirjat Vengjélle keskusviranomaisen kautta.

Asiassa ei ylld mainituilla perusteilla voida puutteellisten selvitysten vuoksi
arvioida hakemuksen mukaisen toiminnan aiheuttamia vaikutuksia sen sijoittu-
essa kéytostd poistetun kaatopaikan péille. Asiassa ei mydskéin ole varmistet-
tavissa, ettd valtioneuvoston antaman paétsksen (993/1992) mukaiset meluta-
son ohjearvot alittuvat tai ettei toiminnasta muutoin aiheudu kohtuutonta rasi-
tusta ldhialueen asuin- ja vapaa-ajan kiyttoon tarkoitetuilla kiinteistsilld. Mi-
kali asiassa haetaan uutta, samaan sijoituspaikkaan kohdistuvaa lupaa, asiassa
on esitettdvi sellaista selvitysté, jonka perusteella voidaan arvioida, onko asia




Julkipano
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kompostointitoiminnan ja suljetun kaatopaikan vilisen teknisen ja taloudelli-
sen yhteyden tai vesienkisittelyjérjestelmien yhteisyyden vuoksi kisiteltivi
valtion lupaviranomaisessa ympéristonsuojelulain tai mahdollisesti my®s vesi-
lain mukaisena lupa-asiana.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut.

P&itds on annettu julkipanon jalkeen.

Pidtoksesti ilmoittaminen

Kouvolan kaupunginhallituksen on viipymittd ilmoitettava tisti pasitoksesti
kaupungin ilmoitustaululla.

Pidtoksen tiedoksiantaminen

Muutoksenhaku

Arto Nurmisen on viipymiittd paitoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava patok-
sen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille asiakumppaneilleen.
Jos hiin timén laiminlyd, hin on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jéttimi-
sestd aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin olo-
suhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (hallintolainkéytt6laki 55 § 2 mom,
hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §.

Ympiristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan tdhén péitokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myonti4 hallintolainkéyttdlain 13 §:n 2 momentin perusteella
valitusluvan. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden paitoksen antopdivisti eli viimeistisn
29.7.2019.

Valitusosoitus on liitteensd HallJp (01.18).
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Diaarinumero
00961/17/5107

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Marjatta Korsbéck
ja Pertti Piippo seki tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Varpu Kujanpéi.

Marjatta Korsbéck

Pertti Piippo

Hallinto-oikeuden esitteliji

Toimituskirj(an antaja:

il

Wy Janen
laink#yttdsihteeri

——

Varpu Kujanpéi

Tiina Salmeskari
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Diaarinumero
00961/17/5107

Jakelu

P&&tos maksutta Arto Nurminen ym.

Jéljennds maksutta
Kuljetus JetRe Oy

Kouvolan kaupungin rakennus- ja ympéristlautakunta
Kouvolan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Kouvolan kaupunki |

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus/
Ympéristo ja luonnonvarat, sdhkoisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sdhkdisesti
Ympiristlupavastuualue

Suomen ympiristokeskus, sdhkoisesti

AV/IS







Liite hallinto-oikeuden piiitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myéntéi valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisperusteet
Hallintolainkdytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan my6ntimisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskdytinnén yhtendisyyden vuoksi on tirke#ti saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan myontéimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntds myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden p#itéksest.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péitds on annettu julkipanon jilkeen. Pisitksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtivi 30 piiviin kuluessa
hallinto-oikeuden p#stoksen tiedoksisaannista, sitd paivii lukuunottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmd, johon on sisillytettiva valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelma liitteineen voidaan ldhettdd my®s postitse, telekopiona tai sahkdpostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisen4 paivini ennen viraston aukioloajan
padttymistd. Sahkdisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, etti se viimeistéddn valitusajan viimeiseni paivind ennen viraston
aukioloajan péittymistid on kokonaisuudessaan kiytettivissi viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojérjestelméssi. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen lihettiminen postitse
tai sdhkdisesti tapahtuu 14hettdjin omalla vastuulla.

HallJp (01.18) (sivu 1/2)




Valituskirjelmiin sisilto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmaissé, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- péitds, johon haetaan muutosta

- perusteet, minkd vuoksi valituslupa tulisi myontéé

- miltd kohdin pdit6kseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtéviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamichensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssé on ilmoitettava myds tdmén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssé on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sihkopostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelméa
ellei valituskirjelméi toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai séhkopostilla).

Valituskirjelméin liitteet

Valituskirjelméén on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#itds alkuperdisend tai jéljenndksend

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on, jollei hin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettéiva valitus-
kirjelmién valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hénté suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei séhkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitysti asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Halllp (01.18) (sivu 2/2)




