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Johdanto

Tausta

Kouvolan kaupungin nykyinen ymparistdohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 6.6.2016. Se on ajoi-
tettu vuosille 2017-2020. Ohjelma on jatkoa vuonna 2012 kdynnistetylle ohjelmalle, joten ymparistoohjel-
matyotd on "uuden” Kouvolan aikana tehty saannollisesti jo kuusi vuotta.

Ympadristdohjelma on yksi Kouvolan kaupunkistrategiaa toteuttavista ohjelmista. Lisdksi ymparistéohjelman
avulla ohjataan kaupungin toimintoja toteuttamaan kansainvalisia ja kansallisia strategisia tavoitteita, kuten
YK:n kestdvan kehityksen tavoitteet, EU:n ymparistda koskevat strategiset linjaukset, Suomen energia- ja il-
mastostrategia sekda muut kansalliset ja maakunnalliset tavoitteet.

Ympadristéohjelmalla toteutetaan Kouvolan kaupungin ymparistojarjestelmaa, joka on osa johtamisjarjestel-
maad. Kaupunkistrategia antaa paasuuntaviivat ohjelman tavoitteille, jotka muokataan toimialojen talousar-
viotavoitteiksi. Seuranta tapahtuu osana talouden ja strategioiden seurantaa.

Kaupunkistrategia paivitettiin vuoden 2018 alussa. Taman seurauksena myods ymparistoohjelma on paivitet-
tdva, jotta se toteuttaisi uuden kaupunkistrategian ymparist6a koskevia linjauksia. Ohjelman paivitys aloi-
tettiin vuoden 2018 syksylla ja sen valmistumisaikataulu on elokuussa 2019. Ymparist6 2030 -nimella kulkeva
paivitys tulee olemaan ns. suunnitelmatasoinen ja se toteuttaa osaltaan kaupungin kahta ohjelmaa, elinvoi-
man kasvu ja hyvinvoinnin kasvu.

Kouvolan ymparisto

Kouvola on n. 84 000 asukkaan kaupunki, joka koostuu useista taajamista ja laajasta maaseutualueesta.
Luonnonolot vaihtelevat etelan savikkotasangoilta Salpausselan kautta pohjoisen metsdisille, kallioisille ja
jarvisille alueille. Kaupungin lapi virtaa Eteld-Suomen suurin joki, Kymijoki. Kaupunkia luonnehtivat pitka
teollisuushistoria, maatalouden merkittava osuus seka liikenne, joka koostuu seka sisdisesta etta lapikulke-
vasta maantieliikenteesta ja rautatieliikenteesta.

Ympadristoriskien kannalta Kouvolassa korostuvat tarkeat pohjavesialueet ja liikenteessa kuljetettavat tai
muuten kasiteltavat vaaralliset aineet. Keskeisid haasteita ovat tietenkin Kouvolassa, niin kuin muuallakin,
kasvihuonekaasupaastot, luonnonvarojen kayton ja kiertotalouden kysymykset sekd luonnon monimuotoi-
suuden turvaaminen.

Ympadristoohjelma keskittyy kaupunkiorganisaation toimenpiteisiin ymparistokuormituksen vahentamiseksi.
Keskeisena tavoitteena on kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen. Sita tukevat etenkin energian kayt-
toon, jatehuoltoon ja liikkumiseen liittyvat tavoitteet. Luonnon monimuotoisuuteen, ymparistokasvatuk-
seen ja paatoksentekoon liittyen on omat tavoitteensa. Tadssa vuosiraportissa on koottuna saavutetut tulok-
set ja niiden vertailu aikaisempiin vuosiin.
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Yhteenveto tuloksista

Vuoden 2018 aikana toteutetut toimenpiteet ovat olleet oikeansuuntaisia, mutta kaikilta osin ei ole paasty
tavoitteiden mukaisiin tuloksiin. Etenkin energiankdyton tehostamisessa on viela tyota. Jatemaaria on on-
nistuttu pienentamaan tavoitteen mukaisesti ja jopa enemmankin. Kasvihuonekaasupdastoissa pitkdn ajan
laskusuunta ei enda nay viime vuosien kohdalla ja on ilmeista, etta tarvitaan uusia, vaikuttavia toimia paas-
téjen vahentamiseksi.

Liikkumista kuvaavissa tunnusluvuissa on pysytty viime vuodet samalla tasolla ja niiden suhteen on syyta
arvioida tavoitteita ja toimenpiteita tulevien vuosien osalta.

Luonnon monimuotoisuutta edistetdan kaupungin metsaalueilla jattamalla osa taajamametsista kasittele-
mattd ja huolehtimalla, ettd ns. vanhoja metsia on tarjolla niita tarvitseville eliélajeille. Taajama-alueiden
merkitys monimuotoisuuden lisdajana tulee todenndkdisesti kasvamaan ja Kouvola on tdssa suhteessa jo ol-
lut aktiivinen.

Ympadristokasvatuksen edistamiseksi kaupungin kaikki varhaiskasvatusyksikét antavat ymparistokasvatusta,
mika kuuluu seka varhaiskasvatuksen etta esiopetuksen painopistealueisiin. Varhaiskasvatus on myos hyvin
aktiivisesti toteuttanut erilaisia hankkeita ja tapahtumia ja tulokset ymparistokasvatuksen osalta ovatkin ol-
leet positiivisia.

Kaupungin eri toiminnoissa ympaéristoohjelmaa toteutetaan ohjeistamalla ja kouluttamalla. Arkipaivan toi-
minnoissa eri tyoyksikoiden koulutetut ekotukihenkilot ovat avainasemassa ymparistotoimenpiteiden edis-
tdmisessa. Ekotukitoiminnan tuloksista kootaan erillinen raportti syksylla 2019 tehtédvan kyselyn pohjalta.
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1. YMPARISTOOHJELMA KAUPUNKISTRATEGIAN TOTEUTTAJANA

Kouvolan kaupunkistrategia vuosille 2014-2020 koostui neljasta strategiapaamaarasta: Tasapainoinen ta-
lous, elinvoimainen kaupunki, asiakasléhtéinen toiminta ja laadukas ympdristé. Ymparistoohjelma on to-
teuttanut osaltaan laadukas ympdristé -paamaaraa. Kaupunkistrategian mukaan laadukas ympdiristé mer-
kitsee viihtyisda ja toimivaa kaupunkiymparistoa, eheda kaupunkirakennetta, ymparistoystavallista kaupun-
kia, vetovoimaisia luontokohteita, joukkoliikennettd osana palvelujarjestelmaa ja energiatehokasta ja uusiu-
tuviin energialdhteisiin tukeutuvaa kaupunkia.

Kaupunkistrategian uudistuksessa kaupungin tavoitteita ohjataan elinvoiman ja hyvinvoinnin kasvun ohjel-
milla. Uuden strategian ymparistolinjaukset painottavat hiilineutraaliutta, bio- ja kiertotaloutta, monimuo-
toisia luontoymparist6ja seka resurssitehokkuutta. Myds rakentamisen energiatehokkuus seka ehed yhdys-
kunta- ja taajamarakenne nostetaan painopisteiksi. Paivitetty kaupunkistrategia ulottuu vuoteen 2030
saakka.

Ymparistoohjelma 2017-2020 koostuu neljasta teemasta, jotka pitdvat sisallaan keskeiset osat kaupunki-
strategian laadukas ymparistd -paamaaran linjauksista tavoitteineen. Ymparistéohjelman teemat ovat
1) kasvihuonekaasupdaastot,

2) energia,
3) elinymparisto ja
4) toimintatapa.

Naiden teemojen ja kaupunkistrategian yhteyttd on havainnollistettu kuvassa 1.

Kaupunkistrategian paamaara 2020: Laadukas ymparisto

KASVIHUONEKAASUPAASTOT

Strategiatavoite: Ymparistoystavallinen kaupunki

ENERGIA

Strategiatavoite: Energiatehokas ja uusiutuviin energialahteisiin
tukeutuva kaupunki

ELINYMPARISTO

Strategiatavoite: Ehed kaupunkirakenne
Strategiatavoite: Joukkoliikenne osana palvelujarjestelmaa
Strategiatavoite: Vetovoimaiset luontokohteet

Strategiatavoite: Ymparistoystavallinen kaupunki

TOIMINTATAPA

Strategiatavoite: Ymparistoystavallinen kaupunki

Kuva 1. Ympdristéohjelman teemojen yhteys kaupunkistrategian (2014-2020) laadukas ympdiristd -pddmddrdn strate-
giatavoitteisiin.
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2. YMPARISTOOHJELMAN TAVOITTEET JA TOTEUTUS VUONNA 2018

Ymparistoohjelmassa on edelld esiteltyjen teemojen alla yhteensa 9 tavoitetta mittareineen (taulukko 1).
Tavoitteet on valittu siten, etta ne heijastaisivat kattavasti keskeisiad resurssien kayttoon, paastoihin ja toi-
mintatapoihin liittyvid toimintoja, joihin kaupunkiorganisaatio voi omalta osaltaan vaikuttaa. Ymparistéoh-
jelman lisaksi kaupungin toimesta seurataan Kouvolan ympariston tilaa osana ymparistovalvontaa ja lupa-
menettelyd. Ympadristéohjelmalla, joka koskee koko kaupunkiorganisaation toimintaa, voidaan kuitenkin
vaikuttaa niihinkin toimintoihin, jotka eivat kuulu ymparistdvalvonnan piiriin.

Taulukko 1. Ympdrist6ohjelman tavoitteet ja mittarit.

TEEMA: KASVIHUONEKAASUPAASTOT

Tavoite: Kouvolan alueen kasvihuonekaasupaastot (ei sis. teollisuuden osuutta) laskevat 40 % v. 1990 tasosta.
Mittari: CO2-pddstét/asukas.

TEEMA: ENERGIA

Tavoite 1/3: Kaupunkiorganisaation oma energian- ja vedenkulutus vihenee 1 % / vuosi. Mittarit: Ominaisenergi-
ankulutus lémpé, sdhké, polttoaineet, MWh, kWh/m3 ja €; ominaisvedenkulutus, I/m3 ja €.

Tavoite 2/3: Uusiutuvan energian osuus Kouvolan alueen energiantuotannosta kasvaa vuosittain. Mittari: Uusiutu-
van energian osuus, %.

Tavoite 3/3: Kaupungin kiinteistojen kokonaisjatemaara laskee 10 % v. 2014 tasosta. Mittari: Jdtemddrd, t ja €

TEEMA: ELINYMPARISTO

Tavoite 1/3: Kavelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen osuus liikkumistavoista kasvaa 1 % / vuosi. Mittarit: Kévelyn,
pyérdilyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuus, %; oman auton kdytdstd maksetut kilometrikorvaukset,
€/tyéntekijd.

Tavoite 2/3: Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen pysadytetdaan. Mittarit: Vanhojen metsien osuus kaupungin

metsistd, %; kdsittelemdttomdn metsdn osuus taajamametsistd, %.
Tavoite 3/3: Ympariston tilaa parannetaan. Mittari: Ympdristén tila -raportin mittarit.

TEEMA: TOIMINTATAPA

Tavoite 1/2: Ymparistokasvatus tavoittaa kaikki ikdluokat. Mittari: Ikdluokat, joille jdrjestetddn ympdristékasva-
tusta, %.

Tavoite 2/2:  Ymparistonakokulma huomioidaan jarjestelmallisesti kaupungin toiminnassa ja paatoksenteossa.
Mittari: Ympdristéjérjestelmdn toimivuus, itse- ja vertaisarvioinnin tulokset.

Kouvolan kaupungin ymparistdoohjelman toteutusta koordinoi vuoden 2018 aikana ohjausryhma, jossa oli-
vat edustettuina strategia- ja kehittamisjohtaja, tekninen johtaja, hyvinvointipalveluiden johtaja ja ymparis-
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tojohtaja seka luottamushenkil6jdsenina teknisen lautakunnan puheenjohtaja, rakennus- ja ymparistolauta-
kunnan puheenjohtaja seka kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja ja 2. varapuheenjohtaja. Ohjaus-
ryhma kokoontui vuoden aikana yhden kerran.

Ymparistoohjelman kaytannon toteutusta seurasi ymparistoryhma, joka koostui kaupungin eri palveluiden
virkamiehista. Ryhma kokoontui nelja kertaa.

Ympadristdohjelman toimenpiteitd tehtiin padasiassa osana kaupungin normaalia toimintaa. Ohjelman edis-
tamisen kannalta keskeinen rooli on kaupungin noin 300 koulutetulla ekotukihenkil6lla (vuoden 2019 alussa
muodostetun Kymsoten myotd maara on n. 200), jotka omissa tyoyksikoissdan nostavat ympaéristoohjelman
tavoitteet mukaan toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen. Kaupunginvaltuuston hyvaksyman ohjelman
toteutuminen edellyttaa kaikkien kaupungin tydontekijoiden panosta, koska monet arjen tydssa tehdyt valin-
nat vaikuttavat suoraan tai valillisesti toiminnasta aiheutuvaan ymparistokuormitukseen. Ekotukihenkilot
lahiesimiestensa tukemina tekevat tarkeda tyota muistuttamalla valintojen merkityksesta.

Ympadristdohjelman tavoitteita edistettiin myos tapahtumien, kuten pyorailyviikon, liikkujan viikon, Siisti Siti
-kampanjan ja tavaranvaihtopaivien kautta. Kaupunkipyorajarjestelman pilotointihankkeella nostettiin pyo-
railyn nakyvyytta ja tarjottiin kevyt liikkumisvaihtoehto esim. autoilijoille.

Kaupunki on mukana Kymenlaakson Ymparistokasvatusverkostossa (KYY) ja koordinoi Kouvolan seudun kes-
tavan kehityksen verkoston (KERKKO) toimintaa. Jalkimmaisen voimin jarjestettiin mm. YK:n Maailman ym-
paristopaivana 5.6.2018 tapahtuma kauppakeskus Veturissa, jossa tuotiin esiin mikromuovien haittoja ym-
paristéssamme. KYY-verkoston toiminnasta v. 2018 on tarkemmin luvussa 3d: Toimintatapa.

Kouvolan kaupunki on solminut tyo- ja elinkeinoministerion kanssa energiatehokkuussopimuksen, jonka
avulla edistetdan mm. kaupungin kiinteistéjen energiatehokkuuden lisdamista. Sopimus ohjaa siten kau-
pungin toimintoja ymparistéohjelman tavoitteiden suuntaan.

2.1 Ymparistotavoitteet talousarviossa

Toimialat (konsernipalvelut, tekniikka- ja ympaéristopalvelut ja hyvinvointipalvelut) nimesivét talousarviois-
saan yhteensa 5 ymparistéohjelmaa toteuttavaa tavoitetta vuodelle 2018. Tavoitteiden toteutumista kasi-
telladn kaupungin tilinpaatoksessa ja tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa.

Toimialojen asettamat tavoitteet talousarviossa:
Tekniikka ja ymparisto

1. Kaavoituksella tdydennetdan nykyista kaupunkirakennetta erityisesti kaupunkikeskustassa ja rakenne-
mallin ydinalueella. Vahintdan 70 % hyvaksytyistd asemakaavoista sijaitsee em. alueella. 90 % maanhan-
kinnasta sijoittuu keskeiselle kaupunkialueelle.

2. Kavelya ja pyorailya on edistetty.

3. Luonnossa liikkumisen mahdollisuuksia lisataan.
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Hyvinvointipalvelut
1. Energiatehokkaan toiminnan vahvistaminen, toimialan ominaisenergian kulutus laskee -1 % / vuosi.
Konsernipalvelut

1. Kaupunkiorganisaation oman energian ja veden kulutus vahenee 1 % / vuosi

Ympadristoasiat kasitelladan vuosittain kaupungin tilinpaatéksen yhteydessa. Ymparistotaloudelliset tunnuslu-
vut kuvaavat kaupungin taloudellista panostusta ekologiseen kestavyyteen. Tunnuslukujen ja Kouvolan kau-
pungin ymparistéohjelman mittareiden avulla voidaan arvioida, mitd esim. ilman- ja maaperan suojeluun
kaytetyilla taloudellisilla panoksilla on saatu aikaan ja miten se nakyy ympariston tilassa.

Ympadristotaloudellisten lukujen kokoamisessa noudatetaan ymparistotilinpaatoksesta annettuja ohjeita (Kir-
janpitolautakunnan kuntajaosto 2018). Tiedonkeruuseen ei ole vakiintunutta menetelmas, eika varsinaisesta
ympdristotilinpaatoksesta voida vield puhua. Luvut toimivat kuitenkin pohjana ymparistétaloudellisen tar-
kastelun kehittdmisessa.

Ympadristotaloudellinen tarkastelu ei ole suoraan verrannollinen ymparistdohjelman tavoitteisiin, silla kirjan-
pitolautakunnan ohjeistuksen mukaan tietoja kootaan mm. viranomaistoiminnasta ja muusta lainsdadantoon
perustuvasta toiminnasta. Kaupungin omat ymparistétavoitteet ndkyvat parhaiten kohdassa "ympariston-
suojelun edistaminen”, johon kirjataan mm. energiatehokkuutta parantavat investoinnit, ymparistokasvatus,
ekotukitoiminta jne.

Vuonna 2018 ymparistétuotot olivat 178 000 euroa ja ymparistokulut 2 425 000 euroa (taulukko 2). Inves-
tointeja ymparistonsuojelun edistdmiseksi tehtiin 204 000 eurolla. Suurimmat kulut aiheutuivat jatevesi- ja
jatemaksuista seka viranomaistoiminnan henkil6stokuluista. Tuloista padosa tuli ymparistonsuojeluviran-
omaiselle maksettavista lupa- ja muista maksuista. Investoinnit koostuvat eri kohteiden energiatehok-
kuutta parantavista uudistuksista.

Taulukko 2. Kouvolan kaupungin ympdristétilinpédtés 2018.

Kouvola Tuotot Kulut Investoinnit
Ymparistotilinpaatés 2018 1000 € 1000 € 1000 €
Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 30,1 396,9 0
Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 0 556,4 0
Jatehuolto ja roskaantumisen ehkaisy 0 517,7 7,3
Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 70,9 0
Melun ja tarindn torjunta 0 0 0
Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 0 68,2 0
Ymparistonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 147,7 660,9 0
Ympadristonsuojelun edistaminen 0 154,0 197,0
Yhteensa 177,8 2425,0 204,3

Ympadristoohjelmaan liittyvia kirjauksia ymparistotilinpaatoksessa sisaltyy ulkoilman ja ilmastonsuojeluun, jo-
hon kuuluu vuoden 2018 aikana toteutettu kaupunkipyordjarjestelman pilotointi yhteistydssa Kotkan kau-
pungin kanssa. Hanke toteutettiin Liikenneviraston liikkumisen ohjauksen valtionavustuksella, joka kattoi 75
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% kustannuksista, jotka olivat 63 681,51 €. Kokonaiskustannuksiin sisaltyvat seka Kouvolan ettad Kotkan osuu-
det. Kouvola hankkeen hakijana vastasi hankkeen taloudesta. Omavastuu muodostui ohjausryhman kokouk-
sista ja muusta henkil6stdon ajankaytosta.

Veden osalta tilinpaatokseen on kirjattu jatevesimaksut 548 754 €.

Luonnonsuojelun edistaminen tukee ymparistdohjelman tavoitetta luonnon monimuotoisuuden vahenemi-
sen pysayttamisesta. Vieraslajien torjunta, jossa on jo usean vuoden ajan havitetty luonnolle ja ihmisen ter-
veydelle haitallista jattiputkea maksoi yhteensa 57 252 € ollen néin suurin kuluerd luonnonsuojelussa.

Ympadristonsuojelun edistamiseen sisaltyvat jo mainitut energiatehokkuusinvestoinnit ulkoilu- ja liilkuntakoh-
teissa (197 013 €), ymparistokasvatuksen osuus varhaiskasvatuksesta ja perusopetuksesta (yhteensa n. 60
000 €), Kouvolan osuus Kymenlaakson energianeuvonnasta (56 000 €) seka ekotukitoiminta, joka on kuiten-
kin voitu arvioida vain kiinteistopalveluiden (10 000 €) ja varhaiskasvatuksen (7 500 €) osalta.

Ymparistotilinpaatokseen kuulumattomia, mutta ymparistéohjelman kannalta merkityksellisia kuluja ovat
sdahko- ja lammityskulut n. 11 milj. € ja ajoneuvojen polttoaineostot 618 313 €. Veden kayton kokonaiskulut
ovat ostolaskujen mukaan n. 950 000 €.
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3. YMPARISTOOHJELMAN TOTEUTUMINEN 2018

a. KASVIHUONEKAASUPAASTOT

Kouvolan alueen kasvihuonekaasupaastoja seurataan vuosittaisen CO,-raportin avulla. Raportti on luetta-
vissa kaupungin verkkosivuilla. Raportin tuloksissa on esitetty Kouvolan kasvihuonekaasupaastot lukuun ot-
tamatta teollisuuden osuutta. Tiedot perustuvat tilastoihin ja kattavat tieliikenteen, maatalouden, jatehuol-
lon, kauko-, sahko- ja erillislammityksen, maalammon sekd kuluttajien ja teollisuuden sdahkdnkulutuksen
paastot. (CO,-raportointipalvelu tuottaa myds reaaliaikaista tietoa kasvihuonekaasupaastoista ja esim. Kou-
volan tilanteen voi tarkistaa osoitteessa http://www.co2-raportti.fi/.) Kaupunki voi ymparistdohjelmansa
puitteissa vaikuttaa useimpiin naista vain valillisesti. Kaupungin omassa toiminnassa syntyviin pdastoihin
vaikutetaan pdaasiassa energiankdyttoon ja lilkkkumiseen kohdistuvilla toimenpiteilla. Niitd on kasitelty koh-
dissa "energia" ja "elinymparisto".

TULOKSET

Ympadristdohjelman kannalta keskeiset tulokset on esitetty kuvassa 2. Kuvaajaa kannattaa verrata koko Suo-
men kasvihuonekaasupaastoihin samalta ajalta (kuva 3). Kayrat ovat samankaltaiset, mika kertoo, etta Kou-
volan tilanne heijastaa koko maan paastokehitysta. Kasvihuonekaasuja ei ole saatu viime vuosina enaa las-
kemaan, mika johtuu mm. talouden parantuneesta suhdannetilanteesta ja sen myota kasvaneesta taloudel-
lisesta toimeliaisuudesta. Tilanne on koko Suomea ajatellen huono, silla kansainvalisten sopimusten mukai-
sia vdahennystavoitteita ei saavuteta, jos ei I6ydeta keinoja paastojen merkittavaksi vahentamiseksi.

Kouvolan ymparistéohjelman tavoitteena on kasvihuonekaasupdastojen vahentaminen 40 % vuoteen 2020
mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Mittarina on pdastot asukasta kohti. Vahennys on talla hetkella
n. 20 %. Kyseinen vdahennystaso saavutettiin jo v. 2015, joten viime vuosien paastdkehitys ei ole edistanyt
tavoitteen saavuttamista.

Myobnteisend asiana voidaan todeta Kouvolan moniin muihin kuntiin verrattuna hyva tilanne kaukolammon
suhteen, koska se tuotetaan padosin metsateollisuuden sivuvirroissa syntyvilld, puupohjaisilla
polttoaineilla. Sen sijaan lukuisat erillislammitetyt kiinteistot nostavat kokonaispaastoja, jos polttoaineena
kdytetdan o6ljya (kuva 4). Naiden kiinteistjen siirtyminen esim. maaldamp66n, muiden lampoépumppujen
hyodyntaminen tai mahdollinen liittyminen kaukolampd66n parantaisivat Kouvolan tilannetta
huomattavasti.
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Kouvolan kasvihuonekaasupdaastot ilman teollisuutta
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Kuva 2 . Kouvolan kasvihuonekaasujen pddstéjen kehitys vuosina 1990, 2004 ja 2010-2018 ilman teollisuutta. Lédhde:
COz-raportti. (*Ennakkotieto)
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Kuva 3. Suomen kasvihuonekaasupddstdjen kehitys vuosina 1990, 2004 ja 2010-2017
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Toinen merkittdava paastélahde Kouvolassa, kuten muuallakin, on tielilkenne. Kansalliset tavoitteet paasto-
kauppasektorin ulkopuolella keskittyvat vahvasti tieliikenteen paastojen viahentdmiseen (Valtioneuvoston
selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030). Kouvolassakin on tarpeen etsid keinoja
henkildautoliikenteen korvaamiseksi kavelylla, pyorailylla ja joukkoliikenteellad seka uusilla, auton omistamis-
tarvetta vahentavilla palveluilla. Jalkimmaisia ovat esim. erilaiset yhteiskayttoautot. Myds sahko- ja kaasu-
autojen osuus tullee kasvamaan lataus- ja kaasunjakelupisteiden lisdantymisen myota.

Maatalouden osuus Kouvolan kasvihuonekaasupaastoistd on melko korkea (14 %), mika heijastaa Kouvolan
asemaa merkittavana maatalousalueena. Asukasmadaraltaan saman kokoisissa Suomen kaupungeissa maa-
taloutta on yleensa vdhemman ja siten sen osuus paastoistakin pienempi.

Sahkolammitys, _Maalampo
Jatehuolto 5% 0%
6%

Kuluttajien
sahkonkulutus

10 % \

Kaukolampo
8 %

Kuva 4. Kouvolan kasvihuonekaasujen pddstédjen jakautuminen eri sektoreille vuonna 2017 ilman teollisuutta. Ldhde:
COz-raportti.

HAASTEET

Tieliikenteen paastdjen vahentdamiseen Kouvolan kaupunki voi vaikuttaa mm. kaavoituksen avulla. Sijoitta-
malla uudisrakentaminen siten, etta asukkailla on mahdollisuus julkisen liikenteen kayttdon ja toimivat pyo-
raily- ja jalankulkuvaylat, tarjotaan vaihtoehtoja autoilulle. Paateiden liikenteeseen vaikutusmahdollisuudet
ovat rajallisia.

Kiinteistdjen energiaratkaisuihin voidaan niin ikdan kaavoituksella jossain maarin vaikuttaa. Toisaalta ole-
massa olevien, erillislammitettyjen kiinteistdjen siirtyminen fossiilisista polttoaineista uusiutuviin tai kauko-
[Ammon piiriin tietdisi merkittdvaa vahennysta kasvihuonekaasupaastdihin. Kuitenkin esim. maaldammon
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kadyttd on Kouvolassa usein ongelmallista, koska kaupungissa on useita tarkeita pohjavesialueita, joiden suo-
jelu rajoittaa maalammon hyddyntamista. Aurinkosahko, ilmalampépumput ja bioenergia tarjoavat vaihto-
ehtoja.

Vanhojen kiinteistdjen energiasaneeraukset ovat lupaava keino vdahentda energiankulutusta ja sitd kautta
tuotannon tarvetta. Saneeraukset vaativat investointeja esim. maaldampoon, ilmanvaihdon uusimiseen, au-
rinkokeraimiin tms., mutta investointien takaisinmaksuaika on yleensa lyhyt, parhaimmillaan muutamia vuo-
sia.

Maataloudessa viljelymaiden hiilensidonnan tehostaminen maan kasvukuntoa parantamalla, kasvipeittei-
syytta lisaamalla ja muilla keinoilla tarjoaa mielenkiintoisen mahdollisuuden, jossa yhdistyvat ilmastotavoit-
teet ja viljelijan etu.

Kouvolan kaupungin paatos liittya hiilineutraalien kuntien foorumiin (HINKU) tuo kaupungille velvoitteen
paitsi oman toimintansa kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen myods muihin toimijoihin vaikuttamiseen.
Vuosittain laadittavassa, energiatehokkuutta lisddvassa investointisuunnitelmassa voidaan varautua esim.
kaupungin omistamien kiinteistdjen saneerauksiin ja viestinnalld voidaan lisdta esim. taloyhtididen kiinnos-
tusta vastaavaan toimintaan.
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b. ENERGIA

Tavoite 1/3: Kaupunkiorganisaation oma energian- ja vedenkulutus vihenee 1 % / vuosi.
Mittarit: Ominaisenergiankulutus Iimpé, sihké, polttoaineet, MWh, kWh/m3 ja €; omi-
naisvedenkulutus, I/m3 ja €.

Tavoite 2/3: Uusiutuvan energian osuus Kouvolan alueen energiantuotannosta kasvaa
vuosittain. Mittari: Uusiutuvan energian osuus, %.

Tavoite 3/3: Kaupungin kiinteistéjen kokonaisjatemaara laskee 10 % v. 2014 tasosta. Mit-
tari: Jitemddird, tn ja €

TULOKSET
Kulutukset

Kouvolan kaupungin energiankulutuksessa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia muutaman viime vuo-
den aikana (kuva 5). Pitemman aikavalin tarkastelussa suunta on alaspain eli myonteinen, mutta vield ei ole
|6ydetty toimintamallia, jossa kulutusta saataisiin suunnitelmallisesti vahennettya. Kaupungin kiinteistojen
osalta ominaiskulutukset ovat jopa hieman kasvusuunnassa (kuva 6). Veden kulutuksesta ei ole ollut saata-
vissa vuosikulutustietoja Kouvolan Veden osalta.

Kaupungin kaikesta energiankulutuksesta lammityksen osuus on n. 65 % (ilman lampiman veden kulutusta)
ja sahkon vajaa 32 %.

Kouvolan kaupungin energiankulutus yhteensa MWh
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Kuva 5. Kouvolan kaupungin kokonaisenergiankulutus eri vuosina.
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Sahkon ja lammon ominaiskulutukset Kouvolan
kaupungin toimipisteissa eri vuosina (kWh/m3)
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Kuva 6. Séhkén ja Ildmmén ominaiskulutukset Kouvolan kaupungin kiinteistissd.

Kaupungin energiankdyton tehostamiseksi tehtiin vuoden 2018 aikana etenkin valaistuksen uusimisinves-
tointeja. Vanhan valaistusjarjestelman vaihtaminen uuteen, energiaa sddstavampaan on suhteellisen hel-
posti toteutettava energiansaastdinvestointi, joka maksaa itsensa takaisin lyhyessa ajassa. Kouvolassa vaih-
dettiin Inkeroisten jadhallin ja Pappikallion ulkoilureitin valaisimet energiatehokkaisiin led-valaisimiin. In-
vestoinnin olivat jatkoa edellisvuoden vastaaville muutoksille Korian urheilukentalla, Myllykosken urheilu-
keskuksessa ja Uttihallissa seka Haanojan kirjastossa. Lisdksi Viialan liikuntahalliin asennettiin uusi, energia-
tehokas ilmanvaihtokone.

Toteutetut toimet ovat olleet maltillisia, eikd energian kayton tehostuminen nay viela koko kaupungin ta-
solla. Suhteellisen suurena energiankayttdjana kaupungin pienikin sdadsto voi kuitenkin olla merkittava.

Kaupungin omistamien ajoneuvojen polttoaineen kulutus nakyy kuvassa 7. Kulutus oli vuonna 2018 n. 3,4
% kaupungin kokonaisenergian kulutuksesta. Viime vuosien vililld ei ole havaittavissa merkittavia muutok-
sia. Polttoainetta kayttavia ajoneuvoja oli v. 2018 304 kpl, mistd saadaan keskimaaraiseksi energiankulu-
tukseksi 16,7 MWh / ajoneuvo. Diesel-polttodljyn energiasisallon mukaan laskettuna se vastaa n. 1662 lit-
ran kulutusta / ajoneuvo.

Ajoneuvokanta uudistuu vahitellen ja uusissa autoissa suositaan kaasu- tai hybridivaihtoehtoja. Talla tavoin
vaikutetaan ennen kaikkea liikkumisen kasvihuonekaasupaastoihin. Uusien autojen polttoaineen kulutus
on yleensa tehokkaampaa kuin vanhoissa, milla on merkitysta energiankulutuksen ja kustannusten kan-
nalta.
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Kouvolan kaupungin ajoneuvojen polttoaineen kulutus
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Kuva 7. Kouvolan kaupungin ajoneuvojen polttoaineen kulutus.
Uusiutuva energia

Uusiutuvan energian osuus Kouvolan alueella tapahtuvasta energiantuotannosta oli vuonna 2012 n. 90 %
sahkon ja n. 70 % kaukoldammon osalta (Uusiutuvan energian kuntakatselmus 2015). Vastaavaa laskelmaa
ei ole sen jdlkeen tehty. Koska energiantuotantoa tarkastellaan vain Kouvolan alueen sisdll3, ei tietoja voi
poimia suoraan energiayhtididen raporteista, joissa uusiutuvien osuuteen sisaltyvat myos yhtididen tuo-
tanto-osuudet muualla Suomessa. Eri tuotantolaitosten polttoaineen kayton ja vesivoiman vuosittaiset
vaihtelut ym. seikat aiheuttavat sen, ettd laskelmasta tulee melko monimutkainen. Siksi sen seuraaminen
vuosittain on tyolasta ja laskelma kannattaakin uusia erikseen sovittavana ajankohtana.

Jatteet

Jatteet lajitellaan kaupungin kiinteistoissa erillisten ohjeiden mukaisesti ottaen huomioon kussakin toimin-
nassa syntyvat jatteet. Vuosittain seurattavia jatteita ovat biojate, loppujate (hyotyvoimalaan poltetta-
vaksi), energiajate (teollisuuteen poltettavaksi) seka pahvi- ja kartonkijate. Paperin osalta ei ole saatavissa
riittdvan luotettavia tietoja, jotta seurantaa voitaisiin tehda: Kerdyspaperin osalta tarkkoja maaria ei kirjata
ja hankittua paperia ei toistaiseksi seurata.

Jatemaariin on pyritty vaikuttamaan mm. ohjeistamalla hankintoja ja toimintatapoja. Kaupungin kiinteis-

toissa syntyvien jatteiden maara onkin ollut hienoisessa laskusuunnassa (kuva 8). Vain pahvin ja kartongin
osalta on tapahtunut kasvua, mika voi heijastaa ndiden materiaalien kdyton yleisempaa kasvua pakkaami-
sen ja kuljettamisen lisdantyessa.
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Kaupungin kiinteistéjen jatemaarat kg
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Kuva 8. Kouvolan kaupungin kiinteistéjen jatemddrdit.

Jatemaarien viheneminen ndkyy myos suhteutettaessa maarat kiinteistéjen pinta-alaan (kuva 9). Vahe-
neva suuntaus on kuitenkin selvasti maltillisempaa kuin kokonaismaaria tarkasteltaessa. Merkittavaa jate-
maarien vahenemista olisi todennadkoisimmin saavutettavissa hankintakdytantdjen ja toimintatapojen tar-
kastelun kautta. Pelkka jatteiden lajittelun ohjeistus ei riita.

Kokonaisjatemaara Kouvolan kaupungin toimipistiessa
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Kuva 9. Kouvolan kaupungin kiinteistéjen jatemddrdt suhteessa kerrosnelidihin.
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HAASTEET

Kiinteistdjen energiankayton osalta on selkea tarve kartoittaa kaupungin kiinteistéjen kunto ja tarpeet seka
mahdollisuudet energiaremonttiin. On tarpeen kehittda kulutusmittauksia kiinteistoissa seka sopia luotet-
tava menettely kulutusseurantaan. Kiinteistokierrokset onkin jo aloitettu ja luotettavan kulutustiedon ko-

koaminen saadaan toivon mukaan jarjestettya vuoden 2019 kuluessa. Sitd edellyttdd my6s Kouvolan osal-

listuminen kuntien energiatehokkuussopimukseen ja HINKU-foorumiin.

Ajoneuvoissa on jo aloitettu siirtyminen vahintaan hybridi-malleihin, joissa on sahko- tai kaasuvaihtoehto
kaytettavissa. Kaasu- ja ennen kaikkea biokaasun latausverkosto vaikuttaa kaasukadyttdisten ajoneuvojen
valintaan ja sdhkolatausinfraa ollaan parhaillaan kartoittamassa. Autokanta tulee todennakoisesti koke-
maan muutoksia koko maassa tulevien vuosien aikana ja kaupungin on hyva olla muutoksista selvilla ja
mahdollisuuksien mukaan tiennayttaja muille toimijoille.

Jatelajitteluun on tulossa muutoksia, kun Kouvolassa ja kaupungin kiinteistoissa aletaan vuoden 2019 ai-
kana kerata muovipakkausjatetta. Lajittelun muutos ei suoraan vaikuta jatemaariin, mutta voi kannustaa
muuttamaan joitain toimintoja siten, etta jatettad syntyisi vdhemman. Se ei kuitenkaan tapahdu itsestaan,
vaan edellyttda nykyisten kaytantojen tarkastelua mm. hankintojen osalta ja uusista menettelytavoista so-
pimista.

c. ELINYMPARISTO

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen osuus liikkkumistavoista kasvaa 1 % / vuosi.
Mittarit: Kdvelyn, pyoridilyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuus %; oman auton kdytostd
maksetut kilometrikorvaukset €/tyontekijéi

Luonnon monimuotoisuuden vdheneminen pysaytetadn.

Mittarit: Vanhojen metsien osuus kaupungin metsistd %; kdsitteleméttomdan metsén osuus
taajamametsistd %

Ympariston tilaa parannetaan.

Mittarit: Ympdiriston tila -raportin mittarit

Liikkuminen

Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa liikenteelld on keskeinen rooli. Henkildautoilulle halutaan
|6ytaa vaihtoehtoja samaan aikaan, kun autojen tekniikkaa kehitetddn vahapaastdisemmaksi. Etenkin ly-
hyilla matkoilla pyoraily ja kdvely ovat paitsi ympariston myos terveyden kannalta kannatettavia vaihtoeh-
toja. Myds toimiva joukkoliikenne voi helpottaa pdatosta vahentda oman auton kayttoa.

Pyorailyn osalta vuoden 2018 aikana kokeiltiin kaupunkipyorajarjestelman soveltuvuutta Kouvolan kokoi-
seen kaupunkiin. Kokeilu toteutettiin yhteistydssa Kotkan kanssa ja siihen myonnettiin liilkkumisen ohjauk-
sen valtionavustusta. Hankkeen alkuvaiheessa selvisi, etteivat kansainvaliset kaupunkipyorajarjestelmia
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toimittavat ja yllapitavat yritykset olleet halukkaita tulemaan pienempiin kaupunkeihin. Ratkaisuksi tuli pai-
kallinen yritys, joka paatti ottaa riskin ja kdynnisti toimintansa hankkeen myota. Kokeilu saatiin toteutettua
ja palaute oli pddosin myonteista.

Kaupunkipyorakokeilun yksi tavoite oli pyorailyn nakyvaksi tekeminen, mutta se tarjoaa myds todellisen
kulkutapavaihtoehdon esim. kaupunkikeskustan laheisilla lyhyilla matkoilla. Jatko osoittaa, vakiintuuko jar-
jestelma Kouvolaan ja otetaanko se lisddntyvassa maarin kayttoon.

Kulkutapaosuuksien selvitys alkoi Kouvolassa kevaalla 2018, jolloin kaupunkilaisilta kysyttiin heidan liikku-
mistavoistaan. Syksylla aloitettiin myos liikennelaskennat (Kouvolan kaupungin kulkutapakysely 2018). Tu-
lokset kertovat taman hetkisesta tilanteesta Kouvolassa, mutta eivat vield kerro mahdollisista muutossuun-
nista. Kuvasta 10 nahdaan, etta henkiléauto on selvasti yleisin kulkutapa, mika heijastanee Kouvolan jakau-
tumista useisiin taajamiin ja laajaan haja-asutusalueeseen.
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Kuva 10. Eri kulkumuotojen yleisyys kaikkien vastaajien kesken. (Kulkutapakysely 2018)

Kuvassa 11 on esitetty kulkutavat matkan etdisyyden mukaan. Etenkin lyhyillda matkoilla kdvely ja pyoraily
olisivat niin ympariston kuin terveydenkin kannalta suositeltavimpia vaihtoehtoja. Noin kolmeen kilometrin
saakka tdma toteutuukin kyselytutkimuksen mukaan: Yli puolet vastaajista ilmoittaa joko kavelevansa tai
pyordilevansa korkeintaan kolmen kilometrin matkat. Taman jalkeen henkiléautoilun osuus nousee merkit-
tdvammaksi. Valtakunnallisessa vertailussa tulosta voi pitda positiivisena, silla koko maata koskevassa kyse-
lyssa (Henkil6liikennetutkimus 2016) henkiléauton kaytto yleistyy jo lyhyemmilla matkoilla.
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Kuva 11. Kulkutavat etdisyyden mukaan. (Kulkutapakysely 2018)

Kaupunkipyorakokeilun lisdksi jarjestettiin aiempien vuosien tapaan tydmatkapyorailykampanja, johon
osallistui 281 henkilda eri tyopaikoilta. Vuoden aikana toteutettiin myos kolme "fillarilla matsiin" -tapahtu-
maa yhteistydssa seurojen kanssa (Kouvolan Pallonly6jat, Kouvolan Sudet ja Kookoo), joilla kannustettiin
yleis6a tulemaan otteluihin polkupyoralla.

Joukkoliikenteen kayttdastetta seurataan kuukausilipun kdyton perusteella (kuva 12). Matkojen maarat
ovat vuosittaista vaihtelua lukuun ottamatta pysytelleet viime vuodet jokseenkin samalla tasolla eli
n. 700 00:ssa.
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Kuva 12. Kuukausilipulla tehtyjen matkojen mddréd Kouvolan joukkoliikenteessd.
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Kaupunkiorganisaatiossa seurataan oman auton kaytosta maksettuja kilometrikorvauksia (kuva 13). Niissa
ei ollut suuria muutoksia edellisvuosiin nahden. Kilometrikorvauksiin voidaan vaikuttaa hankkimalla tyoyk-
sikodille autoja, joilla vahennetaan tarvetta oman auton kayttoon. Talldin on tarkeda, ettd autot ovat vaha-
paastoisia (esim. biokaasu- tai séhko-/hybridiautot). Lisdksi tavoitteena on, ettd henkiléston tarve tulla
omalla autolla toihin vdhenee, kun autoa ei tarvitse kdyttaa tyotehtavien toimittamiseen.

Kouvolan kaupunki
Oman auton kaytosta maksetut km-korvaukset
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Kuva 13. Kouvolan kaupungin tyéntekijGille oman auton kdytésté maksetut km-korvaukset.
Luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuus on Suomessa vahvasti sidoksissa metsiin. Kaupungin omistamien metsien jakau-
tuminen talous- ja taajamametsiin on esitetty kuvassa
14, Kouvolan kaupungin

Ympadristoohjelmassa seurataan kaupungin talous- ja taa- metsat 2018
jamametsien osalta yli 100-vuotiaiden ja kisittelematto- (hehtaaria)
mien metsien osuutta (kuvat 15 ja 16). Yli 100-vuotiaita
voidaan Eteld-Suomessa pitda nykyaan jo idkkdina met-
sind, silla talousmetsien kierto on paljon nopeampi. Yh-
dessé kasittelemattdmien metsien kanssa ne tarjoavat
elinpaikkoja sellaisille elilajeille, jotka eivat viihdy nuo-
rissa, hoidetuissa metsissa.

lakkaiden, yli 100-vuotiaiden metsien osuus kaupungin
talousmetsistd on lahes 10 %, mikd on enemman kuin

Etelda-Suomen keskiarvo 6 % (Luonnontila). Taajamamet-
sissa tallaisten metsien osuus kipuaa jo ldahelle 20 pro-
senttia, mikad kuvastaa taajamametsien talousmetsista W Talousmetsa M Taajamametsd

oikkeavaa tehtavaa: Puuntuotannon sijasta ne toimivat
P ) Kuva 14. Kouvolan kaupungin metsdt v. 2018 (ha).
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virkistysalueina, opetuskohteina, pienilmaston tasaajina, lahiluonnon elinymparist6ina jne.

Taajamametsien merkitys on kasvamassa, silla tutkimus tuottaa koko ajan lisdtietoa monimuotoisen luon-
non terveysvaikutuksista ihmiselle. Esim. luonnollisen vastustuskyvyn kehittyminen edellyttda monipuo-
lista kosketusta luontoon (esim. Tari Haahtela ym. 2017), mika korostaa luontoelementtien tarkeytta eten-
kin lasten leikki- ja oleskelupaikoissa, kuten pihoilla seka kotien, padivakotien ja koulujen laheisyydessa.

Kouvolan kaupungin Kouvolan kaupungin
talousmetsat 2018 taajamametsat 2018
(hehtaaria) (hehtaaria)

H Kisittelematén mYli 100-vuotiasta B Muu W Kdsittelematon @ Yli 100-vuotiasta @ Muu
Kuva 15. Kouvolan kaupungin omistamien talousmet- Kuva 16. Kouvolan kaupungin taajamametsien pinta-
sien pinta-ala (ha). ala (ha).

Monimuotoisuutta turvataan myos suojelualueilla. Kaupungin omistamien suojelualueiden pinta-ala on
167,67 ha, mutta suurin osa suojelusta on toteutettu yksityismailla tai Repoveden kansallispuiston myota.
Koko Kouvolan suojelualueiden pinta-ala ilman Natura-alueita on 4264,09 ha.

Vuoden kuluessa jatkettiin taistelua haitallisia vieraslajeja vastaan: Vuonna 2018 tarkastettiin 204 jattiputki-
kohdetta. Kasvia ei havaittu enda 96 kohteessa ja 108 kohteessa tehtiin torjuntatoimenpiteita. Jattiputki-
kohteita on tiedossa n. 223 kpl seka kaupungin etta yksityisilla mailla.

Jattipalsamikohteita on ilmoitettu runsaasti ja vuoden 2018 jalkeen niitd on kaupungin tiedostoissa yli 300
kpl. Kaikissa kaupungille ilmoitetuissa kohteissa ei kuitenkaan ole jattipalsamia, mika on havaittu tarkastuk-
sissa. Tiedossa olevien kohteiden perusteella voidaan kuitenkin sanoa, etta jattipalsami on laajalle levinnyt
vieraslaji. Sen havittdminen on onneksi helpompaa kuin jattiputken.

Lajien suojelu otetaan huomioon tekemalld luontokartoituksia kaavoituksen ja metsdanhoidon suunnittelun
yhteydessa. Talla tavoin arvokkaat kohteet, kuten liito-oravan elinalueet voidaan ottaa huomioon suunnit-
telussa. Lajitietoa on siirretty digitaaliseen muotoon karttapalveluun, jotta tieto olisi kdytettavissa suunnit-
telijoilla.
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Ympariston tila

Ympadriston tilan seurannasta ei toistaiseksi ole koottu erillistd raporttia. Arvio ympariston tilan muutok-
sista perustuu ymparistohallinnon seurantaan, erillisiin selvityksiin ja ymparistévalvonnan ohessa saatuihin
tietoihin.

Pintavesien laatu on lahes kauttaaltaan parantunut viimeisten vuosien aikana. Aiempina vuosikymmenina
niihin kohdistunut kuormitus on paattynyt tai vahentynyt merkittavasti ja paikoin on tehty myos aktiivista
kunnostustyotd. Ajankohtainen tieto pintavesien laadusta 16ytyy ymparistdhallinnon verkkosivuilta:
https://www.ymparisto.fi/pintavesientila.

Kouvolassa on paljon pohjavesialueita ja niihin voi kohdistua erilaisia riskeja maankayton tai muiden toimin-
tojen seurauksena. Pohjavesia tarkkaillaan ja ymparistévalvonnalla pyritdan ehkaisemaan riskien toteutu-
mista. Pohjavesitiedot 16ytyvat ymparistéhallinnon verkkosivuilta: https://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Vesi/Pohjavesien_tila.

Kouvolan kaupunki on teettanyt alueellaan vuonna 2016 valmistuneen meluselvityksen. Siind mallinnettiin
tie- ja raideliikenteesta seka eri pistelahteista (teollisuuslaitokset, ampuma- ja moottoriurheiluradat) aiheu-
tuva melutaso. Mallinnuksia taydennettiin erilliskohteiden melumittaustiedoilla.

Meluselvityksen pohjalta laadittiin vuonna 2017 valmistunut meluntorjuntasuunnitelma. Siind maariteltiin
konkreettisia toimenpiteita havaittujen ongelmakohteiden melualtistumisen vahentamiseksi. Kaupunki pyr-
kii toteuttamaan suunnitelmakohteiden meluntorjuntaa kiireellisyysjarjestyksessa vuosittain.

Pohjois-Kymenlaaksossa tarkkaillaan ilmanlaatua yhteisesti Pohjois-Kymenlaakson kuntien ja alueen suu-
rimpien teollisuus- ja energiantuotantolaitosten kesken. Tarkkailun tuloksia voi seurata limatieteenlaitok-
sen ilmanlaatuportaalista: https://ilmatieteenlaitos.fi/ilmanlaatu. lImanlaatu on Kouvolassa pdaosin hyva.
Tarkein yksittdinen ilmanlaatua heikentdva asia on kevdinen katupoly.

HAASTEET

Liikkkuminen on Kouvolassa henkil6autopainotteista johtuen kaupungin rakenteesta. Osittain on aina kyse
myds totunnaisista tavoista ja siltd osin keinoja vaihtoehtoisiin lilkkkumismuotoihin kannattaa edelleen etsia.
Kavely ja pyoraily lyhyilla matkoilla on paitsi ymparistoystavallistda myos terveytta yllapitavaa ja lisdavaa.
Niitd on syyta edistaa eri tavoin jatkossakin. Joukkoliikennetta kehittdmalla voidaan ehka lisata jonkin ver-
ran bussien kaytt6a, mutta merkittavia muutoksia siind on vaikea saavuttaa. Uudet liikkumisen tavat, esim.
jakamispalvelut, robottiautot yms. voivat tuoda Kouvolaankin ndkyvia muutoksia, mutta tuskin aivan lahi-
vuosina. Liikkumisen tarpeeseen voidaan toki jossain maarin vaikuttaa yhdyskuntarakenteen kautta, mika
on syyta ottaa huomioon kaupunkisuunnittelussa. Erityisen tarkeaa on tarkastella koko Kouvolaa, vaikka
suunnittelu kohdentuukin aina rajatulle alueelle.

Luonnon monimuotoisuuden merkitys on kasvava taajama-alueilla, kylissa ja muilla rakennetuilla alueilla,
joissa luontoa ovat perinteisesti edustaneet puistot, hoidetut pientareet ja istutukset. Tarvitaan uuden-
laista ajattelua ja uusia suunnittelukaytdantoja, joilla tallaiset alueet muutetaan monimuotoisuutta yllapita-
viksi ja joilla siten voidaan kompensoida talouskaytdssa olevien metsien ja muiden luontoalueiden luonnon
kéyhtymista.
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d. TOIMINTATAPA

Ymparistokasvatus

Kymenlaakson ympaéristokasvatusstrategian 2012-2020 mukaan "ymparistokasvatus (kestavan kehityksen
kasvatus) on kaikille ja kaikenikaisille suunnattua kasvatuksellista toimintaa, jonka padmaarana on edistaa
yksildiden ja yhteisojen arvojen, tietojen, taitojen ja toimintatapojen muuttumista kestavan kehityksen mu-
kaisiksi".

Kouvolan ymparistokasvatuksen painopiste on varhaiskasvatuksessa, jossa kaupungilla on oma ymparisto-
kasvattaja. Varhaiskasvatussuunnitelmissa ymparistokasvatuksella on erityinen painotus. Kaikki Kouvolan
paivakodit toteuttavat ymparistokasvatusta ja paivakodeissa, avoimessa varhaiskasvatuksessa seka perhe-
paivahoidossa noudatetaan ymparistokasvatussuunnitelmia, joista valmiina on 95%.

Paivakodit ja koulut voivat osallistua Vihrea lippu -ohjelmaan, jonka avulla ymparistokasvatus ja ymparisto-
vastuullinen toiminta tuodaan systemaattisesti osaksi arkea. Kouvolan paivakodeista yksi Vihrea lippu-pai-
vakoti on saavuttanut ns. kestavan tason, mika kertoo vakiintuneesta ymparistévastuullisuudesta toimin-
nassa. Syksylla 2018 kolme paivakotia Iahti mukaan Vihrea lippu-ohjelmaan ja niille mydnnettiin ohjelman
ymparistosertifikaatit kevaalla 2019.

Kouvolan kaupungilla on esiopetuksessa ns. metsdeskariryhmia, joissa oppiminen ja leikkiminen tapahtuvat
luonnossa, kaikissa luonnon olosuhteissa ympari vuoden. Eri puolilla kaupunkia toimivia metsdeskariryhmia
on viisi. Lisdksi Suomen ainoa paivakotibussi seka sahkdavusteinen poljettava Muksubussi mahdollistavat
tutustumisen lahiympadristdjen erilaisiin oppimis- ja kulttuuriymparistoihin laajemmin ja monipuolisemmin.

Varhaiskasvatuksessa toteutettiin Kivikeijut ja Kapykokot -kaupunkiviljelypilotti helmikuun ja lokakuun 2018
valisena aikana. Pilotissa oli mukana 10 paivakotia ja yksi perhepaivahoitaja. Pilotin tavoitteena oli mm. laa-
jentaa ja monipuolistaa oppimisymparistdja pdivakotien pihoilla, vahvistaa lasten luontosuhdetta seka li-
satd heidan aktiivista osallisuuttaan toiminnan suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. Pilotti oli me-
nestys ja siita uutisoitiin mm. Ylen Uutis-Suomessa.

Varhaiskasvatuksen henkilostélle suunnattu ymparistokasvatuskirje ilmestyi vuoden aikana nelja kertaa tar-
joten vinkkeja ja ideoita kdytannon ymparistokasvatustyohoén. Muita henkildston ymparistokasvatustyota
tukevia rakenteita olivat mm. ekotukifoorumit, ymparistokasvattajan vierailut alueellisissa pedakahviloissa
seka yksikkdkohtaiset vierailut ja koulutukset. Varhaiskasvatukseen koulutettiin myos uusia ekotukihenki-
|6it4. Jokaisessa yksikossa tyoskentelee ymparistokasvatusvastaava / ekotukihenkil.
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Syksylla 2018 ilmestyi ensimmainen ymka-tarjotin, josta varhaiskasvatusyksikot voivat tilata valitsemansa
ymparistokasvatusaiheisen kokonaisuuden ymparistokasvattajan toteuttamana esim. lahimetsassa. Kierrok-
set olivat suosittuja: reilun kahden kuukauden aikana ymka-kierroksia pidettiin 48 kertaa.

Ympadristokasvatusta suunnattiin myds perheille ja muille kaupunkilaisille. Alle 3-vuotiaiden perheille jarjes-
tettiin Perheseikkailu luonnossa -tapahtuma Valkealassa, Myllykoskella ja Kettumaen kansapuistossa. Myos
avoimen varhaiskasvatuksen tapahtumissa seka Kettumaen kansanpuiston tapahtumissa ymparistokasva-
tus oli vahvasti edustettuna. Tapahtumat tavoittivat yhteensa n. 300 lapsiperhetta. Lisaksi ymparistokas-
vattaja oli mukana Mielipolku-tapahtumassa Niiverm&en luontopolulla, joka tavoitti laajasti eri ikaisia kau-
punkilaisia: polulla vieraili mm. lapsiperheita, pdivakotiryhmia, koululaisryhmia, eldkeldisia ja S2-opiskeli-
joita.

Kouvolan varhaiskasvatuksen ekovinkkeja jaettiin Vihrea lippu -ohjelman pyynndsta valtakunnallisilla
Educa-messuilla. Kouvolan varhaiskasvatuksen ymparistokasvatukseen kaytiin tutustumassa muilta paikka-
kunnilta, mm Kirkkonummelta. Yhteistyopyynto Padkaupunkiseudun kierratyskeskus Oy:lta oli alku edella
kuvatulle Kivikeijut ja Kdpykokot-kaupunkiviljelypilotille. Kouvolan varhaiskasvatus pyydettiin mukaan ai-
noana paakaupunkiseudun ulkopuolisena toimijana kyseiseen pilottiin.

Perusopetuksessa jatkettiin vakiintunutta yhteistyota Nuorisokeskus Anjalan Ymparistokoulu Reginan
kanssa. Se takaa kaikille kaupungin nelosluokkalaisille kaksi ymparistokoulutuspaivaa eri teemoista.

Ympadristokasvatusjarjestdo FEESuomi toi syyskokouksensa Kouvolaan marraskuussa 2018. Kettumden kan-
sanpuistossa jarjestettiin yhteisty6ssa FEESuomen, varhaiskasvatuksen ja KYY-verkoston kanssa ymparisto-
kasvatusiltapaiva varhaiskasvatukselle ja perusopetukselle. Paikalla oli 46 opettajaa ja varhaiskasvattajaa.
[ltapdivan aikana tutustuttiin Kettumaen kansanpuiston miljo6seen seka opittiin tydpajoissa kaupunkivilje-
lypilotista ja ulkona oppimisesta. Kuljetus oli jarjestetty paikalle Suomen ainoalla paivakotibussilla. Paiva
jatkui FEE Suomen syyskokouksella. Ymparistokasvatusiltapaiva oli ndkyvasti esilld myds Suomen alueellis-
ten ymparistokasvatusverkostojen kokouksessa.

Kaupunki hallinnoi Kymenlaakson ymparistokasvatusverkoston (KYY) vetdmaa, vuonna 2017 kaynnistynytta
hanketta "OPS:n kestavdn elamantavan tavoitteet kdytannon opetustydksi Kymenlaaksossa". Hankkeen
tavoitteena oli tukea alueen kouluja ympéristokasvatuksen toteuttamisessa ottaen huomioon uuden ope-
tussuunnitelman arvoperustan ja tavoitteet. Hankkeen puitteissa jarjestettiin opettajien tadydennyskoulu-
tusta, konsultoitiin kouluja ja toteutettiin erilaisia esimerkkioppitunteja oppilaiden kanssa.

Hankkeeseen palkattu tyontekija tavoitti laajasti niin opettajia kuin oppilaitakin. Syksylla 2017 Anjalaan ko-
koontui hankkeen jarjestamaan kilpailukykypaivaan 100 opettajaa, jotka saivat kdytannon tasolla tutustua
ymparistokasvatuksen menetelmiin ja Kymenlaakson Jate Oy:n toimintaan. Hanke paattyi kevaalla 2018 ja
sen tuottama verkkosivusto on koulujen vapaasti kaytettavissa.

Ekotukitoiminta

Kaupungin koulutetut ekotukihenkilot ovat viestinviejia, joiden avulla ymparistéohjelman tavoitteet saa-
daan osaksi eri yksikdiden toimintaa. He nostavat ympadristdasioita esiin arkipaivan toiminnassa ja kannus-
tavat ja ohjaavat muita tyontekijoita ymparistotavoitteiden mukaiseen toimintaan. Kaikki ekotukihenki-
|6ina toimivat osallistuvat kaupungin sisdiseen koulutukseen, jonka kesto on normaalisti kaksi puolikasta
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paivaa. Koulutuksessa he saavat perustiedot ymparistdohjelmasta ja keinoja siihen, miten ohjelman tavoit-
teisiin voidaan pyrkia osana tydpaikan arkea.

Vuoden lopussa koulutettuja ekotukihenkil6ita oli lahes 300, mika on noin 5 % koko henkilostomaarasta.
Osuus on vertailukelpoinen muiden ekotukitoimintaa toteuttavien kuntien kanssa. Vuoden 2019 alussa
noin 80 ekotukihenkil6a siirtyi Kymsoten perustamisen myota uuteen organisaatioon. Kun otetaan huomi-
oon eldkdityneet ja tyopaikkaa vaihtaneet, niin ekotukihenkil6iden maara nykyisessa kaupunkiorganisaa-
tiossa on n. 180.

Vuoden aikana jarjestettiin kaksi ekotukitoiminnan peruskoulutusta, joihin osallistui yhteensa 38 henkil6a.
Toinen koulutuksista oli suunnattu opettajille. Kun otetaan huomioon edellisvuoden ekotukikoulutuksiin
osallistuneet opettajat, niin noin puolessa Kouvolan peruskouluista on nyt koulutettu ekotukihenkil. Kou-
lujen aktivoitumiseen lienee osaltaan vaikuttanut aiemmin esitelty ymparistokasvatushanke.

Erityisen aktiivista ekotukitoiminta on varhaiskasvatuksessa, jossa on kaytossa omat ekotukifoorumit. Var-
haiskasvatuksen ymparistokasvattajan rooli on tassa suhteessa merkittdva ja samaa mallia voisi mahdolli-
sesti jossain muodossa kokeilla my6s perusopetuksessa. Vuoden 2018 alussa julkaistussa vaitostutkimuk-
sessa (Aarnio-Linnavuori 2018) todettiin opettajien epavarmuus ympadristdasioiden opettamisessa ja opet-
tajille annettu tuki voisi vahvistaa opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamista kaupungin kouluissa.

Ekotukitoiminnan puitteissa tehtiin tutustumiskaynti kauppakeskus Veturiin, missa saatiin runsaasti tietoa
energiatehokkuudesta ja uusiutuvan energian kaytosta kauppakeskuksessa. Tutustumiskadynnit lisdavat
ekotukihenkildiden motivaatiota ja antavat tukea arjessa tehtavaan ekotukityohon.

HAASTEET

Kouvolan varhaiskasvatuksen aktiivisuus ympdristokasvatuksessa on esimerkillistd. Perusopetuksessa voi-
taisiin ottaa siitd mallia, vaikka opetussuunnitelmat eroavatkin varhaiskasvatussuunnitelmista. OPS:it anta-
vat kuitenkin riittavasti mahdollisuuksia, ja kannustavatkin, monipuoliseen ympéristokasvatukseen, joten
kyse on lopulta siitd, minkalaisia evaita lapsille ja nuorille halutaan tulevaisuutta varten antaa. Kouvolan
kouluissa on paljon ymparistokasvatusta harjoittavia ja siitd kiinnostuneita opettajia ja yhteisten tavoittei-
den sopiminen tukisi vahvasti heidan ty6tdan ja saisi ehka mukaan muitakin.

On my06s hyva muistaa, ettd ymparistokasvatus ei ole rajattu lapsiin ja nuoriin, vaan myds aikuisvaesto tar-
vitsee tietoa ja ymmarrysta usein monimutkaisista ymparistokysymyksista. Siihen, miten ja milla tavoin
tieto voisi saavuttaa Kouvolan asukkaita, on syyta etsia keinoja.
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4. YHTEENVETO

Kouvolan kaupungin ymparistdohjelma vuosille 2017-2020 sisaltaa 9 tavoitetta, joiden avulla pyritaan va-
hentdmaan kasvihuonekaasupdastoja, tehostamaan energian kdytt6a ja jatehuoltoa, edistamaan kevyen ja
joukkoliikenteen kadytt6a, vaalimaan luonnon monimuotoisuutta ja ottamaan ymparisténakokulma huomi-
oon niin kasvatuksessa ja koulutuksessa kuin kaupungin muissakin toiminnoissa. Tavoitteet liittyvat paaasi-
assa kaupunkiorganisaation toimintoihin, mutta yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa halutaan myos edis-
taa.

Ympadristdohjelmaa toteutettiin vuoden 2018 aikana monella tasolla kaupunkiorganisaatiossa. Toimialat

asettivat vaihtelevasti ymparistoohjelmaan perustuvia talousarviotavoitteita, mutta padasiassa ohjelman
tavoitteisiin pyrittiin osana normaalia toimintaa seka tiedottamisen, erilaisten tapahtumien ja kampanjoi-
den seka ekotukitoiminnan avulla.

Pitkan ajan suuntaus ohjelman tavoitteiden suhteen on myodnteinen, mutta viime vuosien aikana monen
mittarin kehitys on polkenut paikallaan; vaikka edellisvuoteen olisikin tullut parannusta, niin muutaman
vuoden tarkastelu osoittaa, ettd kyse on normaalista vuosien valisestéa vaihtelusta. Helpommat toimet
esim. energiankulutuksen vahentamiseksi lienee jo tehty ja seuraavaksi tarvittaisiin uusia, vaikuttavampia
keinoja.

Hyvia tuloksia on kuitenkin saavutettu jatteiden maaran vahentamisessa kaupungin kiinteistdissa. Ja var-
haiskasvatuksessa ympadristokasvatus on vaikuttavaa ulottuen jo jollain tavoin kaupungin kaikkiin paivako-
teihin. Yli 100-vuotiaita metsia on kaupungin kaikista metsista Etela-Suomen keskiarvoa enemman ja taaja-
mametsissa jo lahes viidennes. Luonnon monimuotoisuuden yllapitamisessa julkisten toimijoiden ja taa-
jama-alueiden merkitys nayttaisikin olevan kasvussa.

Ympadristdohjelman seuranta osoittaa, etta Kouvolan kaupungissa on viela riittavasti haasteita kestavam-
man toiminnan edistamisessa. Niitd on kasitelty tassa raportissa ja vuoden 2019 kuluessa paivittyva ympa-
ristdohjelma tulee esittdamaan uusia keinoja tulokselliseen ymparistotyohon. Siihen ohjaa myds Kouvolan
liittyminen hiilineutraalien kuntien (HINKU) foorumiin.
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