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1. Johdanto

Kouvolan kaupungin strategiaohjausta on uudistettu. Kaupunkistrategian mukaan Kouvola 2030 on
uskaltava, rohkea ja innostava kasvualusta kaikkien kehittya ja kasvaa. Kaupungin vahvuuksiin
tukeutuen kasvukarkia ovat lasten kasvu, nuorten kasvu ja yritysten kasvu. Vuonna 2018 hyvaksytyn
strategiaohjausmallin mukaisesti kaupunkistrategiaa toteutetaan kahden kasvuohjelman kautta;
Elinvoiman kasvu ja Hyvinvoinnin kasvu.

Nykyiset noin 30 strategian toteuttamisohjelmaa tullaan sisallyttdmaan em. kasvuohjelmiin. Nykyisista
strategian toteuttamisohjelmista jaavat erillisiksi asiankirjoiksi (kehittdamissuunnitelmiksi) lakisdateiset
tai muutoin merkittavat, muista poimitaan keskeisia sisaltdja Hyvinvoinnin kasvu- ja Elinvoiman kasvu —
ohjelmiin.

Kasvuohjelmien laadintaa, toteutusta, seurantaa ja arviointia ohjaavat ohjausryhmat, joissa
puheenjohtajana toimii ohjelmajohtaja, sihteerina kehittamispaallikko ja jasenina valtuustoryhmien,
toimialojen ja sidosryhmien edustajat.

Kasvuohjelmat koostuvat johdanto-osasta, nykytila-analyysista ja tavoitteista vuoteen 2023 asti.
Ohjelmat linkittyvat tiiviisti toisiinsa. Keskeisia teemoja kuten tyollisyys, ymparisto ja osallisuus
kasitelladn molemmissa ohjelmissa.

Kasvuohjelmien toteutumista seurataan vuosittain tilinpdatoksen yhteydessa. Talousarviovalmistelun
yhteydessa toimialat/palvelut asettavat omat tavoitteensa, jotka konkretisoituvat toimenpiteiksi
kayttoésuunnitelmassa. Ohjelmille tehddan yhteinen viestintasuunnitelma.

Kouvolan kaupunki ja kuntalaiset ovat kokeneet viimeisten kymmenen vuoden moninaisia
kaupunkirakennetta ja -kuvaa seka kaupungin vetovoimaa kyseenalaistavia muutoksia. Edellda mainitut
muutokset ovat haastaneet hyvinvointia tukevat kaupungin peruspalvelut ja sosiaali- ja terveyspalvelut
uudella tapaa. Kunnan elinvoimaisuuden turvaamiseksi kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen on tarkea osa kuntastrategiaa seka talouden ja toiminnan suunnittelua. Kunnassa asuvien
hyvinvoinnin varmistamiseksi tarvitaan kaikkien toimialojen osaamista ja yhteista hyvinvointia tukevien
tavoitteiden asettamista.

Tyoikdinen vaesté muuttaa Kouvolasta tyon perdassa muualle, vaestod vahenee ja samalla ikddantyneiden
osuus vaestosta kasvaa. Hyvinvointikertomuksen kaupungin talouden tunnusluvut, vuosikate ja
verotulot ovat heikentyneet vuodesta 2017. Kymenlaakson maakunnan vaesto sairastaa keskimaaraista
enemman muihin maakuntiin verrattuna. Terveys on keskeinen tekija yksilon kokeman hyvinvoinnin
osana. Tyo, yksilon kokema osallisuuden tunne sekd mahdollisuusuus vaikuttaa oman alueensa ja
itseddn koskeviin paatoksiin seka luottamus eri toimijoihin tukevat yksilon ja yhteison hyvinvointia.

Kouvolan kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisvastuu on siirtynyt Kymenlaakson
sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymalle 1.1.2019 lukien. Peruskunnan rooli hyvinvoinnin
vahvistamisessa on tukea ja vahvistaa osallisuutta ja eri yhteisojen roolia sekd vahvistaa hyvinvointia ja
kulttuuripalveluita. Kuntalaisten elinympariston tulee tukea kuntalaisten sujuvaa arkea seka viihtyisaa,
turvallista ja terveellistd ympariston muotoutumista. Hyvinvoinnin osa-alueella muodostuu sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyman kanssa keskeinen yhdyspinta ja yhteistyon tarve.



1.1.  Hyvinvoinnin kasite

Hyvinvoinnin osatekijat jaetaan yleensa kolmeen ulottuvuuteen: terveyteen, materiaaliseen
hyvinvointiin ja koettuun hyvinvointiin tai elamanlaatuun. Hyvinvointi-kdsite viittaa suomen kielessa
seka yksilolliseen hyvinvointiin etta yhteisétason hyvinvointiin. Yhteis6tason hyvinvoinnin
ulottuvuuksia ovat mm. elinolot, kuten asuinolot ja ymparist6, tydhon ja koulutukseen liittyvat seikat,
kuten tyollisyys ja tydolot, seka toimeentulo (materiaalinen hyvinvointi). Yksilllisen hyvinvoinnin
osatekijoiksi taas luetaan sosiaaliset suhteet, itsensa toteuttaminen, onnellisuus ja sosiaalinen pddoma
(THL, 2015a) (THL, 2010).

Suomalaisten yleinen hyvinvoinnin ja terveyden taso on jatkuvasti kohentunut, mutta hyvinvoinnin ja
terveyden jakautuminen vaestOssad on yha eriarvoisempaa. Eriarvoisuus ja daripdiden korostuminen
(polarisaatio) ilmenee sosioekonomisten ryhmien valilla Iahes kaikilla hyvinvoinnin ulottuvuuksilla.

Terveys on fyysisen, sosiaalisen ja henkisen hyvinvoinnin tila. Se on voimavara, jonka avulla myos
monet muut hyvinvoinnin osatekijat ja hyva elama ylipaansa voivat toteutua. Terveys on valttamaton
sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle, ja se on yhteydessa seka yksilollisiin tekijoihin etta
elinoloihin (THL, 2019a). Sosioekonomisilla tekijoilld, kuten aineellisilla hyvinvoinnin ulottuvuuksilla
(tulot, omaisuus, asumistaso) ja niiden hankkimisen edellytyksilla (koulutus, ammatti ja asema
tydelamassd) on johdonmukainen ja selva yhteys hyvinvointiin, terveyteen ja niiden maarittajiin (THL,
2015a) (THL, 2010).

Koettua hyvinvointia mitataan yha useammin eldméanlaadulla, jota muovaavat terveys ja materiaalinen
hyvinvointi, samoin kuin yksilon odotukset hyvasta elamastd, ihmissuhteet, omanarvontunto ja
mielekas tekeminen. Hyvinvoinnin kokemiseen vaikuttavat oma terveydentila sekd mahdollisuudet
suoriutua arjen fyysisista, psyykkisista ja sosiaalisista vaatimuksista; kasitys omista
vaikutusmahdollisuuksista, turvallisuus seka koettu luottamus yhteiskunnan toimijoihin (Kunnari &
Suikkanen, 2010).

Yksi keskeinen hyvinvoinnin ulottuvuus on yksilon kokema osallisuuden tunne yhteiskunnassa.
Sosiologi Erik Allardt (1976) on maaritellyt hyvinvoinnin ulottuvuudet seuraavasti:
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Tasapainoinen osallisuuden kolmio ilmentaa yksilétason hyvinvointia, joka heijastuu yhteiskuntaan
sosiaalisena kestavyytena. Kullakin osallisuuden ulottuvuudella on myds negatiivinen vastaparinsa:
syrjaytymisen ulottuvuudet. Kunkin osallisuuden ulottuvuuden vajaus tarkoittaa syrjaytymisriskin
lisddntymista ja osallisuuden vahentymista. Raivio & Karjalainen (2013) mukaan osallisuus tarkoittaa,
ettd 1) ihmisella on kdytdssaan riittavat aineelliset resurssit (HAVING), 2) hdan on omaa elamaansa
koskevassa paatoksenteossa toimijana (ACTING) ja 3) hdnelld on sosiaalisesti merkityksellisia ja tarkeita
suhteita (BELONGING). (Raivio & Karjalainen, 2013)

Kouvolassa kuntalaisten kokemusta hyvinvoinnista kysyttiin asukaskyselyssa 19.11.-2.12.2018.
Vastauksia saatiin 417. Vastauksissa korostuivat eniten tyohon liittyvat tekijat, sosiaaliset suhteet,
liilkunta ja kulttuuri eri muodoissaan seka terveys; 57 % kaikista maininnoista sijoittui ndihin teemoihin.

Valkealan ja Anjalankosken aluetoimikunnille kadytiin esittelemassa Hyvinvoinnin kasvu-ohjelman
valmistelua 19.3.2019 ja 11.4.2019. Aluetoimikuntien jasenilla oli kaytossaan sahkdinen alusta
ohjelman eri osioiden kommentointia varten. Kommenttien perusteella parhaiten asukkaiden
hyvinvointia omalla asuinalueella parantaisivat toimivat, lahietdisyydella saatavissa olevat
peruspalvelut. Terveellisid elintapoja ja kulttuurista hyvinvointia edistaisivat mm Iahiliikuntapaikat,
kokoontumispaikat kylilla ja erilaiset tapahtumat. Oman aktiivisuuden mahdollistaminen tuotiin myds
esille. Osallisuutta, yhteisollisyytta ja mielekasta elamaa lisaisivat esimerkiksi kylatalot ja oman alueen
matalan kynnyksen toiminta. Myo6s senioriasuminen mainittiin yksindisyyden ja turvattomuuden
poistajana. Elinympariston viihtyisyytta lisdd luonnon ldheisyys, ja luontopolkuja haluttaisiinkin
enemman. Arjen turvallisuutta lisdavaksi mainittiin monia liikenteeseen liittyvia asioita, mm
nopeusrajoitukset ja katuvalaistus. Teiden, pyorateiden ja jalkakdytdvien kunnossa pitdminen koettiin
tarkeana; pyorateiden varsilla voisi olla levahdyspaikkoja. Loppukommenttina mainittiin, ettd keskustan
ulkopuolella asumista tulisi tukea ja arvostaa. Houkutteleva asuinymparisté on koko kaupungin etu, ja
pienillakin konsteilla saadaan ihmeita aikaan.

1.2.  Kaupunkistrategia 2019-2030

Kouvolan kaupungin kaupunkistrategia vuosille 2019 — 2030 on hyvaksytty kaupunginhallituksessa
22.1.2018 § 21 ja kaupunginvaltuustossa 29.1.2018 § 8. Kaupunkistrategian keskeisena tavoitteena on
mahdollistaa, ettd Kouvola on kasvualusta- mahdollisuus uusille avauksille ja uudelle kasvulle.

Hyvinvoinnin — ja elinvoiman kasvuohjelmien kautta tarkennetaan strategian toteuttamista seka em.
ohjelmat ohjaavat tarkemmalla tasolla palvelujen jarjestamista ja hyvinvoinnin edistamista. Vuosittain
laadittava talousarvio- ja suunnitelma toteuttaa kaupunkistrategiaa sisdltaen vuositavoitteet,
maararahat ja tuloarviot kaupungin toimialoille. Lautakuntien hyvaksymissa vuosittaisissa
kayttésuunnitelmissa puolestaan kuvataan talousarviovuoden aikana tehtavat toimenpiteet
palveluittain strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hyvinvoinnin ohjelmakokonaisuuteen sisaltyy asukkaiden hyvinvoinnin turvaaminen eli asukkaiden,
yritysten ja yhteisdjen taloudellisen, henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin seka yhteisollisyyden
vahvistumisen edellytykset. Hyvinvoinnin kasvussa korostuu hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
(paras lahikulttuuri, palvelujen vaivaton saanti, innostava palveluasenne ja ennalta ehkaisevat palvelut)
ja puhdas arki (monimuotoiset luontoymparistot, resurssitehokkuus, eheé taajamarakenne,
rakentamisen energiatehokkuus ja hiilineutraalius).
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Kuva 2. Hyvinvoinnin kasvu kaupunkistrategian tavoitteena

Kaupunkistrategiassa on maaritelty hyvinvoinnin kasvulle keskeiset indikaattorit, joiden toteutumista
seurataan strategian ohjelmakaudella. Hyvinvoinnin kasvun ohjelmassa tulee huomioida monialainen
verkostoty0 eri toimijoiden ja Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman kanssa seka
yhteisty6 kolmannen sektorin toimijoiden, jarjestojen ja yhdistysten kanssa. Kuntalaisten osallisuuden
vahvistaminen on yksi keskeinen tavoite, jonka toteuttamisessa tullaan tekemaan tiivista yhteistyota
palvelualuemalliin liittyvien aluetoimikuntien kanssa seka ylipaataan vahvistaa kuntalaisten
mahdollisuutta vaikuttaa asioiden valmisteluun seka keskeisiin linjauksiin.

Hyvinvoinnin edistdminen on kunnan perustehtava. Vuonna 2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki
velvoittaa kuntia raportoimaan valtuustolle vuosittain kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka
toteutetuista toimenpiteista. Sen lisaksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava
laajempi hyvinvointikertomus (Terveydenhuoltolaki 1326/2010 (12§). Hyvinvointikertomus tuottaa,
analysoi ja kehittaa tietoa vaeston hyvinvoinnista niin strategisella kuin toiminnallisellakin tasolla.
Hyvinvoinnin kehittamispainopisteet ja tavoitteet asetetaan tdssa Hyvinvoinnin kasvu —ohjelmassa.
Tavoitteiden ja toimenpiteiden tarkempi seuranta tehddan Hyvinvointikertomuksessa seka kytkettyna
normaaliin toimintaan ja talouden seka tiedolla johtamisen prosesseihin ja aikatauluihin.

1.3.  Hyvinvointia tehdaan yhdessa

Suomalaisen hyvinvointivaltion tehtavana on tarjota hyvan elaman lahtokohdat kaikille kansalaisille.
Kokonaisuutena yhteison hyvinvointi koostuu seka yksilotason kokemasta hyvinvoinnista etta yhteison
hyvinvoinnista. Viranomaiset palveluineen, jarjestot ja yhdistykset ja kuntalaiset rakentavat
hyvinvoinnin yhdessa.

Verkostojohtamisen keskiossa toimivat;
e Kuntalaiset (osallistuminen, vaikuttaminen, palveluiden kayttd, oma vastuu)
e Aluetoimikunnat (osallistuminen ja alueen vaeston osallistaminen hyvinvoinnin
vahvistamiseen)
e Jarjestot, yhdistykset, yritykset (palvelutuotanto yhteistydssa kaupungin kanssa)
¢ Kymsote (sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen)



e Kaupungin toimialat ja paatoksenteko (sitouttaminen hyvinvoinnin edistdmiseen,
synkronointi elinvoiman kasvu —ohjelman ja muiden kehittamissuunnitelmien kanssa,
resurssien priorisointi)

e Kansalliset verkostot mm. THL, STM, Terve kunta verkosto (tiedonvaihto, parhaat
kaytannot)

Kouvolassa toteutettiin loppuvuodesta 2018 hyvinvointikysely ”Miten sina voit?”. Kyselylla haluttiin
kartoittaa vastaajien kokemusta omasta hyvinvoinnistaan seka kokevatko he itsensa yksindiseksi.
Hyvinvoinnin ndkdkulmasta keskeista oli vastaajien ndkemys siitd, etta tyohon liittyvat tekijat,
sosiaaliset suhteet, lilkkunnan ja kulttuurin eri muodot seka terveys liittyvat keskeisesti yksilon
kokemaan hyvinvointiin.

Yksilon kokemaa hyvinvointia tukevat saavutettavissa olevat peruskunnan palvelut kuin myos
turvallisuuden tunne siitd, etta tarvittaessa sosiaali- ja terveyspalvelut ovat saavutettavissa.
Hyvinvointikertomuksen vuoden 2018 raportin mukaan Kouvolassa on tyéllisyys kehittynyt
myonteiseen suuntaan eri ikiryhmien osalta kahtena viime vuonna. Kouvolassa on edelleen ty6ttémien
osuus tydvoimasta koko maan keskiarvoa korkeampi. Kaupunki tarvitsee lisda elinvoimaa ja
tyopaikkoija, jolloin voidaan lisata asukkaiden hyvinvointia. Elinvoiman — ja hyvinvoinnin
ohjelmakokonaisuuksien suunnitelmakaudelle asetettujen tavoitteiden tulee vahvistaa kuntalaisten
kokeman hyvinvoinnin kokemusta.

Hyvinvointikertomuksen vuosiraportissa raportoidaan keskeisten indikaattoreiden kautta hyvinvoinnin
tilaa Kouvolassa. Hyvinvoinnin kasvun —ohjelmaan on valittu keskeiset hyvinvoinnin muutosta kuvaavat
indikaattorit em. kertomuksesta. Kaupungin toimialojen vuosittaiset strategiset tavoitteet seka
kayttotalouden toimenpiteet tukevat omalta osaltaan hyvinvoinnin kasvua. Keskeistd hyvinvoinnin
kasvun tukemisessa on toimiva yhteistyo niin strategisten ohjelmien kuin eri toimijoiden kanssa seka
yhteisten keskeisten yhdyspintojen tunnistaminen ja selkea vastuiden ja roolien maarittaminen.

1.4. Hyvinvoinnin kasvu -ohjelman laadinta, toteutus ja seuranta

Hyvinvoinnin kasvu —ohjelmakokonaisuutta on tydstetty hyvinvoinnin monialaisessa tyéryhmassa, jossa
on edustajat kaupungin eri toimialoilta, Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymasta
seka Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson STEA -rahoitteisen jarjestohankkeen edustaja. Kouvolan kaupungin
alueella toimivien Valkealan ja Anjalankosken aluetoimikuntien kokouksissa on esitelty ao. ohjelman
laadintaa ja ohjelmakokonaisuuteen sisdltyvien tavoitteiden asettamista.

Hyvinvoinnin ohjausryhma on kokoontunut kahdesti alkuvuoden 2019 aikana. Ohjausryhmalle on
esitelty kulloinenkin ohjelman laadintavaihe seka ohjausryhmalla on ollut mahdollisuus linjata
ohjelmakokonaisuuteen sisdltyvien tavoitteiden sisdltoa ja periaatteellisia linjauksia.

Hyvinvointiin liittyvien nykyisten ohjelmakokonaisuuksien tavoitteiden osalta on arvioitu hyvinvoinnin
kasvuun liittyvien tavoitteiden merkittavyytta nyt laadittavassa ohjelmassa. Elinvoiman kasvuun
liittyvien keskeisten hyvinvointia ja elinvoimaan tukevien tekijéiden osalta on maaritelty molempien
ohjelmien vastuut, roolit ja tavoitteet siten, ettd ohjelmille asetetut tavoitteet ja toimenpiteet tukevat
molempien ohjelmien toteuttamista.

Hyvinvointikertomuksen vuosiraportin 2019 keskeisten hyvinvointia mittaavien indikaattoreiden
pohjalta on arvioitu tuloksia valittaessa hyvinvoinnin kasvun —ohjelman vuosien 2020- 2023 karkia.

Ohjelmaa toteutetaan yhteistydssa kappaleessa 1.3. mainittujen verkostokumppanien kanssa.
Toteutuksesta raportoidaan vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa ja yksityiskohtaisemmalla tasolla
Hyvinvointikertomuksen vuosiraportin yhteydessa.



2. Nykytila-analyysi
2.1.  Hyvinvoinnin vahvistaminen

Kouvolalaisten hyvinvoinnin vahvistamista tarkastellaan Hyvinvoinnin kasvu —ohjelmassa terveyden ja
elintapojen seka kulttuurisen hyvinvoinnin nakékulmasta. Nykytilaa kuvataan muutamilla keskeisilla
Hyvinvointikertomuksen indikaattoreilla. Toimenpiteita tulisi kohdistaa haasteellisten indikaattoreiden
kehityssuunnan kdaantamiseen seka osoittaa riittavat resurssit muutoksen toteuttamiseen.

2.1.1. Terveys ja elintavat

Useiden terveyteen ja elintapoihin liittyvien indikaattoreiden kehitysta on seurattu THL:n toteuttamalla
ATH-tutkimuksella (koettu terveys, alkoholia liikaa kayttavat, lihavuus, kasvisten kaytto ravinnossa,
vahan liikkuvat). Tutkimusta ei enda tehda, mutta suuri osa sen indikaattoreista on liitetty THL:n
FinSote-tutkimukseen, josta saadaan seuraava tieto Kouvolan osalta v. 2020. Viimeisin ATH-
tutkimuksesta saatu tieto Kouvolan osalta on v:Ita 2015.

Vdeston terveydentilaa arvioidaan usein sairastavuusindekseilla ja koetun terveyden mittareilla. Kelan
sairastavuusindeksi Kouvolassa vuonna 2017 oli 109,2 (koko maa=100). Luku on kasvanut Kouvolan
osalta vuosittain (THL, Sotkanet, 2018a). Kouvolalaisista 20-64 -vuotiaista yli kolmannes koki
terveytensa keskitasoiseksi tai sita huonommaksi vuonna 2015. Ikdaryhmassa yli 65-vuotiaat vastaava
luku oli 57,3 %. Mdara on molemmissa ikdaryhmissa suurempi kuin koko maassa keskimaarin.

Mielenterveyteen liittyvat syyt aiheuttavat noin joka neljannen sairauspdivarahapaivistda Suomessa
(THL, 2015b). Kouvolassa mielenterveysperusteisesti Kelan paivirahaa saaneiden 25-64-vuotiaiden
maarad/1000 vastaavan ikdistd oli vuonna 2017 koko maan tasoa hieman suurempi. Luku on ollut
Kouvolan osalta lievasti nousujohteinen.

Kouvolassa on tunnistettu paihteiden kayttoon ja siitd aiheutuviin haittoihin liittyvia huolen aiheita.
Alkoholin liikakaytto, johon liittyy terveydellisia ja sosiaalisia haittoja, on yksi keskeisimmista
suomalaisen yhteiskunnan terveysuhkista. Kouvolassa alkoholia liikaa kayttavia 20-64 —vuotiaita
(AUDIT-C) oli vuonna 2015 enemman kuin koko maassa keskimaarin. Kouluterveyskyselyssa 2017
havaittiin, ettd samalla kun 8.-9. —luokkalaisten tupakointi on Kouvolassa vahentynyt, nuuskan
paivittainen kdytté on puolestaan selvasti lisdantynyt. Nuuskan kaytto lisaa riskia sairastua sydamen
vajaatoimintaan ja kakkostyypin diabetekseen (THL, 2017).

Lihavuus on merkittdva kansanterveysongelma Suomessa (THL, 2018b). Kouluterveyskyselyn 2017
mukaan ylipaino on myds Kouvolassa lisdantynyt ja ylipainoisten koululaisten maara on suurempi kuin
koko maassa keskimaarin. Vuoden 2015 tiedon mukaan noin joka neljas 20-64-vuotias kouvolalainen on
lihava, mikd on huomattavasti koko maan tasoa enemman.

Terveellisella ravitsemuksella ja liikkunnalla voidaan vaikuttaa painonhallintaan. Kasvisten kaytolla on
yhteys suurimpiin suomalaisiin kansantauteihin (THL, 2019b). Niukasti seka tuoreita etta kypsennettyja
kasviksia ravinnossaan kayttavia 20-64-vuotiaita oli Kouvolassa vuonna 2015 koko maata enemman.
Toisaalta suomalaisten liikunta-aktiivisuuden vdheneminen on osaltaan johtanut ylipainon
yleistymiseen. Kouvolan hyvinvointikertomuksessa on seurattu kouvolalaisten liikunta-aktiivisuutta
seka valtakunnallisilla etta paikallisilla mittareilla. Seka lasten etta aikuisten liikkumista tulisi lisata, silla
terveytensa kannalta liian vahan liikkuvien kouvolalaisten maara on seka lapsissa ettd aikuisissa suuri
(22-37 % ikaluokasta).



Kouvolassa on toiminut kaikille avoin matalan kynnyksen terveys- ja lilkuntaneuvontaa tarjoava
Hyvinvointipiste vuodesta 2013 lahtien. Toiminnan tavoitteena on ollut yksilon elamantapoihin ja
valintoihin vaikuttaminen hyvinvointia edistavasti omien voimavarojen ja mahdollisuuksien puitteissa.
Kouvolan sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttya kuntayhtyman vastuulle vuoden 2019 alusta,
laajennettiin Hyvinvointipisteen toimintaa ja sita jatketaan kaupungin ja kuntayhtyman yhteistyona.

2.1.2. Kulttuurinen hyvinvointi

Taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutusten tunnistaminen on edennyt vahvasti viime vuosien aikana
erityisesti hallituksen karkihankkeiden myo6ta. Kulttuurin hyvinvointia edistavista vaikutuksista on yha
enemman tutkimustietoa. Tietoa tarvitaan toki lisdd mutta sita on jo riittavasti konkreettisen toiminnan
tueksi ja silhen panostamiseksi. Kulttuurin merkittavia hyvinvointia edistavia vaikutuksia ovat mm.
yksilon osallisuuden kokemuksen ja yhteiséllisyyden tunteen lisddntyminen, syrjaytymisen estaminen ja
omanarvontunteen vahvistuminen.

Kulttuurinen hyvinvointi huomioidaan vahvasti myos uudistuneessa kuntien kulttuuritoimintalaissa.
Vuoden 2018 lopulla julkaistiin OKM:n ja STM:n yhteinen suositus taiteen ja kulttuurin saatavuuden ja
saavutettavuuden parantamiseksi sosiaali-ja terveydenhuollossa
(http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161228).

Tuoreessa hallituksen karkihanketta selvittaneessa julkaisussa tuodaan esiin, etta suosituksista on
edettdva vahvempaan ja konkreettisempaa yhteistyohon ja jaettava rahoitusvastuuta. Selvityksessa
korostetaan myds, ettd “taiteen ja kulttuurin kdyttoé hyvinvoinnin edistamisessa tulisi nahda eri
hallinnon tasot ja rajat ylittdvana hybriditoimialana, jolla on yhteinen pyrkimys edistaa hyvaa elamaa.”
(Jakonen & Lahtinen, 2019)

Kouvolassa koko kaupungin toimintakatteesta kulttuuriin kdytetdaan n. 1,9 % (yleinen kulttuuritoiminta,
museot, teatteri, orkesteri, musiikkiopisto ja avustukset, kirjasto). Ndista palveluista keratty
asiakaspalaute on yleensa ottaen hyvin myonteistd. Rahalliseen panostukseen verrattuna kulttuurin
hyvinvointivaikutukset alueelle ovat merkittavat.

2.2. Mielekas ja merkityksellinen elama

2.2.1. Osallisuus

Yhteiskunnassa osallisena oleminen tarkoittaa jokaisen mahdollisuutta terveyteen, koulutukseen,
tyohon, toimeentuloon, asuntoon ja sosiaalisiin suhteisiin. Demokratiaan kuuluu kansalaisen oikeus
tasavertaisena osallistua ja vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin ja yhteiskunnan kehitykseen.
Osallisuuden kokeminen ja sosiaaliset verkostot toimivat suojaavina tekijoina hyvinvointivajeita ja
syrjaytymista vastaan (THL, 2018c).

Osallisuus voidaan maaritelld kolmella ulottuvuudella tai edellytykselld (Raivio & Karjalainen, 2013):

e riittdava toimeentulo ja hyvinvointi (aineelliset resurssit)
e toiminnallinen osallisuus (toimijuus omaa eldmaa koskevassa paatoksenteossa)
e yhteisoihin kuuluminen ja jasenyys (sosiaalisesti merkitykselliset suhteet)

Syrjaytymisella tarkoitetaan yhteisollisen toiminnan ulkopuolelle jadmista. Useimmiten siihen liittyy
my0s sosiaalista, taloudellista ja terveydellistd osattomuutta ja eriarvoisuutta (THL, 2018c).


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161228
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Yhteiskunnan muutosten keskella ihmiset etsivat uusia tapoja vaikuttaa itselleen tarkeisiin asioihin
nopeasti ja vailla muodollisia rakenteita. Neljas sektori, eli vapaa kuntalaisaktivismi tuo vaihtoehtoja
mielekkddseen toimintaan ja osallisuuteen. Eri tarkoituksiin perustetut some-ryhmat ovat arkipaivaa ja
pop up-tapahtumia jarjestetadan yha enemman. Kuntaorganisaation toiminta on tulevaisuudessa yha
enemman verkostoyhteistyota ja edellytysten luomista kuntalaisten toiminnalle
(https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2017/neljas-sektori-murtaa-ja-rakentaa-kuntien-hallintoa).

Kouvolassa asukkaat voivat osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan ja paatoksentekoon antamalla
palautetta, tekemalla kuntalaisaloitteita, vastaamalla kyselyihin ja osallistumalla kuulemis- ja
keskustelutilaisuuksiin. Lakisaateiset nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja
maahanmuuttoasioiden neuvosto turvaavat edustamiensa vdestéryhmien osallisuus- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Aluetoimikunnat ja kylien neuvottelukunta tarjoavat mahdollisuuden
alueelliseen osallisuuteen ja vaikuttamiseen. Vuosittain toteutettava lasten parlamentti tuo nuorimpien
kuntalaisten ddanen kuuluviin.

Palvelualuemalliin 2030 liittyva aluetoimikuntien toiminta on kdynnistynyt vaiheittain. Syksylla 2018
ovat aloittaneet toimintansa Anjalankosken ja Valkealan aluetoimikunnat. Kouvolan kaupungin hallitus
nimesi kokouksessaan (20.5.2019 § 194) Elimaen, Kuusankosken (ml. Jaala) ja Kouvolan keskusta-
alueen aluetoimikuntien jasenet. Aluetoimikuntien jasenten asuinpaikan tulee olla kyseiselta
suuralueelta. Tavoitteena on, ettd aluetoimikunnan kokoonpanossa huomioidaan alueellinen
edustavuus, seka tasa-arvon toteutuminen ja, ettd edustus on alueen mahdollisimman monesta
taustaryhmasta.

Kaupungin toimialoilla ja palveluissa tehd&dan jo paljon osallisuusty6ta. Toimintakulttuuri on muuttunut
entistd vuorovaikutteisemmaksi. Asukkaita ja palvelujen kayttdjia kuullaan ja my6s otetaan mukaan
palveluiden kehittdmiseen ja suunnitteluun. Uusia osallistamistapoja kehitetdan ja kokeillaan.
Hyvinvointipalvelujen Askel-hankkeessa otettiin kdyttoon palvelulupaukset, joihin sisaltyy asiakkaan
osallisuus.

Kaupungista puuttuu kuitenkin yhteinen osallisuusmalli, joka ohjaisi osallisuustyota Kouvolassa.
Osallisuuden valmisteluun on nimetty tydryhma, jossa on edustajat kaupungin toimialoilta seka
keskeisilta yhteistyokumppaneilta.

2.2.2. Yhteisollisyys

Yksilon ja yhteiskunnan valinen suhde pohjautuu yhteisyyden tunteelle. Se pitda yhteiskunnat koossa.
Yhteisollisyys, yhteisot ja yhteisollinen elama ovatkin valttamattomia ihmisen olemassaololle ja
toiminnalle. Perinteisesti ihmiset mieltdvat yhteisoksi perheen, suvun, kylan ja heimon.
Kaupungistuminen on kuitenkin lisdnnyt persoonattomuutta, ja monet ovat kadottaneet
yhteiséllisyyden tunteen. Nykyajan heimoja syntyy esimerkiksi yhteisen harrastuksen, ajattelutavan tai
toiminnan pariin netin virtuaaliyhteisoissa. (Sitra, 2019)

Yhteisollisyys lisda ihmisten kiinnittymistd omaan asuinalueeseensa ja edistda ymparistosta
huolehtimista. Se lisaa osallistumista seka luottamusta asioiden hyvaan hoitoon ja kanavoituu myos
suoraan ymparistohyotyihin esim. siten, etta erilaiset yhteisot haluavat kunnostaa tai yllapitda omaa
Iahiymparistodan (esim. niittotalkoot, vieraslajien havittdminen, perinteisten tydtapojen esittely,
eldimet ympariston hoitajina, ymparistotaide). Yhteisollisyyttd voidaan edistaa jarjestdjen
toimintamahdollisuuksia parantamalla, julkisten rakennusten tehokkaammalla kayt6lla (ns. normaalin
kayton lisdksi) ja mahdollistamalla erilaisten tapahtumien jarjestaminen.


https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2017/neljas-sektori-murtaa-ja-rakentaa-kuntien-hallintoa
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Kouvolan kaupunki tukee yhteisollista toimintaa monin tavoin. Jarjestojen toimintaan ja kuntalaisille
avoimien tapahtumien ja tilaisuuksien jarjestamiseen myonnetaan avustuksia. Kaupungin ja jarjestdjen
yhteisessa kaytossa oleva Porukkatalo tarjoaa tiloja toiminnalle ja tapahtumille. Lehtomaen
lukulehdossa ja Voikkaan olohuoneessa jarjestetaan yhteisollista toimintaa, samoin Keltakankaan ja
Korian perhekeskusten kohtaamispaikoissa sekda Nupa-talossa keskustassa. Perhekeskusten
toimipisteita on tarkoitus lisata yhteistyossa Kymsoten kanssa. Kaupunki myods koordinoi
vapaaehtoistoimintaa ja jarjestda tapahtumia yhteistydssa kolmannen sektorin kanssa.

Maahanmuuttajavaestdn hyvinvointia ja kotoutumista samoin kuin hyvia vaestosuhteita Kouvolassa
halutaan edistda. Kotoutuminen edellyttdad maahanmuuttajien padasemista mukaan tyohon,
koulutukseen ja vapaa-ajan toimintaan. Kymsoten maahanmuuttopalvelut vastaa pakolaisten
alkuvaiheen ohjauksesta, palveluneuvonnasta ja terveystarkastuksista sekda muista sosiaali- ja
terveyspalveluista. Kaupunki toteuttaa kotoutumispalveluita padsaantoisesti peruspalveluina, joissa
otetaan huomioon ulkomaalaisvaestdn palveluntarpeet esimerkiksi tulkkauksen tai riittdvan ohjauksen
ja neuvonnan osalta. Hyvia vaestosuhteita edistetdan myos koordinoimalla kunnan alueella tapahtuvaa
tukihenkil6toimintaa ja tukemalla jarjestojen kotouttamista tukevaa toimintaa. (Kouvolan kaupunki,
2019)

Kouvolan hyvinvointikyselyssa 2018 hyvinvointia lisddvina tekijéina mainittiin useimmin tyohon liittyvat
tekijat ja sosiaaliset suhteet. Molempiin sisaltyy yhteis66n kuulumisen ja hyvaksytyksi tulemisen
kokemus. Usein tai erittdin usein yksindisyytta koki viidennes kyselyyn vastanneista. Se osoittaa, etta
kaikki eivat ole 16ytdneet itselleen sopivaa yhteisda. Yksindisyyden helpottamisen tarkeimpina keinoina
vastaajat pitivat harrastus- ja yhdistystoimintaa, matalan kynnyksen tapahtumia ja toimintaa seka niihin
tarjolla olevia paikkoja eri puolilla kaupunkia. Toiminnan edullisuus tai maksuttomuus nahtiin myos
tarkedksi.

2.2.3. Tyollisyys

Tyb6voima-asema - tyollisyys tai tyottomyys - erottelee tyodikdiset hyvinvoinnin perusteella selvasti. Tyo
itsessadn toimii usein hyvinvoinnin ldhteena esimerkiksi séannollisen toimeentulon, sosiaalisten
kontaktien ja itsensa toteuttamisen mahdollisuuksien kautta. Ty6ttomyyden tiedetdan sen sijaan
olevan yhteydessa monenlaisiin vajeisiin yksilon hyvinvoinnissa, esimerkiksi taloudellisen toimeentulon
ongelmiin, heikkoon terveyteen ja yksindisyyteen. Hyvinvoinnin vajeet kasautuvat erityisesti pitkaan
tyottomana olleilla selvasti yleisemmin kuin tyollisilla (Saikku;Kestila;& Karvonen, 2014)

Tyo6ttomien aktivointipolitiikan tavoitteilla ja toteutuksella on suuri merkitys hyvinvoinnin
nakokulmasta. Esimerkiksi tyottomien terveystarkastuksilla ja -palveluilla voidaan edistaa tyottomien
padsya tarvittavaan terveyspalveluun ja kuntoutukseen ja siten tukea heidan toimintavalmiuksiaan
(Saikku;Kestila;& Karvonen, 2014). Tutkimuksen mukaan pitkaaikaistyottémistd noin 82 %:lla on hoidon
ja/tai kuntoutuksen tarvetta (Keratar, 2010). Yhteisollisyytta edesauttava toiminta, esim.
asukastoimikunnat ja yhdistystoiminta, mahdollistavat monipuolisen osallistumisen ja siten voivat
lieventaa tyottomyyden moninaisia kielteisia vaikutuksia. Lisdksi jarjestot tarjoavat arvokkaan matalan
kynnyksen reitin tyéelamaan valitydmarkkinoiden muodossa (Oivo & Keratar, 2018).

Kouvolassa on aloitettu jo vuonna 2015 tyottodmien terveystarkastukset ja vuodesta 2016
pitkdaikaistydottomien terveystarkastuksia on tehty osana TYP-toimintaa. Vuoden 2018 aikana
hyvinvointipalvelut/ aikuisvdestdn lautakunta paatti asettaa kaupungin toimialoille maaralliset
tavoitteet palkkatuentydn- ja kuntouttavan tyétoiminnan osalta. Vuoden 2018 aikana asetettu tavoite
saavutettiin toimialoilla palkkatuentydn osalta, mutta kuntouttavan tyétoiminnan osalta jaatiin
asetetusta tavoitteesta.
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Kouvolan kaupungin organisaatioon sijoittui 1.1.2019 lukien tyollisyyden edistamisen palvelut
hyvinvoinnin kokonaisuuteen. Kaupungin tyéllisyyden edistamisen palveluiden tavoitteena on
tyollistymista edistavien yhteistyéverkostojen ja toimintamallien kehittaminen ja vahvistaminen seka
keskeisten yhdyspintojen tunnistaminen eri toimijoiden kanssa. Toinen keskeinen tavoite liittyy
vaikeasti tyollistyvien tukimuotojen kehittamiseen seka kaupungin maksaman tydomarkkinatuen
kuntaosuuteen vaikuttaminen ja Tie Tyollisyyteen —palvelun kehittdminen (kohdennettu Kelan 200-
paivaisille).

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman (Kymsote) kdynnistyessa 1.1.2009 sovittiin,
ettd kuntayhtyma vastaa tyoelamapalveluista kuntouttavan tyétoiminnan, TYP-toiminnan ja
tyomarkkinatuen hallinnoinnin osalta.

Tyollisyyden hoitoon liittyen on Kymenlaakson kuntien, KELAN, Kymsoten ja TE-toimiston kesken
laadittu yhteistyosopimus, jossa on sovittu asiakkaiden tydmarkkinakelpoisuutta parantavasta
toimintamallista. Toiminnan keskeisimpana tavoitteena on asiakkaan tydmarkkinakyvyn parantaminen
seka em. toimijoiden palvelun kohdentaminen asiakkaille oikea-aikaisesti ja palvelutarpeen mukaisesti.
Toimintamallin toteutuksen ja sille asetettujen vuosittaisten tavoitteiden seuraamiseksi on Kymsoten ja
kuntayhtyman jasenkuntien edustajista koottu johtoryhma.

Keskeista on, etta kuntien, Kymsoten ja tyollisyyden edistamiseen liittyvien keskeisten toimijoiden
yhdyspintojen haltuunotto ja vahva verkostomainen yhteisty0, jossa yhteiset tavoitteet ja vastuut on
maaritelty.

2.3.  Arjen turvallisuus ja viihtyisyys

Elinymparistd on hyvinvoinnin ja terveyden perusedellytys. Hyvinvoinnin ja terveyden turvaamiseksi ja
mahdollistamiseksi tehtava tyo on perusta kunnan olemassaololle ja muulle palvelutuotannolle. llman
asuntoja, yhteyksia, virkistysalueita tai paikkoja rakentaa palveluita, ei kunnassa olisi asukkaita.
Terveellinen ja turvallinen asuinymparist6 voidaan turvata maankaytdn suunnittelulla, kaavoituksella ja
rakennussuunnittelulla (THL 2016).

Kaupunkiymparistolla tarkoitetaan rakennetun ympariston ja luonnonymparistén muodostamaa
kokonaisuutta, joka toimii ihmisten jokapaivaisena elinymparistona ja paivittdisen elaman
tapahtumapaikkana. Katuymparisto, torit, aukiot ja puistot muodostavat keskeisen osan rakennetusta
julkisesta kaupunkiymparistdstd, jonka hyvalla suunnittelulla voidaan seka edistaa toivottuja toimintoja
etta lisata alueiden yleista turvallisuutta ja viihtyisyytta. Rakennetun ymparistén esteettomyys ja
turvallisuus lisaavat ihmisten aktiivisuutta ja mahdollistavat heille tasapuoliset mahdollisuudet oman
elaman hallintaan. Rakennetun kaupunkiympariston leikki- ja lilkkuntapaikat, puistot ja muut
virkistysalueet tarjoavat paivittdisen mahdollisuuden aktiiviseen vapaa-aikaan erilaisten harrastusten
parissa. Toisaalta rauhalliset puistot auttavat ihmisia elpymaan kiireisen arjen rasituksista.

Alueiden tulee olla seka esteettomia etta selkeita ja niiden tulee olla mahdollisuuksien mukaan
saavutettavissa julkisella liikenteelld. Esteettomadssa ymparistossa kaikki voivat toimia yhdenvertaisina,
silla esteettomasta ymparistosta hyotyvat kaikki. Erityisen tarked esteetdon ymparisto on ikaantyville
henkildille tai niille henkildille, joilla on liikunta- tai toimintarajoitteita. Asuinympariston turvallisena
kokemiseen liittyy monia tekijoita, joista yksi tarkeimmista on katujen ja muiden yleisten alueiden
kunnossapidon lisdksi niiden riittava valaistus. Alueiden valaistuksella voidaan parantaa ihmisten
kaupunkiymparistdssa suunnistamista seka vahentaa ilkivaltaa ja mahdollisesti muuta
hairiokayttaytymista. Terveellisessa ja turvallisessa asuinymparistdssa asuvalla ihmisellda on vahva
suhde asuinalueeseensa, han kantaa huolta ymparisténsa viihtyisyydesta ja on aktiivinen osallistuja.
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Kouvolassa luonto on lahelld kaupunkiymparist6a, ja silla on huomattava vaikutus ihmisten
hyvinvointiin. Tutkimusten mukaan luontokosketuksen lisadmisella voidaan saavuttaa
kustannustehokkaasti merkittavia ennaltaehkaisevia terveysvaikutuksia vaestossa. Lapsille
monipuolinen luontokosketus on tarkeaa luontaisen vastustuskyvyn kehittymisen kannalta, kasvaville
lapsille ja nuorille liikkuminen epatasaisessa ja eri luontoelementteja kasittavassa maastossa on tarkeaa
tasapainon, hahmottamisen ja fyysisen kehittymisen kannalta, ja aikuisille luonto on rauhoittava ja
mielenterveytta edistava ymparisto. lkdihmisille jo pelkka luonnon nakeminen voi olla henkista
hyvinvointia lisdavaa, jos ei enda pysty itse liikkkumaan. Kouvolassa pyritdaan luontokosketuksen
lisadmiseen mm koulujen ja paivakotien pihojen “vihertamiselld”, kaupunkiviljelyn lisdamisella ja
Kymijoen rantareitin kehittamisella.

3. Hyvinvointisuunnitelma 2023

Alla oleviin tavoitetaulukoihin on asetettu tekemisen karkiin liittyvat tavoitteet ja mittariarvot vuodelle
2023. Taulukossa on myds nakyvilla kaupunkistrategian valitavoite 2023 ja tavoite 2030. Kaikki
tavoitteet tukevat hyvinvoinnin kasvua, mielekasta ja merkityksellista elamaa seka arjen turvallisuutta
ja viihtyisyytta. Kokonaisuuden tavoitteena on hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen
vaestoryhmien valilla ja polarisaation vahentaminen hyvinvoinnin eri ulottuvuuksilla.

Tavoitteita seurataan ja toteumasta raportoidaan vuosittain tilinpaatdksen yhteydessa. Hyvinvoinnin
vahvistumisen, osallisuuden ja tyéllisyyden kehittymistd seurataan kutakin viidella eri mittarilla, joista
on muodostettu ns. summaindeksi. Kouvolaa verrataan suhteessa vertailukaupunkeihin (Hdmeenlinna,
Joensuu, Kotka, Lahti, Lappeenranta, Mikkeli ja Pori) sekd koko maan arvoon. Kunkin mittarin kohdalla
kaupungit asetetaan jarjestykseen siten, ettd paras saa arvon 1 ja huonoin arvon 0 ja muut silta valilta
asteikolla 0,125. Indeksiarvot lasketaan yhteen ja kaupungit voidaan ndin asettaa
paremmuusjarjestykseen niin, ettd suurimman summaindeksin saanut on paras (max 5) ja pienimman
huonoin (min 0). Summaindeksi kuvaa laajemmin kunkin teeman” kehittymista ja mittaa Kouvolan
asemaa ja kehittymista vertailukaupunkeihin nahden paremmin kuin yksittdinen mittariarvo.
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Hyvinvoinnin vahvistaminen
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Hyvinvointia seurataan summaindeksilld, joka muodostetaan keskeisista kouvolalaisten hyvinvointia
kuvaavista osatekijoista. Indikaattorien valinta perustuu kaupunkistrategiaan ja
hyvinvointikertomuksen tietoihin.

Kouvola saa indeksiarvon 2,5 (0-5 asteikolla) ja on neljannell3 sijalla vertailukuntien ja koko maan
joukossa. Tavoitteena on, ettd Kouvola parantaa sijoitusta yhden pykalan neljélla osa-alueella/vuosi
(summaindeksi = 4,5) ja on ohjelmakauden paatteeksi vertailujoukon paras. Summaindeksi, nykytilan
arvovuosi ja tietoldhde on kuvattu liitteessa 1.

Tavoite

Mittari Mittari

KS 2023

KS 2030

Parantaa aikuisten
koettua terveytta

(Tavoite 2023)

(Nykytila*)
Terveytensa keskitasoiseksi tai sita
huonommaksi kokevien osuus (%),
20-64-vuotiaat

38,6 % | 32,0%

Vahentaa alkoholista
aiheutuvia haittoja

Alkoholijuomien myynti asukasta
kohti 100 %:n alkoholina, litraa

7,61 | 7,01

Lisata lasten liikuntaa
(ylakoulu)

Harrastaa hengéastyttavaa liikkuntaa
vapaa-ajalla korkeintaan 1 h
viikossa, % 8. ja 9. luokan oppilaista

26,1% | 20,5%

Edistda mielenterveytta

Mielenterveysperusteisesti
sairauspaivdrahaa saaneet 25-64-
vuotiaat / 1 000 vastaavanikaista

24,3 % | 21,5%

Lisata kulttuurista
hyvinvointia

Vahintaan kerran viikossa
kulttuuripalveluita kayttavien osuus
(%)

1,2% | 1,5%

Koettu terveys
(keskitasoinen tai
huono)

32%

Liikuntaa
harrastamattomat
15%

Koettu terveys
(keskitasoinen tai
huono)

27 %

Liikuntaa
harrastamattomat
12 %

*Nykytila on viimeinen saatavissa oleva arvo




3.2. Osallisuus
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Osallisuutta seurataan summaindeksilld, joka muodostetaan koetun osallisuuden ja kunnan johdon
osallisuuden edistamistoimia kuvaavista indikaattoreista. Kouluterveyskyselysta saadaan
ylakoululaisten ja ammatillisten oppilaitosten oppilaiden kokemukset, Tea-viisarista kunnassa tehdyt
osallisuuden edistamisen rakenteet ja toimenpiteet. Aikuisvdeston ja ikdantyneen vaeston osallisuuden
indikaattoreina ovat jarjestdtoimintaan osallistuneiden osuus, joka saadaan FinSote-tutkimuksesta.

Kouvola saa indeksiarvon 2,75 (0-5 asteikolla) ja on jaetulla neljannella sijalla vertailukuntien ja koko
maan joukossa. Tavoitteena on, ettd Kouvola parantaa sijoitusta yhden pykalan neljalla osa-
alueella/vuosi (summaindeksi = 4,75) ja on ohjelmakauden paatteeksi vertailujoukon paras.
Summaindeksi, nykytilan arvovuosi ja tietolahde on kuvattu liitteessa 1.

Tavoite

Mittari Mittari

KS 2023

KS 2030

Osallisuuden kokemuksen
lisddminen
perusopetuksessa

(Nykytila*) (Tavoite 2023)
Ei koe olevansa tarkea osa koulu-
eika luokkayhteis6a, % 8. ja 9.
luokan oppilaista.

9,0 % | 7,5%

Osallisuuden kokemuksen
lisddminen toisen asteen
koulutuksessa

Ei koe olevansa tarkea osa koulu-
tai luokkayhteis6a, % ammatillisen
koulutuksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista.

6,0 % | 45%

Aikuisten
osallistumisaktiivisuuden
lisddminen

Aktiivisesti jarjestotoimintaan
osallistuvien osuus, % 20-64-
vuotiaat

25,8 % 30,0 %

Ikdihmisten
osallistumisaktiivisuuden
lisddminen

Aktiivisesti jarjestotoimintaan
osallistuvien osuus, % 65 vuotta
tayttaneet

26,6 % 131,5%

Kuntajohdon aktiivisuuden
lisddminen osallisuuden
kehittamiseksi

Osallistumisen edistamistoimet,
pisteet (Tea-Viisari)

83 | 92

Koulutuksen
ulkopuolella
17-24 v.

7%

Ainestysprosentti
65 %

Koulutuksen
ulkopuolella
17-24 v.

5%

Ainestysprosentti
70 %

*Nykytila on viimeinen saatavissa oleva arvo
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3.3.  Tyollisyys

Tyollisyyden kehitysta seurataan summaindeksilld, jossa seurattavia indikaattoreita ovat
nuorisotyottomyys, tydmarkkinatuen kuntaosuus, pitkaaikaistyottomyys, ulkomaalaisten ty6ttomyys
seka tyopaikkaomavaraisuus.

Kouvola saa indeksiarvon 1,625 (0-5 asteikolla) ja on jaetulla kuudennella sijalla vertailukuntien ja koko
maan joukossa. Tavoitteena on, ettd Kouvola parantaa sijoitusta yhden pykalan jokaisella viidellad osa-
alueella/vuosi (summaindeksi = 4,125) ja on ohjelmakauden paatteeksi vertailujoukon paras.
Summaindeksi, nykytilan arvovuosi ja tietolahde on kuvattu liitteessa 1.

Tavoite Mittari Mittari KS 2023 KS 2030
(Nykytila*) (Tavoite 2023)
Nuorten tyollisyyden Nuorisotyottémat, % 18 - 24-
parantaminen vuotiaasta tydvoimasta
19,2 % [ 135%
Tydmarkkinatuen Tydmarkkinatuen kuntaosuus
kuntaosuuden €/asukas Tyollisyysaste Tyollisyysaste
pieneneminen 86,83 € ‘ 60,00 € 68 % 70 %
Pitkaaikaistyottomien Pitkaaikaistyottomat, % tyottomista
tydllistyminen 28,9 % | 255% Tyottomyysaste | Tyottomyysaste
Ulkomaalaisten Ulkomaalaiset tyottomat, % -osuus 9% 7%
tyollistyminen ulkomaalaisesta tyovoimasta
282 % [ 22,0%
Tyopaikkojen lisdéaminen Ty6paikkaomavaraisuus %
96,4 % 110 %

*Nykytila on viimeinen saatavissa oleva arvo

T&na vuonna talousarviovalmistelun 2020 yhteydessa toimialat/palvelut asettavat omat tavoitteensa,
jotka konkretisoituvat toimenpiteiksi kdyttdsuunnitelmassa. Jatkossa tavoiteasetanta ja seuranta
tapahtuvat vuosittain hyvinvointikertomuksen vuosiraportin yhteydessa.

4. Hyvinvointiennakointi

Ennakoinnilla tarkoitetaan prosessia, jossa yritetdadn seka nahda ettd valmistautua tulevaisuuteen.
Ennakointi on tapa jasentda tuntematonta tulevaisuutta. Sen avulla voimme havaita merkkeja alkavista
tapahtumaketjuista seka tunnistaa nykyhetkesta ilmi6ita, jotka saattavat vaikuttaa siihen, millaiseksi
tulevaisuus muodostuu. Ennakointi alkaa ympariston havainnoinnista, jonka painopiste ja tavoite on
tunnistaa erilaisia signaaleja tapahtuvista muutoksista. Ymparillamme havaittavissa olevia uusia ja
yllattavia erillisia tapahtumia kutsutaan heikoiksi signaaleiksi. Ennakointiprosessissa ymparoivasta
maailmasta kerataan tallaisia heikkoja signaaleja, ja niita analysoimalla pyritdan l6ytamaan
mahdollisimman paljon uutta (Jalonen ym. 2017).

Tana paivana tekemamme valinnat vaikuttavat siihen, millaiseksi tulevaisuus muodostuu.
Ennakointityon tarkeys korostuu muutostahdin kiihtyessa ja yha vaikuttavampia ja pitkdkestoisempia
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ratkaisuja etsittdaessa kunnissa. Ennakointityén huomioiminen johtamisessa ja hyvinvointityota
suunnitellessa auttaa hyvinvoinnin edistajia painopisteiden valitsemisessa ja pitkan tahtdaimen
ratkaisuissa.

Kuntaliiton Kunta hyvinvoinnin edistajana -verkostoprojekti toteutti syksyn 2018 ja kevaan 2019 aikana
ennakointiprosessin, jossa tarkasteltiin, mita hyvinvointi tarkoittaa kuntalaisen kannalta tulevaisuudessa
vuonna 2030. Kouvola osallistui ennakointiprosessiin yhdessa 28 kunnan, yhden maakunnan ja yhden
maakuntaliiton kanssa. Syksyn aikana prosessiin osallistujat kerasivat 460 heikkoa signaalia, jotka
ryhmiteltiin aihealueittain. Analyysin tuloksena syntyi nelja skenaariota tulevaisuuden kunnasta, seka
kuvauksia eri skenaarioiden vaikutuksista erilaisille kuntalaisille. Prosessissa lI6ydettiin tekijoitd, jotka on
otettava huomioon jatkossa kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisessa. Ylatason muutosajureina on
tunnistettu yllatysten talous, ilmastomuutos ja luonnonvarat, alykkdan teknologian murros seka
daripaiden korostuminen. Em. tekijat tulevat haastamaan yhteiskunnan ja kuntatason toimijuutta
uudella tapaa.

Vaikuttamisessa ja padtoksenteossa tulee korostumaan monikulttuuristuminen, asukkaat nahd&aan
voimavarana ja muodostuu uudenlaisia demokratian muotoja. Uudenlainen hyvinvointi puolestaan
sisdltad elamantapojen muutosta, alykkaan hyvinvointi- ja terveysteknologian hyodyntamista seka
toisaalta uudenlaista syrjaytymistd. Vaestomuutos ja alueellinen erilaistuminen puolestaan nakyy
tulevaisuudessa kaupungistumisena, vaeston ikddntymisena, syntyvyyden muutoksena ja
maahanmuuttona. Jatkuva oppiminen ja uudistamisen nakyy uudenlaisen kokeilukulttuurin kasvuna,
tyollisyys ja tydeldama muuttuu, organisaatiorakenne madaltuu ja syntyy uudenlaista valitystaloutta.

Ldhde (https.//www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/johtaminen-ja-
kehittaminen/hyvinvointiennakointi)

4.1 Kouvolan Kuntatydpaja

Kunta hyvinvoinnin edistajana -verkostoprojektin jarjestamassa Kuntatydpajassa Kouvolassa 13.6.2019
esiteltiin hyvinvointiennakointiprosessin tuloksia ja kasiteltiin eri muutostekijoiden vaikutuksia
kaupungin toiminnan suunnitteluun. Kasiteltdvia aiheita olivat daripdiden korostuminen (polarisaatio),
alykkaan teknologian murros, kokeilukulttuuri, ty6llisyys ja tydelaman muutokset, asukkaat ja yhteisot
voimavarana ja kumppanina seka arvojen muutokset. Seuraavassa koonti keskeisimmista tyoryhmien
keskustelujen perusteella esille nousseista asioista, jotka suunnittelussa tulisi ottaa huomioon.

Kulttuurinen muutos pysyvyydesta kokeiluihin saatava osaksi toimintaa (kokeilukulttuuri): muutokseen
tarvitaan uskallusta, muutoksen mahdollistamista organisaation toiminnassa seka ruohonjuuritason
ideoita. Kokeilukulttuuri on strateginen muutos, joka vaatii myos johtamistavan muutosta.

Verkostomainen tydskentelytapa tulee korostumaan. Siihen liittyy vahvasti poikkihallinnollinen
toiminta ja kumppanuus eri verkostotoimijoiden (mm. yhdistykset ja jarjestot) kanssa. Tyoskentelytapa
vaatii uudenlaisia rakenteita ja johtamisen muutoksia onnistuakseen.

Digitalisaatio ja robotisaatio muuttavat tyotehtavia. Tyontekijoiden uudistumiskyvysta ja ikdihmisten
digiosaamisesta on huolehdittava mahdollistamalla elinikdinen oppiminen. Kouluttamisessa voidaan
hyodyntaa nuoria "diginatiiveja”. On kuitenkin tarkeaa sailyttaa tietyt “face to face”- palvelut.


https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/johtaminen-ja-kehittaminen/hyvinvointiennakointi
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/johtaminen-ja-kehittaminen/hyvinvointiennakointi
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Ty6eldmaan ja tyosuhteisiin tarvitaan joustavuutta sekd osaamisen tarpeen mukaista kohdentamista
tyotehtavien ja —ymparistojen muuttuessa. Etatyo lisdantyy, samoin erilaisten tyotilojen kadytto.

Aiaripaiden korostuminen (polarisaatio) tulee nousemaan esille lukuisissa ilmidissa: esim.
matalapalkkaiset — hyvatuloiset, hyvinvoivat — pahoinvoivat, kaupungissa - maaseudulla asuvat jne.
Vastakkainasettelun lisdantyessa hyvinvointierot kasvavat. Polarisaation hillitsemiseksi tarvitaan laajoja
monialaisia toimia siiloutuneiden palvelujen sijaan, seka yhteinen tietopohja. Vastakkaisasettelua
lieventaisi myos raskaiden ja kevyiden palvelujen yhdistaminen ja sukupolvien kohtaamisen
mahdollistaminen.

Positiivinen ja avoin viestinta hyvista kokeiluista, tehdyista toimista ja niiden vaikutuksista lisaa
luottamusta ja uskoa tulevaisuuteen. Mydnteiset signaalit tulee tehda nakyviksi.

Ty6pajan tulokset (Dokumentti [6ytyy myos sivulta:_https://www.kouvola.fi/hyvinvoinninkasvu)

4.0 Paras aktiivinen arki

Hyvinvoinnin kasvun —ohjelman laadinnassa on tunnistettu hyvinvoinnin kasvun karkina hyvinvoinnin
vahvistaminen, osallisuuden vahvistaminen ja tyollisyyden edistaminen. Kokonaisuutena tavoitteena on
terveyserojen kaventaminen vaestoryhmien valilla ja polarisaation vahentaminen hyvinvoinnin eri
ulottuvuuksilla. Hyvinvoinnin kasvu —ohjelmaan haluttiin valmistelussa saada nakdkulmaa kouvolalaisen
hyvinvoinnin muutoksesta aina vuoteen 2030 asti. Hyvinvoinnin monialainen tydéryhma on visioinut
kouvolalaisten hyvinvoinnin tulevaisuuden kuvaa eli mitda on "Mita on kouvolalaisen paras aktiivinen arki
vuonna 20307?”. ”"Paras aktiivinen arki —pdateeman alle on koottu Mind map —menetelmalla asioita ja
tekemisia (liite 3), jotka tukevat ”Paras aktiivinen arki 2030” toteutumista. Hyvinvoinnin tyo- ja
ohjausryhmissa tullaan kokoamaan Kuntatydpajan 13.6.2019 tuotokset sekda Mind map:iin kirjatut
nakemykset yhdeksi kokonaisuudeksi, joiden pohjalta sovitaan asioiden jalkauttamisesta arkeen.


https://www.kouvola.fi/wp-content/uploads/2019/06/KouvolanKuntatyopajantulokset.pdf
https://www.kouvola.fi/hyvinvoinninkasvu

Liite 1 Summaindeksit

Hyvinvoinnin vahvistaminen
Mittari (Tietolahde)

Terveytensa keskitasoiseksi tai sita huonommaksi

kokevien osuus (%), 20-64-vuotiaat (ATH, THL)

Kunta Arvo 2015 | Indeksi
Koko maa 31,5 0,625
Hameenlinna 27,3 1
Joensuu 33,3 0,375
Kotka 36,2 0,25
Kouvola 38,6 0,125
Lahti 31,4 0,75
Lappeenranta 29,4 0,875
Mikkeli 39,4 0
Pori 31,7 0,5

Harrastaa hengdastyttavaa liikuntaa vapaa-ajalla
korkeintaan 1 h viikossa, % 8. ja 9. luokan
oppilaista (Sotkanet, THL)

Kunta Arvo 2017 | Indeksi
Koko maa 23,7 0,5
Hameenlinna 25,9 0,25
Joensuu 21,9 0,75
Kotka 28,6 0
Kouvola 26,1 0,125
Lahti 21,4 | 0,875
Lappeenranta 20,7 1
Mikkeli 22,8 | 0,625
Pori 244 | 0,375

Vahintaan kerran viikossa kulttuuripalveluita
kayttavien osuus (%), 2013-2015 yhdistetyt
aineistot (ATH, THL)

Kunta Arvo 2013- | Indeksi
2015
Koko maa 0,7 0,5
Hameenlinna 0,6 0,375
Joensuu 0,6 0,375
Kotka 0,6 0,375
Kouvola 1,2 1
Lahti 0,3 0
Lappeenranta 0,6 0,375
Mikkeli 0,3 0
Pori 0,4 0,25

Alkoholijuomien myynti asukasta kohti 100 %:n

alkoholina, litraa (Sotkanet, THL)

Kunta Arvo 2017 | Indeksi
Koko maa 7 1
Hameenlinna 8,1 0,125
Joensuu 8,1 0,125
Kotka 8,1 0,125
Kouvola 7,6 0,875
Lahti 7,9 | 0,625
Lappeenranta 8 0,5
Mikkeli 8,3 0
Pori 7,9 0,625

Mielenterveysperusteisesti sairauspaivarahaa
saaneet 25-64-vuotiaat / 1 000 vastaavanikaista

(Sotkanet, THL)

Kunta Arvo 2018 | Indeksi
Koko maa 23,6 0,5
Hameenlinna 24,7 0,125
Joensuu 24,4 0,25
Kotka 24,9 0
Kouvola 24,3 0,375
Lahti 21,9 1
Lappeenranta 22,1 0,875
Mikkeli 22,7 | 0,625
Pori 22,7 | 0,625




Osallisuus

Mittari (Tietoldhde)

Ei koe olevansa tarkea osa koulu- eika

luokkayhteis6d, % 8. ja 9. luokan oppilaista

(Kouluterveyskysely 2017, THL)

Kunta Arvo 2017 | Indeksi
Koko maa 9,3 0,5
Hameenlinna 11,6 0
Joensuu 7,6 1
Kotka 10,4 0,125
Kouvola 9 0,625
Lahti 95| 0,375
Lappeenranta 8,2 0,875
Mikkeli 8,9 0,75
Pori 9,9 0,25

Aktiivisesti jarjestotoimintaan osallistuvien osuus,

% 20-64-vuotiaat (ATH, THL)

Kunta Arvo 2015 | Indeksi
Koko maa 27,6 0,75
Hameenlinna 25,5 0,375
Joensuu 23,6 0,25
Kotka 22,9 0
Kouvola 25,8 0,5
Lahti 299 | 0,875
Lappeenranta 26,6 0,625
Mikkeli 22,9 0
Pori 30,4 1

Osallistumisen edistamistoimet, keskiarvo (Tea-

Viisari, THL)
Kunta Arvo 2017 | Indeksi
Koko maa 78 0,25
Hameenlinna 83 0,625
Joensuu 54 0
Kotka 67 0,125
Kouvola 83 0,5
Lahti 88 0,75
Lappeenranta 92 1
Mikkeli 79| 0,375
Pori 92 1
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2018

Ei koe olevansa tarkea osa koulu- tai
luokkayhteis6a, % ammatillisen koulutuksen 1. ja
2. vuoden opiskelijoista (Kouluterveyskysely

2017, THL)
Kunta Arvo 2017 | Indeksi
Koko maa 6,4 0,5
Hameenlinna 7,2 0,375
Joensuu 4,5 1
Kotka 7,5 0,25
Kouvola 6 0,625
Lahti 8,3 0
Lappeenranta 5,4 0,75
Mikkeli 53| 0,875
Pori 8,2 0,125

Aktiivisesti jarjestotoimintaan osallistuvien osuus,
% 65 vuotta tayttaneet (ATH, THL)

Kunta Arvo 2015 | Indeksi
Koko maa 27,8 0,625
Hameenlinna 26,5 0,375
Joensuu 18,6 0
Kotka 22,3 | 0,125
Kouvola 26,6 0,5
Lahti 30,9 0,75
Lappeenranta 22,5 0,25
Mikkeli 31,6 | 0,875
Pori 33 1




Tyollisyys

Mittari (Tietoldhde)

Nuorisotyottémat, % 18 - 24-vuotiaasta
tyovoimasta (Sotkanet, THL, Kaakkois-Suomen

ELY-keskus)

Tyomarkkinatuen kuntaosuus, €/asukas (KELA,
Tilastokeskus)

Kunta Arvo 2018 Indeksi

Koko maa 12,3 1
Hameenlinna 13,8 0,875
Joensuu 18 0,25
Kotka 21,2 0
Kouvola 19,2 0,125
Lahti 18,5 0,375
Lappeenranta 15,7 0,75
Mikkeli 14,3 0,625
Pori 15,8 0,5

Pitkaaikaistyottomat, osuus kaikista tyottomista
% (Tilastokeskus, ELY-keskukset)

Kunta Arvo 2018 | Indeksi

Koko maa 72,29 0,75
Hameenlinna 83,69 0,5
Joensuu 132,95 0
Kotka 122,33 0,25
Kouvola 86,83 0,375
Lahti 130,23 0,125
Lappeenranta 74,46 0,625
Mikkeli 64,45 0,875
Pori 57,26 1

Kunta Arvo 2018 Indeksi

Koko maa 29,8 0,5
Hameenlinna 35,5 0,125
Joensuu 33,6 0,25
Kotka 33,2 0,375
Kouvola 28,9 0,625
Lahti 36,1 0
Lappeenranta 25,7 1
Mikkeli 27,4 0,875
Pori 27,6 0,75

Tyopaikkaomavaraisuus, alueella tyossakayvien ja

alueella asuvan tyoéllisen tyévoiman maaran

véalinen suhde. (Tilastokeskus)

Kunta Arvo 2016 Indeksi

Koko maa 100,0 0,125
Hameenlinna 103,0 0,25
Joensuu 115,3 1
Kotka 1111 0,875
Kouvola 96,4 0
Lahti 108,1 0,625
Lappeenranta 108,6 0,75
Mikkeli 104,3 0,375
Pori 104,7 0,5

Ulkomaalaisten tyéttomien tyonhakijoiden % -

osuus ulkomaalaisesta tyovoimasta,

vuosikeskiarvo (Tilastokeskus)

Kunta Arvo 2018 | Indeksi

Koko maa 21,6 1
Hameenlinna 23,5 0,875
Joensuu 38,6 0
Kotka 36,4 0,125
Kouvola 28,2 0,5
Lahti 34,4 0,25
Lappeenranta 26,6 0,625
Mikkeli 25,5 0,75
Pori 28,7 0,375




Hyvinvoinnin vahvistaminen

Mittari

Koko
maa

Hameen
-linna

Joen- Kotka

suu

Kouvola

Lahti

Lappeen
-ranta

Mikkeli

Pori

Terveytensa keskitasoiseksi
tai sitd huonommaksi
kokevien osuus (%), 20-64-
vuotiaat

0,625

0,375 | 0,25

0,125

0,75

0,875

0,5

Alkoholijuomien myynti
asukasta kohti 100 %:n
alkoholina, litraa

0,125

0,125 | 0,125

0,875

0,625

0,5

0,625

Harrastaa hengastyttavaa
liilkuntaa vapaa-ajalla
korkeintaan 1 h viikossa, %
8. ja 9. luokan oppilaista

0,5

0,25

0,75 0

0,125

0,875

0,625

0,375

Mielenterveysperusteisesti
sairauspaivdrahaa saaneet
25-64-vuotiaat / 1 000
vastaavanikaista

0,5

0,125

0,25 0

0,375

0,875

0,625

0,625

Vahintaan kerran viikossa
kulttuuripalveluita
kayttavien osuus (%), 2013-
2015 yhdistetyt aineistot

0,5

0,375

0,375 | 0,375

0,375

0,25

Summaindeksi (0-5)

3,125

1,875

1,875 | 0,75

2,5

3,25

3,625

1,25

2,375

Kouvola saa indeksiarvon 2,5 (0-5 asteikolla) ja on neljannelld sijalla vertailukuntien ja koko maan joukossa.
Tavoitteena on, ettd Kouvola parantaa sijoitusta yhden pykalan neljilla osa-alueella/vuosi ja on ohjelmakauden

paatteeksi vertailujoukon paras.

Kunta Summaindeksi | Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite
2020 2021 2022 2023

Lappeenranta 3,625

Lahti 3,25

Koko maa 3,125

Kouvola 2,5 3 3,5 4,5
Pori 2,375

Hameenlinna 1,875

Joensuu 1,875

Mikkeli 1,25

Kotka 0,75
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Osallisuus

Mittari Koko Hameen | Joen- Kotka | Kouvola | Lahti Lappeen | Mikkeli | Pori
maa -linna suu -ranta

Ei koe olevansa tarkea osa
koulu- eika luokkayhteis63,
% 8. ja 9. luokan oppilaista. | 0,5 0 1 0,125 | 0,625 0,375 | 0,875 0,75 0,25

Ei koe olevansa tarkea osa
koulu- tai luokkayhteis6a,
% ammatillisen
koulutuksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista 0,5 0,375 1 0,25 0,625 0 0,75 0,875 0,125

Aktiivisesti
jarjestotoimintaan
osallistuvien osuus, % 20-
64-vuotiaat 0,75 0,375 0,25 0 0,5 0,875 | 0,625 0 1

Aktiivisesti
jarjestotoimintaan
osallistuvien osuus, % 65
vuotta tayttdneet 0,625 | 0,375 0 0,125 | 0,5 0,75 0,25 0,875 1

Osallistumisen
edistamistoimet, keskiarvo
(Tea-Viisari) 0,25 0,625 0 0,125 | 0,5 0,75 1 0,375 1

Summaindeksi (0-5) 2,625 | 1,75 2,25 0,625 | 2,75 2,75 3,5 2,875 3,375

Kouvola saa indeksiarvon 2,75 (0-5 asteikolla) ja on jaetulla neljannelld sijalla vertailukuntien ja koko maan joukossa.
Tavoitteena on, ettd Kouvola parantaa sijoitusta yhden pykalan neljilla osa-alueella/vuosi ja on ohjelmakauden
paatteeksi vertailujoukon paras.

Kunta Summaindeksi | Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite
2020 2021 2022 2023

Lappeenranta 3,5

Pori 3,375

Mikkeli 2,875

Kouvola 2,75 3,25 3,75 4,25 4,75
Lahti 2,75

Koko maa 2,625

Joensuu 2,25

Hameenlinna 1,75

Kotka 0,625
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Tyollisyys

Mittari Koko Hameen | Joen- Kotka | Kouvola | Lahti Lappeen | Mikkeli | Pori
maa -linna suu -ranta

Nuorisotyottomat, % 18 -
24-vuotiaasta tyovoimasta | 1 0,875 0,25 0 0,125 0,375 | 0,75 0,625 0,5
Tydmarkkinatuen
kuntaosuus €/asukas 0,75 0,5 0 0,25 0,375 0,125 | 0,625 0,875 1
Pitkaaikaistyottomat, osuus
kaikista tyottomista (%) 0,5 0,125 0,25 0,375 | 0,625 0 1 0,875 0,75
Ulkomaalaisten tyottémien
tyonhakijoiden % -osuus
ulkomaalaisesta
tyovoimasta 1 0,875 0 0,125 | 0,5 0,25 0,625 0,75 0,375
Ty6paikkaomavaraisuus
(tyopaikat/tyolliset) - 2016
arvo 0,125 | 0,25 1 0,875 |0 0,625 | 0,75 0,375 0,5
Summaindeksi (0-5) 3,375 | 2,625 1,5 1,625 | 1,625 1,375 | 3,75 3,5 3,125

Kouvola saa indeksiarvon 1,625 (0-5 asteikolla) ja on jaetulla kuudennella sijalla vertailukuntien ja koko maan

joukossa.

Tavoitteena on, ettd Kouvola parantaa sijoitusta yhden pykalan jokaisella viidelld osa-alueella/vuosi ja on
ohjelmakauden paatteeksi vertailujoukon paras.

Kunta Summaindeksi | Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite
2020 2021 2022 2023
Lappeenranta 3,75
Mikkeli 3,5
Koko maa 3,375
Pori 3,125
Hameenlinna 2,625
Kotka 1,625
Kouvola 1,625 | 2,25 2,875 3,5 4,125
Joensuu 1,5
Lahti 1,375




Liite 2 Nykyisten toteuttamisohjelmien suhde kasvuohjelmiin

a = lakisaateinen
b = jaa erilliseksi asiakirjaksi

¢ = poistuu erillisena asiakirjana, sisalté huomioidaan kasvu-ohjelmissa
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suunnitelma 2017 (Tela
8/2017)

den edistdminen
osana
kokonaishyvinvoin-
tia

Voimassa olevat strategian | a| b | c | Asiakirjan nimi Keskeinen sisilté Keskeinen sisdlté
toteuttamisohjelmat 2020 (kehittamis- | Elinvoiman kasvu Hyvinvoinnin kasvu
(hyvaksytty toimielin me) SUUnnitelma) -ohjelmaan -ohjelmaan Huom!
Kouvolan kaupungin X Paikkatiedon Paikkatiedon
paikkatietostrateginen ohjelma strateginen hyédyntdminen Sisdisen
(kh 7.5.2018) kehittamis- palvelujen toiminnan
suunnitelma suunnittelussa ja kehittamis-
liikuttamisessa ohjelma
Hyvinvoiva Kouvola - Kouvolan X Hyvinvointisuun-
hyvinvointiohjelma 2017-2020 nitelma 2023,
(kv 14.11.2016) hyvinvoinnin
vahvistaminen, Ohjelma on
osallisuuden ja sisallytetty
tyollisyyden Hyvinvoinnin
kehittaminen kasvu -ohjelmaan
Vihrea Liikkuva Kouvola ? (5. Luonto- ja
(valmisteilla) hyvinvointimatkailun
tavoitteet ja
toimenpiteet)
6. Asuminen ja vapaa- | Viihtyisan
aika tavoitteet ja elinympariston
toimenpiteet edistdminen
Kouvolan kaupungin X Ympariston 7. 1. Luontokoske-
ymparistoohjelma (kv 6.6.2016) kehittamis- Verkostojohtaminen tuksen lisddminen
(pdivitetdan) suunnitelma ja TKl-rahoitus eri ikdvaiheissa. 2.
tavoitteet ja Yhteisollisyyden
toimenpiteet edistdaminen
sosiaalisen
kestavyyden
parantamiseksi.
Kinnon kasvualusta (Circular X 1.-5. Kantoraketit Kiertotalouden,
Economy, Live & Visit, Logistics) tavoitteet ja matkailun ja
toimenpiteet logistiikan
tyollisyys-
vaikutukset
Kouvolan matkailun masterplan X 5. Luonto- ja
ja investointistrategia 2025 hyvinvointimatkailun Matkailun
tavoitteet ja tyollisyys-
toimenpiteet vaikutukset
Lasten ja nuorten X | x Lasten ja nuorten Tasmentyy, kun
hyvinvointisuunnitelma hyvinvointi- suunnitelma Tehdaan yhdessa
(valmisteilla) suunnitelma valmistuu Kymsoten kanssa
Palvelumalli PM2030 Raportti X Osallisuuden ja Osuuskuntatoiminta,
(kv 13.3.2017) kansalaiskunnan etatyon tuki,
kehittamis- osallistava
suunnitelma aluesuunnittelu
(maakuntasuunni-
telma, vuohijarven
kehittdamis- Kansalaisaktiivisuus
suunnitelma/kysely) ja osallisuus
Kouvolan liikenneturvallisuus- X Liikenneturvallisuu-
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Joukkoliikenteen
kehittamisohjelma 2015-2020
(Lanu 25.3.2015)

2. Saavutettavuus -
itdrata ja
joukkoliikenne -osion
tavoitteet ja
toimenpiteet

Palvelujen
saavutettavuus,
itsendisen asioinnin
tuki, ymparisto- ja
ilmastovaikutukset
hyvinvointiin

Laaja hyvinvointikertomus
2017-2020 (kv 29.5.2017)

Hyvinvointi-
kertomus 2017-
2020

Kasvuohjelman
keskeisista
tavoitteista
johdetaan
hyvinvointia
edistavat
toimenpiteet,
joiden
toteutuminen
raportoidaan
hyvinvointikerto-
muksen
vuosiraportissa.

Kaikkien Kouvola 2019 — 2022,
Monikulttuurisuustyon
kehittamissuunnitelma (kv
18.3.2019)

Kaikkien Kouvola
2019 -2022,
Monikulttuurisuus-
tyon kehittamis-
suunnitelma

Maahanmuuttajien
hyvinvointi ja
kotoutuminen

paivitetty 2019

Kouvolan kaupungin
ikdantymispoliittinen ohjelma
"Turvallista ja elaméantayteista
ikddntymista" toimenpiteet
vuosille 2017-2021 (kv
11.12.2017)

Sisdlto arvioidaan
hyvinvoinnin kasvu
-ohjelman
nakdkulmasta

Jatkossa tehdaan
yhdessa
Kymsoten kanssa

Kouvolan kaupungin
hankintaohjelma 2018 — 2021
(kh 18.6.2018)

Soveltuvissa
hankinnoissa
kaytetdan
tyollistamisehtoja




27

Liite 3 Paras aktiivinen arki —mindmap
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