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Kullasvaara-Tykkiméki osayleiskaava, osayleiskaavaluonnos ja valmisteluvaiheen
kuuleminen

4056/10.02.00/2018
Tela 26.06.2018 § 154
Yleiskaavoituksen tarve ja tausta

Yleiskaavoituksen tarkoituksena on tarkastella Kullasvaaran ja Tykki-
maen alueella valtatiehen 6 rajautuvaa maankayttda ja alueen likken-
teellisia ratkaisuja.

Valtatien 6 parantamista koskien valilla Tykkimaki-Kaipiainen on laadittu
vuonna 2009 valmistunut yleissuunnitelma. Yleissuunnitelmassa valta-
tien 6 rinnakkaistie on merkitty valtatien pohjoispuolelle. Yleissuunnitel-
man mukaisesti alueella voimassa olevissa yleiskaavoissa (Saaren-
maa-Tykkimaki osayleiskaava ja Kouvolan keskeisen kaupunkialueen
osayleiskaava) rinnakkaistie on merkitty valtatien pohjoispuolelle ohjeel-
lisena yhdystiena. Yleiskaavasuunnittelun aikana rinnakkaistien sijaintia
tarkastellaan uudelleen ja tavoitteena on saada ratkaisu, jossa rinnak-
kaistie olisi mahdollista rakentaa Tykkimaki-Kullasvaara -alueella valta-
tien 6 eteldpuolelle. Nykyisissa voimassa olevissa yleiskaavoissa valta-
tien pohjoispuolelle merkityt yhdystien merkinnét poistetaan. Alueen lii-
kennetta tulee tarkastella rinnakkaistien toimivuuden osalta myos kaa-
voitettavan alueen ulkopuolella.

Yleiskaavatyén aikana tarkastellaan valtatiehen 6 rajautuvaa maankayt-
t6a. Voimassa olevissa yleiskaavoissa alueita on merkitty mm. matkai-
lupalvelujen, urheilu- ja virkistyspalvelujen alueiksi, maa- ja metséata-
lousvaltaiseksi alueiksi seka teollisuus- ja varastoalueiksi. Alueita on
osoitettu myos asumiselle. Tykkimé&en liittyman (Valtatie 6 ja Karjalan-
katu) maankayttéa tarkastellaan kaavatydn aikana.

Maijanaron puhtaiden ylijdamamaiden vélivarastointi- ja 18jitysalue on
merkitty Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavassa selvi-
tysalueena. Toiminta on kaynyt |&pi ymparistovaikutusten arviointime-
nettelyn (YVA). Laadittavassa yleiskaavassa yljadmamaiden vélivaras-
tointi- ja 1ajitysalue on tarkoitus merkitéd asianmukaisella yleiskaavamer-
kinnalla.

Kaavasuunnittelussa hyédynnetaan alueelle laadittujen kaavojen ja
suunnitelmien yhteydessa laadittuja selvityksia ja tarvittaessa tehdaén
lisaselvityksia. Erityisesti selvitettavaksi tulee rinnakkaistien linjauksen
tutkiminen yleissuunnitelmatasolla. Suunnittelualueelle on tehty selvityk-
sid mm. RRT-kaavarungon, Maijanaron puhtaiden ylijgamamaiden vali-
varastointi- ja 1&jitysalueen YVA-menettelyn, Kouvolan keskeisen kau-
punkialueen osayleiskaavan, Saarenmaa-Tykkimaki osayleiskaavan ja
valtatien 6 yleissuunnitelman yhteydessa.
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Yleiskaavoituksen tavoitteet

Osayleiskaavan tavoitteena on tarkastella Kullasvaaran ja Tykkimaen
ympaéristdssé valtatiehen 6 rajautuvaa maankayttda ja likennejarjestely-
ja. Valtatien 6 parantamista koskevassa yleissuunnitelmassa osoitetun
rinnakkaistien sijoittamista tarkastellaan uudelleen, jotta uusi rakennet-
tava tie palvelisi tehokkaasti myos Kullasvaaran logistiikka-aluetta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja kaavoituksen vireille tule-
minen

Maankéayttd- ja rakennuslain 63 § mukaisesti kaavoituksen alkuvaihees-
sa laaditaan kaavoituksen lahtokohtia, tavoitteita, aikataulua ja osallis-
tumisen jarjestamista kuvaava osallistumis- ja arviointisuunnitelma
(OAS). OAS asetetaan kaavan vireilletulon jalkeen 30 paivéaksi nahtavil-
le, jonka kuluessa siita voi antaa palautetta. Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmaa taydennetaén kaavoitustyén kuluessa.

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, etta osallisilla on
mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lahtokohdista, suunnitellusta
aikataulusta seka osallistumis- ja arviointimenettelysta (MRL 63 §).
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on esityslistan
oheismateriaalina.

Kaavahankkeen verkkosivut: www.kouvola fi/kullasvaara-tykkimaki
Lisatietoja: yleiskaavapaallikké Marko Luukkonen, puh. 020 615 7169,
marko.luukkonen(a)kouvola.fi tai kaavoitusinsindéri Olli Ruokonen,
puh. 020 615 9235

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta hyvaksyy Kullasvaara-Tykkimaki osayleiskaavan
vireilletulon, hyvaksyy esittelytekstin mukaisesti tavoitteet kaavasuunnit-
telulle seka asettaa kaavan OAS:n néhtéaville.

Teknisen lautakunnan paatos:

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kullasvaara-Tykkimiki osayleiskaava, valmisteluvaiheen kuulemi-
nen (MRL 62 §)

Kaavan tavoite

Kaupungin yksi tarkeimmisté strategisista kehittamiskarjista on rautatie-
verkkoon liittyvan logistiikkatoimialan toimintaolosuhteiden edistaminen.
Kaupunki on nimennyt karkihankkeekseen maantie- ja rautatiekuljetuk-
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set yhdistavan Kullasvaaran terminaalialueen toteuttamisen. Terminaa-
liratapiha-alueen toteuttaminen on télla hetkella toteutusvaiheessa.
Yleiskaavalla pyritdan varautumaan tulevaan kehitykseen noin 10-15
vuoden aikaperspektiivilla luomalla maankaytélliset puitteet alueen ke-
hittamistavoitteiden toteuttamiselle seka maanhankinnalle.

Kaavan tarkoitus

Suunnittelualue on kokonaisuudessaan yleiskaavoitettu Saaren-
maa-Tykkimaki osayleiskaavalla tai Kouvolan keskeisen kaupunkialu-
een strategisella yleiskaavalla. Naiden kaavojen muuttamisesta/tarken-
tamisesta on nyt kyse. Tyon taustaselvityksenéa toimii Kullasvaaran alu-
eelle laadittu kaavarunkosuunnitelma.

Osayleiskaavalla suunnitellaan Tykkimaen ja Hakamaentien valisell&a
alueella valtatien 6 lilkkennejarjestelyt seka siihen kytkeytyvaa maan-
kayttoa. Suunnittelun lahtdkohdat ja tavoitteet kytkeytyvat mm. toteutus-
vaiheessa olevan Kullasvaaran logistiikka-alueen terminaalin liikenne-
yhteystarpeisiin ja yleisesti alueen maankayton kehittamistarpeisiin.
Yleiskaavassa suunnitellaan logistiikka-alueen ohella Vt6:n Kullasvaa-
ran littymaalue ja sen yhteydet Tykkim&en-Kayrdlammen alueen nykyi-
seen ja suunniteltuun matkailu- ja virkistyspainotteiseen maankayttoon.
Suunnittelukohteena on myds valtatien rinnakkaistieverkko Tykkimaen
ja Jyraantien vélisella alueella. Edellisten liséksi kaavassa on tarkoitus
osoittaa voimassa olevassa yleiskaavassa vield selvitysalueena osoitet-
tu Maijanaron maa-ainesten otto- ja lgjitysalue, toimintaa vastaavalla
yleiskaavamerkinnalla.

Suunnittelutilanne

Suunnittelualue sijoittuu haasteelliseen ympéristéén, jossa sen sijainti ja
olosuhteet sanelevat yhta aikaa selkeat tavoitteet, mahdollisuudet ja ra-
joitteet suunnittelulle. Liikenneverkko, olemassa oleva ja rajautuva
maankayttod, rakennettavuustekijat, yndyskuntatekniset verkostot seka
hyddynnettavissa olevan alueen rajalinen maéara vaikuttavat kaavoituk-
sen lahtdkohtiin ja mahdollisuuksiin.

Suunnittelussa huomioidaan alueelle laaditut aikaisemmat selvitykset
tarkentaen niita edelleen suunnittelun edetessa. Valtatieverkkoa ja sii-
hen kytkeytyvaa maantieverkkoa koskevilta osin suunnittelutyéta teh-
daan yhteistydssd Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanssa. Yleiskaa-
va ja sen yhteydessa laadittava aluevaraussuunnitelma korvaavat aika-
naan yleiskaava-alueella paatieverkkoa koskevan maantielain mukai-
sen aikaisemman yleissuunnitelman. Kaavoitusta varten on tehty tai
tehd&an parhaillaan selvityksia mm. pohja- ja pintavesista, likennemaa-
ristd ja luonnonympaéristdsta.

Alueen suunnittelun kannalta tarkeat maaperéa koskevat selvitykset
ovat kilpailutusvaiheessa ja selvitysten tulokset saataneen kayttoon vie-
I& kuluvan vuoden aikana. Maaperatietojen pohjalta arvioidaan alueen
kortteleiden rakennettavuutta, toteutustapoja ja esirakentamiskustan-
nuksia. Maaperatiedoilla on oma vaikutuksensa myds katuverkon lin-
jausvaihtoehtoihin.

Toinen merkittava kaavoitukseen vaikuttava asia alueella on Gasum
Oy:n maakaasuputki ja sen suhteen tehtavét ratkaisut. Maakaasulinjan
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siirtdmista koskeva suunnitteluprosessi maksaa suuruusluokkatasolla
30-50000 euroa ja itse siirtaminen Kullasvaarassa noin 1-3 miljoonaa
euroa. Logistiikka-alueen taysimaaréinen laajentaminen ja terminaalira-
tapihan tehokas hyddyntaminen edellyttaisivat kaasuputken siirtdmisté
pois alueelta. Alueelle jaadessaan putki supistaa logistiikalle hyédynnet-
tavissa olevaa aluetta ja aiheuttaa rajoitteita maankaytélle. Putken siir-
tamisen kustannuksia ja vastaavasti siirrosta saatavia hy6tyja on syytéa
selvittda/vertailla yleiskaavoituksen yhteydessé, joten asian selvityskus-
tannuksiin niiltd osin on syyta varautua. Aluetta halkovan maakaasun
siirtolinjan siitomahdollisuuksia ja kustannuksia koskeva selvitys on
mé&ara laatia yhdessd Gasum Oy:n kanssa vield ennen kaavaehdotus-
vaihetta. Maakaasuputken siirtamisesta tehdaan yleiskaavoituksen yh-
teydessa vahintaan taloudellinen esiselvitys tai enintaan ns. perussuun-
nitelma riippuen siitd, merkitaanko kaasulinja yleiskaavaehdotukseen
lopulta jadvana/olemassa olevana vai poistuvana linjana. Perussuunni-
telman tekeminen on edellytys kaasulinjan siirrosta paattamiselle, tar-
kemmalle rakentamissuunnittelulle, rakentamiselle, viranomaisluville se-
ké tarvittaville kiinteistétoimituksille. Ajallisesti maakaasuputken siirta-
misselvityksen kaynnistamisesta aina toteutukseen asti vie lyhimmillaan
aikaa 18-24 kk, josta perussuunnitelman laatiminen vie noin 6 kk.

Yleiskaavaluonnos

Esitystapa: Yleiskaavaluonnoskartta koostuu suurkorttelitasoisista alue-
varauksista, katu- ja tiemerkinndista, karttateksteista seka edellisia se-
littavista alustavista kaavamaarayksista. Kaavakarttaa ja méaarayksia
taydentas kaavaselostus, jossa kerrotaan kaavoituksen tavoitteista, lah-
tékohdista, suunnittelusta, kaavamerkinngista ja kaavan vaikutuksista.
Kaavakartta, maaraykset ja selostusraportti ovat kaavoituksen tasséa
vaiheessa vieléd luonnostasoisia ja ne taydentyvat ja tarkentuvat maara-
muotoiseen esitystapaan ja siséltén kaavaehdotusvaiheessa. Kaava-
kartalla esitetdan luonnostasolla alueen tavoiteltu maankayttératkaisu.
Viela avoimeksi on jatetty kaava-alueen itdosassa Hakamaentiehen ra-
jautuva peltoalue ymparistéineen, josta on suunnittelun keskeneraisyy-
desté& johtuen ja osittain myds keskustelun herattémiseksi tuotettu kol-
me vaihtoehtoista luonnosta tulevaksi maankaytoksi.

Vt 6 Kullasvaaran liittymé ja paatieverkko: Kaavaluonnoksessa on 0soi-
tettu Vi6:n Kullasvaaran liittyma (tassa vaiheessa viela symbolilla — tar-
kentuu kaavaehdotukseen) ja siihen kytkeytyva liikenneverkko seka
maankayttd. Liittyman ympariston maankayttd noudattelee paapiirteis-
s&an voimassa olevien yleiskaavojen maankayttéa, mutta asumista ei
likenteen melualueelle tai liittyman valittomaan laheisyyteen enaa voi-
massa olevien kaavojen tapaan esiteta. Valtion likenneverkossa muu-
tos on vt6:n rinnakkaistien osoittaminen Vt6:n etelapuolelle pohjoispuo-
len sijasta. Liittym&an tukeutuva maankayttd on esitetty palveluille, joka
voisivat tukeutua tavalla tai toisella alueen matkailu- ja virkistyspalvelui-
hin. Osittain liittyman etelapuolista aluetta voitaisiin hyédyntaa myos lo-
gistiikka-alueeseen liittyvan toimisto- tms. rakentamisen alueena. Kaa-
vassa esitettava liikenneverkko kytkee Tykkimaen ja Kullasvaaran alu-
een maankayton valtakunnanverkkoon.

Logistiikka-alueen laajentaminen: Yleiskaavaluonnoksessa on esitetty
Kullasvaaran logistiikka-alueen maankaytté Kullasvaaran liittyman ja
Hakamaentien valisella alueella kasittaen voimassa olevan yleiskaavan
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mukaiset logistiikalle varatun reservialueen ja siihen rajautuvat suojavi-
her- ja asuinalueet. Rakenteilla olevan terminaalialueen laajentamisva-
rauksesta ja sen hyddyntamisen mahdollistamiseksi seké logistiik-
ka-alueen muista laajentamistarpeista johtuen, Kullasvaaran yritysalu-
een itédpuolisia alueita tarkastellaan ensisijaisesti teollisuus- ja logistiik-
katoiminnoille varattavana alueena. Voimassa olevassa yleiskaavassa
alueella on jonkin verran myds asumiselle varattuja alueita. Teollisuus-
ja logistiikka-alueen mittakaavasta johtuen, laadittavassa yleiskaavassa
ei ole syyta teollisuusalueisiin rajautuvia alueita enaa merkita yleiskaa-
vatasolla ensisijaisesti asumiseen tarkoitetuiksi alueiksi. Asuminen siel-
la (kaavaluonnoksessa suojaviheraluetta) olisi jatkossakin isolta osin
mahdollista, mutta uutta asumista sinne ei enéa ole syyta ohjata tai
mahdollistaa. Logistiikka-alueen valittdmat tai valilliset vaikutukset voi-
daan arvioida olevan osalle suunnittelualueen asutuksesta jopa siiné
maarin haitallisia/merkittavia, etta ei ole syyta esittaa asumiselle alueita
aivan logistiikka-alueen rajalle tai liki keskelle sitd. Ne on kahdessa
luonnosvaihtoehdossa esitetty teollisuusalueena tai katualueen tieltd
vaistyvina. Yritysalueen toimintaedellytykset ovat selkeésti rajatummat,
jos asutus on aivan kiinni yritysalueessa tai jos logistiikka-alueen toimin-
tapinta-ala jag asumisen ja yritysalueen valisten varoalueiden johdosta
pieneksi. Edellisesta arviosta huolimatta myds nykyisen yleiskaavatilan-
teeseen pohjautuva logistiikkatoimintoja rajatummin mahdollistava vaih-
toehto on syyta selvittaa ja arvioida yhtena vaihtoehtoisena kehitys-
suuntana. Keskustelun pohjaksi on esitetty luonnostasolla piirrokset ter-
minaalialueen optimaaliseen hyédyntamiseen tahtaavasta maankaytto-
ratkaisusta, olemassa olevan asutuksen ehdoilla suunnitellusta maan-
kaytosta ja kolmantena eraanlaisesta "valimallin” ratkaisuvaihtoehdosta.
Itaosiltaan Karjalankadun jatkeelle on kaksi vaihtoehtoista linjausta, jot-
ka kytkeytyvat luonnoksessa teollisuusaluevarauksen laajuuteen ja/tai
vaiheistukseen.

Kuuleminen ja vuorovaikutus

Kaavan osallisilla ja kuntalaisilla on mahdollisuus ilmaista mielipiteenséa
suunnitelmista. Vuorovaikutus jarjestetadan maankaytto- ja rakennuslain
ja —asetuksen saadosten mukaisesti. Asiasta kuulutetaan kaupungin
hallintosdannén mukaisesti paikkakunnalla yleisesti ilmestyvassa sano-
malehdessa ja kaupungin internetsivuilla. Lakisaateista tiedottamista
taydennetaan lisaksi lahialueen asukkaiden kirjetiedotuksella ja suunnit-
telusta jarjestetaan yleisotilaisuus.

Kaavaluonnosaineisto asetetaan 30 paivan ajaksi julkisesti nahtaville.
Aineistoon on mahdollista tutustua ja siité voi lausua mielipiteensé joko
suullisesti tai kirjallisesti. Lahtdkohtaisesti toivotaan mielipiteen esitta-
mista kirjallisessa muodossa mahdollisen suullisen palautteen ohella.
Viranomaisia ja erikseen OAS:ssa mainittuja osallisia kuullaan lausun-
topyyntomenettelylla.

Jatkotoimenpiteet

Valmisteluvaiheen palaute ja mm. lisdselvitysten myota tarkentunut
suunnittelutilanne johtopaatéksineen saatetaan lautakuntaan tiedoksi ja
keskusteltavaksi ennen varsinaista kaavaehdotuksen hyvaksymiskasit-
telya. Yleiskaavaehdotus saadaan tdméanhetkisen arvion mukaan lauta-
kuntakasittelyyn loppuvuonna 2019 tai vuoden 2020 alkupuoliskolla.
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Kaavaluonnoskartta ja -maaréaykset seka kaavaselostus ovat oheisma-
teriaalina.

Lisatietoja: yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen,
marko.luukkonen(a)kouvola.fi, p. 02061 57169,

kaavoitusinsinoori Olli Ruokonen, p. 02061 59235
olli.ruokonen(a)kouvola.fi

Teknisen johtajan paiatésehdotus:

Tekninen lautakunta hyvaksyy Kullasvaara-Tykkimaki osayleiskaavan
luonnoksen ja paattaa asettaa kaavaluonnosaineiston 30 paivan ajaksi
nahtaville ja pyytaa siita tarvittavat lausunnot.

Teknisen lautakunnan péatos:

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Marko Luukkonen poistui kokouksesta tamén asian kasittelyn jalkeen
klo 16.51.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytékirjasta Kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Kouvolassa 20.5.2019

= B
Cm o, )
Ritva Ahola
Poytakirjanpitaja

Jakelu Luukkonen Marko
Ruokonen Olli
Kangasniemi-Kuikka Anne
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Valmistelua tai taytantéénpanoa koskevaan paatdkseen ei saa hakea
muutosta

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.

Poytakirjan nidhtaville asettaminen

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtaville 22.5.2019 kaupungin
verkkosivulla.

Piiatoksen tiedoksianto asianosaiselle

Paatos on lahetetty kirjeena/sahkopostitse seuraavasti:
Paatoksen saaja: Jakelussa mainitut

Paatoksen lahettamispaiva: 20.5.2019

Lahettaja: Ritva Ahola



