—— MAAHANMUUTTO JA KOTOUTUMINEN —

SUOMESSA

MIGRATIONSVERKET
_ FINNISH IMMIGRATION SERVICE

i
KOtouttaminen.ﬁ ﬁ \\; MAAHANMUUTTOVIRASTO

Ty6- ja elinkeinoministerio

I nte g I'ation.fi Arbets- och niringsministeriet




—— MAAHANMUUTTO JA KOTOUTUMINEN ——

SUOMESSA

L (0]0)78

>
>
BRI

Vuoden 2016 lopussa Suomessa asui noin 244 000
ulkomaan kansalaista. Maaran arvioidaan vuoteen
2020 mennessa kasvavan noin 330 000 henkiloon.

Suomessa asuva ulkomaalais-

vaesto lahes kaksinkertaistui

Arviolta 20 % maahanmuut-
2000-luvulla.

tajista muuttaa pois Suo-

mesta muutaman vuoden
jalkeen.

MAAHANMUUTON VAIHEITA SUOMESSA

— 1902 —

Muuttoliike
Amerikkaan huipussa.
Puute ajaa sadat
tuhannet suomalaiset
valtamerten taakse.

Z

— 1922 —

Valtion
pakolaisavustuskeskus
perustetaan. Suomeen

on saapunut jo
yli 30 000 pakolaista,
pddosin Vendjalta.

— 1960 —

Lahes

400 000 |

suomalaista muuttaa
Ruotsiin paremman
elamaén toivossa.

— 1973 —

— 1986 —

Vuodesta 1986 lahtien
valtion budjetissa on
vuosittain maaritelty

— 1990 —

— 1999 —

Ensimmaiset pakolaiset
toisen maailmansodan
jalkeen saapuvat
Suomeen Chilesta.

pakolaiskiintién koko.
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Vuonna 1986 se 0li 100.

Maahanmuutto
lisddntyy voimakkaasti.
Syntyy tarve yhtendi-
semmalle poliittiselle
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Laki maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden

nikemykselle. vastaanotosta.

— 2000 —

Suomeen muutetaan
perhesyiden ja kansain-

— 2014 —

Vuosina 2014 ja 2015
Suomi sitoutui
ottamaan vastaan

kiintiopakolaista.

valisen suojelun lisdksi
yhd enemman
tyonja opls.kelun Laki kotoutumisen
vuoksi.

edistamisesta.




MYONNETYT OLESKELULUVAT JA -OIKEUDET 2016

Vuonna 2016 EU:n ulkopuolelta tulleille myénnetyt oleskeluluvat
maahanmuuton perusteiden mukaan:

EU-KANSALAISTEN REKISTEROIMAT

OLESKELUOIKEUDET
KANSAINVAINEN ¢ 375 21%
o5 [T 2%
EUNULKOPUOLELTATULLEIDEN. e
OLESKELULUVAT o 5770 20%
KINTIOPAKOLAISET 749 - 3%
PALUUMUUTTO 477 . 20

ULKOMAALAISET SUOMESSA 2016

SUOMEN KANSALAISET 5259658 VIRO . 51409
ULKOMAAN KANSALAISET 243 639 VENAJA _ 30 970
IRAK ] 9 813
KIINA - 8 480
RUOTSI ] 8 040
THAIMAA [ 7481

SOMALIA - 7018
AFGANISTAN - 5 294
VAESTO YHTEENSA: viernam [ 5 253

5 50 3 297 ﬁgﬁT:::af:igiii;gsn naapurimaistamme Virosta ja Venajalta. Ylla esimerkkeja maahanmuutta-
MAAHANMUUTTO LISAA TYOIKAISTA VAKEA MITA KOTOUTUMINEN ON?
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MONIULOTTEINEN PROSESSI

SUOMEN KANSALAISET 15-64v. yliG4v. Maahanmuuttaja saa tarvitsemansa tiedot ja valmiu-
det toimiakseen yhteiskunnan aktiivisena jasenend.
Suomessa asuvat
O ulkomaalaiset ovat VUOROVAIKUTUSTA
padasiassa tydikiisia. Kotoutuminen tapahtuu arjen vuorovaikutuksessa

yhteiskunnan ja erilaisten yhteis6jen kanssa. Se muut-
taa my0Os vastaanottavaa yhteiskuntaa.

81 % Useiden kuntien -
O vakiluku kasvaa vain LAAJAA YHTEISTYOTA
maahanmuutolla. Viranomaistyon lisdksi kotoutumista tukevat esimer-
kiksijarjestot, tyoyhteisot, yritykset, oppilaitokset, naa-
ULKOMAAN KANSALAISET Lahde: Tilastokeskus 2016 purusto sekd muut yhteisot.




KOTOUTUMISEN POLKUJA

JORGE, 35, ESPANJA -
LIN, 36, KIINA KATERINA, 14, JEKATERINBURG, VENAJA OMAR, 27, IRAK

Jorge sai hienon vaki-
tuisen tyén Suomestal
Muutto uuteen maahan
jannittaa.

Isdni menehtyi, ja mummi
on lilan vanha huolehti-
maan minusta. Muutan

Suomessa asuvan ditini luo.

Tilanne kotimaassa on
sekava. Veli tapettiin ja isd
katosi. Pelkaan perheeni
turvallisuuden puolesta.

B

Katerina on venaldinen lapsi. Hinen van-
hempansa ovat eronneet.

Omarin kotimaassa tilanne on epéselvé ja lilkkuminen
ulkona vaikeaa. Tytdr on 2-vuotias ja vaimo raskaana.

Jorge muuttaa vakituisen tyésuhteen vuoksi.

Lin haaveilee jatkavansa opintojaan Suomessa.

Katerinan &iti asuu Lappeenrannassa. Hén paattaa vieda perheensa Turkkiin.

Cesescenes,

Turkista ei 16ydy tyota perheen eldttamiseksi. Omar
jattad perheensd Turkkiin sukulaisille ja ldhtee etsi-
méadn heille parempia mahdollisuuksia pohjoisesta.
Omar paatyy turvapakanhakijaksi Suomeen.

Suomessa asuva diti on lapsen huoltaja ja
paattda hakea tdman luokseen.

Jorge on EU:n kansalainen. Hanen taytyy vain re-
kisteroida oleskeluoikeutensa Maahanmuutto-
virastossa. Hdanen katsotaan asuvan vakituisesti
Hyvinkaalld vakituisen tyésuhteen perusteella.

Maahanmuuttovirasto ilmoittaa Omarin saaneen oles-
keluluvan kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi. Nyt
Omar voi suunnitella eldmaansa.

Omarin huonekaveri Nasmi saa samana paivana kieltei-
sen paatdksen turvapaikkahakemukseensa, ja pdattaa
palata vapaaehtoisesti kotimaahansa Albaniaan.

Maahan asettumiseen liittyvdt viranomaisasiat
maistraatin, Kelan ja Verohallinnon kanssa sujuvat
helposti. Nyt hdnen asiansa ovat kunnossa.

Venildisten ja suomalaisten huoltajuus-
ja oleskelulupamenettelyiden selvittyd
Katerina on 15-vuotias ja oppivelvollisuu-
den piirissd. Han kdy valmistavaa luokkaa,
koska tarvitsee vield harjoitusta suomen
kielessa.

Laboratorioteknikkona Omar uskoo tyéllistyvdansa, mut-
ta ensin on opittava kieli. Asunto jarjestyy muutamassa
kuukaudessa tutun kautta Keski-Suomesta. Han jakaa
sen kahden muun miehen kanssa.

qesecccces®
.

Lin haluaa asua Jorgen kanssa. EU:n ulkopuolisen
eli kolmannen maan kansalaisena Lin joutuu ha- & 7 Lececeee
kemaan EU-kansalaisen perheenjdsenen oleskelu-
korttia. Kuinka pian han saa sen?

—

Linin taytyy todistaa, ettd hdn on asunut riittavan
pitkddn Jorgen kanssa jo ennen Suomeen muuttoa,

Muutettuaan Omar alkaa jarjestella asioitaan kun-
nan pakolaistydntekijdiden kanssa. Kotoutumis-
koulutus alkaa kaksi kuukautta muuton jilkeen.
Hén péddsee oppimaan ja kayttdma&an kielta uusien
ihmisten kanssa.

16-vuotiaana Katerina tdhtaa opinnoissaan
korkealle, mutta kielitaito ei viela riita lu-
kio-opintoihin.

Han on liian nuori tys- ja elinkeinotoimis-
ton tarjoamaan maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutukseen tai joustavampiin
aikuislukio-opintoihin.

jotta hanet voidaan tulkita Jorgen perheenjdseneksi. (
Jos opiskelupaikka olisi saatu ennen Suomeen Voidaakseen huolehtia perheestddn, kun perhe tulee
muuttoa, tilanne olisi toinen: han voisi saada opiske- . Suomeen, Omar jakaa lehtid. Koulutuksen ohella hidn
lijan oleskeluluvan. e reeccccsces ) auttaa myos kaverin siivousfirmassa. Han pohtii bussin-
- kuljettajakoulutusta, mutta onnistuu saamaan harjoitte-
EE——— X . o - X lupaikan laboratorioalalta.
eeeees Katerina paatyy pitdimaan viélivuoden ja
. op.lskelee suomea kansalaisopiston kurs- T
seilla. H
Lin pddsee ammattikorkeakouluun. Opiskelu on E :
ilmaista, mutta ulkomaalaisena hén ei saa opinto- . ( \

Omar on paassyt aikuiskoulutuskeskukseen taydenta-
maédn laboratorioalan opintojaan. Suomalaisten seurassa
kieli alkaa sujua.

tukea. Perhe tukee Linid taloudellisesti.
Toivon saavani
lisda kavereita - se
auttaisi myos suomen
oppimisessa.

eoon:

A

(

maassal Ty6olot ovat
hyvat ja koulutus
laadukasta.

Omar tyéskentelee tydllistamistuella terveyskeskuksen
laboratoriossa ja jakaa aamun lehtid. Han asuu isom-
massa kaupungissa pikkuserkkunsa luona. Han odot-
telee oleskelulupaa vaimolleen ja kahdelle lapselleen.
Perhe alkaa jarjestelld muuttoa Suomeen.

Hienoa olla samassa :

eoseoel

“eccccccccccccnscen,

Omarin perhe on tullut Suomeen ja vaimo odottaa paa-
syd kotoutumiskoulutukseen. Se jad viliin, silld kolmas
lapsi on syntymadssa. Esikoinen siirtyy valmistavasta
opetuksesta ensimmadiselle luokalle, ja kuopus on pai-
vakodissa. Omarin ty6t jatkuvat patkittdin.

Perhe-eldma tuntui ensin vieraalta kaikkien vuosien
jalkeen. Arki keskittyy ldhinnd perheen elattamiseen
ja lasten kasvattamiseen. Lapset oppivat suomea ja
saavat naapurustosta kavereita yllattavan nopeasti.

_/




KOTOUTUMISEN KASITTEITA

OLESKELULUPA Ulkomaalaiselle myonnettdva madrdaikainen tai pysyva lupa toistuvasti
saapua maahan ja oleskella maassa. Oleskeluluvan tyyppi riippuu maassa
oleskelun tarkoituksesta ja sitd tulee lahtokohtaisesti hakea ulkomailta
ennen maahan saapumista.

ALKUKARTOITUS Tarkei lihtékohta kotoutumissuunnitelman laadinnalle. Alkukartoi-
tuksessa arvioidaan maahanmuuttajan palvelutarvetta kotoutumisen ja
tyollistymisen ndakokulmasta sekd ohjataan maanmuuttaja palvelutarvetta
vastaaviin palveluihin.

KOTOUTUMISSUUNNITELMA Yksil6llinen ja henkilokohtainen suunnitelma, jonka maahanmuuttaja laa-
tii yhteistyOssd kuntien tai TE-toimiston kanssa. Kotoutumissuunnitelman
avulla tuetaan maahanmuuttajan padsya yhteiskunnan yhdenvertaiseksi
jaseneksi erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa.

KUNTALAINEN Kunnan asukas, jolla on oikeus kunnan tarjoamiin palveluihin seki oikeus
osallistua kunnan hallintoon mm. ddnestdmalld kuntavaaleissa. Yleensa
kotikunta mddrdytyy sen mukaan missd kunnassa ihminen asuu.

PYSYVAS" SUOMESSA ASUVA Henkilg, jolla on kotikunta Suomessa eli han asuu vakituisesti jossakin
kunnassa.

PERUSPALVELUIDEN KAUTTA OSAKSI YHTEISKUNTAA

KOTOUTTAMINEN KANNATTAA

® Kotoutumisen ja tyodllistymisen myota
maahanmuuttajat voivat osallistua yhteiskunnan
yllapitamiseen ja kehittamiseen.

® Kotouttamistoimet ovat investointi, joka kohdistuu
maassaolon alkuvaiheeseen. Onnistuessaan ne
maksavat itsensa takaisin lisdantyneina verotuloina
ja kulutuskysynnan kasvuna.

® Pysyvasti maassa asuvat ® Tyonhakijat voivat
ovat kunnan asukkaita ja hakeutua TE-toimistojen @ Tydeldman monimuotoistuminen tukee
oikeutettuja kunnan palveluihin. palveluiden piiriin. innovaatiotoimintaa ja laajentaa markkinoita.

KANSALAISUUDEN HAKEMINEN

KANSALAISUUTTA HAETAAN MAAHANMUUTTOVIRASTOSTA. Suomen kansalaisuuksia
Kansalaisuuden saamisen edellytykset: myonnettiin vuonna 2016
N - yhteensa
@ riittdvd asumisaika Suomessa
taloudelliset edellytykset asua Suomessa E

[ ]
® osoitettu suomen tai ruotsin kielen taito
® ceisaaollarikostaustaa

0.



MAAHANMUUTTOA KOSKEVA LAINSAADANTO

Maahanmuuton sadnn6std Suomessa pohjautuu Suomen lainsdadannon
lisdksi EU:n lainsdadantdon seka Suomea sitoviin kansainvalisiin ihmisoikeus-
ja muihin sopimuksiin. Ndista sopimuksista tarkeimpia ovat Euroopan ihmis-
oikeussopimus, kidutuksen vastainen yleissopimus, lapsen oikeuksien
sopimus ja Geneven pakolaissopimus.

Alla kuvattujen lakien lisaksi kaikki Suomen lainsdadantd, oikeuksineen ja

1. Perustuslaki

Laki on kansallisen oikeusjarjestyksen normihie-
rarkian ylimmadnasteinen sdannds, jossa maddritel-
lddn muun muassa kansalaisten ja muiden valtion
oikeudenkayttopiiriin  kuuluvien perusoikeudet.
Perusoikeuksia ovat muun muassa henkilékohtai-
set vapausoikeudet, poliittiset oikeudet ja vapaudet,
tasa-arvo-oikeudet sekd taloudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset oikeudet. Maahanmuuttajien perus-
oikeuksilla on perustuslaissa vahva suoja: heilld on
Suomessa asumisen perusteella padsaantodisesti sa-
mat oikeudet kuin Suomen kansalaisilla.

3. Ulkomaalaislaki

Lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdad hyvaa
hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lain
tarkoituksena on lisdksi edistdd hallittua maahan-
muuttoa ja kansainvidlisen suojelun antamista ih-
misoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen seka
ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansainvaliset
sopimukset. Lakia sovelletaan ulkomaalaisen maa-
hantuloon, maastalahtéon seka oleskeluun ja tyonte-
koon Suomessa.

5. Yhdenvertaisuuslaki

Lain tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta ja
ehkaista syrjintda seka tehostaa syrjinndn kohteeksi
joutuneen oikeusturvaa. Laki kieltdd seka valittéman
ettd valillisen syrjinndn ja syrjintdan yllyttdmisen.
Syrjintd idn, etnisen tai kansallisen alkuperan, kan-
salaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mieli-
piteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvan syyn
perusteella on kielletty.
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velvollisuuksineen, koskee lahtokohtaisesti kaikkia Suomessa asuvia.

2. Vastaanottolaki

Lain tarkoituksena on turvata kansainvdlistd suoje-
lua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan toimeentulo
ja huolenpito sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
nen ja auttaminen. Laki sddtda turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton jdrjestimisestd ja hallinnoinnista
sekd vastaanottoa koskevista, ldhinna arkielamddn
vaikuttavista tekijoistd, kuten turvapaikan hakijoiden
vastaanottopalveluihin, sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin seka tyo- ja opintotoimintaan liittyvistd asioista.

4. Kotoutumislaki

Lain tavoitteena on tukea maahanmuuttajien osal-
lisuutta yhteiskunnassa siten, ettda kaikki maahan-
muuttajat saavat perustietoa suomalaisesta yhteis-
kunnasta, ty6elamdstd ja kotoutumista edistavistd
palveluista. Laissa mddritellddn muun muassa eri toi-
mijoiden roolit kotoutumisen edistdmisessa seka ko-
toutumista tukevat keskeiset palvelut, kuten kotou-
tumissuunnitelma ja kotoutumiskoulutus.

6. Tasa-arvolaki

Lain tarkoitus on vahentda sukupuoleen liittyvaa syr-
jintdd ja edistdd naisten ja miesten valistd tasa-arvoa
yleensa ja erityisesti ty6elamdssa.

Kotouttaminen.fi
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