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1 Tunnistetiedot

Yleiskaavan nimi: Kouvolan Ydinkeskustan osayleiskaava
Kaava-alue: Kouvola, keskusta

Diaari: 7419/10.02.00/2015

Tekninen lautakunta: pvm 8.12.2015, tayd. 11.12.2015, tayd. 27.2.2018

2 Suunnittelualue

Suunnittelualue sijaitsee Kouvolan keskustassa ja rajaus on osoitettu kartalla 1.
Suunnittelualue rajautuu etelassa Puutarhurinkatuun ja Kiskoraittiin, [Annessa
Varuskuntakatuun ja vanhaan ratapohjaan (Kymenlaaksontien jatke), pohjoisessa
Ahdinkatuun ja Palomaenkatuun, seké idassa VR:n alueeseen. Suunnittelualueen pinta-
ala on n. 197 ha. Suunnittelualueella asuu 4 750 ihmista (lahde: YKR 31.12.2016).

Suunnittelualueen rajaus tarkentuu suunnittelun kuluessa. Varsinainen kaava-alue voi
poiketa jonkin verran alustavasta suunnittelualueesta.
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Kartta 1. Suunnittelualueen alustava rajaus ja sijoittuminen



3 Suunnittelun lahtékohdat ja tavoitteet

3.1 Aloite

3.2 Tavoitteet

Kaavoitukseen on ryhdytty Kouvolan kaupungin toimesta ja osayleiskaava on osa
Kouvolan kaupungin vuoden 2018 kaavoitusohjelmaa (Tela 10.2.2015 § 27). Arvioidut
laatimisvuodet ovat 2015-2018.
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) laaditaan kaavoituksen alkaessa
I alueen asukkaita, jarjesttja, kunnan ja valtion viranomaisia seka muita osallisia
varten. Siina esitetdan kaavahankkeen perustietojen liséksi suunnitelma
osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta seka vaikutusten arvioinnista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nahtavilla koko kaavoitustyén ajan kohteen
omalla internet-sivulla osoitteessa www.kouvola.fi/ydinkeskustaoyk ja sita
taydennetdan tarvittaessa.

Ydinkeskustan osayleiskaava tarkoituksena on noudattaa vuonna 2013
valmistuneen Kouvolan keskustavisio 2030 suunnitelman periaatteita. Kouvolan
kaupungin Kaupunkistrategian 2014-2020 mukaisesti ydinkeskustasta luodaan
Kouvolan sydan, joka on elinvoimainen, viihtyisa ja kaupunkikuvaltaan laadukas.
Viimeisimman vuoteen 2030 tahtaavan ja tammikuussa 2018 hyvaksytyn
strategian tavoitteena oleva asukasluvun kasvattaminen edellyttad muun muassa
uusien asuntojen rakentamista..

Ydinkeskustassa pyritdan parantamaan yleiskaavan paivityksen myota
kaupunkikuvaa, tdydennysrakentamisen mahdollisuuksia, pysékointitarpeita,
likenteen sujuvuutta ja liiketoiminnan edellytyksia.

Keskeisia alueen suunnittelun lahtdkohtia ja tavoitteita ovat:
¢ ydinkeskustan elinvoimaisuuden vahvistaminen
e asukas- ja tyOpaikkam&aran lisddminen
e maankayton tehostaminen
e keskustan helppo saavutettavuus eri liikennemuodoilla
e kulttuuri- ja rakennushistoriallisten kohteiden arvotus
e keskustatoimintojen monipuolistaminen
e kaupallisten palveluiden kehittaminen

o liikenneverkon ja pysakdintijarjestelyjen toimivuuden parantaminen



e kaupunkikuvan ja rakennetun ympaériston laadun parantaminen ja
eheyttaminen

e kaupunkiluonnon ja viherymparistdjen turvaaminen ja kehittaminen
¢ aseman seudun kehittdminen

Kaavan on tarkoitus olla yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava ja se on
tarkoitus laatia oikeusvaikutteisena osayleiskaavana. Yleiskaava ohjaa alueen
asemakaavojen suunnittelua maarittamalla mm. alueen paakayttétarkoitukset ja
katuverkon.

3.3 Kaavoitustilanne

Suunnittelualueeseen vaikuttaa kolme kaavatasoa - maakuntakaava, yleiskaava ja
asemakaava - joista yleispiirteisempi kaava ohjaa aina yksityiskohtaisempaa
kaavaa.

3.3.1 Maakuntakaava

Alueella on voimassa ympaéristoministerion 25.8.2008 ja 18.1.2010 vahvistama
maakuntakaava Taajamat ja niiden ymparistot. Suunnittelualue sijoittuu
maakuntakaavan keskustatoimintojen alueelle (C), jolla on sailytettavia vahintaan
maakunnallisesti merkittavia rakennuskulttuurikohteita (/s). Kaavaméaarayksessa
sanotaan lisaksi: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota alueen viihtyisyyteen, omaleimaisuuteen ja kaupunkikuvan
tasapainoisuuteen seka huolehdittava eri liikennemuotojen jarjestelyjen
tarkoituksenmukaisuudesta ja hairi6ttomyydesta. Aluetta suunniteltaessa on
varauduttava riittdvaan nykyista keskustatoimintaa sijainnillaan tukevaan
palvelutilatarjontaan. Erityistd huomiota tulee kiinnittd& maisema- ja
kulttuuriarvojen seka rakennushistoriallisten ominaispiirteiden sailyttamiseen.

Puutarhurinkadun ja Kotkankallionkadun varsi seka suunnittelualueen koillisosa
on maakuntakaavassa osoitettu taajamatoimintojen alueena (A/s). Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistdd yhdyskuntarakenteen
eheytymista hajanaisesti ja vajaasti rakennetuilla alueilla seka taajaman
ydinalueen kehittamista toiminnallisesti ja taajamakuvallisesti selkeasti
hahmottuvaksi keskukseksi. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava ymparistéonsa niin etta
taajaman omaleimaisuus ja viihtyisyys vahvistuu ja ymparist6-, luonto- ja
kulttuuriperintbarvojen sailyminen turvataan. Taajama-alueita laajennettaessa
tulee turvata seké olemassa olevien etta uusien taajaman osien yhteydet
taajamarakenteen ulkopuolisiin yhtenaisiin virkistysalueisiin. Taajama-alueilla
tulee myods varmistaa niiden sisaisten vapaa-alueiden riittavyys.

Kymenlaakson Kauppa ja meri —maakuntakaava on vahvistettu
Ympadristoministeriossa 26.11.2014. Siina suunnittelualue on osoitettu
keskustatoimintojen alueena (C), jolla on séilytettavia vahintddn maakunnallisesti
merkittavia rakennuskulttuurikohteita (/s). alueen kaavaméaarays on sama kuin
Taajamat ja niiden ymparistot -kaavassa



Kymenlaakson energiamaakuntakaavassa, joka on vahvistettu
Ymparistoministeriossa 10.4.2014, on koko maakuntakaavan aluetta koskeva
maarays siita, etta alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
selvittda edellytyksia uusiutuvaan energiaan perustuvien jarjestelmien kayttoon.

Kartta 2. Ote maakuntakaavojen yhdistelmasta: taajamat ja niiden ymparistdt, maaseutu ja
luonto, energiamaakuntakaava ja kauppa ja merialue seka osayleiskaava-alueen alustava
rajaus sinisella

3.3.2 Voimassa olevat yleiskaavat

Suurelta osin suunnittelualueella on voimassa vuonna 2001 hyvaksytty Kouvolan
Ydinkeskustan osatarkistus —osayleiskaava, joka on hyvaksytty 29.10.2001 ja
saanut lainvoiman 20.12.2001 (Kartta 3). Yleiskaavassa on osoitettu
keskustatoimintojen alueet C-merkinndgilla, kerrostalovaltaiset alueet AK-
merkinnalla, virkistysalueet V-merkinnalla, rautatieliikennealue LR-merkinnalla,
palvelujen ja hallinnon alueet P- ja PY-merkinnéilla, pysakdintialueet LP-
merkinndilla ja liikenneverkko viivamerkinnéin. Suojelukohteet on osoitettu
pisteina.



Kartta 3. Ote oikeusvaikutteisesta osayleiskaavasta vuodelta 2001 ja suunnittelualueen

alustava rajaus punaisella

Jaakonpuiston ja Urheilupuiston ympéristdssa on voimassa 20.6.1996 vahvistettu

Kouvolan keskustan osayleiskaava (Kartta 4).

Kartta 4. Ote vuonna 1996 vahvistetusta Keskustan osayleiskaavasta. Raksitetut alueet eivat

ole voimassa. Suunnittelualueen alustava rajaus punaisella.

THLENTEN ALUL
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Puutarhurinkadun ja Kotkankallionkadun varressa ei ole voimassa olevaa
yleiskaavaa, mutta se on mukana oikeusvaikutuksettomassa "Yleiskaavallinen
suunnitelma — osayleiskaavaluonnos 2025” suunnitelmassa.

Yleiskaavallisessa suunnitelmassa (Kartta 5) ei ydinkeskustan osalla ole
merkittavia eroavaisuuksia vuoden 2001 osayleiskaavaan.

Kartta 5. Ote Yleiskaavallisen suunnitelman koonnoksesta vuodelta 2006. Suunnittelualueen
alustava rajaus punaisella.

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavassa (hyvaksytty
kaupunginhallituksessa 9.11.2015 ja saanut lainvoiman 6.1.2016) on osoitettu
kaavakartalla 2 Kouvolan keskustan kehittdmismerkinnéat. Kaavassa on osoitettu
suojelumerkintédnd RKY*-alueet (hallintokeskus ja veturitallit) ja annettu
kehittamistavoitteita koskien tdydennysrakentamista, kaupunkikuvaa, julkisia
alueita kuten aukioita, kaupallista ydinaluetta ja kevyen liikkenteen yhteyksia
(Kartta 6).



Kartta 6 Ote Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan Kouvolan keskustan
kehittdmismerkinngista.

Liséksi Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavaehdotuskartalla 1 on
osoitettu Kiskoraitin asuinkortteli (A), Kymenlaaksontien jatke pohjoiseen ja
ratapihalla tapahtuvien vaarallisten aineiden kuljetusten onnettomuusriskien
suojavyohyke sv (vak)-merkinnalla (Kartta 7). Lisatiedot
www.kouvola.fi/keskeinenoyk

Kartta 7 Ote Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavasta

* RKY= Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistt



3.3.3 Asemakaavat

Koko suunnittelualue on asemakaavoitettu.

Puolakantien (1) ja Kouvolan keskustakortteleiden asemakaavojen (2) laadinta
on kaynnistetty vuonna 2015 ja ne on saatettu ehdotusvaiheeseen. Niita ei ole
kuitenkaan hyvaksytty puuttuvasta maankayttdsopimuksesta johtuen.
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Kartta 8 Suunnittelualueen vireilla olevat asemakaavat

3.3.4 Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet

Tarkistetut valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet (VAT) ovat tulleet voimaan
1.3.2009. Niiden tehtavana on:

e varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen
kaavoituksessa sekéa valtion viranomaisten toiminnassa

¢ auttaa saavuttamaan maankaytto- ja rakennuslain ja alueidenkayton
suunnittelun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparisto ja
kestava kehitys

e toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen valineena valtakunnallisesti
merkittavissa alueidenkayton kysymyksissa ja edistdd ennakko-ohjauksen
johdonmukaisuutta ja yhtendisyytta

o edistad kansainvdlisten sopimusten taytantédnpanoa Suomessa

e luoda alueidenkaytollisia edellytyksia valtakunnallisten hankkeiden
toteuttamiselle



Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden
toteuttamista on edistettava maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa
ja valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet voidaan jakaa seuraaviin
kokonaisuuksiin:

e aluerakenne

e eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

e kulttuuri- ja luonnonperinto

o virkistyskayttt ja luonnonvarat

e toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

e |uonto- ja kulttuuriymparistéina erityiset aluekokonaisuudet

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaan keskuksia ja erityisesti
niiden keskusta-alueita kehitetd&dn monipuolisina palvelujen, asumisen,
tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueina.

Uudet valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet tulevat voimaan 1.4.2018. Niiden
sisaltd paivitetaan tahan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan
kaavaehdotusvaiheessa. Tavoitteiden sisaltd ei tule muuttumaan kaavan
kannalta merkittavasti.

3.4 Muut suunnitelmat

3.4.1 Rakennemalli

Kouvolan kaupungin rakennemalli (Kartta 9) on kunnan kehittdmistavoitteet
sisaltava alueidenkéayton kehityskuva, jossa pyritaan pitkan aikavalin
linjaratkaisujen tekemiseen kaupungin eri osien maankéayton kehittamisesta.
Rakennemallissa esitetdaan kaupungin keskusverkko ja alueiden kehittamisen
painopistealueet. Kouvolan rakennemallilla ei ole maankaytto- ja rakennuslaissa
tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Rakennemallin on kuitenkin tarkoitus méaaéritella
tavoitteita ja suuntaviivoja maankaytto- ja rakennuslain mukaiselle kaavoitukselle.
Suunnittelualue kattaa Kouvolan kaupungin koko alueen. Valtuusto on
hyvaksynyt rakennemallin 18.2.2013.

Suunnittelualue on osoitettu rakennemallikartassa ydinalueena (punainen
rasteri). Ydinalueen kehittdmisen kannalta olennaisia elementteja ovat kaupan
suuryksikét, logistiikka, pienteollisuus ja yritystoiminta, virkistysalueet ja vapaa-
aika, seka asuminen. Rakennemallikartassa Kouvolan keskusta on yksi kunnan
palvelujen alueista (TP)/kaupunkikeskuksista, jotka on osoitettu kartalla
oransseilla ympyrailla.

Kouvolan kaupungin rakennemallin asuntorakentamisen mitoituksen jakaumasta
on Kouvolan keskustaajaman osuus 41 % joka vuoteen 2030 mennessa
tarkoittaa n. 185 000 k-m2. Rakennemalliselostuksessa todetaan, etté etenkin
seniorivaeston osuuden kasvu lisdé yksinasuvien ja pienperheiden maaraa
suunnittelualueella seuraavan 20-30 vuoden aikana.

Kouvolan ydinalueen kehittamisperiaatteet rakennemallissa ovat:

e keskustatoimintojen alue

10



¢ tehokas maankaytto ja keskusta-asuminen

e palveluiden saavutettavuus eri kulkumuodoilla

o yksityisen ja julkisen liikenteen matkaketjujen jouhevuus
e korkeatasoinen julkinen kaupunkitila

o erikoiskaupan keskittyminen keskustaan

o hyvat kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut

¢ julkisten palveluiden sijoittuminen keskustaan

monipuolinen tytpaikkatarjonta

: Kvmiioen laakso +
Kartta 9 Ote rakennemallikartasta

3.4.2 Keskustavisio 2030

Arkkitehtitoimisto Ajak Oy:n, Realprojekti Oy:n ja Kouvolan kaupungin
yhteistydssa valmistelema Kouvolan keskustan visiosuunnitelma on valmistunut
vuonna 2014. Keskustavisio nayttdd suuntaa keskustan ydinalueen
kehittamiselle. Se esittdd mahdollisimman paljon hyvia vaihtoehtoja hienon ja
toimivan kokonaisuuden rakentamiseksi ja toimii pohjana suunnittelualueen
kaavaratkaisuille. Keskustavisiossa on esitetty miten rakennemallin mukainen n.
185 000 k-m2 saataisiin mahdutettua keskustan alueelle.

Suunnitelma on nahtévissa verkkosivuilla www.kouvola.fi/keskustavisio
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Kartta 10 Ote Keskustavisio 2030 suunnitelmasta

4 Selvitykset ja suunnitelmat

Suunnittelualueelta on tehty viimevuosina paljon erilaisia selvityksia maankayton
suunnittelun pohjaksi. Naita selvityksia on tdydennetty kaavatyon aikana. Varta
vasten tata kaavaa varten tehdyt selvitykset on lihavoitu.
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4.1 Luonto

Kouvolan metsasuunnitelmiin liittyva luontoselvitys: Hinkismaki, Paloméki,
Torostinmaki, Lehtomaki ja Tanttari, 7.12.2017 Luontoselvitys Kotkansiipi

Kouvolan kaupungin 11 asemakaava-alueen lepakkoselvitykset, 30.9.2015 Timo
Metsanen ja Petri Parkko

Kouvolan Keskeisen kaupunkialueen oyk:n taydentéava luontoselvitys, 23.10.2014
Luontoselvitys Kotkansiipi

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava, Lepakkopotentiaalin arviointi
2014, 6.10.2014 Timo Metsénen ja Petri Parkko

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan luontoselvitys 2012,
19.8.2013 Luontoselvitys Kotkansiipi

Kouvolan ratapihan uhanalaisten hyodnteisten esiselvitys ja selvitys 2009,
Faunatica Oy

Kouvolan seudun rataymparistéjen kasvillisuuskartoitus 2008, 5.3.2009
Luontoselvitys Kotkansiipi

Kouvolan arvokkaat luontokohteet 2008, 3.3.2009 Luontoselvitys Kotkansiipi

4.2 Maisema ja kulttuuriymparistot

Kouvolan kaupunkivihreéan jaljilla, Kouvolan puutarhakulttuuri ja
keskustapuistojen kehitysvaiheet, Paula Hurme 2017

Suojeltavat rakennukset ja ympaéristot 1.6.2017 Kouvolan
kaupunki/Kaupunkisuunnittelu

Kouvolan kaupunki, Keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan maisemaselvitys,
4.3.2013 Poyry Finland Oy

Kouvolan keskustan kehittdamisen vaiheet, 2012 Kouvolan kaupunki/maankayton
suunnittelu

Ydinkeskustan kaupunkikuvallinen analyysi, Maijastiina Lintukangas 2012
Muutakin kuin rautatieristeys -kirja, Rurik Wasastjerna 2012

Kouvolan rakennetun ympariston inventointi, Kouvolan kaupunki / Rurik
Wasastjerna 2009

4.3 Melu, tarina, paastot ja VAK

Kouvolan kaupungin meluselvitys 2016, 31.3.2016 WSP

Kiskoraitti, Kouvola, Sevitys rautatieliikenteen aiheuttaman tarinédn vaikutuksesta,
Ramboll Finland Oy 7.5.2014

Puolakantie, Kouvola, Selvitys rautatieliikenteen aiheuttaman tarinan
vaikutuksesta, Ramboll Finland Oy 5.5.2014

Kiskoraitti (03/002), Kouvola, Asemakaavan muutoksen meluselvitys, Ramboll
Finland Oy 6.5.2013
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4.4 Kauppa

Kouvolan ratapiha: Vaarallisten aineiden kuljetuksista (VAK) aiheutuvien
suuronnettomuusriskien arvioinnin paivitys, Gaia Consulting Oy 20.9.2013

Kouvola, Halkotorin kaava-alue, likennemeluselvitys, paivitys 2012, TL akustiikka
21.9.2012

Kouvolan kaupunki, Cumuluksen korttelin asemakaavamuutos, meluselvitys,
Ramboll Finland Oy 21.6.2012

Kouvolan kaupunki 01/003 Cumulus ja Virastotalo, asemakaavan muutos,
tarindselvitys, Ramboll Finland Oy 28.5.2012

Kouvolan kaupunki, 01/010 Matkakeskus asemakaavan muutos térindselvitys,
Ramboll Finland Oy 28.5.2012

Kouvolan ratapiha: VAK-suuronnettomuusriskien arviointi, loppuraportti Gaia
Consulting Oy 30.12.2011

Kaupunkihuvilat, Kalevankatu, Kouvola, Tie- ja raideliikenteen meluselvitys,
Promethor 29.12.2011

Kouvolan rautatieaseman junaliikenteen paastojen leviamisselvitys, limatieteen
laitos 13.7.2011

Kouvolan ja litin paastojen leviamismalliselvitys, Energiantuotannon, teollisuuden
ja autoliikenteen typenoksidi- ja hiukkaspaastojen levidmislaskelmat, limatieteen
laitos 24.5.2009

OKA Oy, Pohjolankulma, Kouvola, tarindselvitys, Ramboll Finland Oy 17.10.2008

Kouvolan ratapiha, veturitallit, Veturien kaynnistysmelun levidminen ja
torjuntaehdotukset, Insinddritoimisto Akukon Oy 19.1.2007

Kouvolan Matkakeskus, kaupallinen selvitys, 16.3.2016 RealProjekti

Kouvolan kauppa ja palvelut murroksessa — Kouvolan keskustan
kaupallisten palveluiden kehitys 2012-2016, WSP, 30.6.2016

Vahittaiskaupan suuryksikot Kouvolassa —selvitys, Kouvolan kaupunki 7.4.2015
Koettu Kaupunkikeskus —selvitys Kouvola 2015, 7.8.2015 Kotialue Oy

Kaupan palveluverkkoselvitys, Keskeinen kaupunkialue, Kouvolan kaupunki 2013
Kouvolan ydinkeskustan kaupallinen kehittdminen 14.5.2013

Kouvolan keskusten kaupan painopisteet 2012, Santasalo 17.1.2013

Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus, Santasalo/Kymenlaakson liitto
14.1.2013
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4.5 Liikenne ja valaistus

Kouvolan ydinkeskustan liikenneverkon ja pysakoinnin
kehityssuunnitelma 2030, 7.9.2016 Trafix Oy

Kouvolan Manskin kavelykadun yleissuunnitelma ja kattamissuunnitelma,
10.3.2015, MASU Planning ja Anttinen Oiva Arkkitehdit

Kymijoen keha — rantareittisuunnitelma Kouvolaan, 2015 Minna-Maija
Sillanpaa

Valtatien 6 parantaminen Kouvolan kohdalla, yleissuunnitelma, Sito Oy
5/2015

Pyséakaointiselvitys Kouvolan keskustassa 2011, 2014 ja 2017 Kouvolan
kaupunki/Yleiskaavoitus

4.6 Muut selvitykset ja yleissuunnitelmat

Kouvolan ydinkeskustan osayleiskaavan hulevesiselvitys 13.1.2017
Sito Oy

Kehittyva ydinkeskusta, karttakysely asukkaille 2/2016, yhteenveto,
Kouvolan kaupunki/Kaupunkisuunnittelu

Asemakaavan toteutuneisuusaste, 17.1.2018 Kouvolan
kaupunki/Kaupunkisuunnittelu

Selvitys uusiutuvaan energiaan perustuvien jarjestelmien kayton
mahdollisuuksista ja niiden vaikutuksista nykyisien
energiamuotojen kayttédén Kouvolan keskusta-alueella 14.2.2018
FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Kaupunkirakenteen tiivistdminen ja kaupunkikuva x.x.2017 Kouvolan
kaupunki/Kaupunkisuunnittelu (toteutettu 3D kaupunkimallina).

Kaupunkitilan kasikirja versio 1.2 x.1.2018, Kouvolan kaupunki

Kouvolan keskustavision pehmoGIS-kysely, kevat 2012 Mapita Oy

Liséksi suunnittelualueelta on olemassa perusselvitysaineistoa, liittyen aiempiin
kaavoihin.

5 Vaikutusten arviointi

Kaavasuunnitelman vaikutuksia selvitetdan aluetta koskevien perusselvitysten,
laadittavien selvitysten ja maastokayntien, sekéa osallisilta ja viranomaisilta
saatavan palautteen avulla. Kaavan valittémia ja valillisia vaikutuksia arvioidaan
suhteessa:

e ihmisten elinoloihin ja elinympéaristoon
e maa- ja kallioperéén, veteen, ilmaan ja ilmastoon
e kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

e alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen
seka liikkenteeseen

e kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun
ymparistoon.



6 Osalliset

Kouvolan ydinkeskustan osayleiskaavan keskeisia vaikutuksia ovat:

Kaavaluonnosta muokataan vaikutusten arvioinnista saatujen tulosten pohjalta.

Rakennetun ympariston muutokset
Kaupunkikuva ja maisema
Taloudelliset vaikutukset
Liikkumisen sujuvuus ja turvallisuus

Vaestdmaaran muutokset

r—-——=—===/=========="1

Kaavoitusprosessi jarjestetaan siten, ettd osallisilla eli alueen maanomistajilla ja
I niilla, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa seka niilla viranomaisilla ja yhteisailld, joiden toimialaa suunnittelussa
I kasitelladn, on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavan
I

vaikutuksia ja kertoa mielipiteensa asiasta. (MRL 62 §)

Osalliset:

Suunnittelualueen ja l&hialueiden kiinteistdjen omistajat ja haltijat
Alueen yrittajat
Suunnittelualueen kayttgjat, alueen liikkeiden asiakkaat

Alueen asukkaat

Viranomaiset:
0 Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kymenlaakson Liitto
Kymenlaakson maakuntamuseo
Kymenlaakson pelastuslaitos/Pohjoinen toimialue
Liikennevirasto
Trafi

O O O O O

Lautakunnat:

0 Aikuisvaeston lautakunta
Ikdihmisten lautakunta
Lasten ja nuorten lautakunta

O O O

Rakennus- ja ymparistélautakunta

16



o0 Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto
¢ Kouvolan Ydinkeskusta ry
e Pohjois-Kymen Luonto ry

e Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri ry

Osallisia kuullaan virallisten lain maaraamien tapojen (mielipiteet, muistutukset ja
lausunnot) lisdksi mm. kaupungin AsukasAreena tilaisuuksissa.

7 Yleiskaavan laatimisen vaiheet, vuorovaikutus ja tiedottaminen

Kouvolan Ydinkeskustan osayleiskaavan suunnittelusta vastaa Kouvolan
kaupungin kaupunkisuunnittelu. Kaavan laatijoina toimivat kaavoitusarkkitehti
Kaisa Niilo-Rama ja suunnitteluavustaja Tomi Ristimaki seka yleiskaavapaallikk®
Marko Luukkonen ja kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka. Varsinaiset
kaavaprosessiin liittyvat paatokset tehdaan teknisessa lautakunnassa ja
hyvaksymispéatokset kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa.

7.1 Tiedottaminen

Kaikista merkittavista kuulemis- ja paatoksentekovaiheista ilmoitetaan kaupungin
ilmoitustaululla, Kouvolan Sanomissa, seka kaupungin internetsivuilla
www.kouvola.fi/lydinkeskustaoyk. Osallisille jarjestetaan 1-2 yleisotilaisuutta,
joista tiedotetaan lehti-ilmoituksin ja artikkelein. Kaava-aineistot pidetaan
nahtavilla Tekniikka- ja ymparistétalon virallisella ilmoitustaululla ja
kaavahankkeen www-sivuilla.

7.2 Kaavoituksen eteneminen ja vuorovaikutus eri vaiheissa

[m == m m - — ———— -

Kaavan laadinta on monivaiheinen suunnittelu-, vuorovaikutus- ja
paatoksentekoprosessi, jolle maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) antaa yleiset
puitteet. Kaavaprosessiin kuuluu aloitus-, valmistelu-, ehdotus- ja
hyvaksymisvaiheet.

Alla oleva kuvaus on yleispiirteinen ja eri vaiheiden painotus voi vaihdella
tapauskohtaisesti. Esimerkiksi vaikutukseltaan vahaisen asemakaavamuutoksen
aloitus- ja valmisteluvaihe voidaan yhdistaa. Kaavan hyvaksyy
kaupunginvaltuusto, vaikutukseltaan vahéisen kaavamuutoksen kuitenkin
tekninen lautakunta (tela).

Kaavan etenemisesta ja sisallosta voi kyselld suoraan kaavan laatijalta.
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ALOITUSVAIHE

Kaavoitus alkaa eli tulee
vireille ja siihen laaditaan
osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (OAS).
Siin& esitetaan
kaavahankkeen perustietojen
liséksi suunnitelma
osallistumisen ja
vuorovaikutuksen
jarjestamisesta seka
vaikutusten arvioinnista.

Tiedottaminen

Miten voin vaikuttaa?

Kaavan vireille tulosta ja valmisteluvaiheen

alkamisesta tiedotetaan:

e Kouvolan Sanomissa

e kaupungin virallisilla ilmoitustauluilla
kaupungintalolla  (Torikatu 10) ja
Tekniikka- ja ymparistotalolla (Valtakatu
33)

o www.kouvola.fi/ydinkeskustanoyk

Kaavaan liittyvd OAS on n&htavilla
vahintdan 30vrk Tekniikka- ja
ympdristotalolla.

OAS:sta voi esittdd maaraaikaan mennessa

suullisen tai kirjallisen mielipiteen suoraan
kaavoittajalle (ks. yhteystiedot alla)

VALMISTELUVAIHE

Kaavan sisaltda tarkennetaan
laatimalla luonnoksia,
selvityksia ja arvioimalla
luonnosten vaikutuksia.

Lopputuloksena syntyy
kaavaluonnos

€

Tiedottaminen

Miten voin vaikuttaa?

Kaavaluonnos, OAS seka mahdollinen muu

aineisto asetetaan nahtaville:

e  Tekniikka- ja ymparistotalon 2.
kerroksen yhdyskaytavalle

e  www.kouvola.fi/lydinkeskustanoyk

OAS:ssa luetelluille osallisille; viranomaiset,
lautakunnat ja yhdistykset, toimitetaan
valmisteluvaiheen asiakirjat.

Tarvittaessa jarjestetdan myos
yleisétilaisuus, josta tiedotetaan erikseen
lehdessa.

Kaavaluonnoksesta voi esittdd maaraaikaan
mennessa suullisen tai kirjallisen mielipiteen
suoraan kaavoittajalle (ks. yhteystiedot alla) tai
kirjaamoon osoitteella:

Kouvolan kaupunki

Tekninen ja ymparistétoimiala/kirjiaamo

PL 32, 45701 KUUSANKOSKI

tai tekninenjaymparisto(at)kouvola.fi

Kaavasta jatetyt mielipiteet kirjataan osaksi
kaavan valmisteluasiakirjoja.

Lausunnot pyydetdan tarvittaessa viranomaisilta
ja yhteisoilta, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitellaan.

EHDOTUSVAIHE

Kaavaluonnosten pohjalta
laaditaan kaavaehdotus,
jossa huomioidaan osallisten
esittmat mielipiteet.

Kaavaehdotus esitellaan
tekniselle lautakunnalle (tela),
jonka paatoksella ehdotus
asetetaan julkisesti nahtéaville
30 paivaksi.

Tiedottaminen

Miten voin vaikuttaa?

Kaavaehdotuksen nahtavilla olosta
tiedotetaan

e Kouvolan Sanomissa

e  kaupungin virallisilla ilmoitustauluilla

Kaavaehdotus, -selostus ja muu aineisto

asetetaan nahtaville:

e  Tekniikka- ja ymparistttalon 2.
kerroksen yhdyskaytavan
ilmoitustaululle

o www.kouvola.fi/lydinkeskustanoyk

Kaavaehdotuksesta voi esittda sen
nahtavandaoloaikana tekniselle lautakunnalle
osoitetun kirjallisen muistutuksen osoitteella:
Kouvolan kaupunki / Tekninen lautakunta,
Tekniikka- ja ympéaristotalo

PL 32, 45701 KUUSANKOSKI

tai tekninenjaymparisto(at)kouvola.fi

Kaavoittaja antaa jokaiseen muistutukseen
vastineen. Vastine toimitetaan niille muistutuksen
tehneille, jotka ovat sita kirjallisesti pyytaneet ja
osoitteensa ilmoittaneet.

Lausunnot pyydetdan tarvittaessa viranomaisilta
ja yhteisgilta, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitellaan.

HYVAKSYMISVAIHE

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy
kaavan.

Kaava saa lainvoiman noin
1,5-2 kuukautta sen
hyvaksymispaatoksesta,
mikali siita ei valiteta.

Tiedottaminen

Miten voin vaikuttaa?

Kaavan hyvaksymisesta tiedotetaan:

o  www.kouvola.fi/ydinkeskustanoyk

e ilmoittamalla muistutuksen tekijoille ja
kuntalaisille, jotka ovat sita kirjallisesti
pyytaneet kaavan nahtavilla oloaikana.

Kaavan voimaantulosta ilmoitetaan:
e virallisilla ilmoitustauluilla
e www.kouvola.fi/lydinkeskustanoyk

Valitusoikeus:

Valtuuston paatoksestad on mahdollista valittaa
Itd-Suomen hallinto-oikeuteen valitusaikana (30
vrk paatdksestd) ja edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen (KHO).
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Yleiskaavatyon alustava aikataulu

Kouvolan Ydinkeskustan osayleiskaavan
kaavoitusprosessin alustava etenemisaikataulu

Kaavan vaihe Toimenpide Ajankohta
Vireilletulo & osallistumis- ja

Aloitusvaihe arviointisuunnitelma, TELA 2015 syksy
(MRL 62-63 §, MRA 30 §)
Viranomaisneuvottelu 2015 syksy

(MRL 66 §, MRA 18 ja 31 §)

Lahtdaineiston kokoaminen ja
selvitysten laadinta

2015 syksy - 2017

Valmisteluvaihe

Kaavaluonnoksen laatiminen

2017 syksy — 2018
kevat

Kaavaluonnoksen kasittely

TELA 2018 kevat
Kaavaluqnnos nahtavilla ja 2018 kevat
lausunnoilla
Kaavaehdotusvaihe Kaavaehdotuksen laatiminen 2018 kesé

Kaavaehdotuksen kasittely
TELA 2018 syksy
Kaavaehdotus nahtavilla ja
lausunnoilla 2018 syksy
(MRL 65 §, MRA 19-20 8)
Kaavamuistutusten vastineiden
laatiminen ja kasittely TELA A Sy
Viranomaisneuvottelu
(MRL 66 §, MRA 18 §) AL ey

Kaavan Yleiskaavan hyvaksyminen

.. . 2018 syks

hyvaksyminen TELAssa el

Yleiskaavan 2018 syksy

hyvaksymiskasittely Khssa
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Yleiskaavan hyvaksyminen
Kvssa

(MRL 37 8§, MRL 67 §, MRA
93-94 §)

2018 syksy — 2019
kevat

Mahdolliset oikaisukehotukset
ja valitukset (MRL 195 §, MRL
188 § ja oikaisun kasittely

2018 syksy — 2019
kevéat

Mahdollisten valitusten
kasittely HO ja KHO

Kaavan voimaantulo

(MRA 93 §)

2019 kevat
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9 Yhteystiedot

Kouvolan kaupunki

Maankaytén suunnittelu / Yleiskaavoitus

Kaisa Niilo-Rama
kaavoitusarkkitehti
p. 020 615 7404, e-mail: kaisa.niilo-rama@kouvola.fi

Anne Kangasniemi-Kuikka
kaupunginarkkitehti
p. 020 615 9138, e-mail: anne.kangasniemi-kuikka@kouvola.fi

Kayntiosoite:

Tekniikka- ja ymparist6talo
Valtakatu 33

45700 Kuusankoski

Postiosoite:
Kouvolan kaupunki
Kaupunkisuunnittelu
PL 32

45701 Kuusankoski
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