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Kokonaisvaltainen suunnitelma

Liikenneturvallisuussuunnitelma on hyva tydkalu kaupungin
liikenneturvallisuustydn koordinointiin. Se on kuvaus nykyti-
lan haasteista seka konkreettisista tavoitteista, toimenpiteista
ja toimintatavoista, joilla kaupungin ja kuntalaisten liikenne-
turvallisuutta parannetaan.

Kouvolan liikenneturvallisuussuunnitelma on laadittu kau-
pungin, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen, Liikenneturvan
ja Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen yhteistyéna. Samanai-
kaisesti Kouvolan suunnitelman kanssa laadittiin litin kunnan
liikenneturvallisuussuunnitelmaa ja hankkeita ohjattiin yhtei-
sessa ohjausryhmassa.

Liikenneturvallisuussuunnitelmassa on kayty lapi kaupungin
liikenneturvallisuuden tilaa liikenneonnettomuuksien, liiken-
nekayttaytymisen ja koetun turvallisuuden nakdkulmasta. Ny-
kytilan kartoituksessa esille nousseisiin ongelmiin on esitetty
ratkaisuja liikennekasvatuksen ja viestinnan, eri toimijoiden
yhteistydn seka liikenneymparistoon liittyvien toimenpiteiden
kautta. Tydn aikana keskusteltiin myds kaupungin liikennetur-
vallisuustyén organisoinnista ja perustettiin Kouvolan liiken-
neturvallisuustydryhma. Ryhman rooli suunnitelman toimeen-
panossa tulee olemaan keskeinen.

Liikenneturvallisuustilanne

Poliisin tietoihin perustuvan Tilastokeskuksen onnettomuus-
aineiston (2012-2016) mukaan Pohjois-Kymenlaakson lii-
kenteessad tapahtuu vuosittain noin 150 henkilévahinkoihin
johtavaa liikenneonnettomuutta (Kouvolassa 126 onn.).
Onnettomuuksissa menehtyy keskimaarin kuusi (Kouvolassa
5) ja loukkaantuu keskimaarin 165 (Kouvolassa 148) henkil6a
vuosittain.

Kouvolan alueella tapahtuneista liikenteen henkilévahinko-
onnettomuuksista taajama-alueilla tapahtuu noin 60 %.
Taajamien ulkopuolisella maantieverkolla tapahtuu noin 40 %
onnettomuuksista (valta- ja kantateilld 17 %). Taajama-aluei-
den onnettomuuksista noin 60 % on jalankulkija-, pyorailija-
ja mopo-onnettomuuksia. Taajamien ulkopuolella korostuvat
yksittédisonnettomuudet.

Kouvolan liikenneonnettomuuksissa kuolleista ja louk-
kaantuneista 51 % on ollut liikenteessd henkiléautolla,

Liikenneturvallisuussuunnitelma on  raportoitu  laajana
sahkoisena materiaalina, joka on l6ydettavissd sekd kau-
pungin www-sivuilta ettd Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
liikenneturvallisuussivuilta (kuntaosiosta).

kuljettajana tai matkustajana. Mopoilijat ja moottoripydrailijat
muodostavat uhreista 23 % ja jalankulkijat ja pyorailijat 18 %.

Nuorten liikkenneturvallisuustilanne ikdryhméan kokoon suh-
teutettuna on Kouvolan ja litin alueella erittdin heikko.
15—24-vuotiaiden osuus henkildvahingoista on 35 %, vaikka
ikdryhman osuus vaestdsta on vain 11 %.

Kouvolan ja litin asukkaille suunnatun liikenneturvallisuus-
kyselyn mukaan merkittdvimmat ongelmat seudulla liittyvat
ylinopeuksiin, suojatiekulttuuriin, turvalaitteiden kayttdmatto-
myyteen ja yleiseen valinpitamattémyyteen.

Kouvolan liikkenneonnettomuuksista aiheutuu vuosittain noin
38 miljoonan euron laskennalliset kustannukset, josta kau-
pungin osuus on noin 8 miljoonaa euroa.

Liikenteen henkilovahinko-onnettomuudet Kouvolassa vuosina 2005-2016

Lahde: Tilastokeskus
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Kouvolan henkildvahinko-
onnettomuuksien erityispiirteita

%
22 %
(24 %)
Jalankulkija- ja
pyorailijaonnettomuudet

57 %

(53 %)

Taajama-alueiden
onnettomuudet

18 %

(25 %)

[ v |
KT

Valta- ja kantateiden
onnettomuudet

16 %

(11 %)

ok

Mopo-
onnettomuudet

42 %

(39 %)

Risteysalueiden
onnettomuudet

7%

(9 %)

)

Alkoholi-
onnettomuudet

Léhde: Onnettomuusrekisteri 2012—2016 (suluissa koko maa),
N = 596 henkildvahinko-onnettomuutta tarkastelujaksolla

LIIKENNEKASVATUS

0000 DOo

Ajonopeudet

Suojatiekulttuuri

Turvalaitteiden ja -vilineiden kdyttd
Tarkkaamattomuus

Ajokunto ja -terveys

Turvallisesti koulumatkoilla

Kavelyn ja pyordilyn edistdminen

VIESTINTA

i valvonta

Toiminnan rakenteisiin liittyvit tavoitteet:

Liikenneturvallisu

Liikenneturvallisuustyon resursointi

. Liikenteen

Tavoitteet ja painotukset

Kouvolan kaupungin liikenneturvallisuustydn visio on yhte-
nevainen valtakunnallisen liikenneturvallisuusvision kanssa
ja kuuluu seuraavasti: ”Kenenkaan ei tarvitse kuolla tai
loukkaantua vakavasti lilkkenteessa. Liikkuminen koetaan
turvalliseksi.”

Vision tueksi kaupungille on asetettu maarallisia liikennetur-
vallisuustavoitteita. Nama on johdettu valtakunnallisten vuo-
teen 2020 ulottuvien liikenneturvallisuustavoitteiden pohjalta
onnettomuushistoria ja -kehitystrendi huomioiden.

» Liikennekuolemien osalta tavoitteena on lisata
”nollavuosien” maaraa, ja viiden vuoden liukuvan
keskiarvon tulisi olla alle yksi kuollutta/vuosi.

» Loukkaantumisten maaran tulee laskea siten, etta
vuonna 2025 loukkaantuneita on enintaan noin
75 vuodessa (nykyisin keskimaarin 148 vuodessa).

Visiota ja maaréllisid tavoitteita konkretisoimaan suun-
nittelun  osapuolet ovat sopineet painopistealueis-
ta (alla), joihin my6s toimenpiteiden suunnittelu on
kohdennettu. Painotuksia on pohdittu erikseen liikennekasva-
tuksen ja viestinnan seka liikenneympariston parannustoimien
nakokulmasta.

LIIKENNEYMPARISTO

Nopeusrajoitusjdrjestelma
Suojatiejérjestelyt
Onnettomuuskasaumat

Koulujen ja pdivakotien ldhiymparistot
Pydriliikenteen pddverkosto

Ooo0oo

ustyoryhman uudelleen organisointi ja toiminnan kdynnistaminen

Eri henkildstéryhmien perehdyttaminen liikenneturvallisuustydhén
Kaupungin litkenneturvallisuusviestinndn kehittaminen
Liikenneturvallisuuden tilan seuranta




Organisointi

Liikenneturvallisuuden parantaminen edellyttéa laajaa kei-
novalikoimaa ja sen mydta monen eri osapuolen valistd yh-
teisty6td. Samanaikaisesti tarvitaan asenteisiin, tietoihin ja
taitoihin, maankayttoon, liikenneymparistéon ja kulkuneuvoi-
hin kohdistuvia toimia seka liikenteen valvontaa. Paras tulos
saavutetaan samaan suuntaan vaikuttavien toimenpiteiden
yhteisvaikutuksena. Tuloksekkaan liikenneturvallisuustydn
edellytyksenda on myos suunnitelmallinen ja pitkajanteinen
toiminta.

Kouvolassa liikenneturvallisuusty6td koordinoidaan jatkossa
poikkihallinnollisen liikenneturvallisuustyéryhman toimesta.
Ty6ryhma kokoontuu vuosittain 3—4 kertaa. Tavoitteena on, et-
té ryhmassa kasitelldan koko liikenneturvallisuustyon kenttaa,
eli keskustellaan liikenneymparistoéon, likennekasvatukseen,
viestintdan ja valvontaan liittyvista toimenpiteista.

Liikenneturvallisuustydryhman toiminta on ennen kaikkea
koordinoivaa; tavoitteiden asettamista ja tehtavien jaka-
mista edelleen kaupungin eri yksikéihin ja sidosryhmiin.

Toiminnassa on tarkead paasta mahdollisimman konkreetti-
selle tasolle:

» ideoida kayttokelpoisia rutiineja liikennekasvatuksen arjen
tyéhon,

» suunnitella ja sopia vastuista tapahtumien ja tempausten
jarjestamisessa,

* hakea kaytdnndn yhteistydmuotoja alueen jarjestdjen ja
yhteiséjen kanssa seka

» viestia laajasti eri kohderyhmat huomioiden liikenneturval-

lisuuteen ja kestavan liikkkumisen edistamiseen liittyvista
teemoista.

Kouvolassa otetaan koeluontoisesti kayttdon niin sanottu
likenneturvallisuustoimijamalli. Toimijan tehtdvana on tu-
kea kaupungin liikenneturvallisuustydoryhmaa kaytannon lii-
kenneturvallisuustoimien suunnittelussa ja toteutuksessa.
Toimija vastaa myds liikkenneturvallisuustilanteen ja -tyon
seurannasta.

Liikenneturvallisuustyon osapuolia, tydkaluja ja toiminnan tavoitteita

OSAPUOLET KEINOT

TEKMISET PALVELUT

OFETUS JA VAPAA-AIKA

SOSLAALL 1A TERVEYS

KUNTASEKTORI

TOSUDIELU

ELY-KESKUS,
LIKENNEVIRASTO

LIKENNETURVA

PELASTUSLAITOS

POLIS

YHOISTYKSET,
JBRIESTOT

LIKENNOITSUAT

EATSASTUS

Lahde: Kasikirja kunnan liikenneturvallisuustyéhén, Suomen Kuntaliitto, 2016

MIHIN
VAIKUTETAAN?

TAVOITTEITA

Liikkumise



Lilkkennekasvatus ja viestinta

Yhteiskunnan tehtavana on luoda edellytykset, tietopohja ja
motivaatio turvallisille seka vastuullisille valinnoille liikentees-
sa. Turvallinen ja vastuullisiin liikkumisvalintoihin houkutteleva
elinymparistd ja liikennepalvelut muodostavat perustan ihmis-
ten toiminnalle ja paatoksille. Tekniset ratkaisut eivat kuiten-
kaan yksin riita, silla vime kaddessa liikkumisen valintoja ja toi-
mintaa liikenteessa ohjaavat monet asenteisiin, arvostuksiin,
tottumuksiin, tietoihin ja taitoihin liittyvat tekijat. Naihin vaiku-
tetaan liikennekasvatuksen, viestinnan ja valvonnan keinoin.

Liikennekasvatukseen ja viestintdan liittyvien toimenpiteiden
paatavoitteena on lisatd ihmisten valmiuksia (tietoa, taitoja)
ja tahtoa huolehtia itse omasta turvallisuudestaan. Keskeista
on tavoittaa eri ika- ja liikkujaryhmat elinikaisen liikkennekas-
vatustyodn periaatetta noudattaen. Liséksi tavoitteena on pitéa
liikenneturvallisuusasioita esilla, herattaa keskustelua ja sita
kautta vaikuttaa yleiseen asenneilmapiiriin. Konkreettisten
toimenpiteiden suunnittelua ohjaavat Kouvolan kaupungin lii-
kenneturvallisuustydn painopistealueet. Suunnittelua tehdaan
kaupungin eri yksikbissa seka liikenneturvallisuustydryhman
kokouksissa liikenneturvallisuustoimijan tukemana. Liikenne-
kasvatuksen ja viestinnan keinoja voidaan jasentaa seuraaviin
aihekokonaisuuksiin:
* kaupungin sisainen (tyontekijdille, virkamiesjohdolle ja paat-
tajille) ja ulkoinen (asukkaat, matkailijat, alueella tydsken-
televat jne.) liikenneturvallisuusviestinta,

* eri henkiléstéryhmille suunnatut tietoiskut ja koulutukset
(osaaminen perustydssa),

» eri kohderyhmille suunnatut teematilaisuudet, tapahtumat,
kampanjat, kilpailut jne.,

* laajalle yleisdlle suunnatut tempaukset ja kampanjat (esim.
paikallisten tapahtumien osana),

* materiaalien laadinta likennekasvatustydn tueksi.

Liikenteen valvonnalla on niin ikdadn ensiarvoinen merkitys
seka liikkenneonnettomuuksien ettd liikennerikosten ehkaisys-
sa. Poliisi keskittyy padosin nopeusvalvontaan, paihteiden ja
turvalaitteiden kaytdn valvontaan seka riskikuljettajiin. Poliisin
tehtdvana on puuttua myds muuhun liikennesaantdjen vas-
taiseen kayttaytymiseen. Poliisi kdyttda toimintansa suuntaa-
misessa hyddykseen valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia
onnettomuustietoja, likennekayttaytymisen seurantatietoja ja
mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi kuntien liikenneturvalli-
suustydryhmien ehdotuksia.

Kouvolan kaupungin likenneturvallisuustyéryhma

Kaupungin henkil6t: * Antti Tamminen,

* Anja Kettunen,

Varhaiskasvatus * Timo Martikainen,

* Maija Saksa,
Lasten ja nuorten palvelut  « Risto Mikkola,

« Tuula Soininkallio, el

Nuorisopalvelut * Hanna Piispa-Malinen,

. Tarja Alamattila, Hyvinvointipalvelut

Aikuisvaeston palvelut

Tyoryhmaan osallistuvat
* Juha Roimola, sidosryhmat:

Konsernipalvelut i
» Kaakkois-Suomen

ELY-keskus,
Sonja Lehtonen

 Tarja Mantynen,
Ikdantyneiden palvelut

« Petteri Portaankorva,
Konsernipalvelut

* Liikenneturva,
Tarja Korhonen

« Katariina Valtonen,
Konsernipalvelut

» Kaakkois-Suomen
poliisilaitos, Jukka Tylli

¢ Anne Ahtiainen,
Tekniikka- ja ymparisto-
palvelut

* Kymenlaakson
pelastuslaitos,
Tero Vanhamaa

Toimenpide-ehdotuksia (nostoja)

» Varhaiskasvatuksen henkiloston
perehdytyskoulutukset

* Rehtoreille tietoisku koulujen liikennekasvatustydsta

+ Liikenneturvan Fillarilla-aineistoon liittyva
perehdytyskoulutus opettajille

» Kaupunki osallistuu valtakunnalliseen
Kilometrikisaan ja Pyorailyviikkoon

» Liikenneturvallisuusteema esilla Kouvola-paivassa

« Sina teet suojatien -kampanjan jalkauttaminen
eri ikdryhmissa

* Punainen liitu -kampanja toisen asteen opiskelijoille

* Nuorisotyontekijoille ja -ohjaajille
perehdytyskoulutus

* Heijastinpdivan 1.10. ja -viikon jalkauttaminen
kaikissa ikaryhmissa

Kuva: Aino Vaija, Kouvola
Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuustyéryhman
"Turvallinen koulumatka” -piirustuskilpailu 5. luokkalaisille.

Tekniikka- ja ymparistopalvelut

Tekniikka- ja ymparistopalvelut



Lilkkenneympariston turvallisuus

Liikenneymparistdn toimenpideohjelman laadinta on pohjautu-
nut laajaan vuorovaikutukseen ELY-keskuksen, Kouvolan kau-
pungin ja eri sidosryhmien kesken. Suunnittelun keskidssa on
ollut kestavien liikkumismuotojen turvallisuuden parantaminen
ajoneuvoliikenteen olosuhteita unohtamatta. Suunnittelun pai-
nopistealueet on huomioitu toimenpiteiden priorisoinnissa.

Liikenneympariston nykytilan ongelmia ja vaaranpaikkoja
analysoitiin laajasti seka onnettomuustilastojen ja -kasauma-
analyysien ettd eri tahoille (asukkaat, koululaiset, opettajat,
kuntien tyontekijat, paattajat, pelastusviranomaiset jne.) toteu-
tettujen kyselyjen perusteella. Kaupungin ja ELY-keskuksen
kanssa kaytyjen tydpalaverien pohjalta suunnittelussa paatet-
tiin keskittya erityisesti ajonopeuksien hillintdan, tien ylitysten
turvallisuuden parantamiseen, onnettomuuskasaumien va-
hentdmiseen seka koulujen ja paivakotien l1ahiymparistdihin.

Liikenneymparistéon kohdistuvat toimenpide-ehdotukset on
raportoitu toimenpidelistana ja -karttana. Kouvolassa paran-
tamiskohteita on 160 kpl (yksittaisid toimenpiteitd 206 kpl).
Kullekin toimenpiteelle on maaritetty kustannusarvio, kiireelli-
syysluokka ja vastuutaho. Kaikki esitetyt toimenpiteet on kayty
18pi ja hyvaksytty kaupungin teknisessa lautakunnassa.

Toimenpiteiden yhteenlaskettu kustannusarvio on noin
5,2 miljoonaa euroa, josta maanteille (ELY-keskukselle) koh-
distuvien toimenpiteiden osuus on 2,9 miljoonaa euroa ja
Kouvolan katuverkolle 2,3 miljoonaa euroa. ELY-keskuksen ja

Kustannukset kiireellisyysluokittain

Kouveolan kaupunki ELY-keskus
1 2 3 1 2 3
v. 2017- v 2020- . 2023 v 2017- W 2020- v 2023
2019 2022 jalkeen 2019 2022 jélkeen
71900 1242100 990000 82800 625000 2207500
2 304 000 2915 300

Yhteensd 5 219 300 euroa

kaupungin yhteistoimenpiteitd on noin 1,8 miljoonan edesta.
Osa toimenpiteistd on esisuunnitelmatasoisia, joten kustan-
nusarviot ovat ainoastaan suuntaa antavia ja osa toimenpi-
teistd vaatii jatkosuunnittelua. Myds kiireellisyysluokat ovat
suuntaa antavia ja ne voivat muuttua esimerkiksi yleisen ta-
loustilanteen vuoksi.

Maanteiden toimenpiteiden laskennallinen henkilévahinko-
onnettomuuksien vahenem& Kouvolan alueella on 0,898
onnettomuutta vuodessa. Katuverkolla toimenpiteitd on
maantieverkkoa enemman, ja koska merkittdvimmat onnet-
tomuuskasaumat sijaitsevat katuverkolla, voidaan niiden
arvioida vahentavan onnettomuuksia vahintdankin saman
verran. Huomioitavaa on kuitenkin se, ettd liikenneympa-
ristédn kohdennetut toimet eivat yksistdan riitd asetettujen
likenneturvallisuustavoitteiden saavuttamiseen.

Toimenpide-ehdotuksia (nostoja)

» Korjalankadun ja Kaupinkadun liittyman
parantaminen

» Salpausselankadun Salpakeskuksen kohdan
suojatien poistaminen

» Keskisaarekkeen rakentaminen suojatielle
Helsingintien, Vanhainkodintien ja Keltintien
littymaan

» Keskisaarekkeen rakentaminen suojatielle
Ahlmanintien ja Lamminkujan liittymaan

« Jatkuvan kevyen liikenteen yhteyden toteuttaminen
Valkealanvaylalle valille Ahlmanintie-Riihikallio

» Kouvolan ydinkeskustan parantaminen kehitys-
suunnitelman mukaisesti

* Nopeusrajoitukset ja niiden alentaminen
turvattomimmissa kohteissa

* Koulujen kohtien liikenneturvallisuustoimet

 Liittymaalueiden ja suojateiden turvallisuuden
parantaminen

* Huomion kiinnittdminen nopeusrajoitukseen nopeus-

nayttdtauluin ja valvonnan lisddminen poliisin
automaattivalvonta-autoa hydédyntamalla



Jatkotoimenpiteet ja seuranta

Suunnitelman valmistuttua tarkeintéd on kaytdnndn toiminnan
ja toimenpiteiden valiton kaynnistaminen. Liikkeelle kannattaa
lahtea eri hallintokuntien toimintatapojen ja arjen rutiinien ke-
hittamisesta seka eri toimijoiden valisen yhteistydn vahvista-
misesta. Nain luodaan perustaa pitkajanteiselle liikenneturval-
lisuustydlle. Myds erilaisten viestinnallisten toimien (tiedotus,
tempaukset) toteuttaminen yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa
on helppoa ja kustannustehokasta.

Kaupungin liikenneturvallisuusty6ta ei pida rakentaa pelkas-
taan liikenneymparistdon parannusten varaan, vaan toiminnan
painopisteen on oltava yhtalailla tietoisuutta lisdavissa ja tur-
vallista liikennekulttuuria edistavissa toimenpiteissa. Myos
suunnitelman seurannan merkitys on suuri. Seurannan kautta
varmistetaan, etta tehty tyd on oikeansuuntaista ja toimenpi-
teet vaikuttavat odotetulla tavalla. Seurantavastuu kuuluu toi-
menpiteiden toteutuksesta vastaaville tahoille eli kaupungin
eri palvelualueille, ELY-keskukselle, Liikenneturvalle, poliisille
ja pelastuslaitokselle. Kaytannon tasolla seurantaa tehdaan
likenneturvallisuustoimijan avustuksella kaupungin liikkenne-
turvallisuustyéryhman kokoontumisten yhteydessa.

Lisatietoja:

Antti Tamminen, Kouvolan kaupunki

Sonja Lehtonen, Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Juha Heltimo, Strafica Oy

Mikko Lautala, Strafica Oy

Aineistot ladattavissa:

Liikenneturvallisuussuunnitelmassa esitettavat toimenpiteet
vaativat resursseja — rahaa ja henkiléty6ta. Suunnitelma onkin
tarpeen kasitella ja tarpeen mukaan hyvaksyttaa niilla tahoilla,
joiden kasissa toiminnan resurssit ovat. Myds suunnitelman
esittely kaupungin paatoksentekoelimissa lisda paattajien
ymmarrystd liikenneturvallisuustydén kokonaisuudesta, liiken-
neonnettomuuksien riskitekijoista seka tuo itse suunnitelmalle
nakyvyytta ja painoarvoa.

Kaytannon tyén kannalta on tarkeaa, etta hallintokuntien johto
tukee ja kannustaa tyontekijoita likenneturvallisuustydssa ja
siten suunnitelman edistamisessa. Tata edesauttaa, jos liiken-
neturvallisuusteema saadaan sisallytettya niihin suunnitelmiin
ja asiakirjoihin, jotka ohjaavat kaytannon tyén sisaltoa seka
toimintaresursseja.

Tarkeita ensiaskeleita Kouvolassa:

Suunnitelmasta ja liikenneturvallisuustydryhmasta tiedot-
taminen (asukkaat, kuntatyontekijat, paattajat)

Suunnitelma-aineistojen koonti kaupungin www-sivuille
(likenneturvallisuussivu) kaikkien nahtaville

Kaupungin liikenneturvallisuustyéryhman toimintamallin
hiominen kaupungin tarpeisiin sopivaksi
Liikenneturvallisuustydoryhman jasenten perehdyttaminen
laadittuun suunnitelmaan

Suunnitelman esittely kaupungin hyvinvointiryhmassa,
Kerkko-verkostossa ja muissa keskeisissa verkostoissa

Liikenneturvallisuustoimijamallin kdyttéonottaminen liiken-
neturvallisuustyéryhman tueksi.

https://www.ely-keskus.fi/web/ely/kaakkois-suomi-kuntakohtainen-liikenneturvallisuus

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Salpausselankatu 22

PL 1041, 45101 KOUVOLA

puh. 0295 029 000
www.ely-keskus.fi/web/ely/ely-kaakkois-suomi

www.ely-keskus.fi
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