ouvola.
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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Kuluneen vuoden aikana on saatu monia myonteisid signaa-
leja ja Suomen talous on nopeassa kasvuvaiheessa. Kouvolan
taloudellinen kehitys on kdintymissi positiiviselle uralle
koko maan talouden positiivisen imun vetdimini. Nousu-
suhdanne ei kuitenkaan poista julkisen talouden rakenteel-
lisia ongelmia. Verotulojen myonteinen kehitys, erityisesti
yhteisoveron osalta, on parantanut kuntatalouden tilannetta
vuoden 2017 osalta. Edelleen jatkuvat kuntien omat sopeu-

tustoimenpiteet vaikuttavat osin myonteiseen kehitykseen.

Talouden rakenteita pitdd jatkossakin uudistaa rohkeasti.
Tdmi tarkoittaa muun muassa palveluverkon uudistamista
ja kehittimishankkeisiin panostamista. Tulevina vuosina
keskeistd on kaupungin tulorahoituksen turvaaminen seki
menojen hallinta, jotta pystytddn turvaamaan palvelujen
riittdvyys ja saatavuus. Vuonna 2019 aloittavan sote-kun-
tayhtymin tai mahdollisen maakuntauudistuksen lopulliset
vaikutukset Kouvolan taloudelliseen tilanteeseen eivit ole

viela selvilla.

Kouvolan elinvoiman kehittamiseksi mielikuviin Kouvolan
kaupungista on vaikutettu verkostoyhteistyolla eri sidosryh-
mien kanssa ja tuomalla esiin faktoja Kouvolan vahvuuksista.
My6s maineenhallintaan on panostettu. Uutta kaupunkistra-
tegiaa laaditaan parhaillaan vuosille 2019 — 2030. Laadinnan
yhteydessi kiydidin avointa keskustelua kaupungin identitee-
tistd, imagosta ja maineesta. Strategiatyossd haetaan keinoja,
joilla muuttohalukkuutta sekd kaupungin yleistd ilmapiirid
ja yritysilmapiirid voidaan parantaa. Yhteisollisyyttd vahvis-
tamalla vahvistetaan my6s myonteistd asennetta ja myontei-
syyttd omaa kaupunkia kohtaan. Kouvolan kehittimiseen
ndyttiisi olevan vahva tahtotila niin uusien pdittijien kuin

my6s kaupunkilaisten taholta.

Elinvoimaisuuden vahvistamiseen tihtdavit kirkihankkeet
etenevit suunnitelmien mukaan kohti supervuotta 2019,
jolloin Asuntomessut kirkastavat Kouvola-kuvaa, ydin-
keskustan kehittimisen tirkeimmit kohteet ja kivelykatu
Manskin saneeraus ovat valmiit ja Kimolan kanava avautuu
veneilijoille. Matkakeskuksen rakentaminen nikyy kaupun-
gin katukuvassa ja Kouvolan rautatieklusterin vahvistaminen
jatkuu Kullasvaaran logistiikka-alueelle kehittyvin Kouvolan
rautatie- ja maantieterminaalin (Kouvola RRT) myoti.

Tahin mennessi asuntomessualueen yhdyskuntatekniikka on
saatu valmiiksi ja ensimmadisten messukohteiden rakennus-
tydt alkavat jo alkuvuodesta. Messualueen yleisten alueiden ja
puistojen rakentamisen myo6td alue saa viimeistellyn ilmeensa
vuoden 2018 aikana. Messuvieraat toivotetaan tervetulleeksi
Kouvolaan myos veneilld, kun Kimolan kanava avaa yhtenii-
sen, yli neljansadan kilometrin vesitieyhteyden Kouvolasta

Piijanteelle veneilykaudelle 2019.
4

Kivelykatu Manski valmistuu pddosin tind vuonna ja siitd
halutaan luoda kaupunkilaisille olohuone, jossa voi viihtyi
niin ulkona kuin palvelujen parissa. Matkakeskus ja sen
yhteyteen rakentuva tapahtumakeskus ja hotelli kiillottavat
Kouvolan kaupunkikuvaa ja tulevat tarjoamaan puitteet kor-
keatasoisille tapahtumille ja vastaavat lisddntyvin majoitus-

kapasiteetin tarpeeseen.

Kouvola on raidekuljetusten kannalta keskeisin paikka Suo-
messa ja moderni rahtilitkenteen keskus. Uuden Silkkitien
avautuminen Kouvolasta Kiinaan vahvistaa Kouvolan ase-
maa Aasian ja Euroopan liikenteen solmukohtana. Kouvo-
lan kaupunki haluaa investoida logistiikka-alaan, etenkin
rautatielogistiikan kehittdmiseen ja mahdollistaa sen kas-
vun myo6s tulevaisuudessa. Kouvola RRT hankkeen myotd
Tehola-Kullasvaara -alueelle rakentuu eri kuljetusmuotoja
yhdistévi intermodaaliterminaali, joka tuo uuden konseptin
logistiikkaan. Moderni terminaali sekd yli kilometrin pituis-
ten junien kisittely yhdistettynd nopeaan konttijunareittiin
Aasiaan tarjoavat Kouvolalle loistavat mahdollisuudet nousta

keskeiseksi logistiikkatoimijaksi Euroopan mittakaavassa.

Toimivat palvelut ja tarpeiden mukainen palveluverkko ovat
ydinasioita kuntalaisten hyvinvoinnissa. Sosiaali- ja terveys-
palvelujen uudistamista on tehty jo pitkddn niin valtakunnan
kuin Kouvolan tasolla.

Sote- ja maakuntauudistuksen liittyvin lainsiddinnon val-
mistelua jatketaan maakunnassa ja uudistuksen on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2020 alusta. Sen tavoitteena on taata
alueen asukkaille laadukkaat ja kustannustehokkaat palvelut.
Kouvolassa ja Kymenlaaksossa kehitystd halutaan vauhdit-
taa, ja meneilldin on vuoden 2019 alussa kiynnistyvin sote-

kuntayhtyman valmistelu.

SOTE Kymenlaakso -projekti ja sote-kuntayhtymin val-
mistelu etenevit suunnitellussa aikataulussa. Kymenlaak-
son maakunnan on hakenut valtionavustusta sosiaali- ja
terveydenhuollon valinnanvapauspilotteihin, joiden on
tarkoitus kdynnistyd kesilld 2018 valinnanvapauteen liit-
tyvin lainsddddnnon tultua voimaan. Pilotin kdynnistyessi
Kymenlaaksossa, maakunnan kaupunkien ja kuntien perus-
terveydenhuollon palvelujen jirjestimisvastuu siirtyy Care-
aan. Erikoissairaanhoidon jirjestdmisvastuuta keskitetdin
muun muassa terveydenhuoltolain muutoksista johtuen

Careaan jo vuoden 2018 alussa.

Marita Toikka
kaupunginjohtaja
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Tulevaisuuden palvelutarpeita arvioidaan pddasiassa vies-
tomddrin kehityksen ja viestorakenteen muutosten perus-
teella. Viestomaird on koko 2000-luvun ollut laskeva ja
ennusteiden perusteella laskeva suunta jatkuu edelleen.
Ennusteet perustuvat toteutuneeseen kehitykseen ja siitd
johdettuun todennikoéiseen tulevaan kehitykseen.

Viestorakennetta koskevan ennusteen mukaan vuodesta
2017 vuoteen 2040 mennessi 0 - 14 -vuotiaiden maira
laskee noin 13 prosenttia ja tydikiisen vdeston 15 - 65
-vuotiaiden méird vihenee noin 16 prosenttia. Sitd vas-
toin 65-vuotiaiden ja sitd vanhempien mairi kasvaa noin
15 prosenttia vuoteen 2040 mennessi.

Kaupungin palveluiden jirjestimisen nikokulmasta vies-
torakenteessa tapahtuva muutos on merkityksellinen, silld
viestorakenteen muutos heijastuu suoraan palveluiden
tarpeeseen ja jirjestimiseen. Negatiivinen viestomuutos
vaikuttaa my6s kaupungin tuloperusteisiin heikentévisti.
Viestorakenteen ennakoidaan Kouvolassa muuttuvan
samansuuntaisesti riippumatta siitd, viheneeko vai kas-
vaako viestomairi lievésti.

13 prosenttia

16 prosenttia

15 prosenttia

ASUMINEN

Kouvolassa on yhteensi noin 51 400 asuntoa. Asunnoista
sijaitsee omakoti- ja paritaloissa noin 24 800, rivitaloissa
noin 6 700, kerrostaloissa noin 18 100 ja muissa raken-
nuksissa yhteensd noin 1 800 asuntoa. Kouvolan kaupun-
gissa ei ole kiytossd asuntopoliittista ohjelmaa, jossa olisi
asetettu pitkdn ajan asuntotuotontavoitteita.

Kouvolan asuntotuotanto on pysynyt vuodesta 2012 ldh-
tien alhaisella tasolla pientalorakentamisen osalta, mutta
aallonpohja on jo saavutettu, kuten vuoteen 2017 ulot-
tuva tilasto osoittaa. Asuntorakentamisen vihiisyydelld
suhteessa muihin saman kokoisiin kaupunkikeskuksiin
on suora yhteys kaupungin asukasmiirin ja tydpaikkojen
vihenemiseen. Tyopaikkojen vihenemisen myotd nuo-
rempaa viestod on muuttanut muualle Suomeen, lihinna

padkaupunkiseudulle.

Rakentamisen volyymi keskittyy tulevina vuosina uudis-
rakentamisen sijaan korjaus- ja laajennusrakentamiseen.
Uusiutuvan energian kiytté6notto ja energiatehokkuu-
den parantamiseen tihtidvit toimenpiteet lisidvit myos
olemassa olevan rakennuskannan korjausrakentamisen
tarvetta.

Vanhemman viestén muutto kyldtaajamista kuntakes-
kuksiin on edesauttanut asuinkerrostalojen ja rivitalojen
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rakentamisen jatkumista pitkélld aikavililld keskimédardi-
selld tasolla. Samanaikaisesti pientalorakennuksien kayt-
totarkoitus haja-asutusalueella on muuttunut osittain
vapaa-ajan toimintoja palvelevaksi rakennuskannaksi.

Vapaa-ajan rakennusten rakentaminen on vuosittaisesta
vaihtelusta huolimatta sdilynyt ldhes ennallaan. Lisiksi
olemassa olevaan suureen madriin vapaa-ajanrakennuksia
haetaan paljon laajentamiseen, lisirakentamiseen ja kor-
jaamiseen liittyvid rakennus- ja toimenpidelupia.




Valmistuvien asuntojen lukumadadird 2009-2017

300
257 267
250
200
159
150 137 133 138
100 94 71
60
) I r
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

HENKILOSTO

Henkiléstoohjelmassa linjataan kaupunkistrategiassa
midriteltyjen tavoitteiden pohjalta tarkempia johtamiseen
ja esimiestydhon, osaamisen kehittimiseen seké henkil6s-
ton ja tyoyhteiséjen hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvid
tavoitteita ja kehittimistoimenpiteitd. Henkilostoohjelma
ohjaa Kouvolan kaupungin henkildstéjohtamista, henki-
lostopolititkkaa ja henkilostotyotd. Kaupunkistrategiaa
uudistetaan parhaillaan, joten my6s henkilostéohjelma
pdivitetdin vuoden 2018 aikana.

Henkilostosuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd
kaupungin palveluja tuottaa riittivd madri osaavaa henki-
16st64. Henkilostosuunnitelmassa médritelldan strategian
ja toiminnan vaatima médrillinen ja laadullinen henki-
l6stotarve. Lihtokohtana on kaupungin strategia ja pal-
velustrategiset linjaukset, joissa otetaan kantaa sithen, mité
palveluita tuotetaan ja miten niitd tuotetaan.

Valmisteilla olevan sote- ja maakuntauudistuksen my6ta
kuntien ja kuntayhtymien henkil6stod siirtyy merkitti-
visti tulevien maakuntien palvelukseen liikkeenluovu-
tuksen periaatteiden mukaisesti. Kouvolan kaupungilta
siirtyy maakunnan palvelukseen lihes koko sosiaali- ja
terveydenhuollon henkil6sto sekd ympiristoterveyden-
huollon, maatalouslomituksen ja maaseutuhallinnon hen-
kil6st6. Muutoksella on vaikutuksia my6s tukipalvelujen
henkilsté6n. Uudistuksen mydtd noin 48 % kaupungin
nykyisestd henkilostostd siirtyy maakuntatyénantajan pal-
velukseen. Toteutuessaan uudistus vaikuttaa merkittavésti
kaupungin tehtdviin ja sitd kautta henkilostoméirdin ja
-tarpeeseen. Niitd muutoksia on otettu huomioon hen-
kil6stésuunnitelmassa vuoden 2020 osalta.

Kaupungin henkiléstémenojen on oltava suunnittelu-
kaudella kestivilld perustalla. Henkilostésuunnittelun
tulee olla strategiasidonnaista siten, ettd kaupungilla on
optimaaliset henkildstorakenteet ja -mitoitukset. Tyo-
tehtivien, tyoaikajirjestelmien ja tyoaikojen hyvilld
suunnittelulla pyritidn palvelujen tehokkaaseen ja tar-
koituksenmukaiseen jirjestimiseen. Tavoitteena on
strateginen osaamisen ennakointi ja osaamisen tdysimai-
riinen hyddyntiminen. Erikoissairaanhoidon siirtdmistd
Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kun-
tayhtymalle (Carea) vuoden 2018 alusta alkaen on alettu
valmistella syksyn aikana. Lisiksi Kymenlaaksoon suunni-
tellaan perustettavaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtymi jo vuoden 2019 alusta alkaen. Titi ei ole vield
otettu henkiléstésuunnitelmassa huomioon.

Johtamisen kehittiminen on myos yksi suunnittelukau-
den painopisteistd. Mddritietoista tyotd tyohyvinvoinnin
edistimiseksi, tyokykyprosessien kehittdmiseksi ja saira-
uspoissaolojen vihentdmiseksi jatketaan edelleen, jotta
tyokyvyttomyyden kustannuksia saadaan alennettua.
Kaupungilla on kiynnissd Uusille urille -pilottihanke,
jossa etsitddn valmennuksen avulla ratkaisuja tukea tyossi
jatkamista ja tyduran kddnnekohtia. Tdtd kautta pyritdin

vihentimédin myos varhe-maksuja.
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KEHITYSNAKYMAT

Kaupunki investoi elinvoiman
vahvistamiseen

Kaupungin investointien kokonaismairi vuonna 2018
on 51,9 milj. euroa. Investoinnit kohdistuvat ensisijai-
sesti elinvoimaa vahvistaviin strategisiin kirkihankkei-
siin. Kaupunki varautuu sote- ja maakuntauudistukseen
toteuttamalla vain jo tehtyihin sopimuksiin tai rahoitus-
paitoksiin perustuvia hankkeita. Muita uusinvestointeja
ja peruskorjaushankkeita lykdtdin, kunnes kiinteistdjen
omistukseen ja ylldpitoon liittyvit vastuut selkiytyvit.

Kullasvaaran logistiikka-alueella sijaitsevan Kouvolan
rautatie- ja maantieterminaalin (Kouvola RRT) kaavoitus
ja tekninen suunnittelu mahdollistavat alueen tarkoituk-
senmukaisen kehittimisen vahvistaen samalla logistiik-
katoimialan asemaa kaupungissa. Kouvolan rautatie- ja
maantieterminaalin suunnittelua ja toteutusta edistetdin
vuorovaikutuksessa logistiikka-alan toimijoiden kanssa
luoden toimintaedellytyksid nykyisten, ja uusien kiyttdjien
tarpeisiin perustuvalle alueen kehittimiselle.

Alueen infrastruktuurin tekninen toteutussuunnittelu
kiaynnistyy alkuvuodesta 2018. Samalla jatketaan Kullas-
vaaran logistiikka-alueen kehittdmisen kannalta tarpeel-
listen asemakaavojen ja intermodaaliterminaalialueen
toteutussuunnitelman laatimista.
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Pioneeripuiston Asuntomessualueen pientalorakentajat
padsevit tonteilleen joulukuussa 2017. Niyttelykohteiden
rakentaminen alkaa vuoden 2018 aikana. Asuntomessu-
alueelle rakentavien ohjaukseen ja neuvontaan panostetaan
lipi lupa- ja rakennusprosessien. Vuonna 2018 rakenne-
taan viheralueet ja viimeistellddn muun infran rakentami-
nen. 2019 -projekti on esilld Porin asuntomessuilla.

ASUNTOMESSUT
KOUVOLASSA 2019

Sy

Kouvola RRT, hdvainnekuva

Kouvola RRT -hankkeen suunnitteluun ja kehittimiseen
on budjetoitu noin 3,4 milj. euroa. Tédhin on saatu 50 %
tukea Euroopan unionin CEF 2015 —transport —rahoitus-
vilineestd eli yhteensd noin 1,7 miljoonaa euroa vuosille

2016 - 2018.

Kouvola RRT -hankkeen toteuttamiseen on haettu
Euroopan unionin CEF Blending 2017 -transport -rahoi-
tusvilineestd yhdessd liikenne- ja viestintdministerion
kanssa yhteensd noin 7,7 milj. euroa vuosille 2019 - 2023.
Hankkeen kokonaisbudjetti on 38,6 milj. euroa, josta val-
tion osuus on 8,1 milj. euroa ja Kouvolan kaupungin osuus

RRT

on 30,5 milj. euroa.

Rail Road Terminal
RAUTATIE- JA MAANTIETERMINAALI

Kouvola.
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Kimolan kanava, havainnepiirros

Kimolan kanavan vesiviylihanketta edistetdin hankkee-
seen sitoutuneiden osapuolten kanssa. Liikennevirasto

Matka- ja tapahtumakeskus, havainnepiirros

Ydinkeskustan elinvoimaisuutta ja toiminnallisuutta
kehitetddn koordinoidusti eri toimijoiden yhteistyoni.
Ydinkeskustan elinvoiman vahvistaminen ja tirkeimpien
kohteiden valmistuminen ajoitetaan niin, ettd ne olisivat
valmiita vuoden 2019 loppuun menness.

Matkakeskuksen alueelle rakennetaan matka- ja tapah-
tumakeskus, johon sijoittuu liiketiloja ja muita kaupalli-
sia palveluita, toimistoja, hotelli ja konferenssitiloja seké
monitoimiareena. Vuoden 2018 aikana aloitetaan varsi-
nainen rakentaminen, jossa infran osuus on merkittévi.
Hallituskatu-Kauppamiehenkatu saneerataan kokonai-
suudessaan ja katuosuus muutetaan kaksisuuntaiseksi.
Radan etelipuolelle rakennetaan uudet liityntipysikoin-
tialueet ja nykyisen rautatieaseman itipuolelle uusi kau-
koliikenteen bussiterminaali.

10

toimii kanavan rakennuttajana, silld valtio on investoin-
tihankkeen merkittdvin rahoittaja kahden kolmasosan
osuudella. Kouvolan kaupunki, Heinolan kaupunki ja
Titin kunta osallistuvat hankkeen toteuttamiseen. Kunnat
vastaavat hyviksyminsi sopimuksen perusteella kanavan
litkenteen jdrjestimisen ja yllipidon kustannuksista.

Kouvolan kaupunki on hankkimassa omistukseensa kana-
van tarvitsemat maa- ja vesialueet ja valmistuttuaan kana-
varakenteet tulevat Kouvolan kaupungin omistukseen.
Vesiviylihankkeen rinnalla edistetidn alueen satama- ja
veneilyinfrastruktuurin kehittimisti. Tekniikka- ja ympi-
ristopalvelut varaa rahoituksen hankkeelle.

Kavelykatu Manski

Kivelykatu Manskin saneeraus jatkuu vield vuoden 2018
puolella. Tavoitteena on kehittdd kivelykadusta ja sitd
reunustavista kortteleista kaupunkilaisten yhteinen "olo-
huone”sisiltien monipuoliset kaupalliset palvelut, laaduk-
kaat ja viihtyisit ulkotilat sekd korkeatasoista asumista.

Keskustan alueella kehittimiskohteita ovat lisiksi
Kotiharjun alue, Marjoniemen ja Sakaristonmien alue,
Urheilupuisto, keskustakorttelit sekd ydinkeskustan ité-
linsi -akseli. Kotiharjun kehittimiseen liittyvd Kasar-
minmiki-Ruskeasuo — litkenneviyld rakennetaan vuonna
2018. Marjoniemen ja Sakaristonmien alueen, Urheilu-
puiston sekd itd-linsi suuntaisen kevyen liikenteen akse-
lin yleissuunnittelu on tavoitteena kdynnistid vuoden
2018 aikana. Keskustakortteleiden osalta asemakaavoitus
odottaa maankdyttosopimuksen laatimista kaupungin ja
kiinteistonomistajan vilille ja toteutussuunniteluun varau-
dutaan vuonna 2019.
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TALOUDELLINEN TILANNE

Kouvolan taloudellinen kehitys on kiddntymissd posi-
tiiviselle uralle koko maan talouden positiivisen imun
vetimind. Kaupungin toimintaympiristossd tapahtuvat
muutokset, mm. vieston ikddntyminen ja yleisen talous-
tilanteen vaikutukset, aiheuttavat kaupungin tuottamissa
palveluissa kasvutarpeita erityisesti hyvinvointipalvelujen
osalta, joten tlaouden rakenteita pitdd uudistaa rohkeasti.
Tdmai tarkoittaa muun muassa palveluverkon uudista-
mista ja kehittimishankkeisiin satsaamista. Investointien
pitdd olla tuottavia ja harkittuja, silld tasoa ei ole varaa
ylettomisti nostaa. Tulevina vuosina keskeistd on kaupun-
gin tulorahoituksen turvaaminen sekd menojen hallinta,
jotta pystytddn turvaamaan palvelujen riittivyys ja saata-
vuus. Vuonna 2020 tulevan maakuntauudistuksen lopulli-
set vaikutukset Kouvolan taloudelliseen tilanteeseen eiviit
ole vield selvilld. Valtiovarainministerié on tehnyt omia
laskelmiaan rahoituksellisesta tasapainosta maakuntauu-
distuksen jilkeen. Laskelmat ovat arvioita tissd vaiheessa
ja tarkentuvat uudistuksen edessi.

Kaupungin talouteen on syntynyt kunnille tyypillinen
rakenteellinen menojen ja tulojen epitasapaino. Vuoden
2017 osalta taloudellinen tilanne ndyttid paremmalta
kuin vuoden 2017 talousarviota laadittaessa. Vuoden
2016 tilinpadtoksessd kaupungin taseen kertyneeksi yli-
jadmiksi muodostui 4,8 milj. euroa ja vuoden 2017 alijai-
miéennuste, -1,8 milj. euroa, huomioiden kumulatiiviseksi
ylijidmiksi muodostuu 3,0 milj. euroa. Vuoden 2017

Kouvolan kaupunki

arvioituun tulokseen positiivisesti vaikuttavat arvioitua
pienemmit henkil6stokulut seké parempi verotulokehitys,
erityisesti yhteisoveron osalta. Talouden sopeuttamistarve
on edelleen noin 5 miljoonan euron luokkaa vuositasolla.
Télld padstidn vuositasolla taloudelliseen tasapainoon,
mutta se ei mahdollista uusia elinvoimahankkeita eikd
kata laajempia kehittimistarpeita.

Kilpailukykysopimuksella on edelleen vaikutusta kau-
pungin taloudelliseen tilanteeseen. Lomarahojen leikka-
ukset vuosina 2017 — 2019 vihentivit henkildstdmenoja,
mutta vastaavat vihennykset tehdéin valtionosuuksista.
Valtionosuuksista vihennetddn myds laskennallinen ty6-
ajan pidennyksen hyéty. Sen sijaan henkil6sivukulujen
pieneneminen jid kaupungin hy6dyksi. Vuoden 2018
henkilésivukulut laskevat hieman vuoden 2017 tasosta
ja suunnitelmavuosina 2019 ja 2020 ne laskevat edelleen
.Vuoden 2020 henkildstomenoihin on arvioitu lomaraho-
jen palautus normaalille tasolle.

Verotulojen kehitys on vuonna 2018 erittdin vaisua joh-
tuen valtion tekemistd toimenpiteistd. Veromenetykset
kompensoidaan osittain valtionosuuksissa, mutta valtion-
osuuksista vihennettivit muut erit pienentivit vuoden
2018 valtionosuussummaa. Suunnitelmavuosina 2019 ja
2010 verotulot kehittyvit positiivisemmin.

* maakunta- ja sote-uuditus huomioitu

** maakunta- ja sote-uudistusta ei huomioitu

Tuloslaskelma milj. e Eele Hlatiil
Toimintatulot 75,4 69,2
Valmistus omaan kayttéon 3,2 1,8
Toimintamenot -577,4 -564,4
Toimintakate -498,8 -493,3
Verotulot 340,9 333,2
Valtionosuudet 175,9 169,0
Rahoitustulot ja -menot 6,7 58
Vuosikate 24,6 14,7
Poistot ja arvonalentumiset -20,4 -21,0
Satunnaiset erat 1,5 0,0
Tilikauden tulos 57 -6,4
Tilinpaatoserat 0,1

Tilikauden yli/alijaama 5,8 -6,4
Kertynyt yli-/alijagma 4,8 -1,5
Kunnallisveroprosentti 20,75 20,75
Toimintakatteen muutos % 1,1 -1,1
Toimintamenojen muutos % 1,2 -2,3
Toimintatulot/Toimintamenot, % 13,1 12,3
Vuosikate, % poistoista 120,6 69,7

Vuosikate, euroa/asukas 289 172
Asukasmaara vuoden lopussa 85 231 85 356

Talousarvion tiivistelma

TPE 2017 TA 2018 TS 2019 TS 2020 * TS 2020 **
70,4 69,1 68,9 35,3 69,5
2,6 3,5 3,5 35 3,5
-564,5 -565,2 -568,6 -239,7 -575,6
-491,5 -492,7 -496,3 -200,9 -502,7
335,0 338,5 343,6 175,5 353,4
169,0 167,4 167,0 45,9 166,0
6,7 6,5 6,3 6,2 6,2
19,2 19,7 20,5 26,6 22,8
-21,0 -20,8 -20,8 -20,4 -20,4
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-1,8 -1,1 -0,3 6,3 24
0,0 0,0 0,0 0,0
-1,8 -1,1 -0,3 6,3 2,4
3,0 2,0 1,7 8,0 41
20,75 20,75 20,75 8,28 20,75
-1,5 0,2 0,7 -59,5 1,3
0,0 0,1 0,7 -57,9 1,2
12,5 12,3 12,2 14,9 12,1
91,3 94,9 98,8 130,8 112,0
227 234 244 319 273
84 500 84 204 83910 83616 83616
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Konsernipalvelut

Konsernipalvelut TP TP

1000 euroa 2016 * 2017
Toiminta 72 476 67 276
Valmistus omaan kayttéén 743 400
Toimintamenot -76 626 -77 504
Toimintakate -3 407 -9 829

TA

2018
65 919
700

-75 967

-9 348

* tp 2016 ei ole vertailukelpoinen organisaatiomuutoksesta johtuen.

Konsernipalvelujen tehtivi on valmistella kaupunkistra-
tegian ja muiden konsernia ohjaavien linjausten laadintaa
kuten omistajapolitiikkaa, hankintaohjeistusta, palve-
lustrategiaa, henkilost6ohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa
seki tukea johtamista, kehittimistd ja paddtoksentekoa
tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja
toimintaympiriston muutoksista. Konsernipalvelujen
yhteinen palveluketju on konsernin toiminnanohjaus.
Toiminnanohjausta tukevat seuraavat palvelut: hallinto
ja viestintd, henkilosto, talous ja omistajaohjaus, tietohal-
linto, strategia ja kehittdminen, elinvoima seka tilapalvelut.
Elinvoimapalveluihin sisiltyy elinkeinopalvelut, maaseu-
dun kehittiminen seka viljelijatuki- ja lomituspalvelut.

Sote- ja maakuntauudistus tulee toteutuessaan vaikut-
tamaan konsernipalveluiden tehtiviin, mutta muutokset
tismentyvit vasta vuoden 2018 aikana. Talouden vuo-
sikelloa piivitetddn vastaamaan maakuntauudistuksen
jilkeiseen aikaan liittyvdd strategian valmisteluprosessia.
Investointien suunnitteluprosessi uudistetaan siten, ettd
investointien ennakoituvuus kasvaa huomattavasti. Vuo-
den aikana on tarkoitus paivittdd myos koko kaupunkia
koskeva konserniohjeistus sekd uudistaa konsernijohta-
misen mallia.

Hallinnossa ja viestinnissi toiminnan kehittimiskohteena
on digitalisointi ja sdhkéisen hallinnon kehittiminen.
Arkistossa ja asiakirjahallinnassa tirkein kehittimiskohde
on sihkoisen arkistoinnin projekti (TOS-projekti), joka
kattaa koko suunnittelukauden. Pysikoinninvalvonnassa
siirrytddn pysakointivirhemaksujen kirjoittamiseen mobii-
lilaitteella, miké edellyttdda ICT-ohjelman kiyttdonottoa.
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Osaamisen johtamisen, tydhyvinvoinnin sekd johtamisen
kehittiminen ovat keskeisid henkildstéjohtamisen paino-
pisteitd myos seuraavalla suunnittelukaudella. Kaupun-
kistrategiaa tukeva henkil6stéohjelma péivitetidn vuonna
2018. Tarkoituksena on laatia osaamisen johtamisen malli
ja aloittaa osaamiskartoitusten laatiminen henkilstryh-
mittdin. TyShyvinvointiohjelma/tydsuojelun toimintaoh-
jelma piivitetidn vuonna 2018. Tyokyvyn toimintamallin
tehostetun tuen toimenpiteisiin liittyen vuonna 2018 jat-
ketaan Uusille urille -pilottihanketta, jonka avulla etsitddn
moniammatillisesti ratkaisuja tukea tyGssd jatkamista ja
tyouran kidinnekohtia. Henkildstoprosesseja kehitetdin
ja sihkoistetddn hyodyntien Sympa HR -jirjestelmii.
Valmisteilla oleva sote-kuntayhtymin muodostaminen
tai sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa merkittivisti
henkiléstopalvelujen tehtiviin ja kehittimiskohteisiin
suunnittelukaudella.

Tietohallinnon osalta suunnittelukauden merkittaviin
kehittimiskohteisiin kuuluvat sote- ja maakuntauudis-
tuksen tietohallinto- ja ict —tehtévit, digitalisaatio, EU:n
tietosuoja-asetuksen vaatimusten toteuttamiseen ja kyber-
turvallisuuteen liittyvit tehtivit, sekd yhteentoimivuuden
ja tiedolla johtamisen kehittimistehtévit.

Strategiayksikossd panostetaan palveluiden ja toimin-
nan kehittimiseen mm. digitalisaation, avoimen datan
ja tulevaisuuden palvelumallin avulla. Strategista johta-
mista, ennakointia, tuottavuutta ja hankintatoimen stra-
tegisuutta vahvistetaan. Kaupunkistrategia uudistetaan
vuosien 2017 - 2018 aikana ottaen huomioon 1.1.2020
alusta toteutuva maakunta- ja sote-uudistus. Strategisen
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ohjelmatoiminnan koordinointia kehitetdin. Aluekehitti-
mistoiminnan alkamiseen on varauduttu kiyttétalouden
osalta 0,4 milj. ja investoinneissa 0,2 milj. eurolla vuonna

2018.

Elinvoiman kehittiminen perustuu merkittaviltd osiltaan
verkostojohtamiseen ja verkostomaiseen toimintaan kau-
punkikonsernissa ja sidosryhmiverkostossa. Yhteistyo-
muotoja eri toimijoiden kanssa kehitetddn elinvoiman

Tekniikka- ja ympdristépalvelut

Tekniikka- ja ymparistopalvelut TP TP TA #
1000 euroa 2016 * 2017 2018

Toiminta 61423 46 156 46 230

Valmistus omaan kayttoon 2 427 1433 2 750

Toimintamenot -73116 -60 155 -61 546

Toimintakate -9 266 -12 566 -12 566

kehittdmisen tuloksellisuuden ja alueen elinvoimaisuuden
parantamiseksi. Lisdksi elinvoiman kehittdmisessi varau-
dutaan kaupungin tehtivissi maakuntauudistuksen myo6ti
tapahtuviin muutoksiin.

Tilapalveluiden osalta kaupungin palvelutuotannon verk-
koratkaisut vaikuttavat yllipidettiviin kiinteistdihin seki
peruskorjaus- ja uudisrakennustarpeisiin.

* tp 2016 ei ole vertailukelpoinen organisaatiomuutoksesta johtuen.

Kaupungin ydinkeskustan kehittimisessi kehittimisalu-
eita ovat mm. kaavoitus, infrastruktuurin suunnittelu ja
toteutus sekd alueen toimintojen ja palvelujen toiminnalli-
nen kehittiminen. Ydinkeskustan elinvoimaisuutta ja toi-
minnallisuutta kehitetddn koordinoidusti eri toimijoiden
yhteistyond. Ydinkeskustan elinvoiman vahvistaminen ja
tirkeimpien kohteiden valmistuminen ajoitetaan niin, etté
ne olisivat valmiita vuoden 2019 loppuun mennessi.

Matkakeskuksen alueelle rakennetaan matka- ja tapah-
tumakeskus, johon sijoittuu liiketiloja ja muita kaupalli-
sia palveluita, toimistoja, hotelli ja konferenssitiloja seki
monitoimiareena. Vuoden 2018 aikana aloitetaan varsi-
nainen rakentaminen, jossa infran osuus on merkittava.
Hallituskatu-Kauppamiehenkatu saneerataan kokonai-
suudessaan ja katuosuus muutetaan kaksisuuntaiseksi.
Radan eteldpuolelle rakennetaan uudet liityntipysikoin-
tialueet ja nykyisen ratatieaseman itdpuolelle uusi kauko-
litkenteen bussiterminaali.

Kivelykatu Manskin saneeraus jatkuu vield vuonna 2018.
Tavoitteena on kehittdd kivelykadusta ja sitd reunustavista
kortteleista kaupunkilaisten yhteinen "olohuone” sisiltien
monipuoliset kaupalliset palvelut, laadukkaat ja viihtyisdt
ulkotilat sekd korkeatasoista asumista.

Keskustan alueella kehittimiskohteita ovat lisiksi Koti-

harjun alue, Marjoniemen ja Sakaristonmden alue, Urhei-
lupuisto, keskustakorttelit sekd ydinkeskustan iti-ldnsi

Talousarvion tiivistelma

-akseli. Kotiharjun kehittimiseen liittyvd Kasarminmiki-
Ruskeasuo — liikenneviyld rakennetaan 2018. Marjo-
niemen ja Sakaristonmden alueen, Urheilupuiston seki
itd-linsi suuntaisen kevyen liikenteen akselin yleissuun-
nittelu on tavoitteena kdynnistid vuoden 2018 aikana.
Keskustakortteleiden osalta asemakaavoitus odottaa
maankdyttésopimuksen laatimista kaupungin ja kiinteis-
tonomistajan vilille ja toteutussuunniteluun varaudutaan
vuonna 2019.

Pioneeripuiston Asuntomessualueen pientalorakentajat
padsevit tonteilleen joulukuussa 2017. Niyttelykohteiden
rakentaminen alkaa vuoden 2018 aikana. Asuntomessu-
alueelle rakentavien ohjaukseen ja neuvontaan panos-
tetaan ldpi lupa- ja rakennusprosessien. Vuonna 2018
rakennetaan viheralueet ja viimeistellidn muun infran
rakentaminen. Asuntomessut Kouvolassa 2019 -projekti
on esilld Porin asuntomessuilla.

Vuonna 2018 laaditaan Kullasvaaran rautatie- ja maantie-
terminaalin (RRT) ensimmiisen toteutusvaiheen infran
rakennussuunnitelmat tarvittavine hallinnollisine suun-
nitelmineen. Suunnittelu kisittid mm. konttien purku- ja
lastausalueen, katuverkon, hulevesijirjestelmien, maan-
alaisten teknisen huollon johtojen ja laitteiden, raiteiden,
sihkoistyksen sekd turvalaitteiden suunnittelun. Maan
hankinta alueella on pddosin tehty mutta vield vuoden
2018 alussa varaudutaan lunastusmenettelyn loppuun
saattamisen.

Uusien asuinalueiden infraa rakennetaan Haanojalle ja
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Kalalammelle. Kymin ruukin kehittimiseen tidhtddvin
Kyminviylin rakentaminen on ajoitettu vuoteen 2018.
Kymijoen rantaraitin suunnittelu aloitetaan vuonna 2018.

Rantaraitista on tarkoitus kehittia noin 25 kilometrin
pituinen reitti keskeiselle kaupunkialueelle pddosin ole-
massa olevia viylid pitkin. Tavoitteena on tuoda Kymi-
joen ranta kaikkien ulottuville joko kivellen tai pyoralla.
Kuusankosken Rantapuiston rakentaminen on tarkoitus
kiynnistdd vuoden 2018 aikana.

Kimolan kanavan vesividylihanke toteutetaan yhdessd
hankkeeseen sitoutuneiden osapuolten kanssa. Kouvolan
kaupunki on hankkimassa omistukseensa kanavan tarvit-
semat maa- ja vesialueet. Kaupungin taseeseen liitetddn
kanavarakenteet, kun ne ovat valmistuneet. Investoin-
nin rahoittavat valtio, Kouvolan ja Heinolan kaupungit
sekd litin kunta. Liikennevirasto toimii kanavan raken-
nuttajana. Kunnat vastaavat hyviksyminsi sopimuksen
perusteella kanavan liikenteen jérjestimisen ja yllipidon
kustannuksista.

Kiinteistoveropohjan tarkistusprojekti kdynnistyy vuoden
2018 alussa ja on ajoitettu neljille vuodelle. Tyohon rekry-
toidaan médrdaikaista projektihenkildstod maaomaisuus-
ja paikkatietopalvelun henkil6ston lisdksi.

Kiinteistopalveluissa jatketaan toiminnan tehostamiseen
ja palvelun laadun parantamiseen tdhtddvid toimenpiteiti.

Henkilston miird sopeutetaan kulloiseenkin palvelujen

kysyntdin. Haasteena siind ovat melko nopeastikin toteu-
tuvat palveluverkkomuutokset. Maakunta- ja sote-uudis-
tus toteutuessaan vaikuttaa merkittivisti palveluun.
Henkilokunta osallistuu ty6n valmisteluun.

Rakennusvalvonnassa kehitetdin palvelun toimintatapoja
ja lupaprosesseja vuonna 2017 laaditun ohjelman mukai-
sesti asiakaslihtdisemmiksi ja sujuvammiksi. Sahkoisen
arkiston muodostamishanketta jatketaan. Sihkéinen

lupapalvelu otettiin kiytt6on vuoden 2017 lopulla.

Ympiristopalveluissa selvitetidn vesihuoltolaitos-
ten toiminta-alueella viemiriverkostoon liittymit-
tomien kiinteistdjen mddrd ja tarvittaessa médrdtdin
liittymisestd. Hulevesiverkostoon liittymisestd haettu-
jen vapautusten miird tullee kasvamaan vesilaitosten
toiminta-aluerajausten my6ti. Myontimisperusteet
yhtendistetddn ja hakemusten kisittelyd tehostetaan.
Luontopolkuverkostoa kehitetddn sekd maarillisesti ettd
laadullisesti kunnostamalla rakenteita ja parantamalla
opastusta. Ympiristoterveydenhuolto osallistuu maa-
kuntauudistuksen valmisteluprosesseihin. Terveysvalvon-
nassa yhteniistetddn toimintatapoja muiden maakunnan
valvontayksik6iden kanssa vuosina 2018-2019. Ympi-
ristéterveydenhuollon valtakunnallisen tietojdrjestelméin
(VATTI) on tarkoitus valmistua vuonna 2019, jolloin se
otetaan kiyttoon jokaisessa valvontayksikossd. Eldinlda-
kintdhuollon ELVT tietojirjestelmin arvioitu kiytt66n-
otto on 2019-2020.

NAKYY

KUKKII TOIMNI

Kuusankosken Rantapuiston ideakilpailun voittaja "Kuusaa virtaa”, Maisema-arkkitehtitoimisto Nadkyma Oy
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Hyvinvointipalvelut

Toimintatulos 81674 53 538 53571
Toimintamenot -567 874 -524 483 -524 342
Toimintakate -486 174 -470 945 -470 771

* tp 2016 ei ole vertailukelpoinen organisaatiomuutoksesta johtuen.

Hyvinvointipalvelujen keskeisimmit strategiset tavoit-
teet ovat asiakkaan kuuleminen, jonka saavuttamista
tuetaan monialaisen verkostotyon ja dialogisen toimin-
tamallin vahvistamisella sekd Askel-hankkeessa sovittu-
jen toimintamallien jalkauttamisella arkeen. Paikallisten
jarjestojen ja yhdistysten kanssa tavoitteena on kiinted
yhteisty6 palvelujen tuottamisessa sekd strategisessa ja
suunnitelmallisessa monialaisessa toimijuudessa. Strate-
giatavoitteeseen “optimaalinen palveluverkko ja tarjonta”
sisdltyy ennaltaehkiisyn ja varhaisen tuen siséllyttimi-
nen asiakasprosesseihin sekd peruspalvelujen vahvista-
minen ja asiakasohjauksen ja -arvioinnin vahvistaminen.
Toimintavuosi 2018 tulee sisiltimidin muutoksia eten-
kin terveydenhuollon palveluissa liittyen tiedossa oleviin
muutoksiin ja valmisteluihin. Em. liittyen on strategi-
seksi tavoitteeksi valittu osaava ja hyvinvoiva henkilsto
eli niin esimiesten kuin tyontekijoiden tukeminen muu-
toksessa ja muutosjohtamisen vahvistaminen.

Kouvolan kaupunginhallitus on pdittinyt kdynnistdd
erikoissairaanhoidon siirron valmistelun Kymenlaak-
son sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma

Carealle 1.1.2018 lukien. Terveydenhoidon palvelujen

lk&asema
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osalta erikoissairaanhoidon siirtyminen Careaan vuoden
2018 aikana tulee olemaan perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon palvelujen integraation turvaamisen
nikokulmasta haasteellinen. Muutos tulee vaatimaan
peruspalveluita tukevien toimintamallien uudistamista
ja kotiutuksen toimintamallin médrittdmistd yhteistyossid
Carean kanssa niin terveydenhuollossa kuin ikddntynei-
den palveluissa. Muutoksen valmistelu ja toimintamallien
vahvistaminen tulee toteutumaan lyhyelld aikataululla,
jolloin muutoksessa tulee korostumaan henkiléston
tydhyvinvoinnista huolehtiminen ja muutosjohtamisen
tukeminen.

Kymenlaakson maakunnassa on kdynnistynyt sote-
kuntayhtymin valmistelu. Sote-kuntayhtymi kiynis-
tyy1.1.2019 lukien. Valmistelu ajoittuu padosin vuodelle
2018.

Sote- ja maakuntauudistuksen liittyvin lainsddddnnén
valmistelua jatketaan siten, ettd uudistus tulee voimaan
1.1.2020 alkaen. Kymenlaakson maakunnan hakemus
valtionavustuksen saamiseksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valinnanvapauspilotteihin on toimitettu sosiaali- ja
terveysministeriéon. Valinnanvapauspilotit kidynnistyvit
valinnanvapauteen liittyvin lainsidddnnon tultua voimaan

(kesin 2018 aikana).

SOTE-Kymenlaakso projektin palveluorganisaation
valmistelu jatkuu vuoden 2018 puolella. Sosiaali- ja
terveysministerion kirkihankkeisiin liittyvit LAPE
Kymenlaakso —hankkeelle ja Ikdopastin —hankkeelle on
myonnetty valtion rahoitusta 31.10.2018 asti. SOTE
Kymenlaakso —projektin organisaatiovalmistelu, sote-
kuntayhtymin valmistelu sekd Effica Lifecare-miirit-
telyprojekti tulee sitomaan tyoryhmissi tyoskentelevien
kaupungin ty6ntekijéiden ty6aikaa merkittivisti.

Maakunnassa on valmisteltu yhteistydssd alueen kuntien,
TE-toimiston, Kansanelikelaitoksen ja Kymenlaakson
sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymin kanssa
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tyollistimiseen liittyvin pilotin kdynnistimistd vuosille
2018-2019. Yhteistyésopimuksessa sovitaan asiakkaiden
tyomarkkinakelpoisuutta parantavasta tySllistymiskokei-
lusta, jossa tuettua tySllistymistd tarvitseville asiakkaille
tarjotaan tyollistymistd tukevaa, yksilollisti monialaista
yhteispalvelua, joka muodostuu TE-toimiston, Kelan
ja Kymenlaakson kuntien sekd Carean palveluista tyot-
tomille tyonhakijoille. Kokeilulla parannetaan maakun-
tauudistusta ajatellen MAKU- ja SOTE-palvelujen
rajapinnan palvelujen toimivuutta ja kattavaa kohdistu-
mista vaikeimmin ty6llistyviin asiakasryhmiin. Aikuis-
vieston palveluiden tyollistimispalveluista osa tulee
siirtymdén ao. pilottiin.

Kokonaisuutena hyvinvointipalvelujen osalta toimin-
tavuosi 2018 tulee olemaan haasteellinen sisiltien
muutoksia niin palvelujen jirjestimisvastuuseen kuin toi-
mintamallien uudistamiseen liittyen. Keskeistd toimin-
nan ja palvelujen toteutuksessa tulee olemaan perus- ja

INVESTOINNIT

erikoistason palvelujen jatkuvuus ja turvaaminen kunta-
laisille muutoksesta huolimatta. Henkil6ston ty6hyvin-
voinnista ja jaksamisesta muutoksessa tulee huolehtia niin
esimiesten ja johdon kuin palvelujen henkil6ston osalta.
Viestinnin tulee olla ajantasaista ja viestinnin kohden-
tuminen eri tasoille tulee huomioida toteutuksessa niin
henkiloston kuin kuntalaisten osalta.

Valkealan terveysasema

Nettokustannukset milj. euroa | Kokonaiskust. 2018 2019 2020

Nuorisokeskus Anjala 1,9 1,5 0,3

Peruskorjaus (rah.osuus) 1,3 1,1 0,2

Ink.Anjalan koulu 0,3

Sarkolan koulu, uudisrakennus 1,0

Valkealan monitoimikeskus, 1,5

uudisrakennus

Lehtomaen paivakoti

uudisrakennus 3,2 3,2

KSAO Auto-osasto

uudisrakaennus 4,1 4,1

KSAOQO Mara/Sote, peruskorjaus 2,9 1,5 1,4

Vuokkolan paivakoti, peruskorjaus 0,6 0,3

Brankkari, peruskorjaus 1,1 0,5 0,5

Paakirjasto 0,1

Keskustan uimahallin palvelutason 0,5

nosto ( mahd. rah.osuus)

Maa- ja vesialueet 1,5 1,5 1,2

Kadut, tiet ja kewytliikenne korvausinvestoinnit 3,9 7,6 7,9
uusinvestoinnit 71 9,9 10,1

Viheralueet korvausinvestoinnit 1,5 1,3 1,2
uusinvestoinnit 0,3 0,3 0,3

Sillat ja erikoisrakenteet korvausinvestoinnit 1,3 0,3 0,3

Muut maa- ja vesirakenteet uusinvestoinnit 2,4 3,5 2,0
korvausinvestoinnit 1,5 1,8 1,2

Keskustan kehittdminen,

Matkakeskus 19,0 59 10,0 2,0

Keskustan kehittaminen/Manski 6,7 2,5

Kimolan kanava 4,9 3,2 1,6

rahoitusosuus 1,5 1,0 0,5

Pioneeripuisto/asuntomessut 6,1 3,0 0,8

RR-terminaali 2,2 1,2

rahoitusosuus 50 % 1,1 0,6
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Investointimenot vuodelle 2018 ovat yhteensi 51,9 mil-
joonaa euroa. Rahoitusosuuksia arvioidaan saatavan 2,4
milj. euroa. Investointien myyntituloja arvioidaan vuonna
2018 kertyvin yhteensi 0,8 miljoonaa euroa. Kaupun-
gin nettoinvestoinnit ovat 48,4 miljoonaa euroa vuodelle
2018, josta ns. kirkihankkeiden osuus on 14,2 milj. euroa.

Tietohallinnon vuoden 2018 investointiesitysten paino-
pistealueet ovat digitalisaation edistdminen kehittdmis- ja
edistimissuunnitelman mukaisesti, tiedolla johtaminen ja
tiedonhallinta, sekd videotuotanto osana pditos- ja palve-
luviestintdd. Vuoden 2018 investointiesityksissd on huo-
mioitu sote- ja maakuntauudistus siten, ettd asiakas-ja
potilastietojdrjestelmiin kohdistuvia investointiesityksii ei
ole vuoden 2018 talousarviossa. Esitysten mukaisesti kehi-
tetddn digitaalista oppimisympdristéd suomen kielen ope-
tuksessa, mahdollistetaan lasten hoitoaikojen varaaminen
sihkoisesti ja varustellaan kaksi uutta omatoimikirjastoa.
Siahkoistd asiointia kehitetddn lisddmalld mahdollisuuksia
vuorovaikutteiseen tiedonvaihtoon kuntalaisen ja kaupun-
gin vililld, esimerkkini tekniikka- ja ympiristopalveluiden
suunnitelmat dokumenttien myyntipalvelusta. Kotihoitoa
kehitetddn virtuaalihoivaa- ja hoitojirjestelmii kehitti-
malld, sekd pilotoimalla asiakkaiden elintoimintoja seu-
raavaa hyvinvointiranneketta. Sihkdisen arkistoinnin
mahdollistamiseksi esitetddn arkistointijirjestelmén han-
kintaa. Investoinnit ovat esityksen mukaisesti toteutettuna
1,2 miljoonaa euroa.

Aineettomien hyodykkeiden muissa pitkivaikutteisissa
menoissaon varauduttu vuonna 2018 aluekehittimiseen
0,2 milj. eurolla. Aluekehittimistoiminnalla edistetddn
kuntalain 22 §:n mukaisesti kunnan asukkaiden sekd palve-
lujen kiyttdjien osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Kaupungin kirkihankkeet muodostavat suuren osan
yhdyskuntatekniikan investoinneista vuosien 2018 ja 2020
vililld. Suurimmat kustannukset on sijoitettu Asuntomes-
sualueelle, jossa tehdddn Talliojan puistoa ja aloitetaan
muiden alueiden viimeistelytoitd. Matkakeskusalueen
infran rakentaminen alkaa vuonna 2018. Manskin osalta
rahavaraus koskee mahdollisia viimeistelytoitid ja katosta.

Talousarvion tiivistelma

Kimolan kanavan ja Kullasvaaran RRT-alueen rakenta-
miseen valmistaudutaan. Uusinvestointeja tehdddn myds
nk. perushankkeissa; mm. Kasarminmiki-Ruskeasuo
—litkennejirjestelyjen jatkaminen sekd Kymin ruukin
kehittimiseen tdhtddvin Kyminviylin rakentaminen on
ajoitettu vuoteen 2018. Kymijoen rantareitin suunnittelu
aloitetaan vuonna 2018. Kuusankosken Rantapuiston
rakentaminen on ajoitettu alkamaan vuonna 2018, kun
suunnittelukilpailu on saatu ratkaistua ja sen pohjalta
tehty toteutussuunnittelu on valmistunut. Noin kolman-
nes yhdyskuntatekniikan investointikohteista on korva-
usinvestointeja, jotka ulottuvat mm. kaduille, silloille ja
viheralueille. Siltojen osalta pienennetdin korjausvelkaa
aiempia vuosia suuremmalla rahoitusvarauksella; suurin
saneerauskohde on Voikkaan jalankulku- ja pydritien
ristikkosilta.

Rakennusinvestointeihin vuodelle 2018 on varattu net-
tona 12,1 milj. euroa. Merkittivimmat investointikohteet
ovat Valkealan monitoimitalo, Sarkolan ja Anjalan koulut,
jotka kaikki ovat parhaillaan hankesuunnitteluvaiheessa.
Lopullinen tilaohjelma ja kustannusarvio selvidvit vasta
hankesuunnitelmien valmistuttua tammikuun 2018 lop-
puun mennessd. Hankkeisiin on talousarviossa varattu
tissd vaiheessa ainoastaan suunnittelukustannukset.

Investoinneissa on mukana KSAQO:n Tornionmien kam-
puksen viimeinen vaihe, joka sisiltdd matkailu- ja ravin-
tola-alan sekd sosiaalialan investoinnit 1,5 milj. euroa
vuonna 2018 ja 1,4 milj. euroa vuonna 2019. Auto-osaston
investointi, 4,1 milj. euroa, on suunniteltu vuodelle 2020.
Utunmaden ja Suursuon piivikotien peruskorjausten sijaan
tarkoitus on rakentaa molemmat korvaava uusi pdivikoti
Lehtomien alueelle (3,15 milj. euroa). Aiemmin hyvik-
sytyistd rakennusinvestoinneista jatkuvat vuonna 2018
Vuokkolan piivikodin peruskorjaus (0,3 milj. euroa) ja
Nuorisokeskus Anjalan investointi (1,5 milj. euroa 2018,
0,25 milj. euroa 2020), johon haetaan OKM:n rahoitus-
osuutta (70 %).

Kouvolan seudun ammattiopisto
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RAHOITUS

Lainakanta 2009-2020
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[ Lainakanta

Tasapainoinen talous edellyttdd vuosikatteen kasvatta-
mista vihintddn poistoja vastaavalle tasolle. Korkeasta
investointitasosta johtuen lainakanta tulee kasvamaan
merkittivisti. Taloussuunnitelmavuosina toteutetaan
useita merkittdvid kirkihankkeita, jotka kasvattavat inves-
tointien madria seki aiheuttavat lainakannan kasvua.

Rahoituslaskelman toiminnan rahavirta muodostuu
tuloslaskelman vuosikatteesta, satunnaisista eristd ja
tulorahoituksen korjauseristd. Tulorahoituksen korjau-
serdt muodostuvat pysyvien vastaavien hyédykkeiden
myyntivoitoista ja -tappioista. Myyntivoittoja on arvioitu
vuonna 2018 saatavan 1,2 milj. euroa. Toiminnan raha-
virta osoittaa kiytettivissd olevan tulorahoituksen méirin
investointien rahoittamiseen, pddomasijoituksiin ja pda-
oman palautuksiin sekd maksuvalmiuden vahvistamiseen.
Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja
niihin saatujen rahoitusosuuksien ja pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutustulojen erotuksesta. Toiminnan ja
investointien rahavirran tavoitteena pitkilld aikavililld
pitdd olla investointien rahoitus omarahoituksella. Inves-
tointitasoa on pystyttivi laskemaan vuosittain asteittain
niin, ettd pddstdd tasapainoon investointien omarahoi-
tuksessa taloussuunnitelmakauden loppuun mennessi.
Kestivi investointitaso pitkilld aikavililld on noin 25-30
miljoonaa euroa vuodessa.
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= Euroa/asukas

Vuonna 2018 lainakannan muutokseksi arvioidaan 28,8
milj. euroa, josta uusien pitkdaikaisten lainojen lisdysti
on 53 milj. euroa ja lainojen lyhennyksid 24,2 milj. euroa.
Lainakannan arvioidaan vuonna 2018 olevan 244,4 milj.
euroa eli 2 903 euroa/asukas, pysyen kuntien keskimédarii-
sen lainamadrin tasolla. Lainakannan arvioidaan kasvavan
vuoteen 2020 mennessd noin 271milj. euroon eli noin

3 241 euroon asukasta kohden.

Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma -35,8 -49,7 -76,5
5 wiodelta, milj. euroa

Lainakanta euroa/asukas 2444  266,1 271,0
Toimintakate 2903,0 31710 3241,0
Lainanhoitokate 0.8 0,8 0,9
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Rahoitus 2009 - 2019
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