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Sanna Tahtinen
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Vesa Vainio

poytakirjan tarkastaja

Poytakirja on tarkastettu xx.xx.xx.

Pykalat 160 ja 163 tarkastettiin kokouksessa 26.4.2021.

Pdytakirja on sahkdisesti allekirjoitettu.
Poytéakirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla xx [&htien.
Pykalat 160 ja 163 ovat nahtavilla yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kau-
pungin verkkosivuilla 27.4.2021 lahtien.
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Ammatillisen koulutuksen yhtiodittamisselvitys

4550/00.01.00.03/2021

Kaopla 24.03.2021 § 27

Valmistelija: kasvatus- ja opetusjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615
7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi

Kasvatus- ja opetuslautakunta kasitteli 30.9.2020 §65 Kouvolan seudun
ammattiopiston (KSAO) yhtidittamisselvityksen loppuraportin ja esitti,
ettd KSAO yhtiditetdan tydryhman esityksen mukaisesti. Syksyn 2020
aikana kaytiin jatkoneuvotteluja Aikuiskoulutus Taitajan ja Parik-saation
kanssa edellytyksista perustaa yhteinen ammatillisen koulutuksen yhtio
Kouvolan seudulle. Neuvottelujen tuloksena paatettiin teettaa yhteinen
yhtidittamisselvitys.

Selvityksen tekijaksi valittin avoimen hankintakilpailutuksen kautta Pri-
cewaterhouseCoopers Oy (PwC Oy). Yhtidittamisselvitysta ohjasi kau-
pungin, KSAO:n, Aikuiskoulutus Taitajan, Parik-saation ja KRAO Oy:n
johdon edustajista muodostunut tyéryhma. Henkildéston edustajia tiedo-
tettiin selvitystydsta yt-ryhman kokouksissa ja yhteisessa infotilaisuu-
dessa.

Keskeisena tavoitteena uudelle koulutusyhtidlle on vastata mahdollisim-
man hyvin Kouvolan seudun elinkeinoelaman koulutustarpeisiin. Se
vahvistaisi osaltaan Kouvolan elinvoimaa ja vetovoimaa seka varmis-
taisi laadukkaan ammattitydvoiman saatavuuden ja riittdvyyden, paran-
taen samalla alueen kilpailukykya. Tavoitteena on myoés ammatillisen
koulutuksen tehokkuuden ja taloudellisuuden varmistaminen.

Yhtidittamiselld saavutettavia hyotyja ovat mm.

— Jatkuvaan oppimiseen ja tydelamaan kohdistuvat koulutus- ja
muut palvelut tulevat joustavammiksi — kilpailu oppilaitosten va-
lillad poistuu.

— Maksullinen palvelutoiminta, tyévoimakoulutus, yrityskoulutukset
ja vientikoulutus edellyttavat kuntalain mukaan yhtidittamista

— Kansainvalinen yhteistyd, laatutyd, TKI-toiminta ja hankkeistami-
nen tehostuvat.

— Paatdksenteko nopeutuu ja tapahtuu ammatillisen koulutuksen
nakokulmasta.

— resurssien joustava suuntaaminen koulutuksen jarjestamiseen ja
kehittdmiseen mm. tilat ja henkildstd

Tama selvitys yhdessa aiemmin vuonna 2020 tehdyn selvityksen
kanssa antaa riittavat tiedot yhtidittamiseen liittyvalle paatoksenteolle
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seka antaa suuntaviivat valitun yhtidittdmisvaihtoehdon ja yhtion perus-
tamisen kaytannon toteuttamiselle.

PwC:n laatima yhtidittamisselvitys on liitteena.

Yhtidittdmisprosessin aikataulu on kirea, kun uuden yhtién toiminnan
aloittamisen tavoiteaika on vuoden 2022 alusta.

Kaupunginvaltuusto paattda kaupungin osalta kaupunginhallituksen esi-
tyksesta yhtidittamisesta (liketoimintasiirto, liikketoimintakauppa, muu
ap-porttisijoitus tai naiden yhdistelma), yhtion perustamisesta, osakkei-
den merkinnasta ja mahdollisesta apportista sekad konserniohjauksen
periaatteista ja yhtion tavoitteiden asettamisesta.

PwC:n yhtidittamisselvitysta esitelldan tarkemmin kokouksessa.

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi, rehtori Timo Olli, puh. 020 615 8130,
timo.olli(at)ksao.fi, kehittdmispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615
7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi.

Kasvatus- ja opetusjohtajan ehdotus:

Lautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle Kou-
volan kaupungin, Aikuiskoulutus Taitajan ja Parik-s&ation yhteisesti
omistaman ammatillisen koulutuksen yleishyddyllisen yhtidén perusta-
mista niin, etta

— kaupungin omistusosuus on yli 50 %

— kenellakdan osakkuusyhteisolla ei ole enemmistéa/maaraysvaltaa
yhtion hallituksessa.

— yhtién hallitukseen voidaan valita asiantuntijajasenia

— yhtio ei jaa osinkoja, vaan mahdollinen voitto kaytetaan toiminnan
kehittamiseen

— yhtio vuokraa tarvittavat kiinteistot osakkuusyhteisoilta pitkilla vuok-
rasopimuksilla

Lisdksi lautakunta esittaa, etta perustettavan yhtion elinkeinotoiminta
keskitetaan perustettavan yhtion tytaryhtioon. Tytaryhtiojarjestelyt tar-
kentuvat yhtidittdmisen jatkoselvitysten aikana, jolloin myés Kouvolan
Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy:n asemaa tarkastellaan.

Kouvolan seudun tyopajatoiminnan kokonaisjarjestelyista tehdaan yhtei-
nen selvitys tavoitteena tyopajatoiminnan keskittaminen yhdelle toimi-
jalle.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Varajasen Tomi Vanhalakka poistui kokouksesta esteellisend asian ka-
sittelyn ajaksi (yhteisdjaavi).
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Kh 26.04.2021 § 160

Kaupunginhallituksen varaedustaja Birgit Koskela seka asiantuntijat
controller Jonna Paju, Kouvolan seudun ammattiopiston rehtori Timo
Olli ja kehittamispaallikké Karoliina Kanerva poistuvat kokouksesta ta-
man asian kasittelyn jalkeen klo 20.02.

Valmistelija: kasvatus- ja opetusjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615
7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi

Kouvolan seudun ammatillisen koulutuksen jarjestajien yhteisen yhtion
perustamisesta on keskusteltu heti uuden Kouvolan kaupungin perusta-
misesta 2009 lahtien. Kouvolan aikuiskoulutussaation kanssa on pidetty
vuosien varrella useita fuusioneuvotteluja. Vuoden 2018 alusta alkaen
Suomessa toteutettu ammatillisen koulutuksen reformi on edellyttanyt
oppilaitosten ja yritysten valista tiivista yhteistyota.

Kouvolan seudun ammattiopiston yhtidittamisselvityksen loppuraportin
julkaisemisen jalkeen syksyn 2020 aikana kaytiin jatkoneuvotteluja Ai-
kuiskoulutus Taitajan ja Parik-saation kanssa edellytyksista perustaa
yhteinen ammatillisen koulutuksen yhtié Kouvolan seudulle. Yhteisen
yhtidittdmisselvityksen loppuraportin perusteella todettiin, ettd Kouvolan
seudun ammatillisen koulutuksen ja siihen liittyvan TKI-toiminnan kes-
kittdminen uudelle yhti6lle on perusteltua.

Keskeisena tavoitteena uudelle koulutusyhtiolle on vastata mahdollisim-
man hyvin Kouvolan seudun elinkeinoeldaman koulutustarpeisiin. Se
vahvistaisi osaltaan Kouvolan elinvoimaa ja vetovoimaa seka varmis-
taisi laadukkaan ammattitydovoiman saatavuuden ja riittavyyden, paran-
taen samalla alueen kilpailukykya.

Tavoitteena on myds ammatillisen koulutuksen tehokkuuden ja taloudel-
lisuuden varmistaminen hyodyntamalla olemassa olevat tilat ja henki-
I6st6. Yhtidittdmisen kautta vastataan my6s ulkopain tulevaan kilpailuun
tyévoimakoulutuksessa. Paatoksenteko nopeutuu ja tapahtuu ammatilli-
sen koulutuksen nakdkulmasta.

Kouvolan kaupunki ja Kouvolan aikuiskoulutussaatio ovat neuvotelleet
uuden yhteisen osakeyhtién perustamisesta. Parik-saation liikketoimintaa
ja kayttoomaisuutta ei olla siirtdmassa yhtioon, joten se ei ole tulossa
osakkaaksi vaan yhtion kumppaniksi. Yhtion omistus jakaantuu 60 %
Kouvolan kaupunki ja 40 % Kouvolan aikuiskoulutussaati6. Yhtion toi-
mialana on yleishyddyllisena yhteisdna tarjota ja jarjestaa toisen asteen
koulutusta, aikuiskoulutusta sekd muuta koulutusta ja tyéeldaman kehi-
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tysta palvelevaa toimintaa paaosin omana toimintanaan. Yhtién tarkoi-
tuksena ei ole tuottaa voittoa osakkeenomistajille, eika yhtio jaa omista-
jilleen osinkoa. Mahdollinen voitto kaytetaan yhtion oman toiminnan tu-
kemiseen ja kehittdmiseen. Yhtion toiminta on yleishyddyllista verova-
paata tutkintoon tai osatutkintoon johtavaa koulutusta, opiskelijoiden
tuottamaa palvelua ja hanketoimintaa. Yhtié noudattaa ammatillisen
koulutuksen lainsdadantoa ja opetus- ja kulttuuriministerion seka ope-
tushallituksen antamia strategisia linjauksia ja maarayksia seka ohjeita.

Perustettavalla yleishyddyllisella yhtiolla on 100 % omistettu tytaryhtio,
joka harjoittaa elinkeinotoimintaa eli markkinaehtoista toimintaa. Yhtio
tuottaa maksullista koulutuspalvelua, kuten tdydennys- ja lisdkoulutusta.

Kouvolan aikuiskoulutussaation hallitus tulee kasittelemaan saation
saantéjen muutosta koskien yleishyddyllisen yhtion perustamista. Kou-
volan kaupunki ja Kouvolan aikuiskoulutussaatio tulevat laatimaan esi-
sopimuksen koskien ammatillisen koulutuksen siirtamista yhteiseen yh-
tidon ja tdman yhtion hallintaa. Lisaksi laaditaan osakassopimus, jossa
sovitaan tarkemmin perustettavan yhtion hallinnosta ja paatoksente-
osta.

Hakemus opetus- ja kulttuuriministeriélle uuden yhtién ammatillisen
koulutuksen jarjestamisluvasta 1.1.2022 alkaen tullaan viemaan kasva-
tus- ja opetuslautakunnan paatettavaksi. Haettava jarjestamislupa esite-
téan haettavaksi siten, etta luvan sisalté on Kouvolan kaupungin ja Kou-
volan aikuiskoulutussaation nykyisten ammatillisten koulutuksen jarjes-
tamislupien mukainen. Jarjestamislupa hakemus tarvittavine asiakirjoi-
neen on toimitettava opetus- ja kulttuuriministeriéon viimeistaan kesa-
kuun loppuun mennessa, jotta paatds voidaan tehda 1.1.2022 lukien.
Opetus- ja kulttuuriministeridésta saadun tiedon mukaan uusi yhtié on
oltava olemassa ja rekisterditynyt (eli Y-tunnus), kun lupaa haetaan.

Osakeyhtio syntyy, kun se rekisterdidaan kaupparekisteriin. Osakeyhtio-
lain mukaan osakeyhtidn voi perustaa ilman osakepaaomaa, jolloin
osakkeista ei makseta mitaan.

Kouvolan kaupungin ja Kouvolan aikuiskoulutussaation yhteisen osake-
yhtidn perustaminen ja rekisterdinti kaupparekisteriin esitetdan aloitetta-
van mahdollisemman pian, jotta yhti6 tayttaa opetus- ja kulttuuriministe-
rién jarjestamislupa hakemuksen vaatimukset ennen kesakuun 2021
loppua.

Perustettavan yhtion osakkeilla ei ole merkintdhintaa ja osakepddoma
on nolla euroa. Kouvolan seudun ammattiopiston (KSAO) ja Aikuiskou-
lutus Taitajan kayttbomaisuus, joka muodostuu erilaisista teknisista lait-
teista, ohjelmistoista ja kulkuvalineista, siirretdan uudelle yhtidlle apport-
tiluovutuksella, kun se aloittaa toimintansa 1.1.2022. Apporttisijoituksen
vastikkeena Kouvolan kaupunki ja Kouvolan aikuiskoulutussaatio saa-
vat osakeyhtidn osakkeita. Apporttiomaisuuden arvolla katetaan yhtién
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osakepaaoman / sijoitetun vapaan oman paaoman korotus.

Tarkoituksenmukaista on, ettd perustamisvaiheessa yhtion hallitus muo-
dostetaan Kouvolan kaupungin viranhaltijoista ja Kouvolan Aikuiskoulu-
tussaation edustajista. Perustamisvaiheen jalkeinen yhtion hallitus maa-
ritellddn osakassopimuksessa, jolloin kenellakdan osakkuusyhteisdlla ei
ole enemmistda/maaraysvaltaa yhtion hallituksessa ja yhtion hallituk-
seen voidaan valita asiantuntijajasenia. Hallintosdannén mukaan halli-
tuksen jasenista paattaa kaupunginhallituksen konsernijaosto.

Kasvatus- ja opetusjohtaja Veikko Niemi ja kehittdmispaallikkd Karoliina
Kanerva ovat kokouksessa paikalla asiantuntijoina.

Oheismateriaalina on evaus Kouvolan Seudun ammatillisen koulutuk-
sen yhtidittaminen ja perustettavan yhtion yhtidjarjestysluonnos.

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi, rehtori Timo Olli, puh. 020 615 8130,
timo.olli(at)ksao.fi, kehittdmispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615
7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattada Kouvolan kaupungin ja Kouvolan aikuiskoulu-
tussaation yhteisesti omistaman ammatillisen koulutuksen yleishyddylli-
sen yhtidon perustamisesta seuraavasti:

— yhtion osakkeilla ei ole merkintahintaa ja osakepaaoma on nolla eu-
roa

— kaupungin omistusosuus on 60 % ja Kouvolan aikuiskoulutussaation
omistusosuus on 40 %

— yhti6 ei jaa osinkoja, vaan mahdollinen voitto kaytetadan toiminnan
kehittdmiseen

— Kouvolan kaupunki ja Kouvolan aikuiskoulutussaatio laativat esiso-
pimuksen koskien ammatillisen koulutuksen siirtdmista yhteiseen
yhtioon ja taman yhtion hallintaa. Lisaksi laaditaan osakassopimus,
jossa sovitaan tarkemmin perustettavan yhtion hallinnosta ja paatok-
senteosta. Esisopimus ja osakassopimus tuodaan myéhemmin paa-
tettavaksi

— apulaiskaupunginjohtaja valtuutetaan allekirjoittamaan yhtién perus-
tamiseen liittyvat asiakirjat ja tekemaan mahdolliset muutokset yhti6-
jarjestykseen.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa pdytakirjan taman asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 27.4.2021 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus paatti tarkastaa péytakirjan tdman asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 27.4.2021 lukien.

Jasen Jenni Aikio poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn ajaksi (yh-
teis6jaavi).

Kasvatus- ja opetusjohtaja Veikko Niemi liittyi kokoukseen taman asian
kasittelyn aikana klo 13.30.

Kokous keskeytettiin tdman asian kasittelyn aikana tauon pitamista var-
ten klo 15.03 — 15.18.

Kasvatus- ja opetusjohtaja Veikko Niemi seka kehittamispaallikkd Karo-
liina Kanerva poistuivat kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen klo
15.30.
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Paatosvallan siirtaminen koskien koulunkdaynninohjaajien lomauttamista koulujen kesakes-
keytysaikana

1/00.01.01.04/2020

Kh 26.04.2021 § 163

Valmistelija: henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 50 §:n mukaan henkiléston lo-
mauttamisesta paattaa kaupunginhallitus.

Hallintosaannon 30 §:n mukaan paatésvaltaa voidaan siirtaa.

Kouvolan kaupungilla on vakinaisessa palvelussuhteessa olevia koulun-
kaynninohjaajia yhteensa noin 160. Heidan tybaikansa on 30-38,25 tun-
tia/viikko.

Palvelussuhteita koskevat tydsopimukset ovat kahdentyyppisia siten,
ettd on

1) koulunkaynninohjaajia, joilla on kirjattu toistaiseksi voimassa olevaan
tydsopimukseen tydnteon ja palkanmaksun keskeytysta koskeva ehto ja
joilla on sen johdosta oikeus ty6ttdmyysturvaan koulujen kesékeskey-
tyksen ajalta, seka

2) koulunkaynninohjaajia, joilla on toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde
ja jotka joudutaan vuosittain lomauttamaan koulujen kesakeskeytyksen
aikana, mikali tydnantajalla ei ole tarjota heille muuta ty6ta.

Jos tyontekija kieltaytyy ottamasta vastaan hanelle tarjottua muuta
ty6ta, tydnantajalla on oikeus lomauttaa hanet lomautuksen muiden
edellytysten tayttyessa.

Lukuvuoden 2020-2021 koulutyd paattyy kesdkuun ensimmaisena lau-
antaina 5.6.2021. Osalle koulunkaynninohjaajista voidaan kesaaikana
tarjota muuta ty6ta esimerkiksi ohjaajan tehtavia nuorten kesaleireilla ja
paivakodeissa.

Tyontekijalle tulee ensisijaisesti tarjota ty6ta, joka on mahdollisimman
samanlaista kuin hanen tydsopimuksensa mukainen. Jollei tdma ole
mahdollista, voidaan tyontekijalle tarjota myds ty6ta, joka on erilaista ja
eritavoin palkattua kuin tydsopimuksen mukainen tyd. TallGin tarjotusta
tydstd maksetaan kyseisen tydn mukainen palkka. Tydnantajalla on vel-
vollisuus tarjota kaikkea ty6ta, jota voidaan pitaa tyontekijalle soveltu-
vana ottaen huomioon hanen koulutuksensa, yleinen ammattitaitonsa ja
kokemuksensa. Tyo6ta tarjottaessa on kuitenkin otettava huomioon am-
matinharjoittamista koskeva lainsaadanto (kelpoisuus).
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Niiden koulunkaynninohjaajien osalta, joihin mahdollinen lomautus koh-
distuu, lomautuksen perusteena on tyén luonteesta johtuva tyén vahe-
neminen koulujen kesakeskeytyksen ajaksi.

On tarkoituksenmukaista, etta koulunkaynninohjaajien lomauttamista
koskeva paatosvalta siirretdan kasvun tuen paallikélle siltd osin, kun
koulunkaynninohjaajien lomautus tapahtuu koulujen kesakeskeytyksen
aikana.

Kaupunginhallitus on tehnyt vastaavia delegointipaatdksia aiemmin. Sil-
loin paatdsvalta asiasta siirrettiin lasten ja nuorten palvelujen johtajalle
ja kasvatus- ja opetusjohtajalle. Delegointipaatds on kuitenkin paivitet-
tava ja paatosvalta on tarkoituksenmukaista siirtda jatkossa kasvun
tuen paallikolle.

Lisatietoja: Henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa siirtda paatdsvallan koskien koulunkaynnin-
ohjaajien lomauttamista koulujen kesakeskeytysaikana kasvun tuen
paallikdlle.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 27.4.2021 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 160, § 163

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistaan maaraajan viimeisena paivana ennen kirfjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen Iahettdmisesta. Kaytettdessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 3 krs. Kouvola
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Sahkopostiosoite: kijaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatds, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sdhkdisena viestina, yhteystietona pyydetdan ilmoittamaan
myos sahkopostiosoite.
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