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1. AGENDAOHJELMAN PAIVITYSTYON TAUSTAA

Kouvolan seudun kunnat allekirjoittivat Aalborgin sopimuksen syksyyn 1996 mennessi.
Sopimus edellytti kuntien kaynnistavin kestavan kehityksen ohjelmaan tihtdavan prosessin
yhdessd kunnan asukkaiden, yritysten ja kansalaisjirjestdjen — kuntien kaikkien sidosryhmi-
en kanssa.

Kouvolan seudun kunnat paattivat 1990-luvulla rakentaa yhteisen, kestivin kehityksen yh-
teiskuntaan tihtdavin toimenpideohjelman. Yhteistyon valmistelu kdynnistyi kevaallda 1996,
jolloin laadittiin seudun yhteinen visio kuntaseitsikon kestdvistd kehityksestd. Taman ty6s-
kentelyn pohjalta laadittiin seudullinen kestdvin kehityksen prosessi — Kouvolan seudun
Agenda 21. Kyseisistd tahoista muodostettiin seudullisen ohjelmatyén ohjausryhma. Oh-
jelmakauden umpeutuessa vuonna 2005 ohjelmaryhmi paitti paivittad ohjelma yhteistyossa
alueen asiantuntijoiden kanssa, vastaamaan uusia toimintamalleja ja alueellisia pddmairid.
Ohjelman piivitysty6 kdynnistyi agendaseminaarilla 22.2.2000 ja ty6td jatkettiin tyéryhmien
asiantuntijatapaamisilla kevaian 2006 aikana. Ohjelmaryhmalld ja ympiristoviranomaisilla oli
merkittavé rooli paivitystyon loppuun saattamisessa.

Kouvolan seudun tyoskentely pohjautuu vuonna 1992 Rio de Janeirossa YK:n Ymparisto ja
kehityskonferenssin suosituksiin, joissa yhteni tirkeina osana esitettiin kaikille maailman
kunnille paikallisen kestidvin kehityksen toimintaohjelman, Agenda 21:n laadintaa. Tama
periaate vahvistettiin uudelleen Johannesburgin vuoden 2002 kokouksessa, jolloin erityisesti
painotettiin paikallisviranomaisten roolia ja resursseja toteuttaa kestivin kehityksen
mukaisia toimenpiteitd. Aalborgin 10+ kokouksessa perustettiin Euroopan laajuinen vas-
tuullisten kansallisen tason toimijoiden verkosto (European Local Action 21 Roundtable)
tukemaan paikallistason kestivin kehityksen toimintaa. Suomen edustajana verkostossa on
Kuntaliitto.

Kansallisen kestivin kehityksen strategia on laadittu 25 Euroopan maassa vuoteen
2005 mennessi. Euroopan Unioni tukee titd kansallisen ja paikallisen tason ty6ta rahoitta-
malla toimintaa eri rahoitusvilinein. Tdman lisiksi EU Komissio on todennut Local Agen-
da 21 tyon tarkeaksi valineeksi paikallistason kestdvin kehityksen toteutuksessa. Suomen
osalta kestivaa kehitystd ei sisillytetd kansalliseen strategiaan ja agendaty6ll ei ole lainsda-
dinnollistd pohjaa tai merkittdvad virallista taustatukea. Suomessa paikallisviranomaisilla ja
olemassa olevalla yhteistyGverkostolla on merkittiva rooli kestavin kehityksen turvaamises-
ta ja paikallisagendatyon jalkauttamisesta. Kouvolan seutu on ollut kirkijoukossa kiynnista-
essddn paikallisagendaty6td, silli koko Suomen laajuisesti ohjelmaty6 kidynnistyi vuosina
1995 ja 1996. Vertailukohteina voidaan pitdd ldhikuntia, Lahtea ja Lappeenrantaa. Lahdessa
tyoskentely kdynnistyi jo vuonna 1993, mutta Lappeenrannan ensimmainen toimintaohjel-
ma viimeisteltiin vasta vuonna 2005. Suomen paikallisviranomaiset ovat sitoutuneet varsin
hyvin toimintaohjelmien laadintaan, silli vuonna 2003 oli 73 prosentilla kunnista kesti-
vin kehityksen toimintaohjelma, kattaen 86 prosenttia viestostd. Ohjelmien laajuus ja
vaikuttavuus vaihtelee merkittivisti, joskin positiivista on toiminnan kattavuus maassam-
me.



Suomen kestdvin kehityksen toiminnan runkona on tekninen osaaminen ja laaja verkos-
toituminen. Lainsaddinnollisen tuen puuttumisen korvaa osittain Ympiristoministerion ja
Kuntaliiton sitoutuminen kestavin kehityksen tyon tukemiseen paikallistasolla. Peruskunti-
en viranomaisten tyon tukena ovat toimineet my0s aktiiviset kansalaisjarjestot.

Vuonna 2005 Suomi oli ensimmiisend “Environmental Sustainability Index” mittarilla mi-
tattuna, mutta kasvihuonekaasupdistomme ovat korkeat, luonnonvaroja ja energiaa kulute-
taan runsaasti ja jatettd syntyy paljon. Kestdvin tuotannon ja —kulutuksen toimikunnan oh-
jelman mukaisesti julkista sektoria perddn kuulutettiin esikuvaksi kestivin kehityksen tielld.
Tyovilineitd voisivat olla hankintastrategiat ja hankintojen ekofoorumi, neuvontatoimet,
paikalliset ymparistojarjestelmit, padttijien ekofoorumi ja hyvinvointipalveluiden ymparis-
tovaikutusten selvittiminen. Niiden toimintamallien avulla voitaisiin vahvistaa paikallista-
son kestdvin kehityksen tyotd. Resursseja, tukea ja motivaatiota tarvitaan runsaasti kuntien
ja kuntalaisten painiskellessa merkittavien haasteiden parissa. Kansallisen tason poliittinen
ja taloudellinen tuki on edellytys kestivin kehityksen toiminnan turvaamiseksi kuntien ver-
kostotoimintaan perustuvassa agendatoimintamallissa.

M

2. MITA ON KESTAVA KEHITYS?

Kestavi kehitys on mairitelty yhteiskunnalliseksi kehitykseksi, joka tyydyttdd timan pdi-
vin tarpeet vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuuksia tyydyttid omia
tarpeitaan. Mairitelma on sisilloltadn laajentunut vuoden 1992 Rion kokouksen lihtokoh-
dista, ja painotukset arvostuksissa ovat vaihdelleet. Keskustelujen ldht6kohtana ollut ekolo-
ginen kestdvyys on sosiaalisen painotuksen kautta johtanut taloudellisen kestidvyyden paino-
tuksen lisidntymiseen. Tamid on nihtivissd esimerkiksi Suomen kansallisen kestavan kehi-
tyksen strategiatyossa. Ohjelmassa, joka toimii kansallisen kestdvin kehityksen strategiapa-
perina, tulee my0s selvisti esille kestavin yhteiskunnan tavoite, niin paikallisesti, kuin kan-
sallisesti ja globaalistikin. Kouvolan seudulla kidydyssa piivitysprosessissa ei lahtokohdaksi
otettu kansallisen strategian uusia painotuksia, vaan tyéryhmaikeskustelut kaytiin paikallisten
tarpeiden ja nikemysten mukaan. Keskustelua on my0s kiyty Agenda 21 nimikkeen siirtd-
misestd historiaan, silld se on jadnyt monelle virkamiehelle, asukkaista puhumattakaan, var-
sin vieraaksi. Piivitetty ohjelma kantaakin nimed Kestdvin kehityksen toimintaohjelma
2006 -2010.

Johannesburgin kokouksessa otettiin kiyttéon kisite ’from Agenda to Action” — ohjelmis-
ta toimintaan. T4hidn on sisddnrakennettuna ajatus jonka mukaan ohjelmatyé on monilta
osin tullut tiensd paahin ja resursseja tulee ohjata kiytinnon toimenpiteisiin. Eri tahojen —
viranomaiset, yritykset, kolmas sektori, asukkaat - sitoutuminen kestavin kehityksen mukai-
seen paitoksentekoon ja toimintaan on parhaimmillaan sitd paikallistason toimintaa, jota
Johannesburgin kokouksessa perdin kuulutettiin.

Kokonaisvaltainen yhteiskunnallinen kehitys on kestivaid, mikali voimme varmistaa myos
tuleville sukupolville riittdvit elimisen edellytykset maapallolla. Kestiva kehitys pitdd td-
minhetkisen mairitelmin mukaan sisilliin nelja tasavertaista ulottuvuutta: ekologinen,
taloudellinen, kulttuurinen ja sosiaalinen kestivyys (ks. Kuvio 1, sivu7). Kouvolan
seudun kestdvi kehityksen ohjelmassa, ja erityisesti sen indikaattoreissa, on nahtivissd sosi-
aalisen kestdvyyden voimakas painottuminen. Syyni ei liene asukkaiden hyvinvoinnin heik-
ko tila, vaan tydryhmaty6skentelyssa esille tulleet painotukset.



Kestivin kehityksen kulmakivet voidaan maiiritelld seuraavasti:

Ekologinen kestdvyys turvaa biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien hyvinvoin-
nin ja sdilymisen, seki ihmisen toiminnan sopeuttamista luonnon kantokykyyn.

Taloudellinen kestivyys tarkoittaa tasapainoista kasvua, ja paikallistalouksien, yritysten,
kansantalouksien ja globaalin talouden hyvinvointia. Taloudellinen kestivyys edellyttda eko-
tehokkuutta, eli tavaroiden ja palveluiden nykyistd vihdisemmalld luonnonvarojen kulutuk-
sella tuotettua yksikkod kohden.

Sosiaalinen kestidvyys on yksildiden, ryhmien ja yhteisjen hyvinvointia. Se edellyttaa hy-
vinvoinnin siirtymistd sukupolvelta toiselle, tasa-arvon toteutumista ja osallistumismahdolli-

suuksien luomista.

Kulttuurinen kestivyys on kulttuurisysteemien, kielien ja monipuolisten kansallisten iden-
titeettien, turvaamista ja sdilymista.

Kestava kehitys

4 N
)
Ekologinen Taloudellinen
kestavyys ﬁ kestavyys
Kulttuurinen Sosiaalinen
kestavyys i‘ kestavyys
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\, J

Kuvio 1. Kestdvin kebityksen kulmakivet



Kestavia kehitystd on mitattu erilaisin valinein, joista eniten on kiytetty ymparistindikaat-
toreita. Indikaattorit kuvaavat tietylld ajanjaksolla tapahtunutta, mitattavaa kehitystd. Taman
ohjelman indikaattorit esitetdan ohjelmakohdittain tdssd dokumentissa. Indikaattoreiden li-
siksi on laadittu ympiristotaseita tai -tilinpdatoksida mittaamaan ymparistéssd toteutuneen
toiminnan kehitysta.

Yhteen lukuun pelkistetty alueindikaattori on ”ekologinen jalanjilki”, jossa mittayksikko-
nd kaytetddn ekologisesti tuottavaa maa-alaa. Jalanjilki mairitellddn pinta-alaksi henked koh-
den, joka tarvitaan tuottamaan kulutetut resurssit ja sulauttamaan takaisin luontoon padstét
ja jatteet. Ekologinen jalanjilki kuvaa aineellista riippuvuutta luonnosta. Se on tyokalu, joka
helpottaa yhteiskunnan ekologisten rajoitusten ymmaértimista ja kestavien elimintapojen
kehittimista. Jalanjiljen avulla voidaan osoittaa kuinka paljon kulutusta tulee vihentai, tek-
nologiaa parantaa tai kiyttdytymistd muuttaa kestivyyden saavuttamiseksi. Pddsdidntona voi-
daan sanoa ettd kaupungeissa ekologinen jalanjilki on suurempi kuin alueen tuottava maa-
ala, ja maalaiskunnissa jalanjalki on pienempi kuin kunnan tuottava maa-ala. Kouvolan kau-
pungin ekologinen jalanjilki Kuntaliiton laskentamallin mukaan on 29,3 km?2, ja pinta-ala
0,6 km2. Muiden kuntien osalta ekologista jalanjilkei ei ole laskettu. Kokonaisuutena maa-
pallon asukkaat tarvitsevat kulutuksensa kattamiseksi 4 maapalloa.

Ekotehokkuus —termi on ollut kidytdssi noin kymmenen vuotta. Ekotehokkuusluonnon-
varojen kayton tehokkuutta eli tuotteesta tai palvelusta saadun hy6dyn ja sithen kaytettyjen
resurssien suhdetta. Ekotehokkuus ajattelun mukaan kestidvin kehityksen toteutuminen
vaatii yhteiskuntien materiaali-intensiteetin pienentymisti. Maailmanlaajuisesti materiaalivir-
rat pitdisi vihentdd puoleen nykyisestd. Hyvinvoinnin tasaisemman jakautumisen turvaami-
seksi teollisuusmaiden luonnonvarojen kayton tehokkuus tulee kymmenkertaistaa tulevien
vuosikymmenien aikana.

Materiaalien kulutusta pitdd voida arvioida, tutkia ja mitata ekotehokkuuden selvittimiseksi.
Tehokkuutta voidaan mitata erilaisilla mittareilla. Erds niistd on MIPS - indikaattori. Ki-
sitteelld (Material Input Per Service) tarkoitetaan tuotteen koko elinkaaren aikaista ekote-
hokkuutta eli materiaalin kulutusta suhteessa saatavaan hy6tyyn. Suomessa Ymparistominis-
teri6 on tutkinut litkenteen MIPS -arvoja.

3. KOUVOLAN SEUDUN AGENDAPROSESSI

Kouvolan seudulla kestivin kehityksen prosessi kdynnistyi ensimmaiisend Kouvolan kau-
pungilla, jossa vuosina 1993 -1997 toteutettiin koko kuntaorganisaation kisittinyt kestavin
kehityksen koulutusohjelma. Kouvola sai syksylld 1996 Euroopan kestivian kehityksen kau-
punkien palkinnon aktiivisesta tyGstddn.

3.1 ENSIMMAINEN AGENDAKIERROS

Koko seudun kattava Agenda 21 prosessi kdynnistyi syksylld 1996 neuvotteluilla seudun
kuntien kanssa. T4ll6in sovittiin toiminnan pailinjoista ja peruskunnissa tehtdvista tyosta.
Varsinainen ohjelmaty6 alkoi keviilld 1997, jolloin perustettiin seudullinen ymparist6foo-
rumi ja sen teematy6ryhmit. Tyoryhmityoskentelyn periaatteena oli seudullinen ajattelu
sekd kaupunkien ja maaseudun vilinen vuoropuhelu. Ohjelmatychoén osallistui vuonna



1997 noin 100 henkil6d. Ympiristofoorumissa oli kaikilla kuntien sidosryhmilld mahdolli-
suus saada nakemyksensa esille.

Viidessd tyoryhmaissi seulottiin esille tirkeimmat seudun kestdvia kehitystd estivit ja edis-
tavat kysymykset. Tyoryhmityoskentelyssa eri alojen asiantuntijat toivat oman osaamisensa
ymparistofoorumin kayttoon. Tiedon kulku tyoryhmien ja kuntien vililldi varmistettiin sih-
teeriston avulla. Tama rakenne osoittautui toimivaksi ohjelmakauden alussa, mutta proses-
sin edetessd aktiivisuutta ei endd riittdnyt ohjelman toteutukseen. Tdmi oli my0s signaali
ohjelman pdivitystarpeesta ja kentin aktiivisten toimijoiden kartoittamisesta.

3.2 OHJELMATYO VUONNA 2006

Agendan ohjelmaryhmai paitti kokouksessaan 11.11.2005, ohjelman paivitystyon kdynnis-
tamisestd paivan seminaarilla ja pienimuotoisella tyoryhmityoskentelylld. Padtettiin myos,
ettei kestdvaa kehitystd mittaavia indikaattoreita tdssd yhteydessd uudisteta, vaan pyritidan
seuraamaan alueen kehitysti jo olemassa olevilla mittareilla.

Seminaariin kutsuttiin toimijoita eri sektoreilta, koko kuntayhtymin alueelta. Tilaisuuteen
osallistui noin 40 henkil64d. Seminaarissa kaytiin lipi edellisen ohjelmakauden aikana saavu-
tettuja edistysaskeleita ja esille tulleita uusia haasteita. Tilaisuudessa kaynnistettiin kuuden
tyoryhmin tyoskentely, jonka pohjalta kestivin kehityksen toimintaohjelma on ajantasais-
tettu.

Agenda- eli kestivin kehityksen toimintaohjelman suunnittelun kuusi tyoryhmad ovat
luonnon moninaiskiyttd, vieston ikddntyminen, syrjdytyminen ja kansalaisten osal-
listuminen, ympiristotietoisuus ja ympiristékasvatus, maaseudun elinvoimaisuus,
maankaytto ja lilkenne sekd luonnonvarat: energia, kulutus, jitteet ja vesivarat. Tyo-
ryhmit kokoontuivat aloitusseminaarissa, sekd muutamia kertoja tilaisuuden jilkeen. Tyo-
ryhmien puheenjohtajat kantoivat vastuun saatujen tulosten yhteenvedosta ja ohjelman
saattamisesta ajan tasalle.
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- Prosessi ~

Kouvolan
kestavan kehityksen
koulutusohjelma 1996

Yhtymahallitus
kdynnisti alueellisen
Agenda 21 prosessin

Kunnat allekirjoittivat ]

Aalborgin sopimuksen

Toimintachjelma
1999 - 2005

N

Y

Ohjelma- Projekti
ryhma

Toimintaohjelman
paivitysprosessi

Kestédvan
kehityksen ohjelma
2006 - 2010

Kunnat Keke- Projektit

keskus

Kuvio 2. Kestdvén kehityksen prosessi Konvolan sendulla

4. ERI HALLINNOLLISTEN TASOJEN ROOLIT

4.1 Kunnat

Kouvolan seudun kunnissa tehtivi tyo on edellytys koko seudun kestivin kehityk-
sen edistimiselle. Kiytinnon hankkeita tulee toteuttaa kuntien omina toimenpiteini tai
koko kuntayhtymin yhteisind projekteina. Pddpainopiste kestivin kehityksen toteutumiselle
on kunta- ja yksilotasolla, mikd on agendatoiminnan perusajatus. Kuntayhtymain strategiset
linjaukset ja projektityoni toteutettavat toimenpiteet voivat merkittiavasti tukea paikallista-
son piitoksentekoa ja tyOprosesseja, mutta ne eivit korvaa vastuunottoa paikallistasolla.
Tavoitteena on lisitd kuntien kaikkien toimijoiden tietoisuuden tasoa, vastuunottoa ja kes-
tivien valintojen tekoa jokapiiviisessd padtoksenteossa. Seudulliset voimavarat tulee koh-
dentaa yhteisesti valituille painopistealueille, tasapainossa taajamien ja maaseudun valilla.
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4.2 Kouvolan seutu

Kouvolan seudun kehittdmisstrategian, eli Seutustrategia 2010, valmistelussa kestavin kehi-
tyksen periaate on ollut valmistelussa yksi tarkastelunakokulma. Kestivi kehitys el enéda ole
poliittisesti yhtd suosittua kuin edellisen ohjelmakauden alussa, kuntien taloudellisten kysy-
mysten kasvaessa muiden nikokulmien edelle. Kuntajohto saattaa nihdd my6s agendatoi-
minnan ja kestivin kehityksen itsestddn selvini, onhan sithen panostettu jo edelliselld oh-
jelmakaudella.

Seutustrategian keskeiseni toteutusvilineend on toiminut Aluekeskusohjelma, jonka toteut-
tamilla hankkeilla on ollut laaja tartuntapinta kestivin kehityksen teemoihin. Ohjelmalla on
ollut keskeinen merkitys kun ympiristoliiketoimintaa on alueella kehitetty. Merkittavin to-
teutettu kokonaisuus on Anjalankosken Ekopark. Aluekeskusohjelman uudella ohjelma-
kaudella 2007 -2013 tullaan korostamaan alueen sosiaalisen padoman merkitystd, mikd
konkretisoituu pdatoksentekijoiden, asukkaiden, yritysten, jirjestSjen ja asukkaiden osallis-
tumismahdollisuuksien lisdaantymisena.

Positiivisia yhtymikohtia kestdvin kehityksen ohjelman ja seutustrategian vililld on
nihtdvissd. Seutustrategiatyon tavoitteena on ollut yhteisten resurssien kiyton tehostami-
nen ja uusien toimintatapojen kehittiminen. Nama teemat ovat linjassa myos kestiavian kehi-
tyksen nidkokulmasta, mutta vaativat toteutuksessa muidenkin kuin taloudellisten nidkoékul-
mien huomioimista. Verkostoituminen on myo6s yhteinen toimintamalli joka toteutuu mo-
lempien ohjelmien laadukkaassa toteutuksessa. Esitetty pienyhteis6kokeilu-toimintamalli
(Livinglabs) on kaytetty kestidvin kehityksen menetelmi esimerkiksi asukastoiminnan yh-
teydessd. Tamantyyppinen paikallistoimijoiden sitouttaminen ja osallistuminen on kestivin
kehityksen ty6ssa peruskysymys. Verkottuminen Vendjin suuntaan on myos kestivin kehi-
tyksen mukaista, onhan lihialueyhteisty6 ollut yksi merkittivi Ymparistoministerion toi-
mintalinja. Alueellamme tulee jatkaa yhteistyotd venilidisten kanssa kestivin kehityksen
edistimiseksi rajat ylittivien ongelmien ratkaisemiseksi. Yhteistyotad voidaan toteuttaa esi-
merkiksi projektitoiminnan kehittimisend tai ympiristokoulutuksen ja hyvien kaytintGjen
tarjoamisena lihialueen toimijoille.

Ohjelmien valilld voidaan nihda jonkinlaista ristiriitaa strategian liikenteen kasvun ta-
voittelussa, joskin hyvit liikenneyhteydet ja palveluiden tarjonta asukkaille ei ole ristiriidas-
sa kestdvin kehityksen nikokulmasta. Strategiassa esitetty palveluiden tehostaminen voi olla
linjassa kestavian kehityksen kanssa, mutta se voi my6s lyoda korville sosiaalista kestavaa
kehitysta kun se toteutetaan vain taloudellisen tehostamisen avulla.

Kuntayhtymin alue on asukasmairiltian ja toiminnan volyymiltidn kymmenenneksi suurin
kaupunkitaajama Suomessa. Alueella asuu noin 100 000 asukasta. Strategian toteutus, niin
haluttaessa, tukee kestidvin kehityksen toteumista. Tama vaatii kuitenkin poliittisten paa-
toksentekijoiden ja kuntajohdon sitouttamista kestivin kehityksen paamaariin. Val-
tion tasolla on edelleen nahtivissd kestivin kehityksen tavoitteisiin sitoutuminen, esimer-
kiksi kestavin kehityksen strategian paivitystyossi ja EU:n ilmastokampanjaan sitoutumi-
sessa. Kuntatasolla ndyttda kuitenkin joltain osin olevan visymista ja turhautumista kesta-
vin kehityksen teemaan, kun monia edistysaskeleita on jo saavutettu.

Aluekeskusohjelma on yksi seutustrategian keskeinen toteutusviline. Ohjelman toteuttamat
hankkeet ovat kehittineet ymparistotoimialaa liiketoiminnallisessa mielessa. Merkittivin
hanke on ollut Anjalankosken EkoPark, jota kehitetdin edelleen. Aluekeskusohjelman uu-
den ohjelmakauden (2007 -2013) toteuttamisessa korostetaan sosiaalisen padgoman kehitta-
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mistd, mikéd tukee alueen eri toimijoiden osallistumismahdollisuuksia ja kestivin kehityksen
edistamista.

Tulevaisuuden kuvissa yhteinen hyvi tullee olemaan hyvinvoivissa ihmisissd, luonnon omi-
naispiirteiden turvaamisessa, osaamistason ja koulutustoiminnan kehittimisessa, kulttuu-
riympiristojen vaalimisessa ja arjen turvallisuuskysymysten esiin tuomisessa. Seutustrategian
perusarvot, vahva seudullinen profiloituminen, rehellisyys, tasavertaisuus, luottamus ja kes-
kindinen kunnioitus ovat niitd perusarvoja joihin kaikkien seutumme ohjelmien tulee nojau-
tua.

4.3 Suuri Suunnitelma

Seudun kuntajohto on laatinut ohjelman kuntien yhteistyon lisddmisestd ja syventimisestd
vuosina 2004 -2008. Ohjelma tunnetaan nimelld Suuri Suunnitelma. Suunnitelman avulla
pyritadan turvamaan asukkaille riittdvit peruspalvelut viestollisissd ja taloudellisissa muutos-
tilanteissa. Yhteistyon syventiminen ja tehostunut resurssien kiytté on myos agendaohjel-
man hengen mukaista, samoin syrjaseutujen riittivit ja laadukkaat palvelut. Ohjelmasta on
kuitenkin vaikeaa 16ytdd kestidvin kehityksen painotuksia, vaan esille vyoryy kunta-
johdon huoli palveluiden turvaamisesta taloudellisen tilanteen kiristyessi ja yritysten yhteis-
kuntavastuun vihetessa.

4.4 Kymenlaakson liitto

Kestivin kehityksen toimintaohjelman toteuttamisessa korostuu Kymenlaakson liiton rooli.
Paittyneen agendaohjelman taustana oli maakunnan ympiristopoliittisen neuvottelukunnan
Kymenlaakso 2000 toimintaohjelman yleislinjaukset. Aktiivinen yhteisty6 ja vaikuttaminen
ympiristopoliittisen neuvottelukunnan toiminnassa jatkuu edelleen.

Kymenlaakson liiton laajassa EkoReg -hankkeessa vuosina 2002-2004 selvitettiin maakun-
nan alueen kestivaa kehitystd ja titd indikoivia tekijoitd. Vaikutusarviointimallissa listattiin
toimintasektorit, niiden aiheuttamat kuormitustekijit ja ndiden luokittelu jolloin saatiin alu-
eelle muodostuva kokonaishaitta eli kuormitus.

Toimintasektoreita ovat maatalous, metsitalous, yhdyskunnat, teollisuus, liikenne ja tuonti.
Kaikkia naitd, lukuun ottamatta tuontia, on kasitelty myds Kouvolan seudun ohjelmatyén
péivityksessa. Listatut vaikutustekijat, ilmastonmuutos, yli- ja alailmakehin otsoniongelmat,
happamoituminen, rehevoityminen, vesistdjen happivajaus, ekotoksisuus, ympiristbonnet-
tomuudet, maaperin ja vesivarojen ja ilman pilaantuminen, uusiutumattomien luonnonva-
rojen viheneminen, haju- ja meluongelmat, monimuotoisuuden viheneminen, kulttuuriym-
pariston ja virkistyskayttomahdollisuuksien heikkeneminen, ovat my6s kohtalaisen hyvin
huomioitu nykyhetken kipupisteitd arvioitaessa seudun kestivin kehityksen ohjelmassa.
Merkittivin ero EkoReg -hankkeessi tihin ohjelmaan verratessa on sosiaalisen ni-
koékulman niukkuus ja teknisen mittaamisen laaja hyviksikiytt6. Kymenlaakson lii-
ton hyvin resurssoitu tyo mahdollisti my6s laajan asiantuntijakaartin kdyttdmisen, laajojen
taustaryhmien kuulemisen ja sisillollisen yksityiskohtaisen kisittelyn, johon tdssi yhteydessa
ei ollut mahdollisuutta.
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4.5 Kansainvalinen yhteistyo ja globaali vastuu

Kouvolan seutu on tehnyt kansainvilistd kestivin kehityksen mukaista yhteisty6td Suomen
lihialueiden kanssa. Kansallisen kestivin kehityksen strategian mukaista globaalia vas-
tuunottoa voidaan toteuttaa hyvien kiytinteiden siirtimisen avulla, rasisminvastai-
sella toiminnalla, kehitysyhteisty6mairirahoituksen tukemisella, aktiivisella pako-
laispolitiikalla ja tasapainoisella kauppapolitiikalla. Kansainvilistd kestdvid kehitystd
voidaan paikallistasolla tukea projektirahoitteisella hanketoiminnalla, toteutettuna paikalli-
sesti tai rajat ylittavana yhteistyénid. Uuden EU-rahoituskauden (2007 -2013) my6ta on yha
tirkedimpid ettd edistetddn my6s maakuntarajat ylittivda yhteistyotd kansainvilisessd hanke-
toiminnassa. Globaalin vastuun kantaminen ja suvaitsevuuden lisddminen on tirked osa
Kouvolan seudun kestivai kehitystd, ja silld voidaan vaikuttaa seudun osaamiseen ja hou-
kuttelevuuteen pitkalld tdhtaimella.

5. OHJELMAN TOTEUTTAMINEN JA

SEURANTA KUNNISSA

Ohjelman toteuttamisaikataulu lomittuu Kouvolan seudun kuntayhtymain kehittdmisstrate-
gian 2010 ajalle. Strategian taustaperiaatteena ei ole mainittu kestavin kehityksen edistdmis-
td kaikessa toiminnassa, mutta jossain méarin voidaan nihdéd kestiva kehitys sisddnrakenne-
tuksi ohjelmaan. JatkotyGskentelyssd ja yhteistyGssd tulee painottaa asenteellisen sitoutu-
misen ja vastuunoton syntymiseen kestivan kehityksen kysymyksissd sekd poliittisissa
paattajissa ettd kuntajohdossa. Kuntiin on kohdistunut laajaa taloudellista painetta, ja kestd-
vin kehityksen huomioiminen kuntien paitoksenteossa ja omissa hankinnoissa on tullut en-
tistd vaativammaksi. Taloudelliset kysymykset painavat yhid enemmin kuntien pdatoksente-
ossa. Kestivin kehityksen mukaista olisikin saattaa kuntien talous vakaalle pohjalle ja luoda
positiivinen yhteiskuntavastuun malli kvartaalitalouden ilmapiirin tilalle.

Kuntien ja kuntayhtymin kestidvin kehityksen ty6 voi olla projektiluonteista tai normaalin
hallinnon puitteissa tehtavia toiminnan kehittamistd. Projekteilla, ulkopuolisella kansallisella
ja kansainviliselld rahoituksella ja kansainviliselld yhteistyolld voidaan tukea kestdvad kehi-
tystd, muttei siirtdd vastuunottoa ja sitoutumista pois kaikilta toimijoilta. Yhteistyossa kunti-
en kanssa voidaan tuottaa erilaisia kampanjoita ja projekteja, esimerkiksi energiansidstéon
tai ympiristotietoisuuteen liittyen.

5.1 Ohjelma kuntien tyovalineeksi

Kestavin kehityksen mukaisten kuntien piirteiksi voidaan luonnehtia energian ja luon-
nonvarojen tehokas kiytto, haitallisten pdistéjen minimointi, luonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen, tasapainoinen talous, kulttuuriarvojen vaaliminen ja kunta-
laisten hyvinvoinnin toteuttaminen. Seutumme kestivin kehityksen toimintaohjelman
tarkoituksena on toimia ty6vilineend ekologisen, sosiaalisen, kulttuurisen ja taloudellisen
kestivyyden suunnitelmallisessa toteuttamisessa. Kunnilla on suuri merkitys timin tyén to-
teuttamisessa ja asukkaiden hyvinvoinnin turvaamisessa. Kunnat ovat myos merkittiva ta-
loudellinen toimija julkisten hankintojen kautta.

Tavoitteena tulee olla ohjelman sitominen osaksi kuntien hallintoa ja virastojen toi-
mintaa. Kuntiin tulee perustaa, tai aktivoida jo olemassa olevat, hallinnon asettamat kestd-
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vin kehityksen tyéryhmit johon kuuluu eri hallintokuntien edustajia. Vastuu ohjelman si-
tomisesta kuntien toimintaan kuuluu kuntien tyéryhmille, kuntajohdolle ja poliittisille pai-
toksentekijoille. Toteutus- ja toimintavastuu kuuluu sekd kuntayhtymin agendatyOstd vas-
taaville ettd kuntien toimijoille. Vastuutahot laativat toimenpide-ehdotuksia ja laativat tarvit-
taessa seurantaraportteja, sekd varmistavat ettd kestdvin kehityksen nakokulmat sisillyte-
tadn myos seudullisiin strategioihin. Ohjelmaryhmi ja tyGryhmit esittdvit vuosittain ne pai-
nopistealueet, joihin kestdvin kehityksen edistimisessd keskitytddn ja raportoivat vuoden
aikana saavutetuista pdamairisti.

Valittu seudullinen strategia ohjelman toteuttamiseksi edellyttai jatkossakin kuntien riittavaa
panostusta pohjarahoitukseen, jolla muuta ulkopuolista rahoitusta voidaan tukea. Ohjelman
toteutuksen resurssointivastuuta pyritdan jakamaan myos ohjelman hyviksyneiden ja sithen
sitoutuneiden muiden toimijoiden kesken. Toteutuksessa haetaan uusia yhteistydmuotoja
esim. yritysten ja kuntien vilille.

5.2 Ohjelman jalkauttaminen kunnissa

Ohjelmakaudella 1999-2005 seudun kunnissa pidettiin yhteistydseminaareja, joilla kuntaor-
ganisaatiot tutustutettiin ohjelman tavoitteisiin. Kunnan oman toiminnan analysointi ja
kehittiminen seki toisaalta kuntalaisten mukaan saaminen yhteistyohon — osallisuuden
ja osallistumisen edistiminen - otettiin yhdeksi paitavoitteeksi. Ohjelmakaudella kunnis-
sa on sitouduttu eri laajuudella ohjelmaan ja saavutettu erilaisia pddmairid. Voidaan sanoa
ettd edistymistd on ndhtivissd, mutta on my6s visymistd toimintaan osallistumisessa kun-
tasektorin velvoitteiden yhi lisdantyessa. Ongelmana on sen joukon pienuus joka on sitou-
tuneet ohjelman toteutukseen, oman tyonsi ohessa. Tité sitoutuneiden mairda tulee jatkos-
sa laajentaa, jotta voidaan turvata kansallisten ja kansainvilisten kestidvin kehityksen péa-
madrien tavoittaminen kuntatasolla.

Uust ohjelma viedddn kuntiin sekd poliittisille paittijille ettd virkamiehille. Ohjelman kul-
makivet esitellidn alueen kuntajohtajille, kuntien valtuustoille, kuntien johtoryhmille ja lau-
takunnille. Tamin lisdksi jirjestetddn, tarpeen mukaan, kuntien virkamiehille tilaisuuksia
jossa pohditaan mitd on arjen tyorutiineihin liittyva kidytainnon kestiva kehitys.

Kuntayhtymin alueelle tulee jarjestad kansainvilisen projektitoiminnan ja laajan toimijaver-
koston mallin mukainen ”kestdvin kehityksen keskus”. Keskus voi olla virtuaalinen, toi-
minnallinen tai fyysinen, riippuen siihen sitoutuvista tahoista ja toimijoiden sille asettamista
vaatimuksista. Keskuksen tarkoituksena on tukea viranomaisten ty6ta, lisdtd tiedottamista,
tarjota neuvontaa ja antaa hyvid esimerkkejd kestivan kehityksen mukaisista valinnoista.
Keskus voi toimia linkkini tieteelliseen tutkimukseen, erilaisiin kehittimishankkeisiin,
opeartiivisen osaamisen kehittimiseen ja kansainvilistymiseen. Toimintakeskuksen tyohon
kuuluisi my6s kaikissa alueen kunnissa jarjestettdvit kuntavierailut ajankohtaisiin teemoihin
liittyen, yhteistyOssd virkamiesten, jitjestdjen ja asukkaiden kanssa.

5.3 Seuranta ja ohjelman toteuttaminen

Paivitetyn toimintaohjelman tavoitteena on saada, edeltdjinsid mukaisesti, kestavin kehityk-
sen periaatteet seudun kaikkien toimijoiden — asukkaiden, kolmannen sektorin, virkamies-
ten ja yritysten — jokapiiviisen paatoksenteon periaattecksi. Ohjelman toteutuksen seuran-
taan on valittu vuonna 1999 kestivin kehityksen mittarit, joilla voidaan osoittaa tyon vai-
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kuttavuus. Indikaattoritietoa keritidn mairivuosina kuntien indikaattoriyhdyshenkil6iltd ja
heidin nimedmiltddn muilta asiantuntijoilta.

Indikaattoreita on mddritelty kaikkiin kuuteen toimintasektoriin, yhteensd 20 kappaletta.
Suurin midri indikaattoreita, seitsemin kappaletta, on sosiaalisen hyvinvoinnin mittaami-
sessa. Indikaattorit esitetddn toimintasektorikohtaisen esityksen yhteydessa.

Ensimmiiset indikaattoritiedot kerittiin vuonna 2003, jolloin kartoitettiin tietoja takautu-
vasti vuoteen 1999 asti. Kaikkia mittareita ei paivitetd vuosittain, vaan yhteisesti sovittujen
pelisidntéjen mukaisesti. Ensimmiisilld indikaattoritiedoilla saatiin jo osoitettua jonkinlais-
ta kehitysta. Toinen piivitys tehtiin vuonna 2005, jonka jilkeen syksylla 2005 toteutettiin
kunnissa tiedotuskierros asian tiimoilta. Jatkossa indikaattorit tulee paivittdd kesdin men-
nessd, ja tiedot kuntiin heti timin jilkeen. Mallin toteuttamisen ongelmana on resurssien
kaikenpuolinen vihyys, ja agendaohjelman piivitys vuonna 2006.

Indikaattoritiedot 16ytyvit kuntayhtymin kotisivulta osoitteesta:
http://www.kouvolaregion.fi/agenda21

Keke-toiminta kuntien
—— ja kuntayhtyman toiminnassa —————

~
Kouvolan seudun
Kestdvan kehityksen
toimintaohjelma
2006 - 2010

<

Toimiala
Toimiala
Toimiala
Toimiala

Kestdva kehitys estavid kehity:

Kestidva kehitys

Hyvé elamad
nyt ja
tulevaisuudessa

Kuvio 3. Vastun Kestdvin kebityksen toimintaoljelman totentumisesta on yhtilailla kunnilla, kuntayb-
tymalld, jarjestoilla kuin asukkaillakin..
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Agenda 21 eli kestavin kehityksen ohjelmaryhmin kokoonpano tulee muuttumaan paity-
neen ohjelmakauden kokoonpanosta. Puheenjohtajan lisiksi ryhmain tulee kaikista kunnis-
ta edustajat, Kouvolan seudun kansanterveystyon kuntayhtymain edustaja sekd uutena jar-
jestdjen edustaja ettd asukasedustus. Kaikki kestdvin kehityksen ohjelmaryhmin jdsenet
paattdd kuntayhtymin hallinto. Ohjelmaryhmin tavoitteena on kokoontua 4-6 kertaa vuo-
dessa, ohjata kuntien ja kuntayhtymin kestdvin kehityksen ty6td, mdéaritelld vuosittaiset
painopistealueet ja omalta osaltaan tiedottaa kestivin kehityksen paamaarista.

Alueelle on muodostunut vahva kestiavin kehityksen toimijaverkosto koostuen sekd vi-
ranomaisista sekd kansalaisjirjestdjen edustajista. Verkoston kanssa toteutetaan erilaisia ta-
pahtumia ja teemapdivid jotka tukevat kestdvin kehityksen ohjelman mukaista toimintaa,
sekd kansallisia ettdi Euroopan Unionin mukaisia tavoitteita. Verkosto tukee kestivai kehi-
tystd ja osaltaan linjaa seké toteuttaa titd ohjelmaa.

Kestavin kehityksen ohjelman toteuttamisaikataulu ulottuu vuoteen 2010. Aiemman ko-
kemuksen perusteella niyttia siltd, ettd sisdllon ja painopisteiden osalta voi tulla muutostar-
peita. Ohjelmaryhmi ja alueen kestivin kehityksen verkoston toimijat ottavat kantaa oh-
jelman muutostarpeisiin ja paattavat tarvittavista toimenpiteista.

6. OHJELMAN HYVAKSYMINEN

Toimintaohjelma on hyviksytty Kouvolan seudun kuntayhtymin valtuustossa ja alueen
kuntien hallinnossa. Ohjelma-asiakirjan hyviksyneet tahot sitoutuvat omassa toimin-
nassaan ottamaan huomioon kestidvin kehityksen periaatteet. Kuntayhtymin hanke-
koordinaattori ja muut tyontekijit toteuttavat vihintddn kaksi kuntakierrosta vuosittain kes-
tivin kehityksen toimintaohjelman tiedottamisen ja seurannan tiimoilta. Tavoitteena on
my6s osallistua kaikkien kuntien alueella yleisétapahtumiin joilla tiedotetaan ohjelman mu-
kaisesta toiminnasta.
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7. KESTAVAN KEHITYKSEN TOIMINTAOHJELMA
VUOSILLE 2006-2010

7.1 LUONNON MONINAISKAYTTO

Kouvolan seudulla on vallitsevana yksityinen maanomistus. Jokamiehenoikeus antaa seu-
dun asukkaille mahdollisuuden nauttia monipuolisesta pohjois-kymenlaaksolaisesta luon-
nosta. Alue on vanhaa kulttuuriseutua, missi thmistoiminnan vaikutukset ulottuvat satojen
vuosien paahan. Tama nikyy maisemakuvassa ja luonnossa yleensikin. Ns. alkuperdisluon-
toa, esim. vanhoja metsia ja luonnontilaisia soita on vihin jaljelld. Suojelualueitten koko ja
maird Kaakkois-Suomessa on muuhun maahan verrattuna samalla tasolla. Yleisesti ottaen
suojeltuja alueita on Eteld-Suomessa vihin.

Seudun vahvuuksina voidaankin pitad kulttuurihistoriallisesti arvokkaita vanhoja teollisuus-
ja kasarmimilj6itd. Kymijoki ja Valkealan reitti sinallddn ja esim. Valkealan Repoveden eri-
maa-alue ovat luonnoltaan poikkeuksellisen edustavia koko Eteld-Suomea ajatellen.

Kouvolan seudun vesistojen veden laadussa ei viimeisten vuosien aikana ole Kymijokea lu-
kuun ottamatta tapahtunut merkittivida muutoksia. Vesistdjen ongelmana koko Suomessa
on viime vuosina ollut kuitenkin yleinen nuhraantuminen. Kymijoen veden laatu on teolli-
suuden ja kuntien vesiensuojeluinvestointien ansiosta parantunut merkittdvisti. Tulevaisuu-
dessa on tirkedi selvittdd pohjasedimenttiin sitoutuneiden myrkyllisten aineiden eri kasitte-
lyvaihtoehtoja.

7.1.1 Haaste: Luontomatkailukohteiden vetovoimaisuuden turvaaminen

Tavoite:

e Luontomatkailu-kohteiden toteutus kestivin kehityksen mukaisesti

e Arvokkaiden luontokohteiden hoito niiden arvon siilyttimiseksi

e Asukkaiden tietoisuuden ja saavutettavuuden lisdidminen olemassa oleviin kohteisiin

Toimenpiteet:

e Yksittdisten luontokohteiden inventoinnit, hoito- ja kdyttsuunnitelmat

e Ennallistaminen (kosket ja lintuvedet)

e Kalakantojen istutus ja hoito

e Olemassa olevien maasto-, veneily- ja melontareittien sekd nuotio-, rantautumis- ja ve-
neenlaskupaikkojen ylldpito

e Yhteisten toimintamallien luominen eri toimijoiden vilille

e Tiedon kokoaminen seudullisesti eri luontomatkailukohteista

e Joukkolitkenteen ylldpito luontomatkailukohteisiin
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7.1.2 Haaste: Kymijoen pohjasedimenttien saastuneisuus

Tavoite:
e Kymijoki sdilyy mahdollisimman luonnontilaisena my6s tuleville sukupolville
e Kymijoen maine vesistona paranee

Toimenpiteet:

e Vilitetddn tutkittua tietoa joen parantuneesta vedenlaadusta ja pohjasedimenttien aiheut-
tamasta riskista

e Jokeen kohdistuvien rakennus- ja kaavoitushankkeiden ymparistévaikutukset selvitetidn
perusteellisesti

e Pohjan elohopea, dioksiinit ja furaanit otetaan huomioon aina, kun tehddin joen poh-
jaan kohdistuvia toimenpiteitd ja noudatetaan viranomaisten ohjeita

e Kehittyvin ympiristbteknologian tuomat mahdollisuudet kéytetddn hyviksi kunnostus-
toimenpiteitd suunniteltaessa.

7.1.3. Haaste: Kouvolan seudun heikko-laatuiset jirvet ja joet —rehevéityminen

Tavoite:
e Vesistojen virkistys-kdyttdarvon parantaminen

e Lajiston monimuotoisuuden siilyttimisen ja palauttamisen yhteensovittaminen virkis-
tyskayton kanssa

e Ranta-asukkaiden tietoisuuden lisdidminen jirvien laadusta, hoidosta ja kaytosta

Toimenpiteet:

e Pelloilta sekd metsitalous-, turvetuotanto- ym. alueilta kulkeutuvan haja-kuormituksen
pienentiminen

e Asutus- ja teollisuusjitevesien puhdistuksen tehostaminen

e  Ympiristo- ja maatalous-viranomaisten yhteistyon syventiminen

e Jarvien ja jokien suunnitelmallinen kunnostus sekéd hoidon ja kiyton suunnittelu
e Rantayleiskaavoitus

7.1.4. Haaste: Luonnontilaisten soiden ja metsien vihdinen mairi
Kouvolan seudulla

Tavoite:

e Jiljelld olevien luonnontilaisten soiden ja metsien sailyttiminen
e Eri suo- ja kosteikkotyyppien siilyttiminen

e Soiden virkistyskdyton edistiminen

Toimenpiteet:

e Siistetddn Kouvolan seudun luonnontilaisia soita turvetuotannolta

e Taajamien lihialueiden soita ja metsid pyritdan sdilyttimédan opetukseen ja virkistyskayt-
toon

e Soiden ennallistaminen

e Metso —ohjelmalla kannustetaan maanomistajia tarjoamaan metsid vapaachtoiseen suoje-
luun
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7.1.5. Haaste: Kaupunki-luonnon ja kulttuuriympiristén monimuotoisuuden
viheneminen

Tavoite:

e Kaupunkiluonnon monimuotoisuuden lisidminen

e Maatalouden perinnemaisemien sailyttiminen

e Vanhan rakennetun kulttuuriympdriston sailyttiminen

Toimenpiteet:

e Elinympariston hoito
e Olemassa olevien kaupunkimetsa- ja viheralueiden arvioiminen ja arvottaminen seka
hoitoasteen maarittaminen

Luonnon moninaiskaytdn seurannassa kaytettavat indikaat-
torit:

1. Suojelualueiden kokonaispinta-ala ja suhteellinen osuus seudun kuntien kokonaispin-
ta-alasta

2. Vesist6t, joissa havaittu levihaittaa. Kouvolan seudun vesistojen tila: kiyttékelpoi-
suusluokitus.

3. Ulkoilureittien, luontopolkujen ja majoituspalvelujen mairi sekd saavutettavuus

7.2 VAESTON IKAANTYMINEN, SYRJAYTYMINEN JA

KANSALAISTEN OSALLISTUMINEN

Suomalaisten hyvinvoinnin ja onnellisuuden keskeisimpid maarittdjid ovat hyva perhe-elima
ja ihmissuhteet, terveys, mielekds ty6 seki turvattu toimeentulo. Vapaaehtoinen kansalais-
jarjestOissd toimiminen, kansalaisyhteisén sisdinen luottamus sekd kulttuuriset ja sosiaaliset
siteet vaikuttavat myonteisesti terveyteen ja elinikddn. Keskeinen kysymys on, miten 16yde-
tddn tasapaino yksilon ja yhteiskunnan vastuun vililld ndiden tekijoiden edistimiseksi.

Suurten ikdluokkien ikddntyessd haasteita tuovat Kouvolan seudulla erityisesti vanhusten
runsas alkoholinkayttd ja siitd johtuvat tapaturmat sekd maahanmuuttajavanhukset. Toisaal-
ta vanheneva viesto tulisi nihdd voimavarana, joka on suhteessa edeltijiinsd kykenevimpi
huolehtimaan itsestin, ja jonka fyysisen ja psyykkisen kunnon ylldpitimisti on edistettava.

Syrjaytymisvaara koskettaa erityisesti tyottémia. Syrjaytymistd ehkiistddn tarjoamalla seudun
tyopaikkarakenteeseen vastaavia opiskelupaikkoja seka vaihtoehtoisia polkuja ammattiin
valmistumiseen. Sosioekonomisten erojen minimoiminen perheiden vililli on pohja syrjay-
tymistd ennaltachkiiseville ty6lle. Nuorille suunnattua ennaltachkdisevid piihdety6td ja
seudullista toimintaa paihteiden vastaisessa tyOssi lisatadn. Pyrittdessa yleiseen hyvinvointiin
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on kestivissa yhteiskunnassa huolehdittava siitd, ettd heikoimpien viestéryhmien suhteelli-
nen tilanne paranee.

Ty6elimin tehokkuusvaatimukset vihentavit sekd tyossd jaksamista ettd vanhempien voi-
mavaroja, perheen arjessa. Tavoite on, ettd tyopaikoilla omaksutaan uusi hallinto- ja tyonte-
kokulttuuri. Kunnissa on otettava kantaa resurssien oitkeudenmukaiseen ja kokonaistalou-
dellisesti jarkevdan kohdentamiseen eri sektoreiden vililld, jotta yhteiskunnan kokonaisval-
tainen etu huomioidaan niiden keskiniisen kilpailun sijaan. Lapsiperheitd on tuettava, silld
niiden hyvinvointi vaikuttaa laajasti ja pitkdaikaisesti koko yhteiskuntaan.

Sosiaalisen vastuun kasvattaminen sukulaisten ja naapuruston kesken on tehokas keino eh-
kdistd syrjaytymistd sekd saada thmiset osallistumaan paitoksentekoon. Kuntien tulee entis-
ta aktilvisemmin tukea kansalaistoimintaa, ja erilaisia vertaisryhmia, niin ettd mm. asukastu-
pien toiminnan jatkuvuus turvataan.

7.2. 1. Haaste: Ikdidntymisen haasteet

Tavoite:

e Varmistaa terveys- ja sosiaalipalvelujen vihimmaistaso suurten ikdluokkien siirtyessa
elakkeelle

e FEhkiistd syrjaytymisti ja varustaa henkilokunta erityisryhmien kohtaamiseen

e Varmistaa asuin- ja sosiaalisen ympariston turvallisuus

¢ Ymmirretddn vanhukset voimavarana (tiedot, taidot hy6tykaytto6n)

e FElikkeelle siirtyminen yksil6llisesti

e Saadaan ikddntyneet osallistumaan aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan

Toimenpiteet:

e Vanhuspalvelujen kehittiminen seudullisesti ja riittdvien resurssien varaaminen

e Yksityisten palvelujen tehokas hyoédyntiminen

e Vapaachtoistyon ja jirjestojen tyon tukeminen (toimintapisteet, koulutus, ulkoilu- ja
saattopalvelut)

e Tyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen kunnon yllipito

e Hoitohenkildkunnan kouluttaminen vanhusten erityisryhmien kohtaamiseen (piihteiden
kayttdjdat, maahanmuuttajat, mielenterveyspotilaat)

7.2.2. Haaste: Syrjdytyminen: nuoret ty6ttdmat ja pitkdaikaisty6ttomat

Tavoite:

e Taataan nuorille riittdvasti vaylid tyoelamaan

e Kehitetddn menettelyja ja turvaverkkoja, joilla nuorten elaminhallintaa parannetaan

e DPitkdaikaistyottomit saadaan aktivoitumaan itsensd kehittdmiseen ja parantamaan tyo-
elimavalmiuksia ja elimin hallintaa

e Kiinnitetddn huomiota riskiryhmiin kaikissa sosiaali- ja terveyspalveluissa

e Minimoidaan sosioekonomiset erot perheiden vililld



21

Toimenpiteet:

e Peruskoulut ja ammatilliset oppilaitokset kehittivit vaihtoehtoisia malleja opiskeluun ja
ammattiin valmistumiseen

e Lisitddn ammattiin valmistavia ja seudun ty6paikkarakenteeseen ja — kysyntdin vastaavia
kursseja

e Panostetaan tyovoiman palvelukeskuksen toimintaan

e Nuorison parissa tyoskentelevit tahot verkostoituvat seudullisesti tehokkaasti ja jarke-
visti

e Ennaltachkdisevai piithdetyota lisdtidan

e DPotentiaalinen yrittdjdaines seulotaan yrittdjakursseille: lisitaan yrittdjyyskasvatusta

7.2.3. Lisddntynyt pdihteiden kiytt6 ja turvattomuuden lisdéintyminen

Tavoite:
e Selvitetdan piathdeongelman seudullisiin erikoispiirteisiin vaikuttavat syyt
e Katkaistaan paihteiden kayton lisddntyminen

e Asukkaiden turvallisuuskokemuksien lisidntyminen
Toimenpiteet:

e Itsemurhavaaraan kuuluvien henkil6iden auttaminen

e Hoidon jirjestiminen niille, joilla on seki alkoholi- ettd mielenterveysongelmia

e Henkilon ongelmien kokonaisvaltainen huomiointi ja palvelujen asiakaslahtoisyys
e Avohuollon kehittiminen

e Turvallisuusyhteistyon tehostaminen

7.2.4. Haaste: Tyontekijoiden jaksaminen

Tavoite:
e Parannetaan tyontekijoiden tyOssi jaksamista ja vithtymisté
e Omaksutaan uusi hallinto- ja tydntekokulttuuri tyéntekijéiden vihentyessa ja ikddntyessa

Toimenpiteet:

e Kuntien eri toimialojen resurssien kohdentaminen keskendin jirkevisti ja tasapuolisesti
e Panostetaan tyokykya yllipitivddn toimintaan

e Hyvain johtamiseen kouluttaminen

e Uudenlaisten tyotehtivien omaksumiseen kannustaminen

e Hyddynnetdin vaihtoehtoiset rahoituslihteet

7.2.5. Kansalaisten osallistumismahdollisuudet pditoksentekoon ja oman ympéris-
ténsd parantamiseen

Tavoite:
e Vahvistetaan kansalaisjirjestdjen ja vertaisryhmien toimintaa
e Kasvatetaan thmisten vilistd sosiaalista vastuuta (suku, naapurusto, tuttavat)
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Toimenpiteet:

e Kunnat ryhtyvit aktiivisesti tukemaan kansalaistoiminnan eri muotojen ja osallistumis-
mallien kehittimista

e Asukastuvat ja talotoimikunnat osallistetaan asuinalueiden paitcksentekoon

e Asukastupien toiminnan jatkuvuuden turvaaminen

e Syrjaytymisvaarassa olevien ryhmien mukaan saaminen asukastoimintaan

e Vaikuttamismahdollisuuksien lisidminen internetin kautta

7.2.6. Lapsiperheiden voimavarojen riittiméattomyys

Tavoite:

e Tuetaan julkisia palveluja ja vahvistetaan vanhempien voimavaroja lasten ja nuorten kas-
vatuksessa

e Rakennetaan kolmanteen sektoriin tukeutuva turvaverkko

e Panostetaan perheisiin, joilla on erityisongelmia

Toimenpiteet:

e Yllipidetddn lapsiperheiden ja lasten kanssa tyoskentelevien toimipisteiden resursseja

e DPanostetaan ennaltachkiiseviin toimintaan sekd suunnataan ohjaus ja neuvonta oikein
vanhemmille

e Muodostetaan neuvolasta ylikouluun asti verkosto, jossa huomioidaan koko perheen ti-
lanne

Indikaattorit:

1. Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuvat -, omaisuus- , paihde- ja
huumerikokset.

2. Vanhustenhuollossa tyoskentelevien mairi julkisella ja yksityiselld sektorilla.

3. Yli puoli vuotta tyottomini olleet. Toimeentulotukea saaneet, alle 25 -vuotiaat.
4. Julkisen sektorin tyontekijéiden sairauspoissaolot.

5. Avioerojen mairi. Lastensuojeluasiakkaiden maara.

6. Valtuustolle tehtyjen aloitteiden mairi
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7.3 YMPARISTOTIETOISUUS JA YMPARISTOKASVATUS

Ympiristokysymykset koskettavat meitd kaikkia. Kuntien piittijien ja kaikkien asukkaiden
tulee péddtoksenteossa ja valinnoissa ottaa ympiristOasiat entistd laajemmin huomioon.
Maankidyton suunnittelussa kansalaisten mielipidettd kysytdan entistd useammin. Ympdris-
tO- ja sosiaalisten vaikutusten arviointi on osa kuntien maankayton suunnittelua unohtamat-
ta taloudellisia vaikutuksia.

Perusta ympiristokysymysten ja kestavin kehityksen periaatteiden tiedostamiselle luodaan
jo paivikodeissa ja kouluissa. Kotien esimerkki on tirked, mutta kouluissa ja paivikodeissa
opitut periaatteet kulkeutuvat myos koteihin. Varhaiskasvatuksessa luonnossa koetut ela-
mykset ovat ensiarvoisia luonnon kunnioituksen kehittymiseen ja haluun suojella luontoa.
Luontokoulut, Vihredn Lipun koulut ja piivakotiyhteistyo ovat tirkeitd vilineitd luontotun-
temuksen ja -kokemuksen muodostumiseksi.

Yritysten, erityisesti pk-sektorin ympiristoasioiden hallinta korostuu markkinoilta tulevan
paineen vuoksi. Alihankintaketjuissa vaaditaan yhd useammin todistus siitd, ettd yritys tun-
tee ympiristovaikutuksensa ja pyrkii aktiivisesti vihentimain niitd. Koulujen, oppilaitosten
ja yritysten viliselld yhteistyolld yrityksilli on mahdollisuus saada ympiristotietoisia tyonte-
kijoitd, vastata ympiristomyotiisen tuotannon kehittdmistarpeisiin ja luoda perusteet ympi-
ristosertifioinnin saamiseksi.

Ympiristokysymykset ovat usein kansainvilisid, vaikka toiminnan tdytyykin tapahtua paikal-
lisesti. Ympiristoasioissa kansainviliset yhteydet — erityisesti ldhialueyhteistyé on tirkeilld
sjjalla nyt ja tulevaisuudessa. Erityyppiselld hanketoiminnalla voidaan lisitd rajat ylittdvaa
yhteistyota ja siirtada hyvia kdytanteitd maasta toiseen. Osallistumalla Itimeren alueen Baltic
21 -ohjelmaty6hon alueen edunvalvonnan mahdollisuudet ja tunnettuus lisddntyy merkittd-
visti.

7.3.1 Haaste: Ympiristotietoisuuden sisdistiminen kaikilla viranomaistoiminnan
tasoilla: yksil6, kunta, seutukunta

Tavoite:
® Ympiristotietoisuuden syventiminen
e Kestavin kehityksen sisdistiminen toimintatavaksi

Toimenpiteet:

e Eri tahot sitoutuvat kehittdimain kestavin kehityksen toimintamalleja, jotka muodostu-
vat osaksi jokapiiviistd toimintaa

e Tapaamiset, neuvottelut ja koulutustilaisuudet

*  YmpiristOtietoisuutta lisitdan edelleen organisaatioissa
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7.3.2 Haaste: Asukkaiden ja kuntalaisten yleinen ympiristo-tietoisuus

Tavoite:

e Asukkaille tarjotaan ldhiympiriston tilaa ja kestivad kehitystd koskevia konkreettisia esi-
merkkeja

e Tutkimuksen, innovaatioiden ja kehittimistoimenpiteiden laajentaminen

Toimenpiteet:

e Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia parannetaan eri valinein

e Ympiristoasioiden tiedottamista aktivoidaan ja verkostoidutaan muiden tahojen kanssa
e Kestavin kehityksen toimintakeskuksen perustaminen

e Panostaminen tutkimukseen, kansainviliseen toimintaan ja innovaatioihin

7.3.3 Haaste: Koulujen ja piivikotien opetuksessa ympiristo-kasvatuksella liian
viahdinen painoarvo

Tavoite:

e Piivikotien, peruskoulun ja lukion oppilaat saavat laajan ja konkreettisen kestavan kehi-
tyksen perustietimyksen

Toimenpiteet:

e FElimyksellisyyden kehittiminen

e Luontopolkuja lisdd

e Ympiristoasioiden opetus vahintdin lipdisyperiaatteella eri tasoilla
e Jokamiehen oikeuksien lisidksi opetetaan jokamiehen vastuuta

e  Uusi valtakunnallinen opetussuunnitelma velvoittaa koulut opettamaan ympiristokasva-
tusta ns. lipdisyperiaatteella.

e Kouluilla ja piivikodeissa kaivataan lisdd tietoa ympiristOkasvatuksesta ja konkreettisista
esimerkeistd, joilla ympariston tilaa voi parantaa; tarpeeseen vastaaminen

7.3.4 Haaste: Ammatillisessa koulutuksessa ympéristdopetus vihiisti ja vaikeasti
toteutettavaa

Tavoite:

e Ammatillisten oppilaitosten oppilaat saavat perustiedot ja valmiudet ty6elaman ymparis-
toasioihin

Toimenpiteet:

e Ammatillisten oppilaitosten opinto-ohjelmiin liitetddn riittava madra erityisesti tyoela-
min ympiristoasioita

e Ympiristoasioiden opettaminen ammatillisissa oppilaitoksissa on vaikeaa, elleivit opis-
kelijat ole omaksuneet ympiristokasvatuksen perusasioita, kuten mita lajittelu on.

e Ympiristdopetus painottuu muutamiin aineisiin, kun sitd voitaisiin ottaa esille useissa
ammattiaineissa
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7.3.5 Haaste: Koulujen sekd muiden julkisten yhteis6jen ympiristéasioiden hoito
puutteellista

Tavoite:
e Seclkeyttdd toimipisteiden ymparistoasioiden jirjestelmillistd hoitamista
e Ympiristosertifikaattien ja Vihred Lippu tunnusten lisidaminen

Toimenpiteet:

e Koulut ja muut laitokset hankkivat ymparistosertifikaatit tai laativat oman ympéristojar-
jestelman

e Toteutetaan arjen konkreettisia ymparistod sadstivia toimenpiteita

e Kansalais-ja tyovdenopistojen tarjonnassa huomioidaan ymparistotiedon lisadntyvi tarve

e Kansalaisjirjestot verkottuvat ja ottavat roolin kiytinnén ympiristokasvatuksessa

e Koulujen ympiristojirjestelmisti tulee tehda kartoitus ja pyrkid lisiamaan niiden koulu-
jen mairaa, joilla on kdytdssd jokin ymparistojirjestelma, esimerkiksi ymparistosertifi-
kaatti tai Vihred lippu —ohjelma.

e Uudeksi indikaattoriksi ehdotetaan koulujen ymparistbohjelmien mairin laskemista.

7.3.6 Haaste: Yritysten, koulujen ja oppilaitosten yhteistyén vihiisyys

Tavoite:

e Yritystoiminnan nykyisten ja tulevien ympiristohaasteiden parempi tuntemus kouluissa
ja oppilaitoksissa
e Yritys-koulu —yhteistyon kehittiminen

Toimenpiteet:

e Jarjestetdan saannollisesti yritysten, koulujen ja oppilaitosten valisid yhteistyoseminaare-
ja, joissa eri toimintamuotoja kehitetddn

e Lisdtddn edelleen yritys-koulu yhteistyotd

e [Frilaiset koulujen ja yritysmaailman lihentidmistd ajavat hankkeet ovat hyvid vaihtoehto-
ja asiantilan parantamiseksi

e My0s jrjestot voisivat auttaa kouluja ja yrityksid ldhentymain

7.3.7 Haaste: Kouvolan seudun luontokoulu

Tavoite:
®  Ympiristokoulu Reginan pysyvin rahoituksen turvaaminen

®  YmpiristOkoulun ympdrivuotisen toiminnan turvaaminen ja tarjottujen palveluiden li-
sdantyva kaytto alueen oppilaitoksissa

Toimenpiteet:

e Kouvolan seudun kunnat ja yritykset selvittavit yhteisty6ssa seudullisen ymparistokou-
lutuspisteen ja luontokoulun yllapitimisen rahoitusvaihtoehdot

e Markkinoinnin kehittiminen ja yhteisty6 kestiavin kehityksen toimintakeskuksen kanssa
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7.3.8 Haaste: Yritysten ja kuntaorganisaatioiden ympéristétietoisuus

Tavoite:
e Yritysten ja kuntien ymparistotietoisuuden kasvu

Toimenpiteet:

e Kouvolan seudun kuntayhtymid voi lanseerata vuosittaisen ymparistopalkinnon, joka
kannustaisi organisaatioita kehittimain ymparistbosaamistaan.

e Ympiristotietoisuustoiminnalle tulee méariti organisaation sisalli vastuuhenkild, jotta
toiminnasta tulee vastuullista

e Kuntajohdon ja muun henkiléstén koulutus ja sitouttaminen

7.3.9 Haaste: Pk-yritysten ympiristdosaaminen riittimaitonta
Tavoite:

e Pk-yritysten ympiristoasioiden koulutusta kehitetddn Kouvolan seudulla yritysten nykyi-
sid ja tulevia tarpeita vastaavaksi

Toimenpiteet:
e Alueella toimii EkoPk —hanke, jonka tarkoituksena on ollut parantaa pk —yritysten ym-
paristotietoisuutta

e  Ympiristoasioista tulisi tiedottaa pk —yrityksille runsaammin

3.7.10 Haaste: Kansainvilisten kontaktien vihiisyys ympéristoasioissa

Tavoite:
e Vaihdetaan kokemuksia (opitaan, opetetaan) kansainvilisten yhteyksien kautta uusia
malleja ympiristokysymysten hallintaan

Toimenpiteet:

e Ystivyyskaupunki/kunta-yhteistyoén yhdeksi osaksi liitetidn ymparistokysymykset
e Mennidin mukaan ldhialueyhteisty6hon

e Kuntayhtyma liittyy ICLEILn jaseneksi

7.3.10 Kuntien panostus ympiristéasioihin vihenee taloudellisten resurssien heiken-
tyessd

Tavoite:
e Secudun kuntien ymparistétoimien resurssit varmistetaan

Toimenpiteet:

Tiivistetadn kuntien ympiristétoimien yhteisty6td

Kunnissa luodaan uusia toimintamalleja, joilla ympiristovastuu laajenee koko kuntaorgani-
saatioon

Alueelle on perustettu ohjelmakauden aikana Kouvolan seudun kansanterveystyon kuntayh-

tyma.
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Indikaattorit:

1. Ympairistojirjestelmaa tai omaa ympiristohjelmaa noudattavien yritysten ja orga-
nisaatioiden maara

2. Kuntien ympiristonsuojelumenot

3. Koulujen ymparistoohjelmien maara

7.4 MAASEUDUN ELINVOIMAISUUS

Suomalainen maaseutu on jatkuvan muutoksen alla. Maaseudun mahdollisuudet liittyvit
yhi enemmin maatilojen erikoistumiseen ja maatalouden ohella harjoitettavaan muuhun
elinkeinotoimintaan. Parhaiten on menestynyt aluekeskusten lihelld sijaitseva maaseutu, jol-
la asuu aluekeskuksissa ty6ssa kayvid henkiloitd. Tilojen madra on vahentynyt ja koko kas-
vanut, vaikkakin perustana on edelleen perheviljelmé. Uusi ajattelu maaseudun elinvoimai-
suuden takaamiseksi on vilttimatontd. Tarvitaan rohkeita yrittdjid ja suunnitelmallista kou-
lutusta elinkeinojen uudistamiseksi. Luomutuotannossa ja maatilamatkailussa on vield po-
tentiaalia kehittimiseen.

Maaseudun kulttuuriarvoihin ja sosiaalisiin kysymyksiin, erityisesti jaksamiseen muutoksen
keskelld, tulee panostaa. Tieverkostojen yllipito ja vesihuoltohankkeiden edistiminen
edesauttaa maaseudun asuttuna pitamistd. Asukkaiden vihentyminen nikyy kielteisesti mai-
semassa ja ymparistOssi, jonka yksipuolistumista ja rappeutumista voidaan estdd mm. mai-
semanhoitosuunnitelmilla.

Seudullisessa ajattelussa maaseudun eldvini sailyttiminen on korkealla sijalla. Kymenlaak-
soon on laadittu maaseutuohjelma vuosille 2007-2013. Sen suuntaviivojen seuraaminen
kaikkea maaseutua koskevassa suunnittelussa antaa hyvin pohjan maaseudun elinvoimai-
suuden parantamiseen.

7.4.1 Haaste: Kouvolan seudun metsitalouden ja metsiyrittdjyyden tulevaisuus

Tavoite:

e Metsien taloudellisen merkityksen, tyollisyyden ja maaseudun elinkelpoisuuden siilyt-
taminen

Toimenpiteet:
e Aktiivinen vaikuttaminen metsavarojen kayttéon
e Metsinomistajien ja nuorten aktivointi metsien hoitoon



28

e Puualan osaajien hy6dyntiminen kehityshankkeissa

e Kestivan kehityksen metsipalkinto innovatiivisimmasta ratkaisusta
e Puun monipuolisen jatkojalostuksen tukeminen

e Tilakokojen kasvattaminen

e  Metsipalveluyrittdjyyden kehittiminen

7.4.2 Haaste: Luonnon monimuotoisuuden siilyminen

Tavoite:

e Monipuolisen kulttuuriympiriston ja metsdluonnon siilyttiminen ja taloudellisen kayton
yhteensovittaminen maaseudulla ja taajamissa

e Jokamichenoikeuksien ja liikkumavapauden siilyttdiminen

Toimenpiteet:

e Uuden metsilain mukainen metsdnhoito

e Koulutus ja tiedotus avainbiotooppien (erikoisluontokohteiden) tunnistamiseen ja hoi-
toon

e Luontopolkujen kunnossapito ja kdyton edistiminen

e Kuntien viheromaisuuden kayton suunnittelu: viherkaavoitus”

7.4.3 Haaste: Puuenergian vajaakiyttd ja metsien tyollistivin vaikutuksen lisddami-
nen

Tavoite:

e Maaseudun tyopaikkojen lisddminen/ siilyttiminen
e Energiaomavaraisuuden kohottaminen

e Hiilidioksiditaseeseen vaikuttaminen

Toimenpiteet:

e Kunnat aktiivisesti mukaan meneillidn oleviin projekteihin ja myonteisempi ilmapiiri
puuenergian kaytolle

e Uuden teknologian hyédyntiminen pienissikin laitoksissa

e Puuenergian kayton lisidminen ja korjauutekniikan kehittiminen

7.4.4 Haaste: Maaseudun elinkeinorakenne:

-Maatalouden rakennemuutos (maatilat vihenevit, tilakoko suurenee, elinkeinora-
kenne yksipuolistuu, rahoitusongelmat)

-Uuden ja monipuolisen yrittidjikulttuurin puuttuminen maaseudulta

Tavoite:

e Perheviljelmien sdilyminen tuotannon perustana

e Rahoitusmahdollisuudet raitiloity maaseudun pienyrityksille
e Ftityon edellytysten parantaminen

e Yrittdjyyden mahdollisuuksien edistiminen

® Yrittdjyystaitojen parantaminen



e Viranomaisten joustavuuden lisidminen

¢ Yleinen asennoituminen yrittdjyyteen positiiviseksi

e Maaseutuelinkeinot osaksi alueen vetovoimaisuutta - menestystekijat esiin
e Maaseutu-kaupunki vuorovaikutus

e Suomalaisen elintarviketuotantoketjun vahvuudet esiin

Toimenpiteet:
e Tuki -ja rahoitusjirjestelmat tiysimadraisena kayttoon
e DPaikallisten tuotteiden kehittiminen ja markkinointi

Kymenlaakson maaseutuohjelman 2007-2013 yhteensovittaminen muihin ohjelmiin

Kasvusta Voimaa - Pohjois-Kymen Kasvu ry:n kehittdimisohjelman
2007-2013 toteuttaminen kaytinnossa

e Hankkeiden tiysiméiriinen ja tehokas hyodyntiminen

e Yrittdjyyskasvatus lapileikkaavaksi koulujirjestelmédn ja yritysjohtajakoulutus
e Yrittdjien verkostoituminen

e Tukiverkostot: neuvonta, kummit jne.

e Benchmarking ja ideoiden haku kansallisesti ja kansainvilisesti

e Maaseutuimagon kohottaminen viestinnilld

7.4.5. Haaste: Maaseudun asuttuna pysyminen vaarantuu

Tavoite:
e Siilytetddn maaseutu asuttuna

e Peruspalvelut turvataan maaseudulla

Toimenpiteet:

e Lasten ja vanhusten hoitomahdollisuudet

e DPaikalliset ja alueelliset palvelut

e Vesi- ja jatevesihuollon jarjestiminen

e Teiden kunnossapito ja tietolitkenneyhteyksien hyodyntiminen
e Kylidkoulujen ja kylitalojen monikayttoisyyden lisidaminen

e Maaseudulla asuvien yhteishengen kehittiminen

7.4.6. Haaste: Maaseutumaiseman ja luonnon yksipuolistuminen

Tavoite:

e Maaseudun kulttuurimaisema ja luonto siilytetddin monimuotoisena

Toimenpiteet:
e Maisemanhoito- ja kylasuunnitelmat sekéd niiden toteuttaminen

e Luonnonmukaisen viljelyn lisidminen
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7.4.7 Haaste: Luomutuotannon ja luomutuotteiden jatkojalostuksen kasvun taittu-
minen

Tavoite:

¢ Luomutuotannon ja luomutuotteiden jatkojalostuksen lisidminen tulevaisuudessa osana
seudun maataloutta ja elintarviketuotantoa

e Luomutuotteet osaksi julkista ruokahuoltoa.

Toimenpiteet:

e Yrittdjien Luomu ja bisnesosaamisen kehittiminen

e Yrittdjien valisen yhteistydn kehittdminen

e  Kuluttajille suunnattu tiedotus tuotteista ja saatavuudesta

e Valtiolliseen ja kunnalliseen paitcksentekoon vaikuttaminen

7.4.7 Haaste: Maaseutumatkailun kehittymattomyys

-alueen vetovoimatekijit profiloimattomia, hajanaisia yksikdéiti
-yhteismarkkinointi

-kokonaisuuksien 16ytyminen matkailijan nikokulmasta

Tavoite:

e Matkailupalveluiden kehittiminen todelliseksi uudeksi elinkeinoksi

e  Maaseudun arvostuksen nosto matkailun tukemana

e alucellisen imagon vahvistuminen karkituotteilla

® monimuotoisten, innovatiivisten yhteistyoverkostojen vahvistuminen

e palvelutehtailun tarjonta lisddntyy omien kulttuuritekijéiden avulla (ruoka, historia, thmi-
set)

e palvelut asiakkaalle helposti 16ydettivain muotoon

Toimenpiteet:

e DPalvelutarjonta ja palvelujen tason nosto

e Matkailualan yrittdjikoulutus

e toiminnanhallintajirjestelmat kuntoon = laatu ja yrityksen johtaminen
e design management = yrityskuva ja tuotteet kuntoon

Indikaattorit:
1. Luomuviljelyn osuus viljeltdvistd peltopinta-alasta
2. Perinnebiotooppien ja arvokkaiden kulttuuriympiristéjen maara

3. Vieston maira tietyissa taajamissa
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7.5 MAANKAYTTO JA LIIKENNE

Kouvolan seudulla on mahdollisuus paistid eturivin asemaan seudullisessa maankdyton
suunnittelussa. Eriiltd osin se on jo sitd. Yhteistyé kuntien vililld on valttimitonta, jotta tu-
levaisuudessa esim. litkenteen ymparistokuormitusta voidaan vihentaa.

Liikenneverkon rakenne ja palvelujen sijoittuminen sanelee pitkin aikavilin ympiristévai-
kutuksia. Tiivis, mutta riittdvat viheralueet turvaava yhdyskuntarakenne, jossa palvelut si-
joittuvat optimaalisesti litkennesuoritteen vahentimiseksi on tavoiteltava tilanne seudulla.
Palveluiden oikealla sijoittamisella voidaan vaikuttaa ratkaisevasti ympiristOkuormitukseen
energiankiyton pienentyessi. Tdrkedd on myos tieston uudistaminen olemassa olevaa tie-
verkkoa parantamalla.

Haja-asutuksen kulttuurimaisema ja kylarakenne kaipaa huolenpitoa. Taajamien heikko ve-
tovoimaisuus on monella tavalla Kouvolan seudun ongelma. Vaarallisten aineiden kuljetuk-
set sekd litkenteestd ja teollisuudesta aiheutuva melu ovat valtakunnallisestikin arvioituna
merkittavia.

Joukkolitkenteen edellytysten parantaminen ja monipuolistaminen (esim. palvelutaksit) on
jatkossa tirkedd seudun kestivin kehityksen kannalta. Kevyen litkenteen verkoston ja tut-
vallisuuden parantamiseksi on tehty tyotd, mika jatkuu. Tielitkenteen ongelmia voidaan
hahmottaa litkennejarjestelmasuunnittelun yhteydessa. Valtatie 6:n, vt. 12:n ja rautateiden
turvallisuusongelmat yhdessi Kymijoen kanavointisuunnitelmien ja myrkyllisten poh-
jasedimenttien kanssa ovat suuria seudullisia ympirist6llisid haasteita 2000 -luvulla.

7.5.1 Haaste: Merkittivit ymparistdon vaikuttavat rakennus- ja muut maankaytto-
kohteet

Tavoite:

e Riittdvin hyvit perustiedot rakennushankkeen aikaisista ja sen jilkeisistd (esim. tuotan-
tolaitoksen) ymparistévaikutuksista

e Suunnittelu entistd avoimemmaksi

e Scudun kuntien yhteinen yleiskaava

e Rakennetun ympiriston terveys- ja turvallisuus

Toimenpiteet:

e Yleiskaavoituksessa pyritadn entistd perusteellisemmin selvittimain ja osoittamaan ym-
périston kannalta ongelmalliset toiminnot mahdollisimman vidhidn haittoja tuottaviin
paikkoihin

e Hankevaiheessa tarvittaessa etukiteinen SOVA seudullisesti merkittdvissd hankkeissa

e Kuntayhtyma laatii seudullisen yleiskaavan, joka on jatkuvaprosessi ja johon liittyy seu-
ranta

®  YmpiristOtase

e Tiedonvaihto, seuranta ja koulutus rakennusten terveellisyyden turvaamiseksi
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7.5.2 Haaste: Virkistyskdytt6on soveltuvien vapaiden alueiden miirin viheneminen

Tavoite:

e Turvataan Kouvolan seudulla vapaiden virkistysalueiden maari

e Hallittu mahdollisuus vapaa-ajan asumiseen omistusmuodosta riippumatta
¢ Luonnonmukaisten alueiden mairin ja sijoittumisen turvaaminen

Toimenpiteet:

e Seudullisella (esim. ALMA) ja kuntien yleiskaavoituksella varmistetaan kussakin kunnas-
sa riittava alueiden yleinen virkistyskiytto

e Edistetddn maakunnallista tai Kouvolan seudun virkistysaluesaitiota joka hankkii virkis-
tyskaytt6on sopivia vapaita rantoja ym. alueita.

7.5.3 Haaste: Taajamarakenteen hajautuminen

Tavoite:

e Kouvolan seudun maankayttostrategian 1998-2025 toteuttamisessa minimoidaan litken-
nesuoritteitten maara seudulla

e Maankiyttostrategian rinnalle kehitetddn Kouvolan seudun yhteinen ymparistostrategia

Toimenpiteet:
e Tiydennysrakentamista ohjataan alueen sisille

e Maankiaytté suunnitellaan siten, ettd erilaiset toiminnot, asuminen, palvelut ja (palvelu-
)tyopaikat ovat sekoittuneet

e Pyritdin luomaan uusia, innovatiivisia asumis- ja tyoymparistoja

7.5.4 Haaste: Joukkoliikenteen vihiinen volyymi ja toiminta-edellytykset kuntaseit-
sikon kunnissa

Tavoite:
e  Yhteisty6 eri liikennemuotojen vililla: Terminaaliyhteyksien kehittiminen

¢ Joukkolitkenteen peruspalvelujen turvaaminen ja palvelujen parantaminen (esim. “ldttd-
hattulitkenne”)

Toimenpiteet:

e Maankayton suunnittelu joukkolitkennettd tukevaksi

e Pysikkiympiristdjen laatutason nosto

e Aikatauluinformaation lisdidminen, aikataulujen yhteensovittaminen
e Matkapalvelukeskus

7.5.4 Haaste: Kevyen liikenteen (pyoriily, jalankulku) hidas kasvu ja erityisryhmien
(vammaiset, vanhukset) lisddntyvi palvelutarve

Tavoite:
e Kevyen litkenteen viylien jatkuvuus
e Esteettémyyden parantaminen
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e Palvelutason ja turvallisuuden nosto
e Jalankulku- ja polkupyorilitkenteen turvallisuuden parantaminen

Toimenpiteet:

e Toimitaan aktiivisesti Suomen pyo6railykaupunkien verkostossa

e Kevyen litkenteen verkoston jatkuvuus ja laadun nosto (viitoitus, turvallisuuskysymyk-
set, pyoraparkit ym.), talvihoidon parantaminen

e Esteettomit kulkutiet (invaluiskat, kynnysten valttiminen)

7.5.5 Haaste: Valtateiden 6, 12 ja 15 lisddntyneen liikenteen aiheuttamat ongelmat ja
rautateiden turvallisuusriskit

Tavoite:

e Maankayton suunnittelu litkennejirjestelmin kayton kannalta kestavasti

e Liikenneonnettomuuksien vihentiminen

e Liikenneympiriston parantaminen

e Ratapihojen ja rautatielitkenteen turvallisuuden kehittiminen

e Liikenteen aiheuttamat melu- ja tirindhaitat ja onnettomuusriskit tiedostetaan
e Raskasta litkennettd pyritiin ohjaamaan rautateille

Toimenpiteet:
e Valtateiden pohjavesien suojausta jatketaan
e Melu- ja tirindhaittojen torjunta

e Tieympiriston suunnittelun kehittiminen seudun kunnissa ja Kaakkois-Suomen tiepii-
rissa

¢ Yhteistyotd VR:n, valtion ja kuntien eri viranomaisten vililld jatketaan ja kehitetdan
e Liikennejirjestelmasuunnitelman toteutumisen seuranta
e Lisitidn poikkeustilanteiden (onnettomuudet) kdytinnon valmiuksia

e DPerustetaan seudullinen litkenneturvallisuustyoryhmié ja laaditaan seudullinen litkenne-
turvallisuussuunnitelma

e Hdistetddn piiteiden valtakunnallisten teemahankkeiden toteutumista

Indikaattorit:

1. Vapaiden ja virkistyskayttoon tarkoitettujen rantojen osuus rantaviivasta, muiden
vapaiden virkistysalueiden mairi. Kesdasuntojen lukumaara.

2. Joukkolitkenteen vaikutusalueella asuvien maara. Paivittiin joukkolitkennettd kayt-
tavien maara.

3. Litkennemairien seuranta.

4. Litkenneonnettomuuksien maérin ja laadun seuranta.
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7.6 LUONNONVARAT: ENERGIA, KULUTUS, JATTEET JA

VESIVARAT

Jos kaikki maapallon asukkaat kuluttaisivat luonnonvaroja yhtd paljon kuin suomalaiset,
tarvittaisiin nelja maapalloa tyydyttimain tarpeemme. Suomalaiset kuluttavat 2000-luvulla
kahdeksan kertaa enemmin kuin 1900-luvun alussa. Seudullamme ja sen yrityksilld ja kansa-
laisilla on kuitenkin mahdollisuus vaikuttaa huomattavasti raaka-aineiden riittavyyteen. Jul-
kisen sektorin (kunnat, valtionhallinto) omaksuessa ymparistovastuullisen toimintatavan on
my6s kansalaisten ja yritysten helpompi seurata.

Yritykset voivat jarkeistdd tuotantoaan energia- ja raaka-ainetehokkaaksi sekd lisdtd raaka-
aineiden kierritystd (esim.rakennusjitteen lajittelu). Tdmin tulisi tuottaa yrityksille my6s ta-
loudellista sidst6da. Kouvolan seudun teollisuuden rakenteen vuoksi henked kohti laskettu
energiankulutuksemme on Suomen huippua. Suurin osa energiasta valmistetaan kuitenkin
uusiutuvilla luonnonvaroilla ja huomattava osa seudulla kiytettdvistid energiasta tuotetaan
vihipaastoiselld maakaasulla.

Yksityiset kansalaiset ja kotitaloudet voivat jokapiiviisilld kulutusvalinnoilla ja ymparistotie-
toisella kayttiytymiselld pidentdd tuotteiden elinkaarta ja vihentdd luonnonvarojen joutu-
mista jitteeksi. Vasta kun ihmiset tiedostavat tuotanto-kulutus-jite -ketjun kaikkien osien
atheuttamat ympiristovaikutukset, voidaan luonnonvarojen kiyttéd vahentda tehokkaasti.
Kymenlaakson jitehuollon ollessa murrosvaitheessa on kansalaisten ymparistotietoisuuden
lisdadminen suuri haaste mutta my6s mahdollisuus. Seudulle valmistuu vuosille 2007-2016
jatehuoltostrategia, joka osoittaa periaatteet kestivain toimintaan. Askel oikeaan suuntaan
on ollut biojitteen erilliskerdyksen alkaminen.

Pohjois-Kymenlaaksossa sijaitsevat Suomen tirkeimmit pohjavesialueet, joiden arvo kasvaa
yhd suuremmaksi tulevaisuudessa. Pohjavesialueilla on jo nyt riskialttiita toimintoja ja tule-
vaisuudessa niihin kohdistuu maankayttopaineita, jotka aiheuttavat pohjaveden pilaantumis-
riskid. Tdmin vuoksi pohjavesien suojelun merkitys korostuu entisestdan.

7.6.1. Haaste: Kotitalouksien jaitemairi ja jatteen hyédyntiminen

Tavoite:

e Vihennetdin syntyvin jatteen maaraa

e Lisitdin jatteen hyotykédyttéa valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti

e Pakkausmateriaalin kdyton vihentiminen kaupassa sekd elintarvike- ja muussa teollisuu-
dessa

Toimenpiteet:

e Toimitaan v. 2007-2010 laaditun jatehuoltostrategian mukaisesti

e Kuntayhtyman jiatehuolto ja kuntien ymparistotoimet tiedottavat jatehuollon tavoitteista
kansalaisille ja luova
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7.6.2 Haaste: Kierrityskeskuspalvelujen ja tavaroiden korjauspalvelujen saatavuus

Tavoite:
e Laajennetaan kierrityskeskuspalvelu-jen saatavuutta
e Kierrityskulttuurin ja luonnonvaroja sadstivin elimintavan arvostuksen nostaminen

Toimenpiteet:

e Korostetaan hyotykayttoon kelpaavan jitteen kerayksen merkitysta

e Selvitetdan nykyisten kierrityskeskusten kehittimismahdollisuudet

e Kannustetaan uusia yrittdjid toimialalle sen arvostuksen kasvun myo6ta

7.6.3 Haaste: Rakennusjitteen hyédyntiminen ja lajittelu Kouvolan seudulla

Tavoite:
e Kouvolan seudun rakennus- ja purkutyémaiden jatteet lajitellaan ja hyodynnetain

Toimenpiteet:
e Kiynnistetddn kayttokelpoisen vanhan rakennusmateriaalin kierritys
e Jitetaksoilla ohjataan hy6dyntimiskelpoiset materiaalit hy6Gtykiytt6on

7.6.4 Haaste: Suurten yleis6tapahtumienympéristdasiat (erityisesti jatehuolto)

Tavoite:
e Kehitetddn yhteinen linja seudulla pidettivien suurten yleisGtapahtumien ympiristoasi-
oiden hallintaan, erityisesti jatehuoltoon

Toimenpiteet:
e Selvitetdan toimintamahdollisuudet tapahtumia jirjestdvien tahojen kanssa

7.6.5 Haaste: Ympiristdasioiden huomiointi tyépaikoilla

Tavoite:
e Toimistojen ja tyopaikkojen ympiristotietoisuuden lisidminen

e Energian- ja luonnonvarojen sadsto

Toimenpiteet:
e Kiynnistetddn kampanja, jonka yhteydessa neuvotaan tyontekijoita
e laaditaan toimistoille ja tyopaikoille huoneentaulu ymparistdasioista

7.6.6 Haaste: Ympiristo-mydotdisten tuotteiden niukka valikoima kaupoissa

Tavoite:
e Luomu- ja ympiristomerkittyjen tuotteiden valikoiman lisddminen kaupoissa
e Paikallisten laadukkaiden tuotteiden saatavuuden parantaminen
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Toimenpiteet:

e Luomutuotteiden markkinoinnin ja suoramyynnin tehostaminen
e Luomu- ja lihiruuan arvostuksen nostaminen

e Tiedottaminen luomu- ja ldhiruuasta

7.6.7 Haaste: Rakennettu ympéristd, energiansiisté ja ilmansuojelu

Tavoite:
e Energian kiyton seki kasvihuonekaasu- ja hiukkasmaisten paistojen vihentiminen
e Rakennetun ympiriston terveellisyys ja tehokas energiankaytto

Toimenpiteet:

e Katujen kevitpuhdistus toteutetaan nopeasti ja siten, ettei siitd atheudu polyimistd
e Tuetaan vaihtoehtoisten litkennemuotojen kehittimista

e Kiinteistonomistajat teettavat energiakatselmuksia

e Rakentamisen ja peruskorjauksen korkea laatu

7.6.8 Haaste: Pohja- ja pintavesivarojen turvaaminen

Tavoite:
e Kannustetaan kotitalouksia lajitteluun ja kompostointiin

Toimenpiteet:

e Kiinteistonomistajat teettavat energiakatselmuksia

e Kunnat, Kouvolan seudun kuntayhtyma, KAS, tirkeimmait pohjavesialueilla toimivat
yritykset ja eri toimijat tekevit yhteistyota

e Tiedotus pohjavesialueella asuville ja toimiville pohjavettd koskevista maardyksistd

e muut edellytykset tavoitteisiin padsemiseksi

e Kannustetaan kotitalouksia lajitteluun ja kompostointiin

Indikaattorit:
1. Jatemaarit kaatopaikalle vietiva, kierrityskelpoinen ja ongelmajite
2. Pilaantuneet maa-alueet ja niiden sijainti suhteessa pohjavesialueisiin, kunnos-
tettujen kohteiden maira.
3. Veden kulutus vuorokaudessa henkil6d kohti

4. Tiesuolen kaytto
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Liite 1

KESTAVAN KEHITYKSEN TOIMINTAOHJELMATYOHON
OSALLISTUNEET TAHOT

Alestalo, Riitta, Iitin kunta

Friman, Hannu, Kouvolan seudun kansanterveystyon kuntayhtyma
Reijo Kiukas, Kuusankosken kaupunki

Hamari, Risto, Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri ry

Hiltunen, Tuomas

Hippeldinen, Piivi, KSKY

Hyvirinen, Raija , Jatehuolto, KSKY

Hyokkiri, Jorma, Jaala

Ikonen, Jukka, KSKY / ProAgtia Kymenlaakso ry

Jokinen, Simo , Kaakkois-Suomen ymparistokeskus

Jarvinen, Juha , litin kunta, ymparistosihteeri

Karkia, Minna , KSKY

Kivelad, Harri, KSKY, Kouvolan seudun aluekeskusohjelma
Korhonen, Erkki , Kouvolan Kaupungin arkkitehti

Koverola, Hannu , KSKY, maankiytt6

Kuronen, Juha, Viiniverla Oy

Kurri, Satu Kouvolan kaupunki

Koppi, Jukka, Kymenlaaksonjite Oy

Lukkari, Reija

Majander, Hanna, Kymenlaakson luonnonsuojelupiiti ry
Naukkarinen, Marleena, Kouvolan seudun kansanterveystyon kuntayhtyman Ymparistopal-
velut

Nurmilaukas, Riitta, Kaakkois-Suomen ympiristokeskus

Nyberg, Jukka, KSKY

Pekkalin, Helja, Pohjois-Kymen 4 H

Puska, Martti , Kymenlaakson kalatalouskeskus, toiminnanjohtaja
Sali, Kirsi , KSAO, Ympiristokoulu Regina

Salonen, Ville, Anjalankosken kaupunki

Salonsaati-Eloranta, Tea , Yrityspalvelu / AKO, tiedottaja
Seppinen, Anita, Kuusankosken kaupunki, kehittimispaillikko
Sithvonen, Kiristiina, Anjalankosken kaupunki, perusturvajohtaja
Sinkko, Arja , Kymenlaakson ammattikorkeakoulu

Suutari, Arvo, Ruusutarhat

Rantanen, Ulla, Kouvolan seudun kansanterveystyon kuntayhtyma
Rautiainen, Leena, Jitehuolto, KSKY

Reponen, Pekka, Stora Enso Anjalankoski

Romppanen, Leila, Jaalan SRK

Ruotsalainen, Markku , Eliméden Vilppulan nuorisoseura

Rusanen, Johanna , Haminan kaupunki, ympiristonsuojelusihteeri
Toivanen, Pentti, litin kunta, Agenda 21 -hankkeen ohjelmaryhmin puheenjohtaja
Toivanen, Pirkko, Kouvolan terveyskeskus

Vilkki, Hanna, Elimden 4 H-yhdistys

Vilkki, Marjatta , Kymenlaakson ammattikorkeakoulu

Virtala, Karoliina, Kuusankosken kaupunki
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LIITE 2

OHJELMAKAUDELLA 1999-2005 TOTEUTUNEITA, KESTAVAA
KEHITYSTA TUKEVIA TOIMENPITEITA

e Anjalankosken Ekopark —hanketoiminta

e Asukastoiminnan vakiintuminen Kouvolaan ja Kuusankoskelle

e Alueellinen jitehuolto ja jitehuollon keriilypisteet

e Kestavan kehityksen indikaattoreiden luominen, yllipitiminen ja jalkauttaminen

e Kierrityskeskusverkoston perustaminen

e Kouvolan seudun kansanterveystyon kuntayhtymin perustaminen

e Kouvolan seudun yritysten jite- ja sivuainevirrat ja hyédyntamismahdollisuudet sel-
vitys

e Kotimaisen energian limpokeskukset (esim. Kymen Voima)

e Kouvolan keskustan kehittiminen

e Kymenlaakson jatehuoltoyhtion perustaminen

e Kymenlaakson jirvien kunnostushankkeet

e Liikennejirjestelmisuunnitelman laadinta

e Luontopolkuverkoston kehittiminen

e Maaseudun elinvoimaisuuden kehittiminen, Pohjois-Kymen Kasvu ry:n toiminta

e PK.-yritysten sihkoéinen ympiristotietojarjestelma, EkoPk

e Projektityoskentely liittyen kansallisista ja kansainvalisisté jdte- ja sivuainevirroista ja
niiden hy6dyntimismahdollisuuksista

e Repoveden kansallispuiston muodostaminen

e Suuri suunnitelma —terveydenhuollon hanke

e Ty6voiman palvelukeskus

e Vesiosuuskuntien perustaminen haja-asutusalueille

¢ Ylimaakunnallisen retkeilyreitistén muodostaminen

e Ympiristokoulu Regina ja Nuorisokeskus Anjala

¢ Yhteinen ympiristd — 3+3 hanke

e Kuntien palvelukeskus-toiminta kuntalaisille
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LIITE 3

AJANKOHTAISIA TIETOLAHTEITA

A Sustainable FEurope for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable De-
velopment, Commission of the European Communities, 2001, COM 264/2001 Brussels

Alueellisen ekotehokkuuden mittaaminen — mallina Kymenlaakso, EcoReg-hankkeen pai-
tulokset, Suomen ymparistokeskus, Suomen ympitisté 735/2004

Julkisten hankintojen ympiristbopas, Nissinen Ari, Suomen ympiristokeskus, Suomen
ymparisto 113/2004, Helsinki

Kansallisesti ja globaalisti kestdva Suomi — Kansallinen kestivan kehityksen strategia 2000,
Ympiristoministerio, hyviksytty 13.6.20006. Ei julkaistu 30.7.2006 mennessa.

Vihemmaistd enemmain ja paremmin. Kestivin kulutuksen ja tuotannon toimikunnan
(KULTU) ehdotus kansalliseksi ohjelmaksi 16.6.2006.
http:/ /www.ympatisto.fi/default.asp?contentid=137221&lan=fi

Local Agenda 21 in the Nordic Countries — National Strategies and Local Status, Norland
Ingrid T. et al., 2003, ProSus, Report no. 1/03, University of Oslo, Oslo

Liikenne MIPS. Suomen litkennejirjestelmin luonnonvarojen kulutus, Satu Lihteenoja, Mi-
chael Lettenmeier, Arto Saati, YmparistOministerio, Suomen ympiristé 820/2006, Helsinki

National promotion of Local Agenda 21 in Europe, Federal Office for Spatial Develop-
ment, ARE, 2000; nettijulkaisu http://www.are.ch

Second Local Agenda 21 Survey, ICLEI 2002, UN Department of Social Affairs

Urban Future 21, a Global Agenda for Twenty-fist Century Cities, Peter Hall & Ulrich
Pfeiffer, Federal Ministry of Transport, Building and Housing, 2000, London

Yhdyskuntien ekologisesti kestdvin kehityksen arviointi, kriteerit ja mittaaminen, Maija Ha-
kanen, Kuntaliitto, Acta 107/1999, Helsinki


http://www.are.ch/

	Yhteen lukuun pelkistetty alueindikaattori on ”ekologinen jalanjälki”, jossa mittayksikkönä käytetään ekologisesti tuottavaa maa-alaa. Jalanjälki määritellään pinta-alaksi henkeä kohden, joka tarvitaan tuottamaan kulutetut resurssit ja sulauttamaan takaisin luontoon päästöt ja jätteet. Ekologinen jalanjälki kuvaa aineellista riippuvuutta luonnosta. Se on työkalu, joka helpottaa yhteiskunnan ekologisten rajoitusten ymmärtämistä ja kestävien elämäntapojen kehittämistä. Jalanjäljen avulla voidaan osoittaa kuinka paljon kulutusta tulee vähentää, teknologiaa parantaa tai käyttäytymistä muuttaa kestävyyden saavuttamiseksi. Pääsääntönä voidaan sanoa että kaupungeissa ekologinen jalanjälki on suurempi kuin alueen tuottava maa-ala, ja maalaiskunnissa jalanjälki on pienempi kuin kunnan tuottava maa-ala. Kouvolan kaupungin ekologinen jalanjälki Kuntaliiton laskentamallin mukaan on 29,3 km2, ja pinta-ala 6,6 km2. Muiden kuntien osalta ekologista jalanjälkeä ei ole laskettu. Kokonaisuutena maapallon asukkaat tarvitsevat kulutuksensa kattamiseksi 4 maapalloa.
	Ekotehokkuus –termi on ollut käytössä noin kymmenen vuotta. Ekotehokkuusluonnonvarojen käytön tehokkuutta eli tuotteesta tai palvelusta saadun hyödyn ja siihen käytettyjen resurssien suhdetta. Ekotehokkuus ajattelun mukaan kestävän kehityksen toteutuminen vaatii yhteiskuntien materiaali-intensiteetin pienentymistä. Maailmanlaajuisesti materiaalivirrat pitäisi vähentää puoleen nykyisestä. Hyvinvoinnin tasaisemman jakautumisen turvaamiseksi teollisuusmaiden luonnonvarojen käytön tehokkuus tulee kymmenkertaistaa tulevien vuosikymmenien aikana.  
	Materiaalien kulutusta pitää voida arvioida, tutkia ja mitata ekotehokkuuden selvittämiseksi. Tehokkuutta voidaan mitata erilaisilla mittareilla. Eräs niistä on MIPS - indikaattori. Käsitteellä (Material Input Per Service) tarkoitetaan tuotteen koko elinkaaren aikaista ekotehokkuutta eli materiaalin kulutusta suhteessa saatavaan hyötyyn. Suomessa Ympäristöministeriö on tutkinut liikenteen MIPS -arvoja.
	3. KOUVOLAN SEUDUN AGENDAPROSESSI
	4.1 Kunnat
	Kouvolan seudun kunnissa tehtävä työ on edellytys koko seudun kestävän kehityksen edistämiselle. Käytännön hankkeita tulee toteuttaa kuntien omina toimenpiteinä tai koko kuntayhtymän yhteisinä projekteina. Pääpainopiste kestävän kehityksen toteutumiselle on kunta- ja yksilötasolla, mikä on agendatoiminnan perusajatus. Kuntayhtymän strategiset linjaukset ja projektityönä toteutettavat toimenpiteet voivat merkittävästi tukea paikallistason päätöksentekoa ja työprosesseja, mutta ne eivät korvaa vastuunottoa paikallistasolla. Tavoitteena on lisätä kuntien kaikkien toimijoiden tietoisuuden tasoa, vastuunottoa ja kestävien valintojen tekoa jokapäiväisessä päätöksenteossa. Seudulliset voimavarat tulee kohdentaa yhteisesti valituille painopistealueille, tasapainossa taajamien ja maaseudun välillä.
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