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1. TALOUS JA STRATEGIA 

 

1.1 TALOUS- JA STRATEGIAJOHTAJAN KATSAUS  
 

YLEISTÄ 

Maailmantalous on pikkuhiljaa elpymässä mutta reaalitalouden tila on edelleen heikko. Pysyvästä talouden 

käänteestä parempaan ei voida vielä puhua. Suomen kokonaistuotanto supistuu ennusteiden mukaan tänä vuonna 

5-6 % eikä kasva vielä vuonna 2010. Työttömyysaste tulee nousemaan yli 10 prosenttiin. Inflaatio pysyy lähellä nollaa 

ja kohoaa varsin hitaasti. Julkinen talous velkaantuu nopeasti. Alhainen korkotaso nousee talouden elpymisen 

myötä. 

KUNTATALOUDEN KEHITYSKUVA 

Kuntatalouden tila on kuluvana vuonna kiristynyt erityisesti yhteisöverotuoton alennuttua.  Kuntien yhteisövero-

osuuden tilapäinen 10 prosenttiyksikön nosto vuosille 2009ς2011 hieman lieventää tilannetta. Kunnallisveron tuotto 

tulee jonkin verran alenemaan työllisyysnäkymien synkentyessä. Lisäksi tuloverotuksen keventäminen tulee 

pienentämään kuntien verotuloja.  

Vuodesta 2010 tulee koko kuntakentälle hyvin vaikea. Kuntien vuosikatteet heikkenevät. Kunnat eivät pysty 

hillitsemään menojen kasvua nopeassa tahdissa ja investointien kasvun myötä kuntien lainakanta tulee edelleen 

kasvamaan. Kuntataloutta rasittavat myös nykyisten sopimuskorotusten aiheuttama ansiotason nousu ja 

työttömyyssidonnaisten menojen kasvu. 

Kunnat joutuvat kuntaliiton mukaan kestämättömään tilanteeseen, mikäli eivät pysty tasapainottamaan talouttaan. 

Niiden on vähennettävä käyttömenojen kasvua ja rakentamiskustannusten alentumisesta huolimatta hillittävä 

investointeja. Taloustilannetta osittain helpottaa yleisen hintatason aleneminen ja työnantajan kansaneläkemaksun 

poistaminen. 

Kuntien toimintamenojen arvioidaan tänä vuonna lisääntyvän 4,5 ς 5 % ja ensi vuonna 3 ς 3,5 %. Verotulojen 

arvioidaan supistuvan tänä vuonna vajaat 3 % ja ensi vuonna noin yhden prosentin. Valtionosuuksien reaalinen 

kasvu nähdään vähäiseksi. Kuntien tulot ja menot ovat epätasapainossa. Tasapainotilaa ei saavuteta, ellei 

tuottavuutta lisääviä uudistuksia saada toteutetuksi. 

KOUVOLA 

Kansainvälinen rahoituskriisi on heijastunut myös Kouvolaan. Taantuma on näkynyt tuotannon alenemisena 

teollisuudessa, liikenteessä, kaupassa ja rakentamisessa. Paikalliseen kysyntään perustuvat palvelut ovat kuitenkin 

selviytyneet kohtuullisesti, ilmenee Kymenlaakson kauppakamarin julkaisusta. Taantuma on näkynyt ja näkyy 

lomautusten ja työttömyyden kasvuna. Huolestuttavaa on varsinkin nuorten työllistymisen vaikeutuminen. 

Reaalitalouden pysyessä ehkä pitkäänkin heikkona, työllisyystilanteen kohentamiseen pitää ohjata enenevässä 

määrin myös julkisia varoja.  

Kouvolan kaupungille laadittiin ensimmäinen talousarvio nopeasti muuttuvissa olosuhteissa ja hajanaisin tiedoin. 

Huolimatta siitä talousarvio suunnitelmineen on toteutunut myös toisen vuosikolmanneksen osalta kohtuullisesti. 

Pitää muistaa, että vuonna 2009 ja muutamana seuraavana vuonna kaupungin taloutta vahvistavat 

yhdistymisavustus, valtionosuuksien laskennallisten alenemien korvaus, yhteisöveron tuotto-osuuden lisäys ja 

työnantajan kela-maksun poisto. Siihen on varauduttava, että parin vuoden päästä osa tukirakenteista poistuu. 

Toisaalta henkilöstön nopeahko eläköityminen mahdollistaa menojen alentamisen. 
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Tilinpäätösennusteen mukaan verotuloja kaupungille kertyy 277 milj. eur ja ne kattavat tuloista 58 %. Verotulot 

jäävät alle talousarvion vain reilun prosentin. Valtionosuuksia kaupunki saa 140 milj. eur eli 29 % tuloista. Se on 

hieman yli talousarviossa ennakoidun. Yhteensä verorahoitusta (verotulot + valtionosuudet) kertynee talousarvion 

mukaisesti. Toimintatuotot eli maksu- ja myyntituotot kertyvät lähes arvioidusti mutta valmistus omaan käyttöön 

toteutuu arvioitua huomattavasti pienempänä. Toimintakate eli nettomenot ylittävät talousarviossa olevan määrän 

10 milj. eurolla. Toimintamenojen ylitystä lisää ns. lomapalkkavelan 3 milj. euron kirjaus.  

YŀǳǇǳƴƎƛƴ ƭŀƛƴŀƳŅŅǊŅ ǾǳƻŘŜƴ ƭƻǇǳǎǎŀ ƻƴ ǾƛŜƭŅ ƪƻƘǘǳǳƭƭƛƴŜƴ Ŝƭƛ ƴƻƛƴ мрлл ϵκŀǎǳƪŀǎΦ ±ŜƭƪŀǊŀƘŀƭƭŀ ǊŀƘƻƛǘǘŀƳƛǎŜŜƴ 

sisältyy aina riski. Nyt korot ovat historiallisen alhaalla. Talouden lähtiessä kasvuun myös korkotaso alkaa nousta ja 

lainanhoitokustannukset.  

Talouden kokonaiskuvan kirkastumista haittaa valmistelun keskeneräisyys edelleen mm. avaavan taseen ja 

poistosuunnitelman laadinnan osalta. Lisäksi Kouvolan seudun kuntayhtymän (jonka toiminta päättyi 30.6.2009) 

tietoja ei saakaan yhdistää avaavaan vuoden 2009 taseeseen, vaan ne siirtyvät ensi vuoteen. Sillä on merkitystä 

kuluvan vuoden ali-/ylijäämien käsittelyyn, koska aikaisemmilta kausilta kertyneet ylijäämät tulevat muuttumaan 

kuntayhtymän ylijäämän verran pienemmiksi. Asialla on vuositason merkitys, ei kuitenkaan vaikutusta koko 

suunnitelmakautta 2010-2012 tarkasteltaessa. 

Uuden Kouvolan taloudellista tulosta tilinpäätöksessä on arvioitu kulloinkin käytettävissä olevin tiedoin. Yhtä kaikki, 

vuosikate tulee jäämään heikoksi. Hieman aiemmin esitetty kuluvan vuoden tulosarvio ς 13,6 milj. euroa voi tämän 

hetken näkemyksen mukaan jopa hieman parantua. Oma lukunsa on myöhemmin täsmentyvä 

energiayhtiöjärjestelyiden vaikutus kuluvan tilikauden yli-/alijäämään.  

Taloussuunnitelman mukaan jo kahden prosentin menojen kasvulla kaupungille kertyy mittavat alijäämät vuoden 

2012 loppuun mennessä. Ilman toimivaa kaupunkistrategiaa, ilman tuottavuuden ja toiminnan kehittämistä pysyvin 

ratkaisuin, ilman toimivaa henkilöstösuunnitelmaa, taloutta on vaikea saada tasapainoon.  Kouvolassa on 

käynnistetty palveluiden kehittämiseen tähtäävän tuottavuusohjelman valmistelu. Ohjelman toimenpiteet ja 

tavoitteet kytketään strategiaohjaukseen ja ne esitetään myös talousarviossa. Kaiken kaikkiaan Kouvolan 

haastelistan kärjessä keikkuva väestöƳŅŅǊŅƴ έƪŜƘƛǘȅǎέ ƻƴ ǎŀŀǘŀǾŀ ƴƻǳǎǳǳƴΦ 

 

Jyrki Harjula  

Talous- ja strategiajohtaja      
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1.2 KOUVOLAN TOIMINTAYMPÄRISTÖ 
 

Väestökehitys  

Kouvolan väkimäärän vähentyminen on hidastunut. Väestömäärä on vuoden alusta pienentynyt  140 henkilöllä. 

Väestökehitys 2000 ς 2009 
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Väestöennuste ikäryhmittäin 2009 ς 2014   

2009 2010 2011 2012 2013 2014

0-6 v 5 795 5 778 5 742 5 734 5 739 5 728

7-15 v 8 562 8 346 8 201 8 059 7 975 7 908

16 -18 v 3 383 3 313 3 230 3 136 2 987 2 887

19 -64 v 53 244 52 744 52 187 51 551 50 845 50 176

65 -74 v 9 409 9 865 10 329 10 795 11 344 11 751

Yli 74 v 8 378 8 502 8 644 8 849 9 029 9 283
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Valmistuneet asunnot  

Valmistuneiden asuntojen määrä on laskenut aikaisempien vuosien tasosta. 

 Valmistuneet asunnot 2003 ς 2009  (31.8.2009). 
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Työttömyys  

Työttömyyden määrä on kasvanut edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna n. 29,0 %, mutta työttömyyden 

kasvu on Kaakkois-Suomen TE-keskuksen kaupunkikunnista pienin. Elokuun lopussa avoimia työpaikkoja oli 310 ja 

työttömien osuus työvoimasta oli 11,1 %. Vähintään vuoden yhtäjaksoisesti työttömänä olleiden määrä on edelleen 

laskenut vuoden takaiseen verrattuna, vaikka kokonaistyöttömyys on kääntynyt kasvuun. Ammattiryhmittäin 

tarkasteltuna työttömien määrä (pl. lomautetut) on edelleen kasvanut eniten miesvaltaisilla aloilla. Myös 

lomautukset painottuvat miesvaltaisille aloille.  

Työttömyys 2000 ς 2009 
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Työttömyys 31.12.2008 ς 31.8.2009 
 

 

 
Työvoima ja työttömyys 12/2008 ς 8/2009 

 

Sarake1 Työvoima

Työttömät 

yht.

Muutos ed. %

 vuoteen

Joista 

naiset %

Al le 25 v

 työttömät

Yl i  vuoden 

työttömänä

Työttömien os.

työvoimasta %

Avoimet  

työpaikat

12/2008 41 750 4 416 -0,20 45,0 517 982 10,6 183

1/2009 41 750 4 629 2,80 42,8 630 906 12,1 522

2/2009 41 302 4 670 5,20 40,2 645 866 11,3 1 372

3/2009 41 302 4 636 10,00 38,5 623 849 11,2 1 044

4/2009 41 302 4 512 13,9 38,1 622 842 10,9 662

5/2009 41 302 4 226 18,50 39,8 573 805 10,2 310

6/2009 41 302 4 382 20,20 43,4 795 821 11,3 357

7/2009 41 302 4 816 21,10 44,2 778 800 11,7 304

8/2009 41 302 4 943 29,00 40,5 748 809 11,1 310
 

 
 
Lomautetut 1.1. ς 31.8.2009 
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1.3 STRATEGIA  
 
Valtuuston hyväksyttyä kaupunkistrategian 17.11.2008 on strategiatyötä valmisteltu talous- ja strategiayksikön 

toimesta. Strategista suunnittelua on esitelty kaupunginhallituksen iltakoulussa 16.2.2009 ja jatkotyöskentelyn 

aikataulutus on hyväksytty kaupunginhallituksessa 23.2.2009 § 126. 

 

Strategiatyötä on jatkettu ohjelmakokonaisuuksien osalta strategian kehittämisryhmässä (4. ja 27.5. sekä 11. ja 

31.8.). Valmistuneet ohjelmakokonaisuuksien tavoitekorttiluonnokset on julkaistu intrassa.  

 

Toimialojen ja palvelusektorien laatimia päätöksentekotasojen (lautakunta ja johtokunta) strategisia suunnitelmia on 

valmisteltu tarkastelujakson aikana osin strategiatiimin avustuksella siten, että tavoitekorttiluonnokset on määritelty 

omiin menestystekijöihin asti.  

 

Strateginen suunnittelu on huomioitu konsernin muussa johtamis-, kehittämis- ja ohjelmakokonaisuuksissa (esim. 

sopimusohjausjärjestelmään, tietojärjestelmiin ja talousohjaukseen liittyen).  

                                     

 

1.4 SOPIMUSOHJAUS  

 

Sopimusohjausjärjestelmän käyttöönotto perustuu järjestelytoimikunnassa 12.6.2008 hyväksyttyyn 

puitesuunnitelmaan. Käyttöönottoa koordinoi talous ja strategia -yksikön perustama sopimusohjausklinikka, jossa on 

konsernihallinnon edustuksen lisäksi sekä tilaajien että tuottajien edustus. Sopimusohjausjärjestelmä kytkeytyy 

konsernin suunnitteluprosesseihin sekä strategiaohjaukseen. 

Sopimusohjausjärjestelmän käyttöönottoa on toteutettu siihen liittyvien osa-alueiden käyttöönottamisella ja 

mallintamisella. Palvelusopimusprosessia on mallinnettu käymällä ensimmäiset palvelusopimusneuvottelut tilaajien 

ja tuottajien välillä, joiden tuloksena on laadittu 14 palvelusopimusta. Talousarvion valmistelun yhteydessä on 

tarkoitus käydä palvelusopimusneuvottelut ensimmäisen kerran siten, että talousarvion laatiminen perustuu 

tilaajien kautta tapahtuvaan resurssien ohjaamiseen. Sopimusprosessi on keskeinen osa talousarvio- ja 
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tuottavuusohjelmaprosessia (kts. kuva tuottavuusohjelmaprosessista) ja sen päävaiheet ovat: suunnitteluvaihe, 

alustavien palvelusopimusneuvottelujen vaihe, tarkentavien palvelusopimusneuvottelujen vaihe ja 

palvelusopimusten hyväksymisvaihe. 

 

Eteneminen Osallistujat Ajankohta 

Sopimusprosessiin liittyvän ohjeistuksen 

laatiminen ja tiedottaminen toimijoille 

Talous ja strategia, 

sopimusohjausklinikka 

Viikko 33 

 

Suunnitteluvaihe 

- talousarviokehys 

- kehysneuvottelut 

Talous ja strategia, tilaajat, tuottajat Viikko 36 

Alustavat palvelusopimusneuvottelut 

- tilaajan kehystilaus 

- tuottajan vastaus 

- palvelusopimusten ja vuosisuunnitelmien 

valmistelu 

 

Tilaajat, tuottajat, 

sopimusohjausklinikka 

Viikot 39ς43 

Tarkentavat palvelusopimusneuvottelut 

- palvelusopimusten ja vuosisuunnitelmien 

viimeistely 

 

Tilaajat, tuottajat, 

sopimusohjausklinikka 

Viikot 50ς52 

Palvelusopimusten hyväksyminen 

 

Tilaajat, tuottajat Tammikuu 2010 

 

Suunnitteluvaiheessa määritellään talous ja strategia -yksikön johdolla palvelutarpeen kokonaisrahoitusta sekä 

käytettävissä olevien resurssien ja resurssitarpeiden hallintaa. Tulevina vuosina suunnitteluvaiheen ydin on 

palvelutarveanalyysi, jota vuoden 2010 talousarviota laadittaessa mallinnetaan tilaajien ja tuottajien välisillä 

kehysneuvotteluilla. Neuvottelujen pohjana ovat muun muassa toteutumaraportit ja erilaiset analyysit 

tulevaisuuden palvelutarpeiden muutoksista. Samassa yhteydessä on tarpeen muodostaa yhteisymmärrys 

ostopalveluihin liittyvästä työnjaosta ja mahdollisista muista tuottajalta tilaajalle tai tilaajalta tuottajalle siirtyvistä 

vastuista. 

Tilaaja saa kehyksen mukaisen määrärahan. Vuoden 2010 talousarviota laadittaessa tilaajan tarjouspyyntöä 

mallinnetaan tilaajan sisäiselle tuottajalle kohdistamalla kehystilauksella. Tuottaja vastaa kehystilaukseen, mikä 

käynnistää tilaajan ja tuottajan väliset alustavat palvelusopimusneuvottelut.  

Alustavien palvelusopimusneuvottelujen yhteydessä tulee alustavasti linjata, mitkä palvelut halutaan 

tulevaisuudessa järjestää kunnan omana tuotantona, mihin palveluihin haetaan vaihtoehtoisia palvelutuottajia ja 

mitkä palvelut hankitaan ulkopuolisilta tuottajilta. Lisäksi tulee alustavasti esittää ratkaisujen toiminnalliset ja 

rakenteelliset vaikutukset sekä henkilöstövaikutukset ja tuottavuutta lisäävät vaikutusarviot koko 

suunnitelmakaudella. 

Alustavien palvelusopimusneuvottelujen yhteydessä valmistellaan alustavat esitykset tilaajan ja tuottajan 

vuosisuunnitelmiksi. Tilaajan vuosisuunnitelma kokoaa yhteen palveluiden järjestämisen eli palvelusopimukset eri 
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tuottajien kanssa (sopimussalkku) ja tarkentaa kokonaistilauksen. Tuottajan vuosisuunnitelma kertoo, miten 

palvelusopimuksen velvoitteet täytetään ja miten toimintaa kehitetään (esimerkiksi palvelusuunnittelu).  

Talousarvion hyväksyminen käynnistää tarkentavat palvelusopimusneuvottelut ja samassa yhteydessä tarkennetaan 

ja viimeistellään alustavasti laaditut vuosisuunnitelmat. Palvelusopimukset tarkentavat talousarvion ja ovat sekä 

tilaajaa että tuottajaa sitovia. Vuoden 2010 aikana tilaaja vastaa palveluiden saatavuudesta, laadusta ja 

määrärahojen riittävyydestä. Tuottaja tuottaa palvelusopimuksen mukaisesti ja osoittaa sen tilaajalle. 

Palvelusopimukset tulee hyväksyä lautakunnissa ja johtokunnissa vuoden 2010 ensimmäisissä kokouksissa. 

Tuotteistaminen ja prosessien kuvaaminen 

Tuotteistaminen on käynnistetty kaikilta toimialakokonaisuuksilta olevien pilottikohteiden avulla. Pilottivaihe on 

päättymässä ja valmiina on useita laskentamalleja mm. puhtauspalvelut, sairaalahoito, turvapalvelut, 

varhaiskasvatus ja kansalaisopisto. Tilalaitoksen korvaus tilojen käytöstä sisältää puhtauspalvelujen laskentamallin 

mukaiset tilakohtaiset hinnat. Tuotteistamisen yhteydessä laskettuja yksikköhintoja voidaan käyttää 

taloussuunnittelussa heti, kun kirjanpidon toteutumatiedot tarkentuvat.  

Pilottivaiheen kokemusten perusteella on laadittu prosessikuvaus (kts. kuva) tuotteistamisen laajentamisen tueksi ja 

systematisoimiseksi. Tuotteistamiseen liittyvä kustannuslaskenta on päätetty toteuttaa toimintolaskennalla, jonka 

tueksi on hankittu Softwave Oy:n Opiferus ohjelmisto. Tuotteistamisen lisäksi prosessien kuvaaminen on 

käynnistetty valituissa kohteissa.  Prosessien kuvaamista laajennetaan ja systematisoidaan vuoden 2010 alusta 

lähtien erikseen tehtävien päätösten mukaisesti. Prosessit kuvataan JHS 152-suosituksen mukaisesti. 

Tuotteistamisen prosessi 

 

Prosessikuvauksen lisäksi talous ja strategia ςyksikkö laatii syksyn aikana tuotteistamissuunnitelman ja siihen liittyvät 

prosessia tukevat dokumentit. 
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1.5 TUOTTAVUUS  

 

Valtioneuvoston 24.2.2009 kannanoton mukaan kaksikymmentä suurinta kaupunkia velvoitetaan laatimaan 

palveluiden kehittämiseksi tuottavuusohjelmat, joiden toteutumista seurataan kuntien ja valtion yhteistyönä. 

Kouvolassa tuottavuusohjelman laatiminen on yhdistetty talousarvion laadintaprosessiin ja muodostettu yhdistetty 

talousarvio- ja tuottavuusohjelmaprosessi. Tuottavuusohjelman laatimiseen on valmisteltu ohjeistus ja valmistelu on 

edennyt suunnitellun prosessikuvauksen mukaisesti.  Ohjelman valmistelu toteutetaan toimialojen, 

palvelusektoreiden ja konsernihallinnon yhteistyönä. Tuottavuusohjelman toimenpiteet ja tavoitteet kytketään 

kaupungin strategiaohjaukseen ja sen tavoitteena on tehostaa toimintaa pysyvin ratkaisuin. Toimenpiteet esitetään 

myös talousarviossa. 

Tuottavuusohjelman valmistelussa mukana olevat toimijat ovat tilaajat (lautakunnat), tuottajat (johtokunnat), 

kaupungin johtoryhmä, talous ja strategia -yksikkö (talstra), sopimusohjausklinikka, tuottavuusohjausryhmä, 

kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto. Tuottavuuden ja toiminnan kehittämisen näkökulmat ovat toiminta, 

rakenne, teknologia ja henkilöstö. Laadinnan aikataulu on pääpiirteittäin merkitty talousarvioprosessin yhteyteen 

laadittuun tuottavuusohjelmaprosessiin. Jokainen palvelusektori analysoi toimintaansa kriittisesti kaikista 

näkökulmista ja muodostaa käsityksen nykytilasta ja tavoitetilasta sekä toimenpiteistä, joilla tavoitteeseen pyritään. 

Talous ja strategia -yksikkö koordinoi valmistelua, kokoaa ohjelman ja laatii toimeenpanosuunnitelman yhdessä 

palvelusektorikohtaisten vastuuhenkilöiden kanssa. 

Tuottavuusohjelmaprosessi 

 

 

 



Osavuosikatsaus 

31.8.2009 

 

  
Sivu 10 

 

  

Valmiissa tuottavuusohjelmassa tuottavuuden lisäämiseen tähtäävät toimenpiteet ryhmitellään 

strategiaohjelmakokonaisuuksien mukaisesti ja esitetään seuraavasti: 

 

Tuottavuustoimenpide Aikataulu Kriteeri/mittari Arvio vaikutuksista 
όϵύ 

Vastuutaho ja 
raportointi 

     

 

 

1.6 TALOUS 
 

Talousarviossa vuoden 2009 tulokseksi arvioitiin -2,6 milj. euroa. Tämän hetken tietojen ja laskelmien mukaan 

tilikauden tulos jää alijäämäiseksi. Toiseen osavuosikatsaukseen ja kuluvan vuoden tulosennusteeseen on 

suhtauduttava tietyllä varauksella. 

Lähivuosia ennakoiden, on muistettava, että Kouvola saa kuntien yhdistymisavustusta 3 vuoden ajan (yhteensä 13,2 

milj. euroa)  ja valtionosuuksien laskennallisesta yhdistymisestä johtuva alenema korvataan täysimääräisesti viitenä 

vuotena. Yhteisöveron 10 % korotettu jako-osuus on voimassa 2009-2011, jonka vaikutus tämän hetken arvion 

mukaan on n. 5 milj. euroa. Valtiolta saatavien siirtymäkauden tukien poistumiseen on ennalta varauduttava. 

Kaupungin talouteen vaikuttavat vahvasti myös väestömäärän, työllisyyden ja rakentamisen kehitys.  

Käytettävissä olevan talousennusteen perusteella Kouvolan kaupungin taloudellista tilannetta voidaan tällä hetkellä 

pitää heikohkona. Taloustilanteen heikkenemiseen alettiin varautua jo kuluvan vuoden talousarvion 

valmisteluvaiheessa. Silti toimialakokonaisuuksilta sopeutumisohjelman valmistelun yhteydessä saadun koko vuotta 

koskevan alustavan arvion mukaan toimintakulut ylittävät talousarvioon hyväksytyn tason. Kun samaan aikaan 

verokertymä talous- ja strategiayksikön arvion mukaan jää alle budjetoidun, niin tulevaa tilikauden alijäämäistä 

tulosta lieventäviin, erikseen määriteltäviin toimiin on syytä ryhtyä. 

 

RAHOITUS 

Sijoitustoiminta 
Tässä markkinatilanteessa voimassa olevia, peruskuntien aikanaan tekemiä sijoituskohteita  ei ole muutettu toisella 

vuosineljänneksellä. Konsernitilipalvelun kautta kassavaroille on saatu hieman lyhyitä markkinakorkoja korkeampi 

tuotto. 

Maksuvalmius ja kassavarat 

Kassan riittävyys tarkastelujaksolla 1.5.-31.8.2009 on ollut keskimäärin -1 päivää ja kassavarat keskimäärin -1,1 milj 

euroa.  Kassavarat 31.8.2009 olivat 6,3 milj. euroa. Kesäkuulle osui tähänastisesta suurin menopiikki, johtuen mm. 

lomarahoista sekä suurista lainan lyhennyksistä. Kassavarat kävivät hetkellisesti -18 milj. eurossa. Kesäkuun 

rahoitustarve katettiin 10 milj. euron kuntatodistuksella, joka maksettiin pois 29.6.2009. Lisäksi käytössä on ollut 

konsernitilipalveluun liitetty 10 milj. euron limiitti. Enimmillään limiittiä on tarvittu n. 8,1 milj. euroa.  Heinäkuussa 

lyhytaikaiseen rahoitustarpeeseen käytettiin kuntatodistusohjelmaa 3 milj. euron edestä ja elokuussa tilapäistä 

luottoa nostettiin kuntatodistusohjelman avulla 4 milj. euroa. Tilapäisluotot on maksettu pois kuukausittain 

verotilitysten saavuttua kuun 28. päivä. Lyhytaikaista rahoitusta kaupunki on tarkastelujaksolla saanut 

alhaisimmillaan 0,46 % korolla ilman marginaalia.  
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Korolliset lainat 

Kuluvana vuonna ei ole vielä nostettu talousarviolainoja. Vuoden 2009 talousarvion rahoituslaskelmassa arvioitiin 

tarvittavan vierasta pääomaa 25 milj. euroa. Konsernitiliin on hyväksytty 10 milj. euron suuruinen limiitti ja 

kuntatodistusohjelmalla (lyhytaikainen enintään 12 kk luotto) voidaan rahoittaa 20 milj. euroa. Talousarviolainat ja 

lainojen korkosuojaus on tarkoitus kilpailuttaa loka-marraskuun aikana. Korkosuojausohjelmalla pyritään 

korkosuojausinstrumenttien hyödyntämiseen lainasalkun korkoriskin hallitsemiseksi ja korkotason pitämiseksi 

kohtuullisella tasolla. Samalla tulevien korkokustannusten ennustettavuus paranee. Korkotaso on tällä hetkellä 

historiallisen alhaalla, joten korkosuojausohjelman tekeminen  on  nyt tarkoituksenmukaista.  Tällä hetkellä 

kiinteän/vaihtuvakorkoisen suhde salkussa on n. 30 % kiinteäkorkoista ja 70% vaihtuvakorkoista. Lainojen 

lyhentyessä korkosuojausaste laskee kaiken aikaa. 

Elokuun lopussa kaupungilla oli talousarviolainoja yhteensä n. 97,6 milj. euroa. Asukasta kohti talousarviolainaa on 

tällä hetkellä n. 1 104 euroa. Pitkäaikaisia lainoja on lyhennetty alkuvuoden aikana  n. 13,9 milj. euron edestä.   

Korkoriskiä on hallittu lähinnä lainasalkun rakenteella ja lainojen maturiteeteilla.  

Vuoden lopussa kaupungin lainamääräksi arvioidaan 133,5 milj. euroa eli noin 1 512 euroa asukasta kohden.  
 

VERORAHOITUS 

Verotulot 

Kunnallisverojen 1.1.-31.8.2009 tavoiteosassa on otettu huomioon marraskuussa perittävä maksuunpanotilitys 

vuoden 2008 verotuksen valmistumisen johdosta. Maksuunpanotilitys on 19,4 milj. euroa, joka peritään kunnilta 

veronsaajina joulukuussa maksettavia veronpalautuksia varten. 

Koko vuoden verotulojen arvioidaan jäävän  yhteisöverojen osalta 4 milj. euroa alle talousarviossa olevan arvion. 

Yhteisöverojen kertymää on lisännyt vuosina 2009-2011 voimassa oleva jako-osuuden korotus n. 10 %:lla. 

Kunnallis- ja kiinteistöverojen arvioidaan kertyvän talousarviossa olevan ennusteen mukaisesti. Verotulojen 

arvioidaan siten  toteutuvan 98,7 % talousarviossa olevasta määrästä. Kun otetaan huomioon valtionosuuden 

toteutumisprosentti 102,6 %, verorahoitus toteutunee 100 %.  

 


