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YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMISEN
STRATEGIA

JOHDANTO

Véaeston, yhteiskunnan ja valtion turvallisuudesta huolehtiminen on valtiovallan keskeisimpia
tehtédvia Kansallisen ja kansainvédlisen keskindisriippuvuuden ja samanaikaisen yhteiskunnallisen
kehityksen seurauksena Suomen turvallisuutta on tarkasteltava ja kehitettdva aiempaa
kokonaisvaltaisemmin. Vuonna 2003 valtioneuvoston antama periaatepadtds yhteiskunnan
elintérkeiden toimintojen turvaamisesta laadittiin @ sen vuoks  toimintokokonaisuuksien
nékokulmasta. Tuo periaatepadtds on nyt tarkistettu vastaamaan ldhivuosien arvioitua
turvallisuusymparistomme kehitysta.

Eduskunnan vuonna 2004 késitteleméassa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa sel onteossa asetettiin
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimintalinjan periaatteet, tavoitteet seka toimeenpanon
perusteet. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean tekema tarkistustyd vuoden 2003
periaatepaétoksesta on osa turvallisuus- ja puol ustuspoliittisen selonteon toimeenpanoa.

Tarkistetussa periaatepddtoksessd on otettu huomioon lisdantyvan kansainvalistymisen seka
turvallisuusympdriston ja yhteiskunnan rakenteiden muutokset. Erityistd huomiota on kiinnitetty
Euroopan unionin jasenyyden vaikutuksiin. Kansainvadlinen keskindisriippuvuus seka EU:n ja
kansainvélisten jarjestjen kuten Naton toiminta ovat luoneet uusia yhteistoimintamuotoja, joilla
my0s suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestokykyé voidaan parantaa. Muita tarkistustyon perusteita
ovat olleet lainsdadanttmme muutokset, valtionhalinnon VALHA 2005 -vamiusharjoitus
osaharjoituksineen seka eri kriisen kokemuksista laaditut raportit. Tarkistustydsséa on otettu
huomioon my6s vuoden 2003 periaatepadtoksen laatimista, sisdltéa ja varautumistoiminnan
tukemista késitteleva arviointiraportti.

Periaatepaatoksella yhtendistetddn ministerididen varautumista noudattaen valtioneuvoston
ohjesdannon toimialgjakoa ja yhteensovittamisséannoksid. Y hteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaaminen perustuu normaaliolojen akaisiin  jarjestelyihin.  Ministeriot  sisdllyttavat
periaatepadtoksen edellyttamét toimenpiteet hallinnonalansa sé@nnénmukaisiin  toiminnan- ja
talouden suunnittelu- ja toimeenpanoasiakirjoihin. Kukin ministerié johtaa hallinnonalansa
varautumista ja siihen liittyvda lainsdadannon kehittdmistéd. Téassa otetaan huomioon myds
elinkeinoel@mén ja kansalai §érj estdjen toiminta.

Periaatepaatds on laadittu kaikissa tilanteissa turvattavien yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
ndkokulmasta (kuva 1). Periaatepaétoksessa kuvataan elintérkedt toiminnot vaarantavat uhkamallit.
Uhkamallien kuvauksiin  sisdltyy niihin  kuuluvat keskeiset erityistilanteet. Jokaiselle
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erityistilanteelle on nimetty toimialgjaon mukaisesti siihen varautumisesta ja tilanteen halinnasta
ensisijaisesti vastuussa oleva ministerid, jota muut ministeriét valmistautuvat tukemaan.
Yhteiskunnan  elintarkeiden  toimintojen  turvaamisekss  ministeridille  on  osoitettu
turvallisuusympdriston vaatimusten mukaiset strategiset tehtavat.

YHTEISKUNNAN
ELINTARKEAT

’ TOIMINNOT ’
turvataan verrataan

MINISTERIOIDEN

STRATEGISET UHKAMALLIT
TEHTAVAT
konkretisoi
maanteta& ERITYIS- l)n retisoidaan
TILANTEET

Kuva 1: Elintarkeiden toimintojen turvaamisen periaate

Periaatepaatoksessa elintérkeille toiminnoille on méaritetty tavoitetilat ja ministeridille osoitetuille
strategisille tehtaville yll&pito- ja kehittamistarpeet. Lisaksi periaatepaéatokseen sisaltyy
kehittémisen painopisteal ueiden nimedminen seka seurannan ja val miusharjoitusten

jérj estémi speriaatteet.

Kukin ministerio ohjaa ja seuraa toimialallaan yhteiskunnan elintérkei den toimintojen turvaamiseen
liittyvien tehtavien toteuttamista ja néden edellyttdmén toimintakyvyn kehittdmista. Turvallisuus-
japuolustusasiain komitea vastaa strategian yhtei sestd seurannasta yhtei stoiminnassa
valmiuspéallikkdkokouksen kanssa. Seuranta mahdollistaa strategian péivitystyon ja

kokonai smaanpuol ustukseen liittyvien kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittamisen seka poliittisen
johdon tietoisena pitémisen. Strategiaan perustuvan periaatepagtoksen seuraavasta tarkistami sesta
paattéa valtioneuvosto.

Tama periaatepdatts korvaa valtioneuvoston 27.11.2003 antaman periaatepdatoksen yhtei skunnan
elintérkeiden toimintojen turvaamisesta.



1 STRATEGIAN PAAMAARA JA TOTEUTTAMINEN

1.1 Paamaara

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan pédméaérien mukaisesti yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamisella osdtaan pidetédn ylla valtiollista itsendisyyttd, yhteiskunnan
turvallisuutta ja vaeston elinmahdollisuuksia. Periaatepaétos yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamisen strategiasta (jatkossa strategia) on valtioneuvoston ohjausasiakirja ministeriille. Se
konkretisoi turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa ja taydentdd muita valtioneuvoston
antamiaturvallisuuden eri osa-alueita kasittel evia ohjausasiakirjoja.

Strategialla sovitetaan yhteen hallinnonalojen varautumisessa ja elintdrkeiden toimintojen
turvaamisessa tarvittavat toimenpiteet maarittamalla
- yhteiskuntamme €elintarkeét toiminnot ja niiden tavoitetilat
- yhtendiset uhkamallit janiihin liittyvét erityistilanteet varautumisvastuineen
- toimintojen turvaamisen edellyttdmat ministerioiden strategiset tehtéavét
kehittamistarpeineen seka
- kehittdmisen painopisteal ueet, aikataul un, seurannan ja harjoitukset.

Strategian tavoitteena on vélttéa paéllekkéinen voimavarojen kehittéminen ja toi saalta estda tilanne,
jossa elintérkeiden toimintojen turvaamisessa tarvittava toimintakyky j&a kehittaméatta. Ministeriot
ohjaavat strategian pohjalta hallinnonalansa varautumista seka siihen liittyvaa lainsdadannon
valmistelua

Vationeuvoston yleisistunto

AN

YETT-strategia |

N

Ministerio | | Ministerio Ministerio
I I I
| Ohjaus, lainsdadanto |

v v v

Alainen hallinto,
hallinnonalan elinkeinoelama,
kansalaisj érjestot ja kansalaiset

Kuva 2: Ministeritt ottavat YETT-strategian linjaukset huomioon hallinnonalansa ohjaamisessa ja
lainsiadantotydssa

Viranomaisten lisdksi strategia antaa tietoa ja yhtendistéd varautumisen perusteita myds
glinkeinoelamédlle ja kansaaigarjestoille. Lisdks sen avulla tiedotetaan véaestdlle niista
konkreettisista toimista, joita valtioneuvoston johdolla tehdddn yhteiskunnan ja véaeston
turvalisuuden vahvistamiseksi. Strategialla vdlitetédn tietoja suomalaisen yhteiskunnan
turvalisuutta koskevan gjattelun ja politiikan perusteista EU:n piirissa ja kansainvdlisille
yhtei stoimintakumppaneille.



1.2 Toimijat ja vastuut

1.2.1 Julkishallinto

Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtévien pagtosten kansallisesta valmistelusta ja paéttaa
nithin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei padtds vaadi eduskunnan hyvaksymista.
Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
vamistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta.

Tasavallan presidentin  ja  valtioneuvoston ulko- ja  turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan yhteisessa kokouksessa kasitelléén vamistelevasti téarkedt ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa seka muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat, nédihin liittyvat
tarkedt sisdisen turvallisuuden asiat seka merkittavéat kokonaismaanpuolustusta ja kaikkien néiden
yhteensovittamista koskevat asiat. Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamista johtaa,
valvoo ja sovittaa yhteen valtioneuvosto sekd toimivaltainen ministerid hallinnonalallaan.
Varautumiseen ja toiminnan k&ynnistdmiseen kukin toimivaltainen viranomainen kayttda niita jo
normaaliolojen varsin kattavia toimivaltuuksia, joita lainsdadanto heille maarittaa.

Poikkeusolojen vallitessa voidaan valtioneuvosto oikeuttaa kayttamaédn vamiuslain nojala
sdadettyja  lisdtoimivaltuuksia eduskunnan  suostumuksella.  Puolustustilalain - mukaisten
toimivaltuuksien kayttoonotosta péitetdan tasavallan presidentin asetuksella ja eduskunnan
suostumuksella.  Tasavallan presidentin, paministerin, asianomaisten ministerien seka
puolustusvoimain komentgjan toimivallasta puolustusvoimia ja rajavartiolaitosta koskevien
sotilaskaskyasi oi den késittelyssé sdadetéan erikseen.

Valtioneuvoston péadtokset tehdd@n joko yleisistunnossa tai asianomaisessa ministerifssa.
Ministeriét toimivat tarpeen mukaan yhteistytssa keskendan toimivaltaisen ministerién johdolla.
Lisdksi ministeriét ohjaavat |&aninhallituksia ja muuta alaistaan hallintoa toimialaansa kuuluvissa
asioissa

Valtioneuvoston kanslia avustaa paaministeria valtioneuvoston yleisessd johtamisessa seka
hallituksen ja eduskunnan tyon yhteensovittamisessa. Kanslian toimialaan kuuluvat EU:ssa
pédtettavien asioiden valmigtelun ja kasittelyn yhteensovittaminen. Samoin kanslia kasittelee
valtioneuvoston viestinnan yhteensovittamiseen seka valtioneuvoston yleisten toimintaedellytysten
ja paveluiden jarjestamiseen liittyvédt asiat. Vationeuvoston kanslian tehtaviin kuuluu lisaks
valtioneuvoston yhteinen poikkeusol oihin varautuminen.

Ministerion kansliapaallikon tehtévéana on johtaa ja valvoa ministerion toimintaa seka vastata
hallinnonalansa tavoitteiden valmistelusta ja niiden toteutumisen seurannasta seka huolehtia
hallinnonalansa valmiudesta ja turvallisuudesta. Ministeriiden kansliapdallikkokokous ja
valmiuspaallikk 6kokous ovat pysyvia yhteistoimintaelimié Kandiapadllikkkokous ja sité tukeva
valmiuspéallikkokokous sovittavat yhteen hallinnonalojen kriisijohtamiseen liittyvéa toimintaa
erityistilanteissa seké& avustavat valtioneuvoston kansliaa valtioneuvoston yhtei sessa varautumisessa
poikkeusoloihin. Tasavalan presidentin kandiapadllikkd osallistuu kansliapaallikkokokoukseen
asioiden  kasittelyn Sitd  edellyttdessd. Vamiuspadlikdita avustaa  ministerididen
valmiussihteerikokous. Valtion kriisijohtamista késitelléan tarkemmin luvussa 3.2.

K okonai smaanpuol ustuksen yhteensovittamisesta vastaa puolustusministerio.
Puolustusministeritta seka valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista ministerivaliokuntaa
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avustaa kokonai smaanpuol ustukseen ja sen yhteensovittamiseen liittyvissi asioissa tur vallisuus- ja
puolustusasiain komitea. Komitea seuraa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen aseman muutoksia ja
arvioi niiden vaikutuksia kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyille. Komitean tehtavana on myos
seurata ja yhteensovittaa hallinnon eri alojen kokonai smaanpuol ustukseen liittyviatoimia.

Aluehallinnon eri toimialojen ohjaus kuuluu asianomaisille ministeridille. Laéninhallitus toimii
maaherran johdolla  valtion yleishallintoviranomaisena  yhteistyossd  aue- ja
piirihallintoviranomaisten kanssa seka ohjaa paikallishallinnon ja kuntien varautumista.
Tyovoima- ja elinkeinokeskukset alueellisina palvelukeskuksina vastaavat kauppa- ja
teollisuusministerién, maa- ja metsatalousministerion seka tyoministerion hallinnonalojen
tydvoima- ja elinkeinoasioista. Alueelliset ymparistokeskukset vastaavat ymparistéministerion ja
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalojen aluehallinnon tehtévistd. Kuntien rooli
varautumisessa on keskeinen, koska peruspalveluiden ja muiden yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen jarjestéminen on normaalioloissakin erityisesti kuntien vastuulla. Kuntien varautumista
johtaa kunnanjohtgja yhdessa kunnanhal lituksen kanssa | ai ssa séadetyll& tavalla.

Huoltovarmuuteen liittyvissa asioissa viranomaisten ja elinkeinoeldman véalinen asiantuntija- ja
yhteistyforganisaatio on  kauppa- ja teollisuusministerion  hallinnonalalla  toimiva
Puolustustaloudellinen suunnittelukunta (PTS) toimielimineen. Suunnittelukunta seuraa eri
alojen huoltovarmuutta seka tuottaa ohjausinformaatiota ja estyksid huoltovarmuuden
kehittdmiseksi. Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan sihteeristénd Huoltovar muuskeskus
(HVK) toimeenpanee suunnittelukunnan tekemét esitykset seké hallinnoi talousarvion ulkopuolista
huoltovarmuusrahastoa. Huoltovarmuuskeskus toimii  huoltovarmuuden  yllépitémiseen ja
kehittamiseen liittyvan suunnittelun ja operatiivisen toiminnan asiantuntijana ja toteuttgjana
yhtei stydssa kai kkien hallinnonal ojen kanssa.

1.2.2 Elinkeinoelama

Yritysten varautumisen lahtokohtana ovat liiketoiminnalliset perusteet, asiakkaiden kanssa tehdyt
sopimukset seka néihin liittyva riskienhallinta. Silta osin, kun tdma el yhteiskunnan nakoékulmasta
ole riittavag, taydennetdén varautumisvastuita lainsdédanndllisilla velvoitteilla. Varautumisesta
aiheutuvia kuluja voidaan erikseen saadetyissa tapauksissa kompensoida julkisin varoin.
Viranomaiset valvovat ja yhteensovittavat |akiséateista varautumista. Joillain alueilla viranomaisen
rooli rgjoittuu toimintaa ohjaavaks ja varsinainen toimija on yksityinen yritys. Esimerkkga téasta
ovat péivittédistavarahuolto ja rahoitustoimiala. Lakisagteiset varautumisvelvoitteet eivat saa hérita
markkinoiden toimintaa ja tasapuolisia kilpailuedellytyksia Téssa on erityisesti huomioitava sekéa
kansallinen etté& Euroopan yhteison kil pail ul ainsdadanto.

Kustannustehokkuuteen kohdistuvat kasvavat odotukset muokkaavat jatkuvasti hallinnon ja
elinkeinoeldméan rakenteita sekd toimintamalleja. Teknistaloudellinen kehitys on johtanut
tuotannon, palvelujen ja koko yhteiskunnan verkostoitumiseen ja keskindisten riippuvuuksien
kasvuun. Samaan aikaan pyrkimys keskittya ydinosaamiseen liittyviin toimintoihin on johtanut yha
lisdéntyvaan tukitoimintojen ulkoistamiseen ja palveluiden hankkimiseen oman organisaation
ulkopuolelta. Keskeisia ulkoistettuja palvelukokonaisuuksia ovat olleet tieto- ja viestintépalvelut,
kuljetuspalvelut seka toimitilojen omistus ja ylldpito. Taman kehityksen seurauksena
elinkeinoeldman yritysten merkitys yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisessa lisdantyy
jatkuvasti.

Yritykset ja elinkeinoglaman jarjestét osallistuvat sopimusperusteiseen valmiussuunnitteluun
puolustustal oudellisen suunnittelukunnan eri toimielimissa. Hallinnolle, turvallisuusviranomaisille
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ja toisilleen palveluita tuottavien poikkeusoloissa téarkeiden yritysten toimintaedellytykset on
pyrittava takaamaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Keskeisia varmistettavia tuotannon tekijoita
ovat henkilGsto, toimitilat, ajoneuvot ja kuljetukset, raaka-aineet, energia ja muut tuotantopanokset
seka tietojenkasittely ja tietoliikenne. Julkisen hallinnon ja yritysten keskindisriippuvuuden
lisdantyessa molemminpuoliset velvoitteet on sisdllytettava palvelusopimuksiin. Toimintamallien
testaamiseksi nédiden yritysten osallistuminen valmiusharjoituksiin on jatkossa aiempaa tarkeampaa.

Globaaleilla markkinoilla yritysten arvoketjut hajautetaan eri maihin ja mantereille sen mukaan,
missa tarvittavat toiminnot pystytdan tuottamaan edullisimmin. Taman kehityksen seurauksena
yritysten ja valtioiden menestys on eriytynyt yha enemman toisistaan. Kansallisen ohjauksen
mahdollisuudet ovat jatkuvasti vahenemassa.

1.2.3 Kansalaisjarjestott

Y hteiskunnan elintérkeité toimintoja turvattaessa hallinnon, viranomaisten ja elinkeinoel&man
yritysten ohella myds vapaaehtoistoimintaan perustuvilla kansalaigérjestéilla on merkittéva rooli
seka kaytdnnon turvallisuuden toteuttamisessa ettd kriisinkestokyvyn lisd8misessa. Jarjestdjen
mukana olo perustuu niiden itselleen asettamiin toimintapa@maériin, mik& on yhteistoimintaa
suunniteltaessa otettava huomioon. Nyky-yhteiskunnassa myds yksittdiset ihmiset erilaisten
verkostojen toimijoina ovat yhd merkittédvammassa roolissa varautumisen ja siihen liittyvan
tiedonvélityksen osana

Kansalaigérjestdjen toiminnan vahvuutena on yleensa viranomaisia parempi yksil6tason tarpeiden
tunnistaminen ja siten kyky valittdmaan auttamiseen. Jarjestéillé on usein valmiina hyvét kansalliset
jakansainvéliset verkostot.

Vapaaehtoistoiminnalle on ominaista, etta tarvittaessa se voi kdynnistdd toimintansa nopeasti ja
ilman viranomaisten ohjausta. Sen vuoksi jarjestéilla saattaa etenkin toiminnan alkuvaiheessa olla
runsaasti viranomaisia tukevia havaintoja ja tietoa tapahtuneesta. Erityyppisten kriisitilanteiden
yhteydessd onkin valttamatonta tunnistaa, mitkd vapaaehtoigarjestot liittyvat tapahtuneen
seurausten hallintaan ja on siten tarpeellista kutsua mukaan sovittamaan yhteen tarvittavia
toimenpiteita. Y htei stoiminnan on ulotuttava my6s varautumiseen ja harjoitteluun.

Kansalaigéarjestét mahdollistavat viranomaistoiminnan tarkoituksenmukaisen taydentamisen.
Samalla viranomaisille tarjoutuu mahdollisuus suunnata enemman voimavarojaan alueille, jotka
eival syysta tai toisesta sovellu vapaaehtoistoiminnan kohteiksi. Viranomaistoiminnan tukena
kansadaigarjestdilla on merkittdvd rooli muun muassa etsintd ja pelastustoiminnassa,
meripelastustoiminnassa,  vaestOnsuojelussa ja  palokuntatoiminnassa,  vapaaehtoisessa
maanpuolustuksessa seké veripalvelussa ja ensiaputoiminnan jarjestémisessa Eri vapaaehtois- ja
kansdaigarjestgjen yllépitéma liikunta-, kulttuuri-, nuoriso- ja muiden yhteiskunnallisten
toimintojen aktiviteetit ovat merkittava osa kansal ai syhtei skuntaamme.

1.3 Turvallisuustilanteet

Y hteiskunnan on kyettava turvaamaan elintéarkeédt toiminnot kaikissa tilanteissa. Varautumisessa
korostetaan normaalioloissa rakennettujen jarjestelyjen ja toteutettujen toimenpiteiden téarkeytta.
Erityisesti johtamiseen ja elintérkeiden toimintojen ohjaamiseen tarvittavat séhkdisen viestinnan ja
tietoliikenteen seka energiahuollon jarjestelmét on suojattava ja varmennettava jo normaaliol oissa
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kestam&&n my0s erilaisten héirittilanteiden ja poikkeusolojen vaatimukset. Turvallisuustilanteita
ovat normaaliolot, hairiotilanteet ja poikkeusol ot, joissa Saattaa syntya erityistilanteita.

Normaalioloissa elintérkeiden toimintojen turvaamisen painopisteena on erilaisten uhkien
ennaltaehkdisy, torjunta, hallinta ja vaikutuksista toipuminen normaaliolojen lainsdddannon ja
voimavarojen avulla.

Hairittilanteissa toimivaltaisten viranomaisten ja tarvittaessa valtionjohdon on ryhdyttava
erityistoimenpiteisiin tilanteesta selvidmiseksi. Hairidtilanteet voivat aiheuttaa normaaliolojen
sdadoksiin sisdltyvien toimivaltuuksien kayttéon ottamista, méararahojen uudelleen kohdentamista,
henkil 6st6jarjestelyja ja muiden lisdresurssien osoittamista seka saadodsten tarkistamista. Keskeista
héiridtilanteissa  toimimisessa on yhteistoiminnan tehostaminen ja johtamisedellytysten
turvaaminen. Erityisesti tilannekuvan muodostaminen, yll&pitdminen, analysoiminen ja jakaminen
tarvitsijoille korostuvat. Hairidtilanteissa on tiedotettava aktiivisesti tilanteesta, viranomaisten
toi minnasta j a toi mintaohj eista sek& valtionjohdon linjauksi sta.

Poikkeusolot on sdadetty valmiuslaissa ja puolustustilalaissa. Lakien sddtamié toimivaltuuksia
voidaan ottaa kayttoon ja kayttda vain tilanteissa, joissa tilanteen hallitseminen ei ole mahdollista
viranomaisten sdanndnmukaisin toimivaltuuksin. Euroopan yhteison perustamissopimuksessa on
méadritetty tilanteet, joissa jasenvaltioiden on neuvoteltava keskenddn estédkseen sen, ettd
toimenpiteet, joihin jasenvaltio voi joutua turvautumaan, vaikuttaisivat yhteismarkkinoiden
toi mintaan.

1.4 Uhkamallit ja erityistilanteet

Uhkamalli tarkoittaa yleisella tasolla olevaa kuvausta turvallisuusympériston héiridista, jotka
toteutuessaan voivat vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden, véestén elinmahdollisuudet tai
valtiollisen itsendisyyden. Taman kaltaiset tilanteet sijoittuvat kuvan 3 mukaisesti ensisijaisesti
yksiléon kohdistuvien uhkien ja toisaalta globaalien uhkien valiin. Ndiden eri tasojen vdlilla on
keskindisriippuvuutta eika niiden valista rajaa pystyta tarkasti maarittelemaén.

Globaali -
- -~
Uhkat ja ilmidt, joihin | < S
ensisijaisesti vaikutetaan Maapallon ja sen véeston S .
valtioiden yhteisty6ssa tulevaisuuden turvallisuus N
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- N\
/ Kansallinen |~ \
/

- - s ~ \
Uhkat, jotka kohdistuvat 7 Valtion. vhteiskunnan ~ \
ensisijaisesti valtioon, 4 . N ‘__y . \ 1\

yhteiskuntaan ja vaestdon 4 javaeston turvallisuus \

7

e AR
1 ) M

| YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMINEN |

Kuva 3: Uhkien jakautuminen globaalille, kansalliselle ja yksilon tasolle

Uhkamallit on sdilytetty edellisen periaatepadtoksen mukaisina, mutta niiden sisaltt ja osin otsikot
on tarkistettu vastaamaan turvallisuusymparistoa. Y hdistamalla kaks sotilaallista uhkamallia on
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edellisen strategian kymmenesté mallista paésty yhdeksédan. Myos aikai sempi uhkamalli
"kansainvélinen jannitystila’ on tarkistettu ja nimetty kuvaamaan paremmin nykytilaa vastaavia
painostustilanteita. Y hteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategian uhkamallit ovat:

- Sahkoisen infrastruktuurin héiriintyminen

- Vé&estOn terveyden ja toimeentul oturvan vakava héiriintyminen
- Taouddllisen toimintakyvyn vakava héiriintyminen

- Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

- Ympéristéuhkat

- Terrorismi sekéjarjestaytynyt ja muu vakava rikollisuus

- Véestdliikkeisiin liittyvat uhkat

- Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

- Sotilaallisen voiman kaytto.

Yhteiskunnan elintdrkeisiin  toimintoihin  kohdistuvat uhkat voivat esiintyd itsendisind tai
samanaikaisesti usean muun kanssa. Niiden lahteitd, tarkkoja kohteita, tavoitteita, ilmenemisen
lagjuutta tai vaikutusten siirtymista esitetyilta tasoilta toiselle on vaikea ennustaa. Myo6s arviot
uhkien toteutumisen todenndkoéisyydestéa vaihtelevat ja voivat muuttua nopeastikin. Vakavin
turvalisuustilanne, johon Suomi saattaisi joutua, liittyy maahan kohdistuvaan |agjamittaiseen
sotaan.

Kaikkia uhkia e lagallakaan varautumisella kyetda ennakoimaan tai ehkdisemaddn ennalta
Tavoitetilassa niiden arviointiin on oltava kéytdssa ennakointi- ja seurantgjarjestelma, jolla kyetaéan
analysoimaan turvallisuuden trendej 4, laatimaan skenaarioita ja tunnistamaan heikkojakin merkkeja
turvallisuusympéri ston muutoksesta.

Euroopan unionin alueella uhkat voivat koskea jasenmaita eri tavoin ja vaikuttavat myos
suomalaiseen yhteiskuntaan. Varautumisessa on huomioitava jo normaalioloissa vaestba ja
yhteiskuntaa vaarantavat tekijét. Uhkien painoarvo vaihtelee maittain. EU:n turvallisuusstrategiassa
seka suurimmissa eurooppalaisissa maissa terrorismi on nostettu merkittédvimmaks uhkaksi.
Suomessa terrorismi kasitetéan osaks jarj estdytynytta vakavaa rikollisuutta

Téssa periaatepdattksessd on tunnistettu erityistilanteita, joilla tarkoitetaan normaaliolojen,
héiridtilanteiden tai poikkeusolojen aikaisia yllattavia tai akillisia uhkiatai tapahtumia, jotka voivat
vaarantaa yhteiskunnan tai vaeston turvallisuuden, ja joiden hallinta voi edellyttéd normaalista
poikkeavaa johtamista ja viestintdd. Sama erityistilanne voi sisdltya useampaan uhkamalliin.

Uhkamallistoa yll8pidetéén osana valtionhallinnon yleista ennakointi- ja seurantaty6té ja paivitetaan
periaatepadtoksen tarkistusten yhteydessd. Naiden kuvattujen mallien pohjalta toimivaltaiset
viranomaiset laativat vastuullaan oleviin tehtaviin liittyvat tarkemmat uhka-arviot, joissa
yksityiskohtaisesmmin kéasitelld8n uhkan |ahdettd, kohdetta, toteutumistapaa, todenndkdisyyttd,
vaikutuksia tehtévien hoitamiseen ja vastatoimenpidemahdollisuuksia.

Uhkamallit on kuvattu liitteessa 1, ja niihin siséltyvét erityistilanteet seké& varautumisesta vastuussa
olevat ministeritt on esitetty liitteessa 2.
1.5 Erityistilanteisiin liittyvat var autumisvastuut

Erityistilanteisiin varautuminen on osa hallinnonal ojen varautumisen kokonaisuutta. Varautumisella
tarkoitetaan kaikkia niita toimenpiteitd, joilla varmistetaan tehtéavien mahdollissimman hairiéton
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hoitaminen kakissa turvalisuustilanteissa. Né&td toimenpiteitA ovat muun muassa
valmiussuunnittelu, etukatei svalmistelut seké valmiusharjoitukset.

Kuvassa 4 on esitetty erityistilanteisiin varautumisessa vaikuttavat ulottuvuudet. Varautumisen
perustana ovat uhkamallit seka tilanteen hallinnan kannalta oleellisimmat tehtévét, joita ovat
tiedonsaanti, tilannekuvan yllépito, ennaltaehkdisy ja muut varautumistoimenpiteet seka
kriisijohtaminen.

Kuva 4: Erityistilanteisiin varautumiseen vaikuttavat ulottuvuudet

Uhkaympéristod, varautumista ja mahdollisesti jo tapahtuneen tilanteen hallintaa on tarkasteltava
my6s maantieteellisestéd nakokulmasta. Suomea kohdannut kriisi voi lagientua aina globaalille
tasolle saakka. Toisadta globadlisti ja varsinkin EU:n alueella tapahtunut kriisi saattaa vaikuttaa
hyvin nopeasti Suomessa tehtéviin ratkaisuihin ja pédtoksentekoon. Lisdksi yha useammin
suomalaiset organisaatiot tai henkilot toimivat alueilla, joilla kriisiherkkyys on maatamme
korkeampi.

Varautumisesta erityistilanteeseen vastaa se hallinnonala, jonka toimialaan asia pagsdantoisesti
kuuluu. Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen johtosuhteet, normaaliolojen
organisaatiot ja vastuujako sekd erityistilanteiden varautumisvastuut pyritéén sdilyttdmadn
muuttumattomina. Jokainen ministerid ottaa huomioon omalla hallinnonalallaan varautumista
koskevan lainséddannon kehittdmistarpeet. Tilanteen edellyttdma toiminta on kyettava aloittamaan
hallinta saattaa edellyttéd nopeaa lisdvoimavarojen saantia muilta hallinnonaloilta,
elinkeinoeldmélta tai muualta yhteiskunnasta.

Ministerididen varautumisvastuulle kuuluvat erityistilanteet on esitetty liitteessa 2. Ne on otettava
huomioon toimivaltaisten viranomaisten yll&pitdmissd valmiussuunnitelmissa, joista on kaytéva
ilmi liitteessd luetellut asiat. Hallinnon eri alailla tehty lagja varautumisty® suunnitelmineen on
t8ysimaarai sesti hyodynnettavissa erityistilanteisiin varautumisessa.
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Erityistilanteiden varalta laadittuihin suunnitelmiin on siséllytettdvd my6s niiden harjoittelua ja
etukateisvalmisteluja késittelevéat kohdat. Toimivaltaiset ministeriot vastaavat hallinnonalallaan
erityistilanteiden  harjoittelusta ja téhan liittyvistd yhteistoimintgjarjestelyistd  muiden
hallinnonal ojen kanssa.

2 YHTEISKUNNAN ELINTARKEAT TOIMINNOT JA TAVOITETILAT

2.1 Toimintojen kokonaisuus

Valtioneuvosto esittéd tarvittavat yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen poliittiset
linjaukset turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa selonteoissa, jotka annetaan eduskunnalle
hyvaksyttaviksi. Selontekokaytantd antaa valtioneuvostolle ja eduskunnalle mahdollisuuden lagjaan
turvallisuuteen liittyvien kysymysten sdanndlliseen ja perusteelliseen késittelyyn. Selonteoissa
arvioidaan turvalisuusympéristémme kehittymista ja maéritetéédn sen perusteella Suomen
toimintalinjat.

Elintarkeét toiminnot ovat poikkihallinnollisia yhteiskunnalle valttamattomia
toimintokokonaisuuksia, joiden jatkuvuus on oltava turvattuna joka hetki. Téman strategian
lahtokohtana ovat olleet aiemmin nimetyt ja kuvatut yhteiskunnan elintéarkedt toiminnot.
Y hteiskunnan elintérkeita toimintoja ovat:

- valtion johtaminen

- kansainvédlinen toiminta

- valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

- sisdisen turvallisuuden yll&pitaminen

- talouden jainfrastruktuurin toimivuus

- vaestdn toimeentul oturva ja toimintakyky sekéa
- henkinen kriisinkestéavyys.

Elintarked
toiminto

1\

Kuva 5: Elintarkeét toiminnot turvataan huolehtimalla strategisista tehtavista

Kullekin toiminnolle on kuvattu tavoitetila, joka antaa perusteet mééaritta& ministerididen vastuulla
olevat strategiset tehtdvat sekd nédiden yllépito- ja kehittdmistarpeet. Toimintojen ja niiden
tavoitetilojen kuvauksissa seka strategisten tehtévien hoitamisen edellyttdméassa kehittdmisessi on
otettu huomioon Suomen jasenyys Euroopan unionissa, toiminta Y hdistyneissa kansakunnissa seka
Naton rauhankumppanuusyhtei stydssa ja muissa kansainvalisissa yhteyksissa.
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2.2 Valtion johtaminen

Valtion johtaminen tarkoittaa eduskunnan, tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ja sen ministerididen toimintaa kansallisten voimavarojen
kayttamiseksi turvallisuustilanteiden edellyttamalla tavalla. Valtion johtamiseen
sisdltyy Suomen osallissuminen Euroopan unionin paatoksentekoon seké
kansanvaltaisen oikeusvaltion yll&pito.

Tavoitetilassa eduskunnalla, tasavallan presidentilla ja valtioneuvostolla on kaikki johtamisessa
tarvittavat toimintaedellytykset tehda padtoksia yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
yllapitamiseksi vallitsevan turvallisuustilanteen edellyttamalla tavalla. Padtoksenteko tapahtuu
sddnndnmukai sesti, ja sen tukijarjestelmien toiminta on jatkuvasti varmennettuna.

Valtionjohdon oikea-aikaista padtoksentekoa tuetaan muodostamalla yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamisen johtamisessa tarvittava tilannekuva. Tiedonkulun varmistamiseksi kaikki
hallinnonalat tuottavat tarvittavaa tietoa ja osdlistuvat valtioneuvoston péivystys- ja
halytys &rjestelmaan.

Ministeriiden ja keskeisten virastojen ydintoiminnoilla on kéytGssd8n suojatut johtamistilat.
Valtakunnan johtamigéarjestelma on toimintakykyinen, kun sen henkilosté on koulutettu ja
harjoitutettu seka johtamistilat ja -yhteydet ovat turvallisuustilanteiden edellyttdméssa valmiudessa
Valtionjohdon johtamistilat ja -yhteydet mahdollistavat s&&ddsten mukaisen padtoksenteon.
Sahkoiset tiedonsirto- ja kadttelyjarjestelmdt on varmistettu sSiten, etteivdt  tietojen
luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus vaarannul.

Tavoitetilassa Suomen vaikuttaminen EU:n pagtoksentekoon on turvattu varmistamalla kansallinen
valmistelumekanismi seké osallistuminen EU:n toimielinten toi mintaan.

Viestinta palvelee valtionjohdon toimintaa ja turvaa oikean ja gantasaisen tiedon valittdmisen
vaestdlle ja medialle. Viestinta ja tilannekuvatoiminta ovat tiiviissa yhteistydssa. Seka sisdisen etta
ulkoisen viestinnan toimivuus on turvattu.

Kansalaisten osallistuminen yhtei skunnan toimintoja koskevaan pagtoksentekoon on turvattu. Vaalit
toimeenpannaan lainmukaisessa jarjestyksessd. Ennenaikaiset vaalit pystytéan jarjestamagn

aikaisintaan 50 péivassi.

Tavoitetilassa oikeusturva on taattu perustuslain edellyttamdléa tavalla Yksilon oikeuksien ja
vapauksien rajoittaminen seké yksil6Gita koskevien velvollisuuksien asettaminen perustuvat lakiin.
Perusoikeuksia rajoittavilla laeilla e puututa hengen ja terveyden suojan, henkilkohtaisen
vapauden, omaisuudensuojan tai muiden perusoikeuksien ydinsisaltoon. |hmiset luottavat laillisen
yhteiskuntajérjestelméan toimintaan. 1hmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta on huolehdittu.
Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonnasta seké viranomaisten toiminnan lainmukai suuden
valvonnasta on huol ehdittu.

Oikeuslaitoksen voimavarat ja toimintaedel lytykset on taattu niin, etta yksilot, yhteisot ja yritykset
saavat oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevat asiat ja viranomaisten padtokset riippumattomien
tuomioistuinten kasiteltdviksi laillisessa jarjestyksessd. Viranomaiset kykenevdt hoitamaan
lakisadtei set tehtavansa.
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2.3 Kansainvalinen toiminta

Kansainvélinen toiminta tarkoittaa kykya yllapitda yhteyksia ulkovaltoihin,
varmistaa Suomen kantojen valittyminen ja huomioonottaminen Euroopan
unionin toimielimissa ja kansainvalisten yhteenliittymien toiminnassa. Lisaks se
tarkoittaa kykya hankkia tarvittavaa ulkoista apua ja tukea sekad antaa naita
muille valtioille, avustaa Suomen kansalaisa ulkomailla ja turvata
ulkomaankaupan edellytykset.

Tavoitetilassa kansainvalinen toiminta on varmistettu pitamalla ylla ulkoasiainministerion ja
ulkomaanedustuksen toimintavalmiutta, muiden hallinnonalojen kansainvélista yhteistyokykya,
ulkomaankaupan toiminnan edellytyksid seka valmiutta Suomen kansalaisten avustamiseen
ulkomailla

Suomen kannat ja nadkemykset pystytéan valittdmadan ulkovaloille ja muille kansainvéisille
toimijoille. Suomen osallistuminen EU:n ulkosuhteista vastaavien toimielinten toimintaan ja sithen
liittyva kotimai sta paétoksentekoa val mistelevan koneiston toiminta on varmistettu. Suomi kykenee
vastaamaan velvoitteistaan ja pystyy kayttaméaén hyvakseen mahdollisuuksia, jotka ovat seurausta
EU:n jasenmaiden antamasta poliittisesta sitoumuksesta panna ennakoivasti taytantdon EU:n
yhteisvastuulauseketta. Myods Suomen mahdollisesti muille maille ja kansainvélisille jarjestdille
osoittamat tuki- ja apupyynnot seké -tarjoukset kyetdan valittdmadn nopesasti ja luotettavasti.

Kaikilla ministeridilla on omilla toimiaoillaan kasvava suora vastuu EU-asioiden hoidosta sekéd
kansainvélisestd toiminnasta ja yhteistyosta Kansainvéaliseen toimintaan liittyvan paétoksenteon
tueksi kyetédn muodostamaan luotettava ja oikea-aikainen tilannekuva kansainvalisesta
toimintaympéristosta. Sitéd koskevaa tietoa jaetaan valtioneuvoston kanslian koordinoimassa ja
johtamassa tietojarj estel massa.

Tavoitetilassa edustustoverkon toimintaedel lytykset on varmistettu riittévassa lagjuudessa. Suomen
ulkomailla olevat edustustot pidetéén miehitettyind kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti.
Edustustot ovat |dheisessd yhteistytssd muiden EU:n j&senmaiden ja pohjoismaiden kanssa.
Suomen kansalaisten suojelemiseksi ja avustamiseksi ulkoasiainministeriolla ja Suomen ulkomailla
olevilla edustustoilla on riittava konsulaarinen palvelu- ja toimintakyky sekd tehokas
vuorovaikutteinen tiedonvalitysj arjestelma kansalai sten ja viranomai sten suuntaan.

Ulkoasiainministerion ja ulkomaanedustuksen keskeisten toimipaikkojen vélille on luotu
luotettavasti toimivat tietoliikenneyhteydet, jotka turvaavat myds suojatun kahdensuuntaisen
tiedonvélityksen. Samoin Suomen viranomaisten tietoyhteydet EU-tasolla, ulkovaltojen ja
kansainvélisten jarjestdjen kanssa toimivat luotettavasti. Suomen viranomaiset turvaavat osaltaan
my0s ulkomai den Helsingissa ol evien edustustojen toi mintaedel lytykset.

Ulkomaankaupan edellytykset on turvattu siten, etté vaeston huollon ja elinkeinoel@méan toiminnan
kannalta valttaméton vienti ja tuonti jatkuvat mahdollisimman héiri6ttomasti.

Suomen osalistumisesta kansainvaliseen kriisinhalintaan tehdéén arviot ja pédtokset
ulkoasiainministerion johtamana yhteistydssa asianomaisten muiden ministerididen kanssa.
Puolustusministerién johdolla yllapidetéén kykya osalistua kansainvaliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan.

Sisdasiainministerio yllapitéa siviilikriisinhallinnan valmiuksia siten, ettd Suomella on kyky tayttéa
kansainvalisiin siviilikriisinhallintatehtaviin annetut sitoumukset, lahettéa siviiliasiantuntijoita
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kansainvélisiin  kriisinhallintaoperaatioihin sekd vastata toiminnan edellyttdmistd kotimaan
vamiuksista. Asiantuntijoidemme soveltuvuus, ammatillinen osaaminen sekd valmiudet néihin
tehtéviin ovat korkealla tasolla. Suurissa onnettomuuksissa Suomen pelastustoimi  kykenee
|dahettdamaan pel astushenkil6sté- ja materiaaliapua kohdeaueelle seké avustamaan aueella olevia
suomalaisia. Suomella on myds kyky tarvittaessa ottaa vastaan kansainvalista pel astusapua.

Muut ministeriét osallistuvat kansainvadlisen kriisinhalinnan jarjestelyihin hallinnonalalleen
kuuluvien tehtavien mukai sesti.

2.4 Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

Valtakunnan sotilaallisella  puolustamisella tarkoitetaan  yhteiskunnan
voimavar ojen suunnittelua ja kayttéa Suomeen kohdistuvien sotilaallisten uhkien
ehkéaisemiseksi jatorjumiseksi.

Tavoitetilassa  valtakunnan sotilaallisen puolustamisen suorituskyky muodostaa
turvallisuusympéristdssamme uskottavan ennalta ehkaisevan kynnyksen sotilaallisen voiman
kaytdlle ja silla unkaamiselle. Ennalta ehk&isykyvyn uskottavuus edellyttéé turvallisuusympériston
sotilaalliseen kapasiteettiin suhteutettua, osoitettavissa olevaa suorituskykya.

Maan itsendinen toimintakyky on taattu ja yhteiskunnan toiminta turvattu kaikissa
turvallisuustilanteissa. Puolustuksen suunnittelulla ja puolustugérjestelman joustavalla kaytolla
varaudutaan ehkdisemadn ja torjumaan poliittisen, taloudellisen tai sotilaallisen painostuksen
vaikutukset seka sotilaallisen voiman kaytt6 Suomea kohtaan. Liséks yhteistoiminnassa muiden
viranomaisten kanssa kyetddn estamdan epasymmetristen sodankdynnin keinojen kayttod
yhtei skuntaa vastaan.

Puolustug érjestelmala muodostetaan ja yllapidetéén oikea-aikaisen padttksenteon edellyttédma
sotilaallinen tilannekuva, valvotaan ja turvataan valtakunnan alueellinen koskemattomuus, tuetaan
muita viranomaisia yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ja kohteiden suojaamisessa,
ennaltaehkai stddn ja torjutaan sotilaalliset uhat.

2.5 Sisaisen turvallisuuden yllapitaminen

Sisdisen turvallisuuden yllapitamisella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla
turvataan oikeusvaltion toimintaedellytykset sek& ehkéistéan ennalta ja
torjutaan Suomeen ja sen vaestoon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja
ymparistévahinkoja tai muita vastaavia hairidita ja uhkia, seka hallitaan niiden
seur aukset.

Tavoitetilassa siséisen turvallisuuden tilannekuvan yll&pitamisella mahdollistetaan oikea ja oikea-
aikainen paatoksenteko. Sisdisen turvallisuuden tilannekuva muodostuu yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden,  pelastustoimen, raaturvallisuuden ja  maahanmuuton  tilannekuvista
Lainvalvontaj &rjestelméan yllépitéamisell& turvataan edellytykset poliisin ja muiden lainvalvonta- ja
tutkintaviranomaisten toimintakyvylle seké perustuslain mukaiselle oikeusvaltion toiminnalle.
Yleisen jarjestyksen ja turvalisuuden yllgpitamisella suojataan yhteiskunnan keskeinen
infrastruktuuri, ennalta estetéén ja torjutaan terrorismi seka jarjestéytynyt ja muu vakava rikollisuus
seka vakavat héiriot.
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Pelastus- ja meripelastustoimen yllgpitdmisella ehkaistéén vakavia onnettomuuksia ennalta,
havaitaan ne ja varoitetaan niista seka torjutaan onnettomuudet ja estetédan niiden lagjentuminen
pyrkien minimoimaan niista aiheutuvat vahingot. Véestonsuojelulla yllapidetéaén pelastustoiminnan
valmiuksia poikkeusol oissa, turvataan vaeston suojaamismahdollisuuksia ja varaudutaan tarvittaviin
evakuointeihin.

Tulvariskien hallinnalla ja patoturvalisuudella varaudutaan seka &killisiin tilanteisiin ja
onnettomuuksiin etté hitaasti eteneviin prosesseihin kuten ilmastonmuutokseen. Merelliset dljy- ja
kemikaalionnettomuudet havaitaan ja ragjoitetaan nopeasti. Niiden aiheuttamat seuraukset on
kyettéva korjaamaan kattavasti.

Tavoitetilassa rgjaturvallisuuden yll&pitamisella turvataan rauhalliset olot maamme rgoilla ja
rgjaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus. Lisdks estetddn ennalta ja torjutaan laitonta maahantuloa
sekéa ihmiskauppaa ja -salakuljetusta. Maahantulon hallinnalla turvataan laadukas lupaharkinta ja
sddnnelty maahanmuutto seké estetddn ennalta ja torjutaan laitonta maahantuloa. Laajamittaisen
maahantulon hallintaan liittyy myos kyky vastaanottaa maahantulijat ja jarjestda heille tilanteen
edellyttama perusturva.

2.6 Talouden jainfrastruktuurin toimivuus

Talouden  toimivuudella  tarkoitetaan vaeston ja  elinkeinoelaman
mahdollisuuksia perustar peiden tyydyttamiseen taloudellisen vaihdannan avulla
sekd riittdvan vahvaa julkisen talouden rahoitusasemaa. Infrastruktuurin
yllapitamisella tar koitetaan niité teknisia rakenteita ja organisaatioita, jotka ovat
valttamattomia vaestdon elinmahdollisuuksille ja yhteiskunnan toimivuudelle.
Tahan kokonaisuuteen kuuluvat julkisen talouden toimintaedellytysten,
rahoitusmar kkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen, sahkgisten tieto-
javiestintajarjestelmien ja kuljetusten turvaaminen, yhteiskunnan taloudellisten
perustoimintojen yllapitdminen, osaava tyOvoima, korkeatasoisen koulutus- ja
tutkimug érjestelman yllapitdminen seka ympéristdmuutosten havaitseminen ja
niihin sopeutuminen.

Tavoitetilassa kokonaistaloudellisia tavoitteita kuten talouskasvua, tyollisyyttd, hintavakautta ja
oikeudenmukaista tulonjakoa edistetéén julkisen vallan toimenpitein. Valtion tuloja ja menoja
koskevillaratkaisuilla varmistetaan voimavarat valtion hallintoyksikdiden toiminnan turvaamiseksi.
Lisdkss on varmistettava soveltuvilla jarjestelyilla rahahuollon, maksujenvélityksen ja
rahoituspalveluiden toimivuus. Ylijddméainen valtiontalous turvaa parhaat mahdollisuudet
tehokkaaseen haasteisiin vastaami seen kaikissa turvallisuustilantei ssa.

Julkisen talouden toimivuutta arvioidaan kokonaisuutena. Kunnille asetettuja velvoitteita arvioidaan
poikkeusol oissa uudelleen keskeisten toimintojen vaatimien taloudellisten resurssien turvaamiseksi.
Talouden vakaus, tehokas veropolitiikka ja verojen kanto, hallittu lainanotto seka
budjetointijarjestelman tehokkuus on turvattu. Tehokasta veropolitiikkaa ja verojen kantoa
toteutetaan ennakoivasti, silla paétokset veroista ndkyvét tuloina valtion kassassa noin kahden
kuukauden viivedlld.  Veronkantojarjestelmé toimivat ja vaihtoehtoisiin  verotuksen
toimittami stapoihin ja veronkantoj érjestelmiin on varauduttu.

Tehokkaalla budijettijarjestelmalla on varmistettu menojen kohdentaminen kulloistenkin tilanteiden
edellyttamiin kayttotarkoituksiin. Menokohteiden lukumadrdltéén pienet lisétal ousarvioesitykset
valmistellaan tavoitetilassa noin viikossa. Tama toteutuu toimivalla yhteistydlla eri ministerididen
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kanssa sekd valmiudella tehdd ehdotuksia ja ratkaisuja menojen sdastoista ja kohdistamisesta
uudelleen eri menoperusteista. Julkisen talouden saatavat on turvattu kaikissa turvallisuustilantei ssa.
Tehokas saatavien perinté vahentaa taloudel liseen toimintaan liittyvia riskeja

Rahapolitiikan ensisijaisena tavoitteena on hintavakaus. Suomen Pankki osallistuu Euroopan
keskuspankkijarjestelman (EKPJ) toimintaan ja toteuttaa osaltaan Euroopan keskuspankin
neuvoston maarittelemaa euroal ueen yhteista rahapolitiikkaa.

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaa toiminta ja keskeiset palvelut on varmistettu
asianomaisten viranomaisten seka yritysten yhteistyon avulla. Tavoitetilassa rahoitugjarjestelma,
maksujen valitys ja rahahuolto on turvattu. Rahoitusmarkkinoiden vakavat kriisit ja poikkeusolot
hoidetaan eurojarjestelman yhteisilla toimenpiteilld, mutta myos kansdlisilla jarjestelyilla on
merkitysta.

Véaeston vakuutusturvasta on huolehdittu. Vakuutustoiminta ja siihen liittyva elakkeiden ja muiden
korvausten maksaminen osana véestdn toimeentuloturvaa ja perusturvallisuutta tuottavaa
infrastruktuuria on turvattu.

Tavoitetilassa maan taloutta ja sen luontaista sopeutuvuutta tukevien sekd véestoa palvelevien
yhteiskunnan taloudellisten perustoimintojen yll&pitdminen on turvattu julkisen vallan kaytettavissa
olevin toimenpitein. Huoltovarmuuden yleiset tavoitteet on mitoitettu siten, ettd vaeston
elinmahdollisuudet, yhteiskunnan vélttdmattomét toiminnot ja maanpuolustuksen materiaaliset
edellytykset eivat vaarannu. Jarjestelyilla turvataan vaeston asema silta varalta, etta markkinoiden
normaali toiminta e tuota riittdvéa huoltovarmuutta. Suomen huoltovarmuustoimenpiteiden
|&htokohtana on EU:n sisdmarkkinoiden toimivuus.

Energian hankinta on turvattu niin kansainvalisen energigjarjeston (IEA), EU:n kuin Suomenkin
toimenpitein. Polttoaine- ja voimahuollon kasittdva energiahuolto on varmistettu huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain mukaisella huoltovarmuustasolla. Polttoaineiden varmuusvarastoja on
pidetty ylld& maamme erityisolosuhteiden vuoksi véhintddn EU:n ja IEA:n 6ljytuotteiden
varastointivelvoitteiden mukaisesti ja dten, ettd varastointi  koskee tuontipolttoaineita
Voimahuollon perustan muodostava monipuolinen, edullinen ja riittdva sdhkoenergian
hankintakapasiteetti on varmistettu.

Y hteiskunnan organisaatioiden ja vaestOn kéyttssi olevat sahkoiset tieto- ja viestintdjérjestel mét
ovat luotettavia ja turvallisia. Jarjestelmien toimivuus on varmistettu tarkoituksenmukaisin
menetelmin asianomaisten viranomaisten seka yritysten yhteistydon avulla. Viestintaverkkojen
tietoturvallisuudesta on huolehdittu, viestintgpalveluille ja teknisille perugérjestelmille on
médritetty lainséddannon ja madrdysten edellyttdmét turvallisuuden perustasot, jarjestelmien
rakentamista ja niiden yll&pitoa seké& palveluiden toimivuutta koskevien madréysten noudattamista
valvotaan, turvalisuusviranomaisten ja valtion johdon operatiiviset viestintgjérjestelmé ovat
tehokkaat ja koordinoidut, valtion yleinen tietojenk&sittely on varmennettu ja julkishallinnon
sahkdisia pal veluja seké valtion tietohallintoa ja tietoturvallisuutta ohj ataan.

Valtioneuvoston yhteisten jarjestelmien kehittdminen ja ylldpito on keskitetty. Valtion
tietoturvaratkaisut on suunniteltu osana jarjestelmasuunnittelua.  Kaikki  valtionhallinnon
tietojarjestelmét tayttavat madritellyt tietoturvallisuuden vaatimukset. Keskeisten tietojarjestelmien
jatkuva toiminta on varmennettu palvelun vaatimalla tavalla. Valtionhallinnossa on kaytdssa
turvalinen tietoliikenneverkko. Tietojarjestelmiin liittyvia palveluja ostettaessa on arvioitu, mitka
vaikutukset  ulkoistamispéaétoksilla on  vation toiminnalle ja @ erityisesti  valtion
turvallisuustoiminnalle.
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Tavoitetilassa maassa on kéyttssi tekniset varoitugérjestelmét, joiden avulla véestdlle seka
ulkomailla oleville kansalaisille voidaan sahkoisten viestintdvalineiden avulla lagjoissa ja &killisissa
katastrofitilantei ssa antaa tehokkaasti ja nopeasti viranomaisten varoituksia ja toimintaohjeita.

Y hteiskunnan toimintojen ja vaeston tarvitsemien kuljetusten edellytykset on turvattu kaikissa
turvalisuustilanteissa. Maan sisdisten Kkuljetusten varmistamiseksi ohjataan Kkuljetusvaylien
rakentamista ja kuljetuksista vastaavien organisaatioiden seké satamien, lentokenttien ja muiden
liikenngjdérjestelman solmukohtien valmius- ja turvallisuustoimintaa. Ulkomaankaupan kuljetusten
turvaamiseks pidetédn huolta siita, etté kuljetuksiin on kaytettavissa tarvittava merikuljetuskal usto.
Suomella séilyy paétdsvalta toteuttaa yhtei skunnan toimintakyvyn ja vaeston huollon edellyttamat
valttamattomat ilmakuljetukset kaikissa tilanteissa. Kuljetusten infrastruktuuri ja keskeiset | ogistiset
ketjut on varmistettu. Kuljetuskaluston kaytté yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen
kannalta tarkeimpiin tehtaviin on suunniteltu poikkeusolojen tarpeisiin. Suomelle elintérkeiden
kuljetusten turvaamiseksi valtiolla on vamius antaa tarvittaessa elintérkeille kuljetuksille
vakuutustakuut tilanteissa, joissa kaupallisia vakuutuksia el ol e saatavissa.

Elintarvikehuollolla on turvattu véestdlle energia= ja ravitsemussisdloltéén riittava ja
terveydellisesti turvallinen ravinnon saanti. Elintarvikkeiden alkutuotannon, jalostuksen, logistiikan,
koti- ja suurtalouksien seka vesihuollon edellyttdmien tuotantopanosten (mukaan lukien tydvoima)
saatavuus ja  elintarvikevalvonta on  turvattu. Maatalouden  perustuotanto  turvaa
elintarviketeollisuuden ja rehuteollisuuden raaka-aineiden saannin. Useimpien maatal oustuotteiden
omavaraiseen tuotantoon seka viljan ja eréiden tuotantopanosten varmuusvarastointiin perustuva
elintarviketeollisuus voi kaikissa turvallisuustilanteissa jalostaa normaalin kulutuksen méaérén
elintarvikkeita ja toimittaa ne kaupan kautta kuluttgjille.

Tavoitetilassa vesihuollolla on turvattu puhtaan talousveden saatavuus sekd terveyden ja
ympéaristénsuojelun kannalta asianmukainen viemardinti ja muu jdtevesihuolto. Suuret
asutuskeskukset eivét ole yhden vesildhteen varassa ja yhtei skunnan kannalta tarkeiden toimintojen
jadintarviketuotannon varaveden saatavuus on varmistettu.

Kansantaloudelle, vaestdn toimeentulolle ja maanpuolustukselle valttdmattomien yritysten
toimintaedel lytykset on turvattu. Y htei skunnan teknisten perusrakentei den toimivuus on varmistettu
sekd vaestbn toimeentulon kannata riittava kriittisten tavaroiden ja palvelujen saatavuus on
turvattu. Korkean teknologian tuotteiden teollista kapasiteettia seké tutkimus- ja kehitystoimintaa
on pidetty yll& Maanpuolustuksen térkeimpien kulutusmateriaalien tuotantokapasiteetti on turvattu
puolustusvoimien tarpeiden mukaisesti.

Tydvoiman saanti ja ohjaus on turvattu. TyOvoimaa kyetéén ohjaamaan tilapéisesti véeston
perusturvan  yllgpitdmiseen tai  onnettomuuksien seurausten korjaamiseen. Yleisella
tyovelvollisuudella varmistetaan yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisessa tarkeille
yrityksille, maanpuol ustukselle ja yhtei skunnan peruspal veluille val ttéméton tydvoima.

Tavoitetilassa asumisen turvaamisekss on vamistauduttu lisédmaan tarjontaa tehostamalla
tarvittaessa séaannostely- ja muilla toimenpiteilléa asuntokannan kayttéa Riittava rakentamisen
kapasiteetti ja sen kayttd kulloinkin ensisijaisiin rakentamiskohteisiin on varmistettu sotilaallisen
maanpuolustuksen, vaesttnsuojelun, energiahuollon, liikennevéylien ja muiden yhteiskunnan
teknisten jarj estelmien seka terveydenhuollon tarpeiden tyydyttamiseksi.

Y mpaériston tilaa seurataan haitallisten ymparistémuutosten havaitsemiseks riittdvan gjoissa.



20

Koulutus- ja tutkimugéarjestelman yll&pitamiseksi keskeiset koulutuspalvelut, ammatillisesti
koulutetun erityishenkil 9ston koulutus ja tutkimustoi minta on turvattu.

2.7 Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky

Vaeston toimeentuloturvalla ja toimintakyvylla tarkoitetaan yhteiskunnan kykyé
tuottaa véestbon sosiaaliturva sek&@ sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut. Silla
ehkaistaan syrjaytymista seka edistetadn yhteiskuntarauhaa ja vaeston itsendista
selviytymistd ja  toimintakykyd. T&ahan  kokonaisuuteen  kuuluvat
sosiaalivakuutus, -avustukset ja -huolto, sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmat,
vaeston terveyden suojelu seka terveellinen elinympéristo.

Tavoitetilassa jokaiselle on varmistettu oikeus perustuslain mukaiseen ihmisarvoisen el@man
kannalta véalttaméttomaédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Sosiaalisen turvalisuuden ja
syrjaytymisen ehkadisemiseksi on pidetty ylla kansalai syhteiskunnan rakenteita ja eri eléménalojen
turvaa tuottavia hyvinvointi- ja sosiaalipoliittisia toimia tyon, asumisen, koulutuksen, toimeentulon
ja sosadlisen turvallisuuden alueilla koko véestolle iéstd, sukupuolesta, varalisuudesta,
yhteiskunnallisesta asemasta ja asuinpaikasta riippumatta. Kaikilla yhteiskunnan lohkoilla on oma
vastuunsa sosiaali sesta turvallisuudesta ja syrjaytymisen ehkaisysta.

Véaeston tarvitsemat keskeiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on turvattu yllgpitamalla niita
tuottavien  sairaaloiden,  terveyskeskusten, sosiaalihuollon laitosten ja  avohuollon
toimintayksikiden toiminta. Tama edellyttdd henkiloston, |aékkeiden, rokotteiden ja
terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuudesta ja riittdvyydesta seka kriittisen infrastruktuurin
toimivuudesta huolehtimista. Véestd saa &killiseen tarpeeseen perustuvat sosiadli- ja
terveydenhuollon palvelut vuorokauden gasta riippumatta koko maassa. Terveydenhuollon
pavelujarjestelma kykenee vastaamaan sédteilyn sekd biologisten ja kemiallisten tekijéiden
aiheuttamien sairauksien diagnostiikasta ja hoidosta.

Tavoitetilassa terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja torjuntajarjestelmien toiminnan
turvaamiseks pidetéén ylla seka tarttuvien tautien, ihmisten ja eldinten valilla tarttuvien tautien,
helposti tarttuvien eldintautien seka kasvitautien ja tuholaisten, dintarvike- ja vesivélitteisten
epidemiaepdilyjen ilmoitus- ja laboratoriojarjestelmaé. Riskgla arvioidaan ja epidemiaselvityksia
tehd&an eri viranomaisten valisena yhteistyténd. NBRC-asiantuntijalaitoksilla ja -osaamiskeskuksilla
seka niihin liittyvill& laboratorioj érjestel mill& tunnistetaan ja hallitaan terveydellisia vaaratilanteita,
joita aiheuttavat ydinaseet tai ydinlaitosonnettomuudet (N), mikrobit (B), siteilyldhteet (R), tai
kemikaalit (C).

Laékkeiden, rokotteiden, terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden saatavuus on turvattu.
Kriisispesifisten 18&kkeiden, terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuus on varmistettu
valtion varmuusvarastoinnilla

2.8 Henkinen kriisinkestavyys

Henkisella kriisinkestavyydella tarkoitetaan kansakunnan kykya Kkestaa
turvallisuustilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytya niiden
vaikutuksilta. Kansakunnan henkisté kriisinkestavyytta yllépidetadn sosiaalisen
eheyden, viestinndn, opetuksen, kulttuuri-identiteetin ja kulttuuriomaisuuden
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suojelun, hengellisen toiminnan, maanpuolustustahdon seka kriisinkestavyytta
vahvistavan kansalaistoiminnan avulla.

Tavoitetilassa kansakunnan henkinen kriisinkestévyys ilmenee kansalisena tahtona toimia
valtiollisen itsendisyyden seka vaeston elinmahdollisuuksien ja turvallisuuden yll&pitamiseksi
kaikissa turvallisuustilantei ssa.

Opetustoiminnan jatkuminen ja koulutugarjestelman perusrakenteiden toimivuus on turvattu.
Opetuksen jatkaminen vahvistaa lasten, nuorten ja aikuisvaeston turvallisuudentunnetta ja luo uskoa
kriisin jalkeiseen tulevaisuuteen. Koulutus- ja kansalaistoiminnalla tuetaan kansalaisten liikunta-,
kulttuuri-, nuoriso- ja yhteiskunnallisen toiminnan aktiviteetteja, mika lisda kansalai syhtei skunnan
roolia.

Kulttuuri on keskeinen ihmisen identiteetti& ja omanarvontuntoa muovaava tekija. Suomalainen
identiteetti mahdollistaa kansakunnan kulttuuri-identiteetin olemassaolon ja vahvistumisen. Vahva
identiteetti liséd yhteison yhteenkuuluvuudentunnetta ja kykya sitoutua yhteisiin paaméériin, mutta
on myds edellytys erilaisuuden hyvaksymiselle ja kulttuurien véliselle vuoropuhelulle.

Tavoitetilassa kansallisesti merkittévan kulttuuriomaisuuden suojelu on varmistettu kaikissa
turvallisuustilanteissa. Monet kansalliseen kulttuuriomaisuuteen luettavat kohteet ja yksittéiset
esineet kuten taideteokset ovat kansallisen itsendisyytemme symboleita ja niiden nakyva
turvaaminen kriisiolosuhteissa vahvistaa seké vaeston turvallisuuden ettéd yhteenkuuluvuuden
tunnetta.

Kansankirkkojen ja muiden uskontokuntien toimintaedellytykset on turvattu kaikissa
turvallisuustilanteissa uskonnonvapauden ja suvaitsevaisuuden hengessa. Samoin huolehditaan
ndiden yhteisdjen tuottamien yhteiskunnallisten palveluiden, kuten diakonian ja hautaustoimen
mahdollisimman héiriéttémasta jatkumi sesta.
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3ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMINEN

3.1 Turvaamisen periaatteet

voimavarojen kehittdmiseen, niiden oikearaikaiseen ja joustavaan kayttéon ottoon seka kykyyn
johtaa ja yhteensovittaa kéyttdon jo otettuja voimavaroja. Viranomaisten voimavaroja kehitetéan
toimivaltai sten ministeriiden johdolla. Kehittéamista ohjataan nimeamalla ministerididen strategiset
tehtéavat seka madrittamalla kehittdmisen painopistealueet ja varautumisvastuut erityistilanteisiin.
Kehittamisessd ja voimavarojen kaytdssa toimivaltaisten ministerididen on aina otettava huomioon
myos elinkeinoel@mén ja kansalai § érjestdjen rooli.

Ministerididen strategiset tehtéavét ja niihin liittyvét kehittdmistarpeet perustuvat tunnistettujen
uhkamallien analysointiin seka niistd konkretisoitujen erityistilanteiden hallinnan asettamiin
vaatimuksiin. Vamiusharjoituksille asetettavissa tavoitteissa sekd voimavarojen kehittémisen
seurannassa painottuvat kunkin ministerion valmius hallita toimialansa varautumisvastuulla olevat
erityistilanteet. Ministerididen strategiset tehtévét on koottu liitteeseen 3.

Y hteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa noudatetaan yhteiskunnassamme yleisesti
hyvéksyttyja periaatteita. Naité ovat kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate, vastuun jakaminen
koko yhteiskunnalle, vastuujaon séilyttdminen, valmiuden joustava sdétely, kustannustehokkuus,
voimavarojen turvaaminen, Suomen EU-jésenyyden ja kansainvalisen ulottuvuuden huomioiminen,
valmiuden kehittamisen seuranta sek& toimien yhteensovittaminen.

Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate. Yll&pidetédn ihmisarvon |oukkaamattomuutta,
edustuksellisen kansanvallan periaatteita, valtiollisten tehtdvien jakoa, julkisen vallankayton
lainalaisuutta ja muita oikeusvaltioperiaatteita. Yksilon oikeudet turvataan kaikissa tilanteissa.
Ainoastaan lailla voidaan séétéa perusoikeuksiin tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat valttaméattomia
poikkeusol ojen aikana.

Vastuun jakaminen koko yhteiskunnalle. Turvataan elintérkedt toiminnot yhteiskunnan
voimavarojen tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella yhteiskaytolla. Tama edellyttda valtion ja
kuntien viranomaisten seka yksityisen sektorin yhteisty6ta ja toimien yhteensovittamista kaikissa
tilanteissa. Taman strategian mukainen toimintamalli tarjoaa lagjan keinovalikoiman yhtei skunnan
voimavarojen tehokkaalle ja tarkoituksenmukaiselle kaytolle. Tavoitteiden saavuttamista voivat
omalta osaltaan tukea kansalai g érjestot seka kirkot ja muut hengelliset yhteisot.

Vastuujaon séilyttaminen. Séilytetdan yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen
johtosuhteet sek& normaaliolojen organisaatiot ja vastuujako mahdollismman muuttumattomina
kaikissa turvallisuustilantei ssa.

Valmiuden joustava sidtely. Mitoitetaan voimavarojen kayttd ja vamiuden taso
tarkoituksenmukaisesti siten, ettd kyetddn ennaltaehk&isemaan ja torjumaan uhkia, hallitsemaan
niiden vaikutuksia sekd saavuttamaan toiminnan riittdva tehokkuus yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamiseksi. Lainsd&adannon on turvattava viranomaisille riittévét toimivaltuudet
myos ylléttéen ja nopeasti syntyvissa erityistilanteissa.

Kustannustehokkuus. Turvataan yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot kustannustehokkaasti
kehittamalla normaaliolojen menettelyt ja jarjestelmd myos erityis- ja hdairidtilanteisiin seka
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poikkeusoloihin soveltuviksi. Paallekkéisten jarjestelmien ja organisaatioiden tarvetta vahennetéan
sovittamalla kehittdmistoi minta yhteen kaikilla hallinnon tasoilla.

Voimavar ojen turvaaminen. Sisdllytetddn ministerididen strategiset tehtévat seka niihin liittyvien
yll&pito- ja kehittémistoimien voimavaratarpeet ministeritiden toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka
talousarvioehdotuksiin. Kehittdminen suunnitellaan ja mitoitetaan valtioneuvoston hyvaksymien
valtiontalouden kehysten mukaisesti. Ensisijaisena keinona tarvittavien lisresurssien osoittamiseen
on maararahojen kohdentaminen uudelleen halinnonalan sisdlla Varautumisen edellyttama
resursointi on tarvittaessa sovitettava yhteen ministerididen kesken. Huoltovarmuuskeskuksen
hallinnoimasta huoltovarmuusrahastosta voidaan osoittaa tarvittavia lisdresurssgja rahaston
kayttosdannosten mukaisesti. Hallinnonalat vastaavat erityistilanteiden hallinnan edellyttamien
toimivaltuuksien turvaamisesta tarvittavin sdadésmuutoksin.

Suomen EU-jasenyyden ja kansainvalisen ulottuvuuden huomioiminen. Otetaan kansallisissa
varautumigéarjestelyissi  huomioon  kansainvélisen  kehityksen  seurauksena  syntyneet
mahdollisuudet ja epavarmuustekijdt. Suomen menestymisen perustana on muun muassa
globalisaatiokehitys ja sihen liittyvd kansainvélinen tyonjako useilla aloilla Kansainvélinen
keskindisriippuvuus seka EU:n ja kansainvdisten jarjestdjen toiminta on luonut uusia
yhteistoimintamuotoja, joiden avulla myds yhteiskuntamme kriisinkestokykya voidaan parantaa.
Jokaisella yhtei skunnan elintarkedll& toiminnolla on merkittava kansainvéalinen ulottuvuutensa.

Valmiuden kehittdmisen seuranta. Seurataan hallinnonalojen kehittamis- ja yll&pitotoimenpiteita,
mik& mahdollistaa kansallisen varautumisen oikea-aikaisen ja -suuntaisen ohjauksen. Kukin
ministerié seuraa toimialansa vastuulla olevien strategisten tehtavien edellyttdman toimintakyvyn
kehittéamista.

Y hteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen voidaan kuvan 6 mukaisesti jakaa ajallisesti
varautumisen vaiheeseen seké syntyneen erityistilanteen edellyttdman kriisijohtamisen vaiheeseen.
Varautuminen tilanteen pahentumiseen ja mahdollisiin muihin erityistilanteisiin  jatkuu
kriisijohtamisen aikanakin.

. N : Kriisista
Varautuminen Kriisijohtaminen . .
toipuminen
> > >
Tilannekuva Tilannekuva Tilannekuva
Ennalta ehkaisy Kriisijohtaminen Yhteistoiminta
i i Voimavar ojen kéyttd
Tiedonhankinta Vo / y Voimavarojen
Harjoitukset Yhteistoiminta kaytto
L ainssadannon ja Kriisiviestinta
voimavar ojen Varautuminen

kehittaminen

Kuva 6: Yhtei skunnan elintarkeiden toi mintojen turvaaminen = varautuminen +
kriisijohtaminen

Toimien yhteensovittaminen. Yhteensovittamisen padmadrénd on péallekkaisen toiminnan
valttdminen seka toisadta vielda huolehtimattomien tehtdvien tunnistaminen ja vastuuttaminen.
Varsinaiset padtokset, yhteensovittamisen aikana tai sen jalkeen, tekee aina toimivaltainen
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viranomainen sen mukaisesti, mita asiasta on saadetty. Osapuolina voivat olla kaikki tai osa
hallinnonal oi sta seké& tapauksesta riippuen myos elinkeinoelaman ja kansalai g érj estdjen edustajia.

Y hteensovittamisesta vastaavan on varmistuttava, ettd asioiden kasittel yssa kaytettava terminologia
on yhteisesti hyvaksyttya ja ymmarrettya. Y hteensovittamisesta vastaavan johdolla sovitaan
menettelytavat asioiden toimeenpanon seurannasta seka mahdollisesti tarvittavasta harjoittel usta.
Seurannalla kaikki osapuol et voivat varmistua, etta asiat on yhtadltd ymmarretty oikeallatavalla
seké toi saalta toimenpiteet on kullakin taholla toteutettu sovitusti. Erityistilanteen hallinnassa
yhteensovittamisesta vastaava taho varmistaa, etté kaikilla on sama ymmarrys tilanteesta seka
tarvittava yhteydenpito, myds ulkovaltojen edustajiin, on koordinoitu.

Uhkat ja riskit Kaytettavat voimavar at

Hallinnonalojen
voimavar at

Tietoverkko-

hairiot

7 : Vaarallinen
Laiton

Talouden maahantulo tartuntatauti

hairiintyminen N/
277 otilaallicen aristo™ ‘.‘

Elinkeinoglaman
yritykset

——

Sotilaallisen

Luonnon voiman 99999

K ansalaigjarjestét
jakansalaiset

aari-ilmio kaytto
Suuronnettomuus

Painostus

EU ja kansain-
valiset voimavarat

Kuva 7: Uhkien ja riskien analysointi sek& niiden hallinnassa tarvittavien voimavarojen kayttt
edellyttavét jatkuvaa yhteensovittamista

3.2 Kriisijohtaminen

3.2.1 Valtion kriisijohtamismalli

Véaestoon, yhteiskuntaan ja valtioon kohdistuvien uhkien hallinta edellyttéd, ettéd kéyttssd on
kaikkien toimijoiden tuntema ja harjoittelema kriisijohtamisen toimintamalli. Y hteiskunnan
haavoittuvuuden lisdéntyessa on valttamatontd, ettd yll &ttéen ja nopeasti syntyvien erityistilanteiden
hallintajaeri hallinnonal ojen toimintojen yhteensovittaminen kyetéan al oittamaan viipymatta.

Yhteiskunnan ja véeston turvallisuutta vaarantavat erityistilanteet johdetaan lainséddannon ja
seuraavien keskeisten periaatteiden mukaisesti. Tilanteiden johtamisessa noudatetaan
laillisuusperiaatetta, sdadettya toimialgjakoa sekd sen madrittdmiseen liittyvia saadoksia
Normaaliolojen toimielinten vastuujako jatoimintamallit sdilytetédn mahdollismman pitkéan.

Johtamisen ja koordinoinnin taso magraytyy tilanteen vakavuuden ja laajuuden mukaisesti. Pysyvia
yhteistoimintaelimia ovat ministeritiden kansliapdallikks- ja valmiuspaéllikkokokoukset. Tilanteen
edellyttamét toimenpiteet voidaan kaynnistda myos valtion ylimman johdon toimenpitein.
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Valtioneuvostotason johtaminen, toiminnan johtaminen sek& asioiden vamistelun ja kasittelyn
yhteensovittaminen kuuluvat perustuslain mukaisiin paéministerin tehtaviin. Tasavallan presidentti
osallistuu toimivaltansa mukaisesti pagtoksentekoon tilanteissa, joilla on vaikutusta Suomen
suhteisin - muihin - maihin. Kansainvélisissd asioissa noudatetaan  valtioneuvostotason
johtamismallia, mikali asan késittely sita edellyttéa

Toimivassa kriisijohtamisen mallissa johtovastuu on selked. Tilanteita johdetaan ennakoivasti ja
kéyttoon otetaan heti riittavdt voimavarat. Poikkihallinnolliset yhteistydelimet, kuten
kansliapaallikkokokous ja valmiuspadllikkokokous avustavat toimintojen yhteensovittamisessa.
Toimintaa johtava vastaa myos viestinnan sisallosté. Valtioneuvoston kanslia tukee tilannekuvar,
tila- ja viestintdasioissa. Valtioneuvoston viestintéyksikko palvelee hallituksen tarpeita. Tilanteen
hallinnassa tarvittavat muut viranomaiset, yritykset ja jarjestét otetaan mukaan toi mintaan.

I Toimivaltainen viranomainen I

Ka&ynnistéa toimenpiteet
jailmoittaa

| vamiuspaiikiokokous |

| Kensliopatlikkokokous |

tukee

UTVA

Késittelee
valmistel evagti

Valtioneuvoston
yleisistunto tai
hallituksen neuvottelu

Kuva 8: Yhteensovittamisen tasot kriisijohtamisessa

Edell& esitettyjen periaatteiden mukaista valtion kriisijohtamismallia on havainnollistettu kuvassa 8.
Sen mukaisesti vastuuviranomainen kdynnistaa toimenpiteet ohjeittensa mukai sesti seka informoi
tapahtuneesta hallinnonalansa val miusorganisaatiota. Valtioneuvostotason johtamista tukee

mini steriiden yhteistoimintaan perustuva valtioneuvoston kandian johdossa oleva valtioneuvoston
johtokeskus.

L ainséadannotn mukai sesti toimivaltainen ministerid johtaa toimintaa ja siiné tarpeen mukaan
ministeriiden yhteistoimintaa. Valtioneuvoston kandlia varmistaa, etta toimivaltainen ministerié on
méadritetty. Ministerion kansliapaéllikdlla on keskeinen vastuu hallinnonalan varautumisessa seka
turvallisuustilanteen edellyttamassa johtami sessa.

Hallinnon eri alojen seka tarvittaessa elinkeinoelaman yritysten ja kansal aisjarj esttjen toimenpiteet
sovitetaan yhteen kandliapaallikkdkokouksessa valtioneuvoston kandlian valtiosihteerin tai
toimivaltai sen ministerion kandiapaéllikon johdolla. Tilanteen mukai sessa toi minnassa
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valmiuspéallikkokokous tukee kansliapdallikoita valtioneuvoston kanslian valtios hteerin tai
toimivaltai sen ministerion valmiuspaéallikon johdolla

Paaministerin padtoksellatai toimivaltaisen ministerin esityksesta asia viedaan paaministerin kanssa
sovitulla tavalla hallituksen neuvotteluun kasiteltavaksi. Valtioneuvoston paétdsten valmistelevana
kasittelijana voi toimia paaministerin kutsumana tasavallan presidentin ja ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA) yhteinen kokous tai ministerivaliokunta.
Valiokuntaa tdydennetéén tilanteen hallinnasta vastaavalla toimivaltaisella ministerilla ja
tarvittavilla asiantuntijoilla. Muut ministerivaliokunnat kasittelevét asioita tehtévansa mukai sesti.
Tilanteen hallinnan edellyttamét paéttkset tekee valtioneuvoston yleisistunto, asianomainen
ministeri® tai muu toimivaltainen viranomainen.

Kriisijohtamismallissa otetaan huomioon EU:n hététila- ja kriisinkoordinointijérjestelyjen jasen- tai
puheenj ohtajamaill e asettamat velvoitteet.

Esitetyll& valtion kriisijohtamismallilla e ole vaikutusta turvallisuus- ja puolustusasiain komitean
asemaan jatehtaviin.

Valtion ylimman johdon seka tarvittavan tukiorganisaation ja -jérjestel mien toimintavalmiuksia
yllépidetaén sdannollisell& harjoitustoiminnalla

3.2.2 Viestintakriisitilanteissa

Valtionhallinnon viestinnan keskeisten periaatteiden merkitys korostuu erityistilanteissa. Hallinnon
on kyettéava vastaamaan nopeasti, luotettavasti ja mahdollismman avoimesti median ja vaeston
lisdantyneeseen tiedontarpeeseen. Viestintéd hoidetaan samoilla valineilla kuin normaaliol oissakin
eli median, verkkosivujen, sahkdpostin ja puhelimen valityksella

Kriisitilanteessa on tarkedd, etta viestintd perustuu oikeisiin tilannetietoihin ja niista tehtyihin
johtopaétoksiin. Kriisiviestinndn kaynnistymisen ja sen onnistumisen kannalta on keskeistg, etta
viestinnasta vastaavat saavat viipymatta tilannetiedot tehostettua viestintéd edellyttavista
tapahtumista. Tama edellyttdd, ettd viranomaisten viestintdyksikdt ovat osa organisaation
varallaol o- ja péivystys arjestel maa.

Y | ei speriaatteena on, ettd toimintaa johtava viranomainen vastaa my6s viestinnan siséllosta. Muut
viranomaiset tukevat viestintdvastuussa olevaa. Kukin viranomainen tiedottaa omista toimistaan,
mutta koordinaation, yhteydenpidon ja yhteistoiminnan merkitys korostuu. Valtioneuvoston
viestintayksikkd vastaa hallituksen ja pd@ministerin viestinndstd sekéa viranomaisten viestinnan
yhteensovittamisesta. Kansainvélisestd viestinnastd vastaavan ulkoasiainministerion ja muiden
tilanteen kannalta keskeisten ministerididen viestinta on térkedd kytked mukaan
kriisiviestintg &rjestelyihin mahdollisimman aikaisessa vai heessa.

Kriisin syvetessa valtionhallinnon viestintéd tehostetaan edelleen ja viestinnan johto voidaan
keskittda valtioneuvoston kansliaan. Tarvittaessa perustetaan valtion viestintékeskus, joka voi antaa
viestinnan sisdltta koskevia madrayksia valtionhalinnon viranomaisille. Viranomaisten ja median
véalinen yhteydenpito on tiivistd. Median toimintamahdollisuudet ja itsendisyys pyritéén turvaamaan
kaikin keinoin.

Viestinnan tehtdvana osana henkisen kriisinkestdvyyden ylldpitoa on yhteiskunnan henkisen ja
sosiaalisen eheyden yll&dpitdminen sekéa vaeston luottamuksen vahvistaminen viranomai stoi mintaan.
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Viestinnan tehtéaviin kuuluvat my6s huhujen ennaltaehkéisy, kielteisen psykologisen vaikuttamisen
torjuminen sek& informaatio-operaatioihin varautuminen. Kriisiviestinnadn tehtéavét ja vastuut
liittyvét valtioneuvoston kanslian strategisiin tehtéviin.

3.3 Ministerididen strategiset tehtavét toimintojen turvaamiseksi

3.3.1 Valtion johtaminen

Valtioneuvoston toiminnan turvaaminen (VNK). Yll&pidetéan valtioneuvoston
organisaatiota ja paattksentekoa koskeva lainsdadanto ja menettelyt seka tarvittavat
tilat, tekniset jarjestelmét ja tukiorganisaatiot ja yhteen sovitetaan toimintaedel lytykset
eduskunnan jatasavallan presidentin kanssa.

Toimitilojen ja muun tukiorganisaation kehittamisen on mahdollistettava yhteiskunnan
elintérkeiden toimintojen johtaminen kaikissa turvallisuustilantei ssa.

Ministerididen yhteistoimintaan perustuva ja valtioneuvoston kandlian vastuulla olevaa
valtioneuvoston johtokeskusta kehitetdan siten, ettd se kykenee tukemaan valtioneuvostotason
(valtioneuvosto, UTVA, kandiapadllikkdkokous, valmiuspadllikkokokous) siviilikriisijohtamista
kaikissa turvallisuustilantei ssa.

Ministerididen johtokeskusten jarjestelmid on kaytettédva jo normaalioloissa ja niihin liittyvéa
henkil6stdd on harjoitettava saénndllisesti. Toimitiloja kehitettéessé on huomioitava nopeasti
kehittyvét erityistilanteet ja tilannekeskustoi minnan k&ynnistaminen johtokeskuksissa viiveetta.

Euroopan unionissa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn kansallinen
yhteensovittaminen (VNK). Varmistetaan Suomen kansalisten koordinointi- ja
viranomaigéarjestelyjen toiminta siten, ettd se mahdollistaa vaikuttamisen EU:n
paatoksentekoon.

EU:n toimielinten ja Suomen vdlista yhteistyota tiivistetddn kriisitilanteiden hallintakyvyn
kehittdmiseksi. Lisdksi vaikutetaan aktiivisesti EU:n hététila- ja kriisinkoordinointijarjestelyjen
kehittamiseen niin, ettd EU toiminnallaan kykenee tehokkaasti tukemaan jésenvaltioitaan
kriisitilanteiden hallinnassa. Kukin ministeri¢ vastaa omaan toimialaansa kuuluvista EU-asioista.
Valtioneuvoston kanslian EU-sihteeristo sovittaa yhteen EU:ssa péétettavien asioiden valmistelun ja
kasittelyn.

Valtioneuvoston viestinnan toimivuus (VNK). Yllapidetdén kykya tukea hallitusta
ja pdaministeria viestinndllisilla keinoilla. Téhan liittyvat viranomaisten vélisen
viestinnan yhteensovittaminen, oikean ja gjantasaisen tiedon vélittéminen vaestdlle ja
medialle sek& jokaiselle ministeridlle kuuluva vastuu hallinnonalaansa liittyvéasta
viestinnasta.

Valtioneuvoston kanslian asettama tyoryhma valmistelee uudet kriisi- ja poikkeusolojen
viestintaohjeet maaliskuuhun 2007 mennessi. Valtionhallinnon viestinndn seurantaan ja arviointiin
kehitetdan yhteismitallinen arviointijérjestelma.

Hallinnon yhteiskayttton tarkoitettuja kriisipuhelin- ja verkkopal velujarjestelmia kehitetddn muun
muassa perustamalla kansalaisportaali kriisiviestinnan tarpeisiin. Viestintahenkil6ston péivystys- ja
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varallaolojéarjestelmét otetaan kayttoon. Kriisiviestintddn varataan ja koulutetaan riittavasti
henkil 6st6a valtionhallinnossa.

Tilannekuvan yllapitaminen (VNK). Muodostetaan ennakoiva ja reaaliaikainen
tilannekuva tukemaan valtioneuvoston paatoksentekoa ja viestintéé.

Tilannekuvatoimintaa kehitetddn ottaen huomioon ja hyddyntéden muita viranomaisten kayttéon
rakennettuja ja rakennettavia tietoteknisia ympdaristéja Tilannekuvatoiminnan eddlyttdmaa
yhteistoimintaa ja suunnittelua tiivistetddn eri  hallinnonalojen vdilla Tiedonhankinnan,
tilannekuvan muodostamisen ja viestinndn vélista yhteistyéta tiivistetddn ja harjoitellaan.
Valtioneuvoston ympadrivuorokautista paivystysjarjestelméda kehitetdén. Tiedonhankintamenetelmia
monipuolistetaan essmerkiks kehittdmalla avointen lahteiden seurantaa. Kansallisissa jérjestelyissa
hyddynnetéén yhtei stoimintaa EU:n tilannekeskuksen (SitCen) kanssa.

Oikeusturvajérjestelman toimivuuden takaaminen (OM). Huolehditaan
tuomioistuinlaitoksen ja tdyténtdonpanoviranomaisten toimintakyvystéa ja niiden
valisestd yhteisty0sta Vé&eston oikeusturva taataan muun muassa gantasaisella
lainsdadannol & ja tehokkaalla rikosvastuun toteutumisella.

Oikeuslaitoksen ja vankiloiden voimavarat mitoitetaan kulloistakin tilannetta vastaaviksi. Otettaessa
kayttoon valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia péivitetdéan oikeuslaitoksen toimintavalmiudet siten,
etté oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin periaatteista voidaan pitda kiinni.

Vaalien toimeenpano (OM). Turvataan tekniset edellytykset yleisten vaalien
sddnndnmukaiseen toimittamiseen kaikissa turvallisuustilanteissa seka yll&pidetdéan
jatkuvaa vaalival miutta toimittaa ennenaikai set yleiset vaalit.

Vaalien toimittamisorganisaatio seka tarvittavat tietojarjestelmét ja vaalimateriaali yll&pidetdan
aika- ja toimintavaatimusten mukaisina. Oikeusministerion lisdksi valmiusvaatimukset koskevat
vadipiirilautakuntia, kunnallisa vaaliviranomaisia, Vaestorekisterikeskusta seka maistraatteja.
Ulkosuomalaisten  mahdollisuus vaaleihin  osallistumiseen  ylldpidetddn  yhteistydssa
ulkoasiainministerion kanssa. Yllapidetéédn vaalien jarjestamiseen liittyva rahoitus- ja
tiedotusvalmius.

3.3.2 Kansainvalinen toiminta

Yhteyksien yllapitdminen ulkovaltojen, Euroopan unionin toimielimien ja
keskeisten kansainvélisten toimijoiden kanssa (UM). Yhteyksien yll&pidolla
turvataan Suomen kantojen ja ndkemysten véalittdminen ulkovalloille ja muille
kansainvélisille toimijoille joko edustajiemme osallistumisella tai tietoteknisten
jéarjestelmien avulla. Tahan liittyvat Suomessa olevien ulkovaltojen edustustojen
toiminnan turvaaminen sek& Suomen kyky lahettéd tai vastaanottaa tuki- ja
avustuspyyntdja kuten myos kyky toimia niiden edellyttamall& tavalla

Valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen kasittelee se ministerio, jonka toimialaan
sopimus tai velvoite kuuluu. Ulkoasiainministerié avustaa muita hallinnonaloja kansainvélisten
asioiden yhteensovittamisessa. Valtioneuvoston kandlia kuitenkin yhteensovittaa EU:ssa kéasiteltavat
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet.
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Tehtavan tayttamiseks yll&pidetddn oikein mitoitettua ja sijainniltaan tarkoituksenmukaista
edustustoverkkoa, johon, samoin kuin EU:n toimielimiin ja keskeisiin kansainvalisiin jarjestoihin,
on suojatut ja luotettavasti toimivat tietoliikenneyhteydet. Suomessa olevien ulkomaiden
edustustojen toimintaedellytykset turvataan. Huolehditaan, ettd Suomella on kaikissa
turvallisuustilanteissa valmius kayttéa hyvaksi EU:n muodostaman solidaari suusyhteison tarjoamia
mahdollisuuksia ja myds vastata tastd aiheutuvista velvoitteista. Hallinnonalan tilannekuvan
vaatiman tiedonhankinnan ja -vélityksen edellyttamia verkostoja ja jarjestelmia pidetéan ylla
olosuhteiden ja vaatimusten tasolla. Padtoksenteon ja viestinnan tueks valmistaudutaan
muodostamaan  erityistilanteista reaaliaikainen tilannekuva osana valtioneuvoston kanslian
tilannekuvatoi mintaa.

Edustustoverkkoa kehitetéén myos EU-alueen ulkopuolella ottaen huomioon kasvavien
matkailijavirtojen mukanaan tuomien Kkonsulaaristen palvelujen kysynta sekd Suomen
elinkeinoeldmén tarpeet. Ulkoasiainhallinnon tietoliikenneyhteyksia kehitetdan lisdamalla ja
parantamalla langattomia ratkaisuja ja ulkopuolisista toimijoista mahdollismman va&han
riippuvaista viestintélaitteistoa ja sen yhteensopivuutta valtionhallinnon tietojérjestelmien kanssa
(muun muassa viranomaisten tietoturvallinen tieto- ja viestintg &rjestelma).

Suomen kansalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla (UM). Yll&pidetaén
valmiuksia suojella ja avustaa Suomen kansalaisia maamme ulkopuolella tilanteissa,
joissa heidan turvallisuutensa on joutumassa tai joutunut uhatuksi. Nama valmiudet
liittyvat erityisesti riittdvédn konsulaariseen palvelu- ja toimintakykyyn sekéa
toimivaan paivystys- ja hdytys arjestelmaan.

Riittavan palvelu- ja toimintakyvyn yllapitéamiseksi ulkoasiainministerién konsulikomennuskunnat
pidetéén toimintavalmiudessa ja varmistetaan, ettd paivystys- ja hdlytysarjestelma seka vastaavat
jarjestelméat  ulkomaanedustuksessa toimivat luotettavasti. Huolehditaan, ettd edustustoilla on
gantasaiset valmius- ja evakuointisuunnitelmat seka hyvin toimivat yhteydet asemamaansa
viranomaisiin, yhteistyémahdollisuudet pohjoismaiden ja EU-maiden edustustoihin seka hyvét
yhteydet suomalaisyhteisdihin ja paikallisiin matkanjarjestégjiin. Padkaupunkitasolla pidetdan ylla
hyvét tietoyhteydet erityisesti pohjoismaihin ja EU-maihin seka unionin asianomaisiin toimielimiin.
Lisékss EU:n konsuliyhteistybn mukaisesti Suomen kansalaiset voivat tukeutua muiden
jasenmaiden konsulipalveluihin.

Viranomaisyhteyksien lisdksi pidetdan yll& yhteyksid Suomen Punaiseen Ristiin, lentoyhtidihin ja
matkanjarjestdjiin. Liséksi varmistetaan internetida ja matkaviestimia hyodyntévin tietoteknisin
ratkaisuin, ettéd ministeri6ll&a on riittdva kapasiteetti vastaanottaa tietoja vaestolta ja informoida sité
muun muassa paivitetyilla matkustustiedotteilla, jotka perustuvat gan tasdla olevaan
tilannekuvaan.

Suomen ulkomaankaupan edellytysten turvaaminen (UM). Varmistetaan
kauppapoliittisin  keinoin  vaestén elinmahdollisuuksien seka elinkeinoel@man
toiminnan kannalta vélttdmaton tuonti ja vienti noudattaen Euroopan yhteison
kauppapolitiikkaa koskevaa lai nséadantoa.

Ulkomaankaupan saantely on osa Euroopan yhteison harjoittamaa kauppapolitiikkaa jasenmaiden
kayttaessa toimivaltaa yhdessa. Y ksittéiset jasenvaltioiden kauppapoliittiset toimet ovat kiellettyja,
jollei niitd erikseen sallita yhteison lainsdddanndssa.  Kuitenkin  yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitamisen perusteella EU:n perussopimus antaa mahdollisuuden méaéréta vientia
ja tuontia koskevia rgjoituksia ihmisten, eléinten ja kasvien terveyden suojelemiseksi. Samoin
perustein voidaan rgjoittaa tyontekijain ja pddoman vapaata liikkumista. Viranomaisten on
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neuvoteltava unionin jésenvaltioiden ja komission kanssa turvallisuustilanteen vaatiessa Suomelta
sellaisia kansallisia toimia, jotka vaikuttavat sisémarkkinoiden toimintaan.

Sisdmarkkinoiden mahdollisimman héiriéton toiminta osaltaan varmistaa strategisten tuotteiden
saatavuuden. Jasenvaltio voi toteuttaa toimenpiteitd, jotka se katsoo tarpeelliseksi keskeisten
turvallisuusetujensa turvaamiseks ja jotka liittyvdt aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden
tuotantoon ja kauppaan. Maailman kauppagjarjeston (WTO) sdadokset sallivat poikkeustoimia
kansdllisia turvallisuusetuja koskevissa tilantei ssa.

Suomesta ulkomaille myytavien strategisten tuotteiden vientid on voitava valvoa ja tarvittaessa
saéannel & tilanteessa, jossa niihin kohdistuu kotimaassa ylikysyntééd. Kotimaan kaupan sééntelyyn
on myos kyettava liittdmaan vastaavien tuotteiden viennin ja tuonnin sdantely. Suomen jasenyys
Euroopan raha- ja taloudliitossa (EMU) edellyttdd, etta raha- ja valuuttapolitiikkaan liittyvien
ongelmien ratkaisuun on pyrittava ensisijai sesti rahaliiton yhteisten jérjestelyiden kautta

Suomessa ulkoasiainministerion lisdksi ulkomaankaupan sdantelyyn osallistuvia viranomaisia
omilla toimiaoillaan ovat valtiovarainministerio, kauppa- ja teollisuusministerio, maa- ja
metsatal ousministerio ja tyoministerio.

Kansainvalinen sotilaallinen kriisinhallinta (PLM). Osallistutaan kansainvalisiin
sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin pyrkien ennaltaehkéisemaan ja rajoittamaan
kriisgj&jaestamaan niiden vaikutusten ulottuminen Suomeen.

EU:n kriisinhallintakyvyn kehittdmisté unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP)
tehokkuuden  vahvistamiseksi tuetaan.  Vamiuksia  osdlissua  Naton  johtamiin
kriisinhallintaoperaatioihin vahvistetaan lisddmalla yhteistyota sotilaalisen yhteensopivuuden,
joukkosuunnittelun ja voimavarojen kehittdmiseksi sekd osalistumalla aktiivisesti Naton
harjoitustoimintaan. Y hteistoimintakyvyn kehittdmiseksi suhteita Yhdysvaltain kanssa edistetéan
kahdenvalisesti, EU:ssa sekd Naton rauhankumppanina.

Puolustusvoimien kansainvalistd yhteistoimintakykya kehitetéén EU:n ja Naton vaatimusten,
tarpeiden ja painopisteiden mukaisesti. Erityistd huomiota kiinnitetéddn verkostoavusteista
sodankayntia koskevien valmiuksien, nopean toiminnan kykyjen seka erityisosaamisalueiden
kehittdmiseen. Kriisinhalintaan tarkoitetut joukot harjoitetaan ja arvioidaan kansainvélisen
sertifioinnin mahdollistavalla tavalla.

Puolustusvoimien kansainvalisen yhtei stoi minnan kehittamisel & tahdétéan kykyyn toimia eri
johtamistasoilla seka toimintatapojen ja teknisten jarjestelmien tasoilla, kykyyn osallistua kaikkien
puolustushaarojen joukoilla ja erityisosaamisal ueilla kansainvéliseen yhteistoimintaan ja
operaatioi hin kansainvélisten sitoumustemme mukaisesti seké kykyyn vastaanottaa sotilaallista
apua ja toteuttaa isdntamaatuki.

Siviilikriisinhallinta (SM). Toteutetaan Suomen antamat sitoumukset EU:lle ja
kansainvélisille jarjestdille tukemalla niiden kriisinhallintavalmiuksien kehittdmista ja
lahettdmalla asiantuntijoita kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin seké vastataan
toiminnan edel lyttamista kotimaan val miuksista. Toimet sovitetaan yhteen tarvittavilta
osiltaan sotilaallisen kriisinhallinnan kanssa.

Suomi tukee kriisinhallintavalmiuksien kehittéamista ja lahettda siviiliasiantuntijoita kansainvalisiin
kriisinhallintaoperaatioihin sekéa vastaa lain edellyttdmista kotimaan valmiuksista. Kansainvaliseen
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siviilikriisinhallintatoimintaan ~ osallistuvien  asiantuntijoiden  rekrytointijarjestelmélla ja
koulutuksella varmistetaan, ettd asiantuntijoiden |8hettaminen tapahtuu tehokkaasti ja nopeasti.

Siviilikriisinhallintakoulutus keskitetéén Pelastusopistolle perustettavaan kriisinhallintakeskukseen.
Rekrytoinnissa kaytettévaa sahkoista rekisteria kehitetddn edelleen muun muassa yhteensopivaksi
Euroopan turvallisuus- ja yhteistygjarjeston (ETYJ) rekisterin kanssa. Asiantuntijoiden
tybsuhteiden ehdot yll&pidetéén silla tasolla, ettd korkeatasoisten asiantuntijoiden rekrytointi
voidaan varmistaa. Siviilikriisinhallinnan nopeusvaatimukseen vastataan organisoimala ja
kouluttamalla nopean toiminnan siviiliasiantuntijaryhmié.

Kansainvélinen pelastustoiminta (SM). Yll&pidetddn valmiutta kansainvaliseen
pel astustoi mintaan, johon kuuluvat pelastushenkil 6st6- ja materiaaliavun antaminen ja
vastaanottaminen.

Kansainvélisen pelastustoiminnan jarjestelméa kehitetdén siten, ettd Suomi kykenee antamaan ja
ottamaan  vastaan apua  suurissa  onnettomuuksissa  sekda  osalisumaan  EU:n
pelastuspalvelumekanismin sek& muuhun pelastusalan kansainvéaliseen yhteistoimintaan. Téman
lisdksi kehitetddn henkiloston koulutusta, hankitaan tehtévissi vaadittava kalusto ja muu varustus
sekda selvitetéén pelastustoimen avustusmateriaalin saatavuus ja kuljetusmahdollisuudet.

3.3.3 Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

Sotilaallisten uhkien ennaltaehkéisy ja torjunta (PLM). Yll&pidetdan sotilaallinen
suorituskyky sotilaallista voimankayttod ennalta ehkéisevélla tasolla. Sotilaallinen
voimankayttd torjutaan suojaamalla yhteiskunnan elintérkedt toiminnot ja kohteet,
pitamalla hallussa puolustuksen kannalta térkedt alueet seka lyomalla hyokkaga
kaikkien puolustushaarojen yhtei soperaationa itselle edullisillaalueilla.

Puolustusvoi mien rakennetta ja toimintaa séédetédn ulko- ja turvallisuuspoliittisen
toimintalinjamme mukaisesti. Suomen puol ustusratkai sun perusta on yleinen asevelvollisuus.

V apaaehtoisella sotilaallisella maanpuol ustuksel la tuetaan puolustusvoimien sodan gjan joukkojen
kouluttamista ja suorituskyvyn yll&pitoa. 2010-Iuvun puolustuksessa pai nopiste on aiempaa
korostetummin kohteiden ja elintérkeiden toimintojen puolustamisessa. Puolustusvoimien ja
muiden viranomaisten valinen yhtei stoiminta korostuu kaikissa uhkamalleissa. Puolustusvoimien
organisaatiota ja puolustusmateriaalia kehitetédn ottaen huomioon sodank&ynnin muutos, kehittyva
teknologia ja kansainvalinen yhtei stoiminta. Sotilaallisen puolustuksen kehittémisessé otetaan
huomioon, ettd Suomi kykenee osallistumaan taysi maaraisesti EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan toteuttamiseen. Lisdksi otetaan huomioon, ettd Naton jésenyyden hakeminen
sdilyy Suomen mahdollisuutena jatkossakin.

Puolustusj &rjestelman kehittdmisen painopiste vuoteen 2012 saakka on maavoimien operatiivisten
joukkojen, ilmapuolustuksen sek& puolustusvoimien integroidun tiedustelu-, valvonta- ja
johtamigarjestelman (TVJ) suorituskyvyn parantamisessa. Rakennettavalla TV J-jarjestelméla on
mahdollista reaaliaikaiseen tilannekuvaan perustuva kaikkien puolustushaarojen operatiivisten
joukkojen joustava kayttd seka kauaskantoinen asevaikutus. Puolustugarjestelma mahdollistaa
puolustushaarojen tehokkaat yhteisoperaatiot. Joukkojen vahvuus pienenee, mutta samalla niiden
liikkuvuutta seka tulen- ja voimankayton tehoa ja ul ottuvuutta li sétéan.

Sotilaallisen tilannekuvan yllapito (PLM). Muodostetaan sotilaallinen tilannekuva
valtiojohdon ja sotilagohdon oikea-aikaisen paéattksenteon tukemiseksi seuraamalla
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turvallisuusympéaristbmme  kehitysté&.  Sotilaalliseen  tilannekuvaan  perustuva
ennakkovaroitus mahdollistaa uhkan ennaltaehkédisyn ja tarvittavat torjunnan
toi menpiteet.

Puolustusvoimien tiedustelu-, valvonta- ja johtamigarjestelmia kehitetéén siten, etta vuoteen 2012
mennessa saadaan valmiiks kaikki puolustushaarat ja toimialat kattava integroitu operatiivinen
tiedonsiirto-, kasittely- ja hallintaympéristd, joka mahdollistaa sensorien, asejarjestelmien seka
padtoksenteon yhteen sovitetun toiminnan. Tama nopeuttaa olennaisesti padtoksentekoa ja muuta
johtamistoimintaa. Samallajarjestelman liikkuvuus ja taistel unkestavyys paranevat.

Integroidun tiedustelu-, valvonta- ja johtamigarjestelman operatiivinen ja hallinnollinen
tietojenkasittely-ympéristo eriytetddn toisistaan. Samalla aloitetaan vaiheittain kumppanuustoiminta
hallinnollisten palveluiden tuottamiseks seka otetaan kayttéon toimintoja ja tekniikoita, jotka
mahdollistavat kansainvélisen yhteistyon seké yhteistoiminnan kansallisten
turvallisuusviranomaisten kanssa.

Tiedustelujdrjestelmaa kehittamala parannetaan puolustusvoimien strategista
ennakkovaroituskykyd, puolustusvoimien ja valtiojohdon tilannekuvaa seké puolustusvoimien
kykya jakaa tiedustelutietoja. Suomen véestoon ja infrastruktuuriin kohdistuvista, turvallisuutta
vaarantavista, ylikansallisista uhkista hankitaan ennakkovaroitus yhteistoiminnassa muiden
viranomaisten kanssa. Tiedustelun ja valvonnan kehittémisessa otetaan huomioon kansainvalinen
yhteensopivuus Nato-standardien mukaisesti erityisesti EU- ja Nato-yhteistyon puitteissa niin, etta
kyetddan toimimaan yhdessa muiden maiden kanssa kriisnhallintaoperaatioiden tiedustelu- ja
valvontaj arjestel missa seka tarvittaessa vaihtamaan tietoja reaaliaikai sesti.

Aluedlisen  koskemattomuuden  valvonta ja  turvaaminen  (PLM).
Valvontaviranomaisten yhteistoiminnalla valvotaan valtakunnan maa- ja merialue
sekda ilmatila ja turvataan alueellinen koskemattomuus. Tahan liittyy aluedllista
koskemattomuutta  koskevien  sddnndsten  noudattamisen  valvonta  seka
alueloukkausten paljastaminen, selvittéminen ja torjuminen tarvittaessa voi makeinoin.

Puolustusvoimien  kykya operatiivis-taktisen tason valvontaan ja maalinosoitukseen
informaatiosodankdynnin  ympéristossa kehitetédn. Voimavarojen joustavaa kayttéa yli
puolustushaararajojen kehitetédén. Valvonta érjestelméssa yhdistetéan valvontatiedot seké luodaan
kaikille puolustushaaroille jaettava yhtendinen operatiivinen ja taktinen tilannekuva
Aluevalvontakykyjen kehittdmisessi otetaan huomioon kansainvélinen yhteensopivuus.

Yhteiskunnan ja muiden viranomaisten tukeminen (PLM). Vamistaudutaan
antamaan lakisadteista tai yhteistoimintasopimuksiin perustuvaa virka-apua ja muuta
tukea kaikilla hallinnon tasoilla yhteiskunnan voimavarojen mahdollisimman
tehokkaaksi kayttdmiseksi siten, ettei puol ustusvoimien paétehtéva vaarannu.

Puolustusvoimien roolia muiden viranomaisten ja yhteiskunnan tukemisessa vahvistetaan.
Puolustusvoimien osaamista ja kalustoa kaytetdan yha lagiemmin uhkien ennaltaehkéisyssa ja
torjunnassa sekd niiden seurausten hallinnassa ja jalkihoidossa kansdlisen lainséédannon ja
kansainvélisten yhteistoimintasitoumusten mukaisesti.

Tietoyhteiskuntakehitys ja verkottuminen lagjentavat puolustusvoimien yhteistoimintakenttéa.
Tama eddlyttéd osalistumista valtakunnallisten viranomaisten tietotekniikkaratkaisujen
kehittémiseen. Puolustusvoimat osallistuu aktiivisesti tietosodankéynnin uhkia ennalta ehkéisevaan
valtakunnalliseen varautumiseen.



33

Vapaaehtoisella sotilaallisella maanpuolustuksella tuetaan yhteiskunnan yleistd valmiutta ja
toimintakykya  Maakuntajoukoista kehitetéén maakuntakohtaiset alueellisten  joukkojen
ydinyksikét, joilla kyetéén vastaamaan nopeasti poikkeusolojen uhkamalleihin ja tukemaan
yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamista. Maakuntajoukkoihin kuuluvien yksikdiden
tarkeimmét tehtdvét ovat puolustusvoimien ja yhteiskunnan avainkohteiden ja toimintojen
suojaaminen, sita edellyttéava toiminta-alueiden valvonta ja viranomai sten tukeminen.

3.3.4 Sisaisen turvallisuuden yllapitaminen

Sisdisen turvallisuuden tilannekuvan yllapitdminen (SM). Muodostetaan oikea-
aikaisen paatdksenteon tueksi sisdisen turvallisuuden tilannekuva, johon kuuluvat
yleista jarjestysta ja turvallisuutta, pelastus- ja meripelastustointa, rajatilannetta ja
maahanmuuttovirtoja koskevat tiedot sekéa kansainvélinen ja Suomen l|ahialueiden
turvallisuustilanne.

Sisdasiainministerion kriisijohtamisen mallia ja sen edellyttamia tietoj&rjestelmié kehitetdén siten,
ettd mahdollistetaan véeston suojaamisen kannalta olennaisten tietojen sisallyttdminen sisdisen
turvallisuuden tilannekuvaan. Tilannekuvan kehitt&misessé otetaan huomioon myo6s EU:n hatétila-
ja kriisinkoordinointijéarjestelyjen asettamat vaatimukset. Lisaks kehitetéén varmennettuja
tietoliikenneyhteyksia ja paikallisviranomaisten vamiuksia Tilannekuva on pystyttava
muodostamaan nopeasti alue- ja keskushallinnossa ja palaute paikallistasolle annettava nopeasti ja
[uotettavasti.

L ainvalvontajarjestelman toimintakyvyn turvaaminen (OM). Turvataan
perustusiain mukainen oikeusvaltio, joka takaa ihmisten hengen ja terveyden suojan,
henkil 6kohtai sen vapauden, omai suudensuojan ja muut lailla suojatut oikeudet. Tahan
liittyvét poliisin, tutkinta- ja téytantdtnpanoviranomaisten toimintakyky ja yhteistyo
seké toi miva oikeudenhoidon edellytyksi sté huol ehtiminen.

Lainvalvontaviranomaisten toimivaltuudet ja médra pidetddn toimintaympériston ja tehtavien
vaatimusten mukaisina. Asioiden nopeaan kéasittelyyn luodaan edellytykset ja toimintamallit.
Tuomioistuinlaitoksen tilojen teknistd varustelutasoa parannetaan tulevaisuudessa niin, ettd myos
vakavimpia rikollisuuden muotoja voidaan turvallisesti kasitella. Vankeinhoidossa varaudutaan
kasvavaan ja poikkeukselliseen rikollisuuteen. Toimintaedellytysten parantamiseks vankiloiden
Sisdiset riskit otetaan huomioon Kkehitettédessd turvallisuugérjestelmia  Vankikuljetusten
turvallisuustasoa parannetaan.

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen (SM). Ennaltaehkéistéén
yhteiskuntaan kohdistuvat vakavat héiriot ja torjutaan ihmisten perusoikeuksia ja
yhteiskunnan ja talouden perusteita vaarantava rikollisuus. T&hén liittyvét poliisin
kyky puuttua vélittomasti uhkiin tai rikoksiin, ulkomaalaisvalvonta seka terrorismin
torjunta.

Tiedustelua, analyysitoimintaa ja viranomaisyhteistyotd, erityisesti EU- ja kansainvalista yhteistyéta
kehitetddn. Taloin kyetddn entistda paremmin ehkdisemaan erilaisia uhkia tietoon perustuvalla
lainvalvonnalla. Koko valtakunnan kattavalla turvallisuussuunnittelulla lisétdan yhteiskunnan eri
toimijoiden sitoutumista aktiivisiksi osapuoliks rikollisuuden torjunnassa. Jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen, talousrikollisuuteen ja ulkomaisen tydvoiman valvontaan liittyvia toimenpiteita
kehitetéddn. EU:n vapaan liikkuvuuden alueen |agjeneminen otetaan huomioon yleisen jarjestyksen
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ja turvallisuuden yllépitamisessd. Lainvalvontaviranomaisten koulutus, tyovélineet ja varusteet
pidetdan toimintaympariston ja tehtavien vaatimusten mukaisina

Lainvalvontaviranomaisten, erityisesti poliisin, tullin ja rgavartiolaitoksen (PTR) yhteisty6ta
tilvistetdén edelleen painopisteend rikostiedustelu ja -analyysi. Schengen-alueen laajeneminen
edellyttéd entista tehokkaampia ja kattavampia ragjatarkastusten lakkauttamista korvaavia
toimenpiteita seka entista parempaa yhteistyéta myods viimeksi unioniin liittyneiden ja vanhojen
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valilla. Operatiivista viranomaisyhteistyéta kehitetéan
suomalaisen PTR-yhteistyon periaatteita noudattavaksi.

Taydennyspoliisihenkil6ston riittéavyys ja osaaminen varmennetaan. Taydennyspoliisien koulutusta
ja varusteita sekd hatékeskusten toimintaa kehitetddn siten, ettd ne pystyvat hyvin tukemaan
turvallisuusviranomaisten toimintaa.

Terrorismin torjumiseksi muodostetaan tilannekuva Suomea uhkaavasta terroritoiminnasta,
mahdollisista kohteista ja Suomessa oleskelevista tai Suomea uhkaavista riskihenkil6ista
Tilannekuvan muodostamisessa hy6dynnetdan EU:n poliisi- ja oikeusviranomaisten yhteistyohon
osallistuvien instituutioiden raporttgja sekd muita kansainvélisia yhteyksia Tarvittavat toimet
radikalisoitumisen estamiseksi kaynnistetdan Suomessa.

Poliisin terrorismin torjuntaan koulutettu henkil6std, tekniset valmiudet ja lainsd&danndlliset
edellytykset yllgpidetéan tilannekuvan vaatimalla tasolla. EU:n terrorismin torjunnan strategian ja
toi mintaohjelman toteuttamista ja kehittamisté jatketaan. Kehitetéén terrorismin torjuntaan EU:llajo
olemassa olevien ja suunniteltujen tietojarjestelmien parempaa yhteiskéyttdéa lainvalvonnassa.
Kansallisesti  kehitetéén  rgjavartiolaitoksen  erityisosaamisen ja  -kaluston  kayttoa
terrorismintorjuntaan yhtei stoiminnassa poliisin erikoisyksikdiden kanssa.

Pelastus- ja meripelastustoimen yllapitaminen (SM). Ehkédistddn vakavia
onnettomuuksia, havaitaan ne ja varoitetaan niistd seka torjutaan onnettomuudet
pyrkien rajoittamaan niista aiheutuvat vahingot.

Onnettomuus- ja tuhotilanteiden edellyttaméda pelastustoimintaa kehitetéén. Jarjestelman
kehittdmisen painopisteend on erityisesti suurten onnettomuustilanteiden edellyttdméa nopea ja
tehokas pelastustoiminta. T&han liittyvat niitd varten tehtévét suunnitelmat ja pelastustoimen
havainnointi-, analysointi- ja toimintakyvyn parantaminen séteily-, kemikaali- ja biologisten
aineiden kayttotilantei ssa.

Rajavartiolaitoksen vastuulla olevan meripelastustoimen tehtdvid varten ylldpidetéén jatkuvaa
johtamis- ja viestitysvalmiutta, huolehditaan vaaratilanteiden radioviestinnasta sekd suoritetaan
etsintd ja pelastustoimintaa muiden merellisten viranomaisten tukemana. Té&han kuuluvaa
suuronnettomuus- ja  monipotilastilanteisiin liittyvéd  viranomaisyhteistytta  kehitetdan.
V apaaehtoisen meripel astustoimen asemaa etsinté- ja pel astustoi minnassa vahvi stetaan.

Pelastus- ja meripelastusviranomaisten tarvittavassa lagjuudessa suojattuja valvonta-, halytys- ja
johtamigarjestelmia kehitetddn nykyaikaista tekniikkaa hyvaksikayttden. Hatakeskuksien
kehittdmisen painopisteena on, etta riittavat tekniset valmiudet ja toimitilat tilannekuvan
muodostamiseksi  eri  viranomaisille yllapidetdan. Sahkoisten viestinten kayttéa vaeston
varoittamisessa kehitetdén siten, ettd koko vaestéa on mahdollista varoittaa jonkin sahkdisen
viestimen avulla
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Vaestonsuojelu (SM). Yllépidetédn pelastustoiminnan valmiudet poikkeusoloissa
Kaikissa tilanteissa turvataan vaeston suojaamismahdollisuudet ja varaudutaan
tarvittaviin evakuointeihin.

Vaestonsuojeluvalmiuksia  kehitetéén siten, ettel  ihmishenkia menetetda  puutteellisten
muihin sisdtiloihin  sekd evakuointi. Poikkeusoloissa suojelukohteiden vaestd varaudutaan
suojaamaan vaestonsuojien ja evakuointien avulla. Muualla véestd suojataan riskiarvioiden ja
uhkatilanteiden mukaisesti evakuoimalla tai suojaamalla se mahdollisimman hyvéan suojan antaviin
sisdtiloihin tai olemassa oleviin vaestdnsuojiin. Omatoimisen varautumisen ja -vaestonsuojelun
keinoja kehittamalla tuetaan vaestén suojautumista asuin- ja muihin tiloihin. Suojelukohteissa ja
alueilla, joilla on merkittava, vaestdn turvallisuutta vaarantava suuronnettomuuden riski, on ulkona
olevaa vaestba voitava edeleenkin varoittaa ulkohdlyttimien avulla. Vaestbnsuojaamisen
strategiassa esitettyja linjauksia ryhdytéén toteuttamaan.

Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus (MMM). Ennaltaehkéistéan ja torjutaan
tulvahaittoja, tulvavahinkoja ja patomurtumia seka yll&pidetdan valmiuksia lieventéa
niiden seurauksia

Tulvariskien hallintaa parannetaan kartoittamalla mahdollisia tulva-alueita, arvioimalla tulvariskeja,
ottamalla riskit huomioon maankdytdon suunnittelussa ja toteuttamalla tarpeellisia
tulvasuojelutoimenpiteitéa  kriittisilla kohteilla. Operatiivisen tulvantorjunnan parantamiseks
yllépidetaén vesitilanteiden Seurantaa  ja ennusteita, varoitugdrjestelmia  ja
yhteistoimintamenettelyja seka jarjestetédn harjoituksia.  Tulvariskien halinnassa ja
patoturvallisuuden kehittdmisessa otetaan huomioon EU:ssa asasta valmisteilla oleva
direktiiviehdotus.

Merellisten  dljy- ja  kemikaalionnettomuuksien torjuminen  (YM).
Ennaltaehkéistédn ja torjutaan merellisia oljy- ja kemikaalionnettomuuksia sekéa
rgjoitetaan niiden aheuttamia vahinkoja. Tahan liittyvéat  auskohtaiset
turvallisuusvaatimukset, meriliikenteen seuranta-, valvonta- ja ohjaug arjestelmat seka
oljyntorjuntakyky.

Tehokkaalla  meriliikenteen  johtamigérjestelmélla  vahennetd&an  merellisa  dljy- ja
kemikaalionnettomuuksia. Tahan liittyy my0ds kuljetuskaluston vaatimusten nostaminen muun
muassa yksirunkoisten 0ljyséilidalusten kaytosta poistamiseksi. Lisdks kehitetéén kykya havaita
onnettomuudet seka rajoittaa ja korjata niiden seuraukset nopeasti.

Suomen  ympéristokeskuksen (SYKE) ympérivuorokautista péivystysvamiutta erilaisten
ymparistéonnettomuuksien varalta yllapidetdan. Oljyntorjuntavalmiutta tehostetaan hankkimalla
my0s talviolosuhteissa tehokkaaseen kerdykseen kykenevd monitoimialus. Suomenlahden
rannikkoalueen oljyntorjuntavalmiutta ja kapasiteettia nostetaan perustamalla 6ljyntorjunnan
osaamiskeskus.  Rajavartiolaitoksen  avomerelld  tapahtuvaa  ympéristonvalvonta-  ja
oljyntorjuntakykya kehitetdan. Alusoljypéastojen hallinnollisen maksuseuraamug &rjestel man kaytto
vakiinnutetaan.

Rajaturvallisuuden yllapitdminen (SM). Estetéan valtakunnan rgjan ja ulkorgjan
ylittdmisesta annettujen sdanndsten rikkominen ja rajat ylittavasta henkiloliikenteesta
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aheutuvat uhat sekd varmistetaan
rajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus. Tahan liittyvéat ihmiskaupan ja -salakuljetuksen
estdminen ja pajastaminen, ydin- ja muiden radioaktiivisten aineiden salakuljetuksen
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valvonta sekd kyky palauttaa rajatarkastukset tarkeimmille rajanylityspaikoille
Schengen-sisérgjoilla.

Rajaturvallisuuden kokonaisuuden yllapitdmiseks ja kehittdmiseks eri toimijat ja véalineet
yhteensovitetaan niin kansallisesti kuin EU-tasolla. Vapaa liikkuvuus ja Schengen-alueen
lagieneminen edellyttavéat EU:n yhdennetyn rajaturvallisuugéarjestelman kehittamistd seka
tarkastuksien ja valvonnan vahvistamista unionin ulkorgjoilla. Suomi toimii aktiivisesti EU:n
politiikan, lainsdadanndn ja operatiivisen yhteistyon edistdmiseksi. Operatiivisessa yhteistydssa
EU:n ragaturvalisuusvirastolla on keskeinen rooli. Ulkorgjavalvonnassa apua tarvitsevien
jasenmaiden tukemiseksi kehitetdan henkil 6stdpooali, jota kaytetdan EU:n
rajaturvallisuusoperaatioissa. Suomi hyodyntda perustettavan rajaval vontarahaston mahdollisuudet
oman rajaturvallisuus &rjestel mansa kehittami sessa.

Kansallisen  rgaturvallisuugérjestelman  toimintakyvyn  varmistamiseksi yll&pidetéan
rgjatilannekuvaa sek& kehitetdén riskianalyysin tuottamiseks tarvittavaa toimintamallia ja
jarjestelméd. Liséks kehitetéén painopistealueiden tehokasta rajavalvontaa ja reagointikykya
riskianalyysid vastaavaksi. Sivusuunnille luodaan uusi kustannustehokas rajavalvontamalli seka
kehitetéén rikostiedustelua ja -tutkintaa rajavartiolaitoksen ydintehtévéalueilla. |hmiskaupan ja -
salakuljetuksen torjumiseksi jatketaan kansallisen ja kansainvélisen viranomaisyhteistyon
kehittamista.

Raaliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden takaamiseks  kehitetéddn kansainvélisten
rajanylityspaikkojen infrastruktuuria, henkildstbvoimavaroja ja teknistd varustusta vastaamaan
liikenteen kasvua ja turvallisuusriskgd Kehittamistyd tehda@én ragjavartiolaitoksen, tullin ja

turvallinen rgjanylityskaytanto.

Maahanmuuton hallinta (SM). Yll&pidetdan laillisen maahanmuuton lupaharkintaa
seka kykya laittoman maahantulon torjuntaan. Tahan liittyy hallitun maahanmuuton
séantely, tilannekuva muuttovirtojen kehityksesta seka viranomaisten valinen
tiedonvaihto.

Hallitun maahanmuuton toteuttamiseks ja laittoman maahantulon tehokkaaksi torjumiseks
kehitetéaén viranomaisten tietojenvaihtoa ja yhteensovitetaan toimenpiteité ottaen huomioon EU:ssa
vamisteilla oleva laillisen maahanmuuton politiikka. Tehokkaalla laittoman maahantulon
torjunnalla tuetaan yleistd rikostorjuntaa ja luodaan vamiuksia reagoida lagjoihin
maahanmuuttovirtoihin. Tallaisessa tilanteessa rajaturvallisuug arjestelmélla huolehditaan siité, etta
viranomaiset kykenevéat valvomaan maahantulijoita asianmukaisesti. Hakemusten kasittelya ja
henkilbiden maasta poistamigéarjestelyja kehitetdan siten, etta kaikkien maahantulijoiden
henkil 6llisyys kyetéén selvittdmaan ja ottamaan heiltd henkil Gtuntomerkit nopeasti ja tehokkaasti.
Tahan liittyy my0s tarvittaessa tilapéisesta suojelusta sopiminen kansallisesti tai EU:n linjaamana.
Hallitun maahanmuuton séantelya ja lupaharkintaa kehitetdén EU:ssa valmistelussa olevan laillisen
maahanmuuton yhteisen politilkan mukaisesti. Lisdksi tydvoiman maahantulon harkinnassa
tyoministeridlla on keskeinen rooli.

Maahanmuuton hallinnassa ja erityisesti laittoman maahantulon torjunnassa otetaan huomioon
EU:ssa perustettavat kansallisten asiantuntijoiden ryhmét, jotka voivat antaa nopeasti teknista ja
operatiivista apua sita pyytaville jasenvaltioille. Lisdks suunnitellaan erityisten asiantuntijaryhmien
perustamista purkamaan jasenvaltioiden turvapaikkajdrjestelmiin ja vastaanottokapasiteettiin,
esimerkiksi maantieteellisen sijainnin vuoksi kohdistuvia erityisia paineita.
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Lainsdadanndn  kehittdmisessa otetaan huomioon maahanmuuttotilanteen vaihtelut sekd
ennakoitavissa olevat maahanmuuton riskit. Lisdks kehitetéén tietojenvaihtoa ja asioiden
koordinointia toimivaltaisten viranomaisten kesken seka lisétédn EU- ja kansainvélista yhteistyota
|ahialueyhtei sty mukaan [ukien erityisesti i hmiskaupan ja -sal akuljetuksen vastai sessa toi minnassa.
Y hteisen ja tehokkaan paluu- ja palautuspolitiikan kehittamisella on olennainen merkitys pyrittéessa
luomaan yhteista eurooppal ai sta turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa. My®s EU:n yhdennettya
turvapaikkapolitiikkaa kehitetaan.

Laitonta maahanmuuttoa torjuttaessa kiinnitetddn erityistda huomiota kansainvélisen suojelun
varmistamiseen Geneven pakolai ssopimuksen mukaisesti. Suojelun tarpeessa olevat on pystyttava
tunnistamaan ja heidan padsynsa suojelun piiriin on taattava.

L aajamittaisen maahantulon vastaanoton hallinta (TM). Yll&pidetdan valmiuksia
lagjamittaisen maahantulon (joukkopako) hallintaan. Ta&han liittyvéat jarjestely- ja
vastaanottokeskusten perustaminen sek& muu vastaanoton jérjestaminen.

TyOvoima- ja einkeinokeskukset jatkavat varautumissuunnitelmien laatimista kuntien kanssa
jarjestely- ja vastaanottokeskusten perustamiseks joukkopakotilanteessa. Kuntien ja mahdollisesti
muiden tahojen kanssa kartoitetaan soveltuvat tilat ja tehdd8n sopimukset enintd&an 100 000
maahantulijan vastaanottamiseksi. Lisdhenkil6ston rekrytoinnissa otetaan huomioon myo6s
vapaaehtoi sten koul utettujen henkil6iden ja organi saatioiden rooli.

Valtakunnallista jarjestely- ja vastaanottokeskusrekisteria kehitetéan valtakunnallisen tilannekuvan
ylldpitoa varten myos |agjamittaisen maahantulontilanteen hallitsemiseksi. Tydministerid yhdessa
TE-keskusten ja laaninhallitusten liikenneosastojen kanssa arvioi tarvittavan kuljetuskapasiteetin eri
uhkatilanteissa seka tekee tarvittavat varaukset ja suunnitelmat maahantuloa yhteensovittavien
aluedllisten yhteistyéryhmien perustami sesta.

Suunniteltujen jarjestely- ja vastaanottokeskusten tasovaatimukset ja perustamigéarjestelyt
médritetéddn osana vastaanottokeskusten valmiussuunnitelmia. Maahantulijoiden huolto, johon
kuuluvat muonitus, majoitus ja vaatetus seka vattamaton terveydenhuolto kaynnistetéén jopa
muutaman tunnin kuluessa heiddn saapumisestaan vastaanotto- tai jarjestelykeskukseen. Tama
edellyttdd muonituksen jarjestamisesta ja laakintdhuollosta sopimista etukéteen kuntien ja
[&aninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen kanssa.

3.3.5 Talouden jainfrastruktuurin toimivuus

Taloudellisten voimavar ojen hankkiminen ja kohdentaminen (VM). Yl&pidet&an
julkisen sektorin toimintakyvyn edellyttémét taloudelliset resurssit. Tahan liittyvét
verotus, taloudellisten voimavarojen uudelleen kohdentaminen sekd toiminta- ja
tal oussuunnittelu- ja tal ousarvioprosessit.

Valtion kassanhallintajérjestelmén tietoturvallisuutta ja kaytettavyyttéd kehitetddn erityisesti
sdhkdisen viestinndn ja tietojdarjestelmien uhkien asettamien vaatimusten mukaisesti. Lisdks
kehitetéddn menetelmid, joilla voidaan varmistaa verojen maksuliikenne ja perinta. Lisdks voidaan
tarvita poikkeusol oissa kdytettévaksi voimakkaasti yksinkertai stettuja veronkantomenetelmia.

Rahoitug arjestelma ja rahahuolto (VM). Mahdollistetaan kotitalouksien, yritysten
ja julkisen sektorin rahoituksen seka maksujen vélityksen ja arvopaperikaupan
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jarjestaminen tehokkaasti. Tahan liittyvét viranomaisten ja yritysten yhteistyd seka
toi minnan turvaaminen teknisilla varajarjestelmilla

Pankkien, viranomaisten ja muiden keskeisten rahoitusmarkkinoiden toimijoiden vélista
yhteistoimintaa ja tilanneseurantaa varten varmistetaan yhteistoimintamallit. Viranomaisten
maksuihin ja muihin térkeisiin maksuihin liittyvien varajarjestelmien yhteensopivuus varmistetaan
toimijoiden (muun muassa pankit, Kansaneldkelaitos ja  Valtiokonttori)  valilla
Rahoitusmarkkinoiden kehitys otetaan huomioon valtakunnallista tilannekuvaa koottaessa.
Kansainvalistyneiden ja teknistyneiden rahoitusmarkkinoiden uhkakuvia tarkennetaan ja ne otetaan
huomioon varautumisgj &rjestelyi ssa.

Eurooppalaisista kansallisi sta maksujérj estel mistd muodostetaan yhtei seurooppal ainen maksual ue
myos kotitalouksien pienten maksujen osalta (ns. SEPA-hanke, Single Euro Payments Area).
Keskuspankkien TARGET-jérjestelman uuden version, niin sanotun TARGET 2:n ké&ytttonotto on
[&hivuosien gjankohtainen kehityshanke. Myds eurooppal aisten arvopaperipdrssien ja
arvopaperikeskusten integroitumiskehitys jatkunee. Rahahuollon toimijoiden varautumisjérjestelyja
yhteensovitetaan ja alan yksityisten toimijoiden merkitysta korostetaan varautumis &rjestelyissa

Vakuutustoiminnan turvaaminen (STM). Yllgpidetddn kyky vakuutuspalvelujen
tarjoamiseen huolehtimalla maksuvalmiudesta, rahahuollosta, tietotekniikan ja -
verkon toimivuudesta sekd kattavasta palveluverkosta seké viranomaisten- ja
yksityisten toimijoiden yhteistyGsta.

Vakuutusyhtididen, muiden vakuutusalan toimijoiden sek& viranomaisten yhteistytn avulla
varmistetaan, ettd vakuutuspalveluja on riittévasti tarjolla sekd yksittdisen kansalaisen etta
talouselaman tarpeisiin. Finanssialan integroituessa vakuutus- ja rahoitusalan yhteisty6ta kehitetééan
toiminnan turvaamiseksi. Vakuutustoiminnan maksujarjestelmien toimivuuden turvaamiseks
kehitetdan tietoteknisia vargjarjestelmia.

Jalleenvakuutusten vakuutustakuita kehitetéddn siten, ettd valtio voi héaridtilanteissa ja
poikkeusoloissa turvata yhteiskunnalle tarkeiden meri-, ilma-, raide- ja maakuljetusten jatkumisen
antamalla jalleenvakuutuksen luonteisen vakuutustakuun mééréajaks tietyt ehdot tayttavalle
vahinkovakuutukselle, jos asianmukaista jélleenvakuutusta ei ole saatavilla markkinoilta.

Polttoainehuollon turvaaminen (KTM). Yll&pidetéén polttoaineiden saatavuutta
hyodyntamélla useita polttoaineita ja hankintaldhteitd, edistamalléa kotimaisten
polttoaineiden kayttoa seka yllapitdmalla varmuusvarastoja. Téhén liittyy uusiutuvien
energial 8hteiden ja biopol ttoaineiden kayton kehittdminen.

Tuontipolttoaineiden ja voimantuotannon polttoaineiden varastoja pidetddn ylléa valtioneuvoston
asettamien tavoitteiden mukaisesti. Maakaasun saatavuushéirididen varalle varastoidaan riittévasti
korvaavia polttoaineita. Velvoitevarastointijarjestelméssa selvitetdén mahdollisuutta lagentaa sita
kattamaan my0ds sdhkon tuonnin turvaaminen. Vamiuksia ohjata ja sédnnostell& energian kulutusta
pidetéén ylla saatavuushéiriotilanteiden varalle.

Kehittéamisessa otetaan huomioon myds uuden energia- ja ilmastostrategian mukaisesti kotimainen
energia €li uusiutuvat energialdhteet ja biopolttoaineet. Kotimaisten, uusiutuvien ja
maatalousperdisten energialdhteiden sekd kasviperdisten polttonesteiden kayttokel poisuutta,
saatavuutta ja kayttda pyritaan lisddmaan kansallisen metsdohjelman ja EU:n direktiivin mukai sesti.
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Voimahuollon turvaaminen (KTM). Varmistetaan sdhkon ja lammon tuotannon,
siirron ja jakelun kapasiteetin riittavyys sekd teknisten jarjestelmien toimivuus.
Voimahuollon perustana ovat toimivat pohjoismaiset sdhkomarkkinat ja riittavat
siirtoyhteydet, energialdhteiden suhteen ja sjainniltaan hagjautettu tuotanto seka
riittéva tehotasapai no huippukuormituksen ja tuotantokapasiteetin valilla.

Useisiin polttoaineisiin ja hankintal@hteisiin perustuvaa voimantuotantoa edistetdéan valtioneuvoston
asettamien tavoitteiden mukaisesti. Tarvittavilla lainsdddannén muutoksilla tuetaan riittévan
huippukapasiteetin yllapitamistéd. Sdhkon siirto- ja jakelujarjestelmén toimintavarmuutta ja laatua
seké sdhkonjakelijoiden varautumista jakel uhéiridihin ja niista toi pumiseen kehitetaan.

Sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toiminnan varmistaminen (LVM).
Huolehditaan diitd, etta viestintépalveluista, viestintaverkoista seka muista tieto- ja
viestintgjérjestelmista riippuvaiset yhteiskunnan elintarkeét toiminnot eivét vaarannu
tieto- ja viestintdjarjestelmien toiminnan héirididen vuoksi.

Lainsdadannon, ohjauksen ja valvonnan avulla varmistetaan asianomaisten tieto- ja
viestintg érjestelmien rakentaminen, kehittdminen sekd yllapitaminen siten, ettd niiden avulla
turvataan sahkoisen viestinnan ja sdhkoisten palveluiden tietoturva ja kaytettévyys mahdollisimman
hyvin kaikille palveluiden kaytt&ille.

Viranomaiset valmistautuvat tarvittaessa ohjaamaan, sddnnosteleméan ja luokittelemaan verkkoja
ohjataan ja vamiutta testataan valvonnalla, tarkastuksilla ja vamiusharjoitusten avulla
Viestintaviraston toimintaa kehitetdéan televiestinnan tietosuoja- ja tietoturvallisuusasioiden yleisena
asiantuntija- ja valvontaviranomai sena.

Kansdllisilla tietoturvallisuustoimenpiteilld, EU:n tietoturvaglimien ja -virastojen seka
kansainvélisella yhteistyolla estetddn osaltaan se, ettei maamme rajojen ulkopuolelta vaaranneta
sisdisten tietoteknisten jarjestelmiemme kayttoa. Tieto- ja viestintgjdrjestelmien lisdantyvaa kayttoa
Seurataan, jotta tama kehitys el vaarantais yhteiskunnan toimintojen ohjaamisen turvallisuutta ja
toimintavarmuutta.  Jarjestelmien  toiminnan  varmistamisessa otetaan huomioon myds
aseteknol oginen kehitys.

Valtionhallinnon |T-toimintojen ja tietoturvallisuuden turvaaminen (VM).
Varmistetaan valtionhallinnon tietohallinnon toimivuus. Valtionhallinnon 1T-toiminta
sisdltda tietohallinnon ohjauksen, tietoturvallisuuden, tietotekniikka-arkkitehtuurit ja
menetelmét, tietojarjestelmét, sdhkdisen asioinnin, perustietotekniikan, tieto- ja
puhelinliikenteen ja tietotekniikkapal vel ut.

Tietohallintotoiminnan perusteita kehitetéan ja edistetéén siten, etta valtionhallinto voi keskeisilta
osiltaan toimia kaikissa turvallisuustilanteissa. Valtionhalinnon tietohallinnon ohjausta
vahvistetaan tietoyhteiskuntaohjelman, valtionhallinnon I T-strategian ja valtion tietoturvallisuuden
kehitysohjelman mukaisesti yhteistoiminnassa hallinnonalojen kanssa. Lisdksi | T-toimintojen
turvaamisen edistamiseksi kaynnistetéén koko valtionhallintoa koskevat hankkeet, joissa kehitetdén
ja otetaan kayttoon tietoturvallisuuden perusvaatimukset, selvitetddn varautumiseen liittyvét tarpeet
seké kehitetéan niihin ratkaisut.

Varoitus- ja hélytygarjestelmien rakentamisen ja yllapidon tukeminen (LVM).
Huolehditaan, etta lainsdadantd mahdollistaa teknisten jarjestelmien luomisen vaesttn
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halyttamiseksi sek&@ kriisitilanteissa valttamattoman tiedonsaannin  turvaamiseks
kotimaassa ja ulkomailla.

Mahdollistetaan lainséédannon ja aktiivisen sidosryhméayhteistyon avulla teknisten jarjestelyjen
kehittéminen, joiden avulla turvallisuusviranomaisten ja valtakunnan johdon hététiedotteet voidaan
tarvittaessa nopeasti, varmasti ja siséllollisesti muuttumattomana valittéa koko vaestolle kaikkien
sahkdisten viestintavalineiden kautta. Ensisijaisesti lainsédddanndssa kiinnitetddn huomiota radion ja
television avulla tapahtuvan viestinndn toteuttamiseen, mutta mahdollistetaan hétaviestin
l[dhettdminen myds muiden viestintdvalineiden kautta. Lainsdadannossd otetaan huomioon
kotimaiset erityistilanteet, mutta jarjestelmien avulla on tarvittaessa kyettdva varoittamaan myds
ulkomailla oleskelevia suomalaisia.

Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen (LVM). Varmistetaan seka kotimaisten etta
ulkomaisten kuljetusten jatkuvuus yllapitamala valmiutta reagoida joustavasti
héiridtilanteisiin  ja dirtya vargarjestelyihin. Tahan liittyvét poikkeusoloissa
toteutettavat resurssien ohjaustoimenpiteet, tarvittavan kuljetuskaluston saannin
varmistaminen, kuljetusten suojaaminen seka kuljetusl ogististen ketjujen toimivuuden
varmistaminen.

Kuljetuselinkeinon valmiutta hoitaa kuljetustoimintaa pidetdan yll& lainsdddannon ja
varautumistoimenpiteiden ohjauksen sek@ tehokkaan sidosryhméyhteistyon avulla. Kansallisissa
varmi stami stoimenpitei ssi painottuvat EU:n seka kansainvalisten kuljetugarjestjen hyvaksymét ja
edellyttamat menettelyt kuljetusten turvallisuuden lisé&miseksi. Poikkeusolojen toimintaa varten
vamistellaan tarvittavat resurssien ohjaus- ja sd@nnostelytoimet sekd perustettavien
kriisiorganisaatioiden toimintaan liittyvét hallinnolliset jarjestelyt. Ulkomaankaupan jatkuvuudessa
otetaan huomioon kuljetustoiminnan turvaaminen ja suojaaminen viime ké&dessa sotilaallisin
voimavaroin. Kuljetusten sekd maamme kriittisen huoltovarmuustason  varmistamiseksi
huolehditaan siitd, etta yhteiskunnan kaytettavissa on kaikissa turvallisuustilanteissa tarvittava
maara kuljetuskal ustoa.

Kuljetusl ogististen ketjujen toimintakyky varmistetaan. Tama edellyttda paitsi kuljetusvélineiden ja
-menetelmien kehittamista, myds  satamien, lentoasemien, rautatieasemien  ja
maakuljetusterminaalien toiminnan varmistamista sekd kuljetusvaylien tarkoituksenmukaista
rakentamista ja yll&pitoa. Varautumistoimenpiteissé kiinnitetdén erityistd huomiota kuljetusten
edellyttamien sahkaisten tieto- ja viestintg &rjestelmien toimivuuden varmistamiseen.

Elintarvikehuollon  alkutuotannon  turvaaminen (MMM).  Turvataan
valtioneuvoston asettamien tavoitteiden mukaisesti véeston ravinnon saatavuus, laatu
ja turvallisuus riittavalla kotimaisella maatal oustuotannolla ja varmuusvarastoinnilla
sekd varmistamalla tuotannossa tarvittavat ulkomaiset tuotantopanokset.

Vaikutetaan EU:ssa siihen, ettéd maataloudella séilyy pohjoisissakin oloissa riittévét taloudelliset
toimintaedel lytykset. Perusmaataloustuotanto, kuten maidon, naudanlihan, sianlihan, lampaan- ja
sipikarjanlihan sekéa kananmunien tuotanto turvataan kannattavan tuotannon edellytyksia
kehittamalla Kansainvalisia sopimuksia kehitetéén edelleen sekd Pohjoismaiden ettd muiden EU-
mai den kanssa kriittisten tuotantopanosten saatavuuden varmistamiseksi.

Siementuotannon méaard ja kasvinjaostus turvataan normaalioloissakin riittdvan lagjana, jotta
katovuosien sattuessa siemenvilja e lopu. Siementuotannossa on otettava huomioon se, etta
Suomessa menestyvia viljalgjikkeita ei ole kaupan Keski- tai Etelé&Euroopassa ja ettei erdiden
kasvien siementuotantoa ole lainkaan Suomessa. Sen vuoksi kotimaisen leipaviljan,
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sokerijuurikkaan ja vihannesten siemenhuolto varmistetaan erityisjarjestelyin. Sa&olojen muuttuessa
tai tuotantopanosten saatavuuden heiketessé val mistaudutaan reaaliaikaisesti muuttamaan tuotannon
ohjausta kesken kasvukauden. Tama edellyttdad ruokahuollon tilannekuvan (MASI-malli)
yllapitamista. Tietojdrjestelmda kehitetéan siten, etté ohjelmargjapinnat eivét aiheuta ongelmia ja
etta parametrien paivitys on automaattista.

Maatal ous tuottaa raaka-aineet elintarviketeollisuudelle, jonka tuotannonohjauksen on perustuttava
mahdollisimman reaaliaikaiseen kuvaan maataloudesta saatavista raaka-aineista. Varaudutaan
ohjaamaan ja suuntaamaan tuotantoa ja sdanndstelemadn muun muassa polttoaineita, lannoitteita ja
siemenia siten, etté koko vaestdlle voidaan turvata méaratadn ja laadultaan riittéava terveydel lisesti
turvallinen ravinnonsaanti kaikissa turvallisuustilanteissa. Ministerion, kunkin TE-keskuksen seka
sen alueeseen kuuluvien kuntien maaseutuelinkeinosihteerien ohjauksella suunnataan tuotantoa ja
vamiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttéonoton jakeen sdénnostellédn muun muassa
polttoaineita, lannoitteita ja siemenié siten, etté koko vaestdlle turvataan riittéva ravinnonsaanti.

Alkutuotannon energian ja muiden tuotantopanosten saanti turvataan tilakohtaisella varautumisella.
Kotieldintuotantoon erikoistuneilla maatiloilla sdhkon saanti turvataan edistamdla omien ja
yhteiskayttoon tarkoitettujen varavoimalaitteiden hankintaa. Maatal oustuotannosta kotielémet,
rehuvarastot ja o0sa konekapasiteetista ovat dirrettévissd alueelta toiselle esimerkiks
ydinlaskeumatilanteessa.

Vesihuollon turvaaminen (MMM). Varmistetaan puhtaan veden saatavuus seka
terveyden ja ympéristonsuojelun kannalta asianmukainen jatevesihuolto. Tahan
liittyvét vesiensuojelu ja kunnallisen vesihuollon toimivuus.

Vesihuollon jarjestamisté koskevaa | ainséadantda ja vedenhankinnan strategi sta ohjausta kehitetaan.
Kunnat seka vesihuoltolaitosten ja kiinteistéjen omistgat vastaavat vesihuollosta ja
vedenhankinnasta.  Kaytannon  kehittdmistoimenpiteet  kohdistetaan  tiedotusval miuteen,
viranomai syhtei styokykyyn ja varautumissuunnitteluun. Lisdks investoidaan varaveden ottamoihin,
yhdysvesijohtoihin, varavoimakoneisiin ja desinfiointilaitteisiin. Vesi- ja viemdrilaitosten
ylldpitama vahimmaéistason vesihuolto turvataan koko vaestdlle kehittamalla yhteisty6ta
viranomaisten kanssa.

Elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun turvaaminen (KTM). Varmistetaan
elintarviketeollisuuden kyky elintarvikkeiden jalostamiseen sekd tukku- ja
vahittéi skaupan toiminta. Koko elintarvikehuollon logistiikan toiminta turvataan.

Elintarvikkeiden huoltovarmuus pidetéén ylla valtioneuvoston asettamien tavoitteiden mukaisesti.
Kokonaisuuksien hallintaan ja reuna-alueiden péivittéistavarahuoltoon kiinnitetdan erityista
huomiota sek& varmistetaan koko elintarvikehuoltoketjun logistiset prosessit ja ulkoistetut
tukitoiminnot. Elintarvikkeiden tarjontaa sek& kulutusta ohjaavia ja sd8nnostelevida vamiuksia
yllépidetaan. Painopistetta  siirretdan sdannostelyvalmiudesta  péivittéistavarahuollon
varmi stami seen.

Elintérkean teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen (KTM). Yll&pidetdan
huoltovarmuuden kannalta merkittavien yritysten toimintaedellytyksia maassamme
elinkeinopolitiikan avulla. Tahan liittyvéat kyky huoltaa ja korjata puolustusvoimien
materiaalgja ja jarjestelmid, kriittisimpien raaka-aineiden, komponenttien ja muiden
tuotantopanosten varmuusvarastointi, julkisen ja yksityisen sektorin valinen toimiva
kumppanuus sekd taloudellista yhteistytta koskevat kahden- tai monenkeskiset
kansai nvaliset sopimukset.
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Huoltovarmuuden kannalta vélttamaton perushyodykkeiden ja -palvelujen tuotantokyky
yllépidetéén seka siihen liittyvien logististen ja teknisten jérjestelmien toimivuus varmistetaan.
Korkean teknologian tuotteissa yllapidettavalla teollisella kapasiteetilla sekd tutkimus- ja
kehitystoiminnalla edistetéan kotimaisen teollisuuden kilpailukykya ja sita kautta huoltovarmuutta.
Varmuusvarastoinnilla turvataan vain kaikkein kriittismmét raaka-aineet, komponentit ja muut
tuotantopanokset. Taloudelliseen puolustusvalmiuteen liittyvéa lainsdadantéa ja hallintoa
kehitetéddn. Kansallista ja materiaalista huoltovarmuutta tdydennetddn taloudellista yhteistyota
koskevin kahden- tai monenkeskisin kansainvalisin sopimuksin.

Asumisen turvaaminen (YM). Yllapidetdan valmiutta asuttaa suuri joukko ihmisia
uudestaan. Tahan liittyvat asuntokannan kaytbn sdanndstely, vdliaikaisen
sijoituskapasiteetin rakentaminen ja olemassa olevan rakennuskannan muuttaminen.

Asuntokannan kayton saannostelyn sekd rakentamisen ja rakennustuotteiden saannostelyn
lainsaadanndllistd ja hallinnollista valmiutta yll&pidetdan. Kehitetddn valmiussuunnittelua
palveleviatila-, kone- jayritysvarausjarjestelmia

Tybvoiman saannin turvaaminen (TM). Turvataan yhteiskunnan toiminnan
kannalta elintérkeille yrityksille, maanpuolustukselle ja véeston perusturvaan
liittyville aoille riittava tyovoima ja yllapidetédn kykya ohjata tarvittavasti
lisatydvoimaa

Myos poikkeusoloissa pyritddn ensin normaalein tyonvalityksen keinoin séantelemadn tydvoiman
kayttoa. Yrityksille ja yhteiskunnan palveluille valttaméton tydvoima turvataan tarvittaessa yleisen
tydvelvollisuuden toimeenpanolla. Nama toimet perustuvat tyovelvollisuusrekisterin kayttoon.
Tyovelvollisuusrekisterin kehittdminen tai sen korvaavan jarjestelman suunnittelu kaynnistetédan
2007 alussa.

Tyobvoiman kaytdon ohjaamiseen liittyvét tietojarjestelméa ja muut fyysiset edellytykset
varmistetaan. Tahan liittyvat tyovelvollisuusrekisterin perustamigédrjestelyisté tehdyt sopimukset,
suojatut tekniset jarjestelmét ja tiedonsirtoyhteydet ja tydvelvollisuusrekisterin perustamisen,
kayttdonoton ja kayton testaaminen ja harjoittelu.

Koulutus- ja tutkimugérjestelman yllapitaminen (OPM). Koulutus ja
tutkimustoimintaa yll8pitdmalla varmistetaan osaamisen lagjuus ja monipuolisuus
seka riittdvan ammattitaitoisen tydvoiman saanti tarjonnan ja tarpeiden mukaisesti.

Koulutusj&rjestelmén kaikkien osien toimintakyky varmistetaan kohdentamalla
koulutus &rjestelmén voimavaroja tyévoiman tarjonnan ja tarpeiden mukaan eri koulutusasteille ja -
doille. Mahdollisuus siirtyd koulutusasteelta toiselle turvataan. Ylioppilaskirjoitukset ja
valintakokeet sekéd kouluruokailu ja oppilashuolto jérjestetéén mahdollisimman kattavasti kaikissa
turvallisuustilanteissa. Koulutuksen  voimavaroja varaudutaan  kohdentamaan  uudelleen
turvalisuustilanteiden edellyttamalla tavalla Tama edellyttéd opetus- ja sivistystoimen
lainsd&dannon kehittamista

Kansallisella tutkimug érjestelmélla tuotetaan tietoa yhteiskunnallisen pdétoksenteon tueksi. Tama
edellyttéa valtion tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen tutkimustoiminnan turvaamista. Y liopistojen
perustutkimuksesta huolehditaan riittavassa maarin, koska soveltava ja paatoksentekoa tukeva
tutkimus rakentuu vahvan perustutkimuksen varaan. Oman tutkimustoiminnan merkitys korostuu
poikkeusoloissa, koska muualla tuotettua tietoa on vaikea saada kaytt6éon. Tutkimusrahoituksen
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kohdentamisellasekd tutkimuslaitosten jayliopistojen tulosohjauksellahuolehditaan tiedon
riittévasta saannista. Ministeritt vastaavat oman hallinnonalansa tutkimuslaitosten tutkimuksen ja
sitomattoman tutkimusrahoituksen kéyton muutoksista poikkeusol oi ssa.

Y mpériston muutosten havaitseminen ja niihin sopeutuminen (YM). Y ll&pidetééan
valmiutta havaita, seurata ja ennakoida ympariston muutoksia seka yhteiskunnan
valmiutta sopeutua niihin. Tahan liittyvat ympéristévahinkojen torjuminen seké
Suomen osallistuminen kansainvaliseen yhteistybhon mukaan lukien EU-yhteisty®
ymparistoriskien ja-muutosten hallitsemiseksi.

Ympéariston muutosten seurantaa pidetdan ylla ja Suomen osallistumista kansainvaliseen
yhteisty6hon ilmaston lampenemisen  hidastamiseksi sekd kansallisa toimenpiteita
ympéristévahinkojen torjumiseksi kehitetddn. Meneilléén olevien ympéristébn muutosten kuten
ilmakehan otsonikerroksen ohenemisen ja Itdmeren tilan heikkenemisen hidastumista pyritéén
edesauttamaan my6s kansainvalisella yhteistydlla Kansallisella tasolla ympéristbuhkat voivat
aiheuttaa merkittdvid omaisuusvahinkoja sek& vahinkoja elén- ja kasvilgeille ja muuttaa
taloudellisen toiminnan edellytyksia.

3.3.6 Vaesttn toimeentuloturva jatoimintakyky

Toimeentuloturvan jérjestaminen (STM). Yll&pidetadan toimeentul oturvaetuuksien
jamuiden vaeston toimeentulon kannalta tarvittavien etuuksien myontamis- ja
maksatusj arjestelmét ja valtakunnalliset palveluverkot seka turvataan etuuksien
rahoituspohja.

Yll8pidetéén kykya toimeentuloturvan lakisaéteisten etuuksien maksamiseen kulloinkin voimassa
olevien saanntsten mukaisesti. Eldkemaksujen toimivan kerddmigéarjestelman, e adkerahastojen
sijoitusomaisuuden asianmukaisen hoitamisen ja eléketietojen sdilymisen turvaamiseks tarvitaan
yksityisen sektorin ja viranomaisten valista lagjaa yhteisty6ta. Vahimmaistoimeentulo turvataan
myo6s poikkeusoloissa. Kohtuullisen toimeentulon turvaamiseksi véestdlle ja sen rahoituspohjan
riittdvyyden varmistamiseksi varaudutaan toimeentuloturvaetuuksien maérdytymisperusteiden
muutoksiin.  Toimeentuloturvan jarjestamisella ehkéistddn koyhyytta ja syrjdytymistd seka
edistetédn yhteiskuntarauhaa, kansallista yhtendisyytta ja vaeston kriisinkestokykyéa.

Vaeston toimeentuloturvan jérjestamiseks ja sen edellyttdman palvelujérjestelman yll&pitamiseks
varaudutaan taloudellisen kehityksen vaikeutumisesta ja tydttdmyyden |isd8ntymisesté aiheutuvaan
rahoitustarpeen kasvuun yll&pitamalla suunnitelmia tarvittaviks lainséadantémuutoksiks ja
valtakunnallisesti kattavan palveluverkon varmistamista. Kansaneldkelaitoksen ja kunnallisen
vahimmai setuuksien myontamis- ja maksatusarjestelmien varamenetelmia yllépidetéén siten, etta
tarvittaessa voidaan siirtya kéatei smaksatukseen.

Kehitetddn jarjestelmia joilla turvataan onnettomuuteen joutuneen kansalaisen vattaméton
toimeentulo vaiheessa, jossa hanelle aiheutuu sellaisia taloudellisia menetyksid, joita |akisadtei set
tai muut vakuutukset eivét kata tai etuudet eivét ole viel& kaytettévissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen (STM). Véeston
toimintakyvyn kannalta keskeisten sosiaadli- ja terveydenhuollon palveluiden
tuottamiseks yllapidetédn sairaaloiden, terveyskeskusten, sosiaalihuollon laitosten
seka niiden avohuollon toiminta.
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Huolehditaan siitd, etté vaestod saa kaikissa turvallisuustilanteissa toimintakyvyn kannalta keskei set
sosiaali- jaterveyspalvelut asuinpaikasta riippumatta. Sosiaali- jaterveydenhuollon keskeisten
palvelujen turvaamista tehostetaan liséamalla alueellista yhtei sty 6té, keskittamalla erityisosaamista
ja-vamiuksia edellyttavia toimintoja, kehittamalla sosiaali- ja terveydenhuollon

pal vel uj érjestel man tyodnjakoa seké tehostamalla sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavien
resurssien, tarvikkeiden ja asiantuntija- ja tukipalvelujen alueellista yhtei shankintaa ja -kayttoa.

Yksityisen ja kolmannen sektorin tuottamat palvelut ja voimavarat otetaan huomioon kehitettédessa
sosiadli- ja perusterveydenhuollon palvelujen tuottamista ja turvaamista kaikissa
turvallisuustilantei ssa.

Véestolle turvataan kiireellisten, véalttamattomien sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
vuorokauden g asta riippumatta koko maassa. Sosiaalihuollon péivystyg érjestelmia kehitetéan siten,
etté sosiaali péivystystoiminta on valtakunnallisesti kattavasti jarjestetty vuoteen 2007 mennessa

Terveydenhuollon palvelujérjestelman toiminnallisia valmiuksia ja voimavaroja kehitetéan séteilyn
sekd biologisten ja kemiallisten tekij6iden ai heuttamien terveyshaittojen ja sairauksien hoitamiseksi.
Potilaiden seka tartuntavaarallisiksi epéiltyjen tapausten tunnistamista ja |Gytamisté seka tarvittavaa
eristdmis- ja karanteenivalmiuksia kehitetéan.

Pitkittyneissd héirittilanteissa ja poikkeusoloissa keskeisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen turvaamiseksi sosiaali- ja terveysministerio asettaa tarvittaessa palveluja
etusij g &rjestykseen ja kohdentaa voimavaroja uudelleen.

Kehitetédn julkisen terveydenhuollon valmiutta l&hettdd etupainotteisesti la8kintaryhmia
suuronnettomuustilanteiden  uhriks ulkomailla  joutuneiden  suomalaisten  hoitoon.
Suuronnettomuustilanteiden psykososiaalisen tuen ja palveluiden toimintamallgja ja jarjestamista
kehitetaan.

Ladkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuuden
turvaaminen (STM). Varmistetaan |88kkeiden, rokotteiden seka terveydenhuollon
tarvikkeiden ja laitteiden saatavuus. Tahan liittyvat |a8kkeiden lakisééteinen
velvoitevarastointi seka |aakkeiden, rokotteiden, terveydenhuollon tarvikkeiden ja
laitteiden varmuusvarastointi seka maiden valiset ja yhtei spohjoismaiset sopimukset ja
hankkeet.

Laékkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden alueellisia yhteishankintamenettelyja kehitetdan.
Terveydenhuollon toiminnan turvaamiseks ja kriisinkestokyvyn kehittdmiseks yll&pidetaén
la8kkeiden lakisddteisia velvoitevarastoja seka terveydenhuollon tarvikkeiden, laitteiden ja
suojeluvdlineiden varmuusvarastoja. Varastoja tdydennetddn ottaen huomioon uudet uhkat ja
toimintaympériston muutokset. Pandemian varalle hankitaan 188kkeita ja rokotteita sekd niiden
annostelussa  tarvittavia terveydenhuollon tarvikkeita. Erikoissairaanhoidon laitokset ja
Huoltovarmuuskeskus sopivat keskendan terveydenhuollon tarvikkeiden varastointijérjestelyista ja
kustannusvastuista. Varmistetaan terveydenhuollon valmiudesta vastaavien viranomais- ja
asiantuntijatahojen seké& Huoltovarmuuskeskuksen yhteisty® tavoitteena yhtendinen materiaalisen
varautumisen vahimméi staso koko maassa

Ladkkeiden, rokotteiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi kehitetdan
maiden valisia kahdenkeskeisia huoltovarmuussopimuksia seka osallistutaan yhtei spohjoismaisen
influenssarokotetuotannon  kaynnistamishankkeeseen.  Suomi  toimii  aktiivisesti  EU:n
terveydenhuollon huoltovarmuusul ottuvuuden tehostamiseksi.
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Terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintajarjestelman yllépitaminen
(STM). Yll&pidetddn havainnointi- ja seurantgjdrjestelmid, joilla tunnistetaan ja
hallitaan radioaktiivisten aineiden, mikrobien ja kemikaalien aiheuttamat
terveydelliset vaaratilanteet. Tahan liittyvat valtakunnallinen
séteilyvalvontajarjestelmd, tartuntatautien seurannan jarjestelma ja siihen kuuluva
tautirekisteri, biologisen ja kemiallisen uhan asiantuntijaohjaugérjestelmét seka
eristamis- ja karanteenivalmiudet.

Séteilyvalvonnassa seka biologisten ja kemiallisten uhkatekijoiden havaitsemisessa ja hallinnassa
tarvittavat laitteet, tekniset jarjestelmét ja henkil6voimavarat yllépidetdan toimintaympériston
muutosten ja uhkakuvien vaatimusten mukaisina. Séteilyvalvonnassa otetaan huomioon Suomen
velvoitteet osallistua téysipainoisesti kansainvalisen ydinkieltosopimuksen val vontaan.

Sateilyvalvonnan  automaattisen  valvontaverkon seka laboratorioverkon  toiminta-  ja
mittausvalmiuden yll&pitdmiseksi ja kehittamiseks turvataan poikkeavan sateilytilanteen
havainnointi- ja analysointilaitteistojen seka mittaustietojen valityksen asianmukainen laitekanta
sekd laboratorioiden riittava ja asianmukainen infrastruktuuri seka riittavét henkil 0stovoimavarat.
Laboratorioverkkoon kuuluvat Séteilyturvakeskuksen laboratoriot seka paikalliset elintarvike- ja
ympéristolaboratoriot. Kaynnissd oleva vatakunnallisen ulkoisen séteilyvalvontaverkon ja
mittaustietojen tietoliikenneverkon uusimista ja kehittdmistd koskeva hanke jatkuu sosiaali- ja
terveysministerion, Sateilyturvakeskuksen sek& Huoltovarmuuskeskuksen yhteistyona vuoden 2007
loppuun. Varmistetaan, ettd maassamme kayt0ssi olevat sateilynléhteet ovat rekisterdityja ja
tarvittavin merkinndin varustettuja. Kaytosta poistetuista séteilynlahteista ja jatteista huolehditaan
turvallisellatavalla

Tartuntatautien aiheuttamien sairauksien ehkdisyn ja hoidon tehostamiseksi yllépidetdan ja
kehitetéan tartuntatautien seurannan paikallista, alueellista ja valtakunnallista jérjestelméaa ja siihen
kuuluvaa tautirekisteria seka yhteistyota elintarvike- ja elédintautiviranomaisten kanssa.
parannetaan sairastuneiden hoitoa, ehkdistéén epidemioita sekd mahdollistetaan arviot
torjuntatoi mien tehosta.

Sosiadli- ja terveysministerion johdolla on laadittu pandemiauhkaan vastaamiseks kansallinen
varautumissuunnitelma, joka sisdltéd sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavien toimenpiteiden
lisaksi suuntaviivat eri hallinnonalojen ja yhteiskunnan muiden sektoreiden varautumiseks
pandemiaan  seka yhteiskunnan  johtosuhteet ja  viranomaisyhteistyon  periaatteet
pandemiatilanteessa.

Biologisen ja kemiallisen uhan havaitsemiseks ja hallitsemiseks maassa yll&pidetdan toimivia
asiantuntijaohjaugarjestelmia, riittdvan korkeatasoiseen diagnostiikkaan tai  analytiikkaan
kykenevaa laboratorioverkostoa, jossa on asiantuntemus myds muuhun kuin tavanomaisten
biologisten ja kemiallisten tekijoiden diagnostiikkaan. Terveydenhuollon toimintayksikot,
ympéristéterveydenhuolto, elintarvike- ja eéintautiviranomaiset seka ymparistéviranomaiset
kehittavat  yhteistyokaytantéja  laboratorioverkoston ja  asiantuntijalaitosten  kanssa.
Y mpérivuorokautisia péivystys arjestelmia kaynnistetédn vuoden 2006 aikana. Kansanterveyslaitos
koordinoi vaarallisten mikrobien valtakunnallisen laboratoriojdrjestelman toimintaa seka vastaa
sellaisista valttamattomista laboratoriotutkimuksista, joita e ole kaupallisin perustein mahdollista

yllapitéa.
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Sosiaali- ja terveysministerion, puolustusvoimien ja Kansanterveyslaitoksen yhteisen biologisten
uhkien  osaamiskeskus koordinoi  osdltaan  vaarallisten  mikrobien  valtakunnallista
laboratorioverkostoa. Sen tehtavat painottuvat kansallisen laboratorioverkoston tukemiseen,
vaarallisten mikrobien kansainvélisten |aboratorioverkostojen yhteistyén koordinointiin, biologisten
uhkien hallintaan liittyvdan tutkimustyohon, asiantuntijaohjaukseen ja  koulutukseen.
Elintarviketurvallisuusviraston ja Kansanterveyslaitoksen yhteyteen perustettava Zoonoosi -keskus,
jonka tehtaviksi on suunniteltu eldimista ihmisiin tarttuvien tautien seuranta ja vastustaminen,
toimisi yhteistydssa biologisten uhkien osaamiskeskuksen kanssa. Siviili- ja sotilassektorin
yhteistydn avulla tehostetaan kansallista biologisten uhkien tutkimus- ja kehittémistoimintaa sekéa
varautumista néiden uhkien varalle.

Kemiallisten uhkatilanteiden varalle kdynnistetéén vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskuksen
toimintaa. Tama on kemiallisten uhkien eri asiantuntijatahojen muodostama yhteistyéverkosto, joka
toimii hajautettuna osallistuvien organisaatioiden toimitiloissa kayttden hyvéks olemassa olevaa
infrastruktuuria.  Hankkeeseen osdllistuvat sosiaali- ja terveysministerio, Tyoterveydaitos,
Kansanterveydaitos, Sosiaali- terveydenhuollon tuotevalvontakeskus, Elintarviketurvalli-
suusvirasto,  puolustusvoimat, Pelastusopisto, Keskusrikospoliisi, Kemiallisen  aseen
kieltosopimuksen valvontalaitos sek& Myrkytystietokeskus. Osaamiskeskuksen tehtdvana on tukea
varautumista kemiallisiin uhkiin sek& yllapitdd kemiallisten uhkatilanteiden péivystys- ja
ensivastejarjestelmad. Tyoterveyslaitos koordinoi osaamiskeskuksen toimintaa ja tiedontuottoa.
Osana osaamiskeskuksen toimintaa TyOterveyslaitos kehittda ja yll&pitda aluetoimipisteissdan
kenttd&ryhmid, jotka tarvittaessa voidaan |8hettdd tapahtumapaikalle néaytteenotto- ja
arviointitehtaviin. 'Y mpéristbkeskusten laboratoriot voivat tarjota kemiallisen erityistilanteen
hoitamisessa tarpeellisia palveluja.

Valtakunnallisen kemikaalien tuoterekisterin kaytettéavyytta onnettomuus- ja myrkytystilanteita
aiheuttavien kemikaalien terveysvaikutusten selvittamiseksi kehitetéén siten, ettd turvataan
kemikaalien rekisteritietojen nopea saatavuus ymparivuorokautisesti. Kemiallisten erityistilanteiden
varalle kootaan valtakunnalinen tietokanta vaarallissten kemikaalien asiantuntija- ja
analytiikkatahoista.

Myrkytystietokeskus antaa valtakunnallisesti myrkytysten ladkinnallistéa hoitoa koskevaa neuvontaa.
Sita kehitetdan kemikaalien aiheuttamien myrkytysten ja massamyrkytysten varalle |&éketietedllisen
hoidon asiantuntijaohjauksen valtakunnalliseks keskukseksi.

Elintarviketurvallisuudesta huolehtiminen on véaestdn toimintakyvyn turvaamisen kannalta
vattamatonta Taman varmistaminen kuuluu maa- ja metsétal ousministerion toimialaan.

3.3.7 Henkinen kriisinkestavyys

Opetustoimen yllapitaminen (OPM). Taataan keskeisten koulutuspalvelujen
hairioton jatkuminen. Tahan liittyvéat uhkien ja erilaisten kriisien kasitteleminen
koulutuksessa, valmius opetustoimen hyodyntémiseen kansalaistiedottamisen ja -
vaikuttamisen kanavana sekd muu kansakunnan henkistd ja sosiadlista eheytta
ylldpitdvd, véeston luottamusta yhteiskunnan  toimintaan lisdédva ja
maanpuol ustustahtoa vahvistava toiminta. Opetustoimen yllapitémiseen kuuluu myds
vaeston liikuntavalmiuksien ja fyysisen toimintakyvyn yll&pitaminen.
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Opetuksen kehittdmisessi otetaan huomion kansalaiskasvatukselliset mahdollisuudet valittaa tietoa
uhkista ja nithin varautumisesta. Henkistd kriisinkestéavyyttd vahvistavia aihekokonaisuuksia
kehitetédn opetussuunnitelmien perusteissa ja opetussuunnitelmien mukaisessa koulutuksessa
Oppilaille ja opiskelijoille véalitetéén suomalaisen yhteiskunnan arvomaailma seké tietoa vaeston
turvallisuudesta, vastuullisesta kayttaytymisesta  elaman eri tilanteissa seké
kokonaismaanpuol ustuksesta ja turvallisuuspolitiikasta.

Oppilaiden ja opiskelijoiden syrjdytymistéa koulutuksen eri tasoilla ehkdistddn varmistamalla
koulutuksellinen yhdenvertaisuus ja tasa-arvo. Oppilaita ja opiskelijoita kannustetaan terveellisiin
eldmantapoihin lagientamalla liikuntavalmiuksien ja fyysisen toimintakyvyn yll&pitamisen
mahdollisuuksia koul utus arjestelman eri tasoilla.

viestinnalle kriisitilanteissa. Kriisiviestinnan tehtévét ja vastuut liittyvat valtioneuvoston kanslian
strategisiin tehtéaviin. Viranomaisviestinnasta vastaa kukin ministerio ja virasto toimialallaan.

Kansakunnan kulttuuri-identiteetin vahvistaminen ja kulttuuriomaisuuden
suojelu (OPM). Tuetaan yhteiskunnan henkisten perusteiden sdilymista Tahan
liittyvét kulttuuripalvelut seké kul ttuuriomai suuden suojel u.

Identiteetin rakentumista edistetéén turvaamalla jokaisen kansalaisen kulttuurisen osallistumisen
edellytykset yllapitamalla lagja kulttuurilaitos- ja kulttuurin tukijérjestelmé. Jokaiselle kansalaiselle
turvataan mahdollisuus taiteen perusopetukseen, taideharrastukseen sekd taide- ja
kulttuurielamyksiin.

Kansallisesti merkittavaa kulttuuriomaisuuttamme suojataan. Suojeltavaksi kulttuuriomai suudeksi
luetaan muinaigdanndkset, kulttuurihistoriallisesti merkittévat rakennukset ja rakennusryhmét,
taideteokset, kaskirjoitukset, kirjat ja esineet, tieteelliset kokoelmat sekd arkisto- ja
kirjastokokoelmat. Kulttuuriomaisuuteen lukeutuvat myds ne rakennukset, johon irtainta
kulttuuriomaisuutta on koottu varastointi- tai nayttelytarkoituksessa seka immateriaalioikeudet,
jotka kiteytyvét tekijanoikeuksissa.

Itsendisyytemme symbolit ilmentavét kulttuurista ja kansallista identiteettidmme ja niiden nékyva
turvaaminen kriisiolosuhteissa vahvistaa vaeston turvallisuuden ja yhteenkuuluvuuden tunnetta.
Viranomaiset yllapitavét tietoja suojeltavan kulttuuriomaisuuden maérastd, laadusta ja sijainnista.
Vastuu suogjelusta on viime kadessa kohteen omistgjilla. Varmistetaan, ettd aluedllisilla ja
paikallisilla viranomaisilla on valmiudet seurata ja valvoa olemassa olevien suojelusuunnitelmien
toimeenpanoa.

Suomalaisten edellytykset vieda innovaatioita kansainvalisille markkinoille turvataan. Kansallisen
identiteetin vahvistamisen kannalta on olennaista, ettd suomalaiset toimivat yha enenevassi maarin
kansainvalisissa tieteen ja kulttuurin verkostoissa ja ettd suomalaiset luovan talouden tuotteet
menestyvét maailmalla. Lisdks yll&pidetdan ja edistetédn kansainvélisesti ja kansalisesti
immateriaalioikeuksien suojaa.

Hengellisten palveluiden turvaaminen (OPM). Yll&pidetdén kansankirkkojen ja
muiden uskontokuntien edellytykset vaestén henkisen tasapainon ja hyvinvoinnin
vahvistgina sekd henkisen huollon  yll&pitgind  uskonnonvapauden ja
suvaitsevaisuuden hengessd. Téahan liittyvéat hautaustoimi seka diakonia ja muu
yhteiskunnallinen pal velutoiminta.
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Kansankirkoille ja muille uskonnollisille yhdyskunnille turvataan mahdollisuudet yll&pitéa
hengellistd toimintaa sek&a osallistua ihmisten henkiseen huoltoon ja kriisien uhrien auttamiseen
kaikissa turvallisuustilanteissa. Varmistetaan hautaustoimen yllépito arvokkaala ja vaingan
muistoa kunnioittavalla tavalla

3.4 Kehittamisen painopistealueet

Pai nopi steal ueiden maarittémisen tavoitteena on suunnata hallinnonal oja resursoimaan voimavaroja
sellaisiin toimintoihin, jotka vaativat eniten kehittamista tai joihin kohdistuvat uhkat ndhdéén koko
yhteiskunnan kannalta vaarallismpina. Edellisen periaatepddtoksen mukaisesti on katsottu
tarpeelliseksi méaarittééd myds sellaisia painopistealueita, joilla poikkihalinnollisina on keskeinen
merkitys kaikkien hallinnonal ojen ydinteht&vien hoitamisessa.

Valtioneuvostotason  varautumistoiminnan ja -ohjauksen pitkganteisyydesta johtuen on
painopisteal ueiden méarittamisessa otettu lahtokohdaksi edellisen periaatepaatoksen maarittamét
alueet. Naiden alueiden kehittdminen on k&ynnistynyt ja jatkuu edelleen. Siksi merkittavien
muutosten tekeminen aiempiin painopistealueisiin ei téssé vaiheessa ol e tarkoituksenmukai sta.

Ministeritiden asiantuntija-arvioiden perusteella on paddytty siihen, ettd usein poikkihallinnollisena
ilmeneva ja edelleen syveneva teknol ogiariippuvuus on otettava pai nopi steal ueiden maarittdmisessa
voimakkaasti huomioon. Taman vuoksi aiemmassa periaatepdaioksessi painopistealueena ollut
tilannekuvajarjestelma on lagjennettu kattamaan myds valtion kriisijohtamisessa tarvittavia muita
teknisa jarjestelmia Myos sdhkoiset tieto- ja viestintgjarjestelmét vaativat edelleen lagjoja
poikkihallinnollisia kehittémistoimia.

Uutena kasvavaa teknologiariippuvuutta kuvaavana kehittdmisen painopistealueena on mukaan
otettu energian toimitusvarmuus, joka on perusedellytys tietoyhteiskunnan jarjestelmien
toiminnalle. Kasvavista riskiarvioista johtuen terveydensuojelu on sdilytetty kehittémisen
painopistealueena. Terrorismin vastaiseen toimintaan liittyva tiedustel uyhteistyon tehostaminen on
Saavuttanut sen tasoisen toimintavalmiuden, etta sen séilyttémiseen kehittdmisen painopistea ueena
e ole enda perusteita.

Ministerididen on omissa toiminnan ja talouden suunnitteluasiakirjoissaan asetettava etusijalle
painopistealueiden  maarittdman  toimintakyvyn  kehittdminen.  Lisdksi  voimavarojen
priorisointiperusteena on ministerion varautumisvastuulle kuuluvien erityistilanteiden hallinnan
edellyttdmien strategisten tehtévien tarvitsema toimintakyky.

Vuosien 2006 — 2010 toimintakyvyn kehittdmisen painopisteal ueet ovat seuraavat:

Valtion kriisijohtamiskyky. Valtion kriisijohtamiskyvyll& tarkoitetaan ylimpien valtioelinten seka
turvallisuusviranomaisten valmiutta hallita yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja vaarantavat
tilanteet. Erityistd&  huomiota  on Kiinnitettavd  toimivaltuuksien riittavyyteen,
yhteensovittamisvastuiden selkeyteen, johtamista tukevaan viestintddn, uhkista saatavaan
ennakkovaroitukseen luotavan jarjestelman kehittémiseen seka viranomaisten tietoturvallisen tieto-
ja viestintgjarjestelman kehittamiseen. Lisdksi on perehdytettava ja harjoitutettava ylimpiin valtio-
ja tukipalveluelimiin kuuluva henkilostd. Kriisijohtamiskykya kehitettdessa on otettava huomioon
EU-jasenyydestd  johtuvat  velvoitteet ja  mahdollisuudet. Ministeriiden  omia
tilannekuvaj érjestel mia kehitetéan toisiaan tukeviksi.
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Vakavien ympéristoonnettomuuksien ennalta ehkaisy ja torjunta. Ympériston tilaa seurataan
haitallisten ympéristdmuutosten havaitsemiseks riittévan aoissa. Y mpéristbonnettomuus tai
hitaasti kehittyva ymparistokatastrofi saattavat merkita haittaa tai jopa uhkaa ihmisten terveydelle.
Ne sagttavat vaarantaa taloudellisen toiminnan edellytyksia taikka voivat uhata elidlgjien
olemassaoloa tai muuttaa ekologista tasapainoa. Erityistd huomiota kiinnitetéén kykyyn ehkéista ja
torjua merellisia 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksia seka rgjoittaa niiden vaikutuksia. Y mpériston
tilan seurantaa ja ympéristéuhkien havainnointia on yllapidettéva ja kehitettava.

Terveydensuojelu. Vamiutta lagjojen vakavien tartuntatautien (pandemia) ja muiden
kansanterveyttd vaarantavien uhkien varalta kehitetédn. Erityista huomiota on kiinnitettéva
terveysuhkien havainnointi- ja seurantgjarjestelman kehittdmiseen, terveyden palvelujérjestelman
toimintakyvyn ja ladkkeiden saannin varmistamiseen. Lisdksi jokaisen hallinnonalan on
varmistettava kykynsa strategi sten tehtaviensa hoitamiseksi my@s pandemiatilantei ssa.

Sahkoiset tieto- ja viestintdjarjestelmét. Tieto- ja viestintgjarjestelmien perusrakenteet on
saatettava jo normaalioloissa riittévan suojatuiksi ja varmennetuiksi, jotta ne kestévét kaikissa
turvallisuustilanteissa niihin kohdistuvat uhkat. Erityistd huomiota on kiinnitettava teleyritysten
varautumisvel voitteisiin ja tdman vaatimaan viranomai syhtei styohon teleyritysten kanssa, verkkojen
ja paveluiden tietoturvallisuuteen sekd palveluiden turvaamiseen térkeysluokitelluille

Energian toimitusvar muus. Energian toimitusvarmuus on valttaméatén edellytys tietoyhtei skunnan
toimivuudelle. Erityisesti sdhkohuollon varmistamiseksi on turvattava riittdva kotimaisten
polttoaineiden tuotanto, huolehdittava tuontipolttoaineiden varmuusvarastoinnista seka kehitettéva
jakelun toimintavarmuutta tarvittaessa lainsdadanndllisilla toimenpiteilld.  Energiayritysten
varautumisvel voitteita tarkasteltaessa on otettava huomioon kansainvalisen kaupan sédnnokset seka
Euroopan yhteistlainsdddantd. Ennen seuraavaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisesta annettavaa periaatepadtosta on tehtava lagjempi selvitys energian toimitusvarmuuden
parantamiseks kaytettdvissa olevista toimenpitei sta.

3.5 Seuranta ja harjoitukset

Y hteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaaminen perustuu ministeridille kuuluvien strategisten
tehtévien hoitamiseen kaikissa turvallisuustilanteissa. Téhan liittyvét suunnitelmat ja jarjestelyt on
tarkistettava sdannollisesti ja aina kun yhteiskunnassa tai turvallisuusympéristossa tapahtuu
olennaisia muutoksia.

Strategian toimeenpanon seuranta mahdollistaa oikea-aikaiset ja oikeansuuntaiset kehittdmis- ja
yllépitotoimenpiteet. Kansallisen turvallisuuden yll&pitdminen edellyttdd oikeaa tietoa
hallinnonalojen valmiudesta ja toimintakyvystd. Seurannalla tuotetaan valtionjohdolle tietoa siita,
onko voimavarat kohdennettu oikein yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Kukin ministeri0 seuraa toimialalleen kuuluvien yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamiseen liittyvien tehtévien toteuttamista ja niiden kehittdmistd. Ministeriot sisdlyttavét
toiminnan ja talouden suunnittelu- ja toimeenpanoasiakirjoihin  sekd vuosittaisiin
toimintakertomuksiin strategisten tehtévien edellyttéaman toimintakyvyn kehittdmisen. Tahan
liittyvassd seurannassa varmistutaan erityisesti Siitd, etté strategiassa madritetyt kehittamisen
pai nopi steal ueet on otettu huomioon.
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Strategian toimeenpanon yhteisestd seurannasta vastaa turvallisuus- ja puolustusasiain komitea
yhteistoiminnassa  valmiuspéallikkokokouksen kanssa. Seuranta mahdollistaa  strategian
péivitystyon ja kokonai smaanpuol ustukseen liittyvien kehittamistoimenpiteiden
normaalissa toiminnassa tuotettaviin asiakirjoihin. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea raportoi
seurannan  tuloksista tarvittaessa valtioneuvostolle  (ulko- ja  turvallisuuspoliittiselle
ministerivaliokunnalle).

Hallinnonalan varautumista sen vastuulle osoitettuihin erityistilanteisiin seurataan ministerioilta
pyydettavilla esittelyilld. Seurannassa tarkistetaan myds hallinnonalojen kyky antaa virka-apua.
Toimintakyvyn kehittémisen seuranta perustuu seuraaviin kokonaisuuksiin:

- ministerididen antamat selvitykset hallinnonal ojen toiminta- ja tal oussuunnitelmista,
tal ousarvioehdotuksi sta seké& toi mintakertomuksista

- ministeri6iden antamat selvitykset niille osoitettujen erityistilanteiden ottamisesta
huomioon hallinnonalan varautumisessa

- tapahtuneiden erityistilanteiden hallinnasta saatujen kokemusten keré&minen ja
analysointi sek&a

- hallinnonal ojen, valtioneuvoston ja valtakunnalliset val miusharjoitukset.

Seka kotimaassa ettd ulkomailla tapahtuneiden kriisien hallinnassa on seurannan nékokulmasta
tarkedd, ettd tilanteen hallitsemiseksi kaynnistetyt toimenpiteet kirjataan ja analysoidaan
mahdollisimman kattavasti. Myds niin sanottujen ”l&helta piti” -tilanteiden analysointi on liitettéva
osaks tata seurantaa. Tilanteista saadut opit ja niistd aiheutuneet toimenpiteet kasitelldén
yhtei stoimintaelimissi.

Y hteiskuntamme valmiutta selviytya sitd kohtaavista kriiseistad testataan valmiusharjoituksissa,
jotka voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: halinnonalan sisdiset, poikkihallinnolliset
erityistilanneharjoitukset sekd lagjat valtakunnalliset valmiusharjoitukset. Valtioneuvostotason
harjoituksen jarjestaminen kuuluu valtioneuvoston kanslian tehtéviin. Harjoituksissa seurannan
painopisteina ovat Kriisijohtamig érjestel ma seké hallinnonal ojen vélisten yhtei stoi mintgj érjestelyjen
toimivuus.

Hallinnonalat pitéavét henkilostonsd kouluttamiseks sek& suorituskykynsd testaamiseks ja
kehittdmiseksi omia harjoituksiaan. N&iden painopisteend on oltava tassa strategiassa méaéritetyt
painopisteal ueet, erityistilanteet ja muut velvoitteet. Ministerididen harjoituskokemuksista laaditut
raportit jaetaan tarvittavassa lagj uudessa

Valtionhallinnon  kykya erityistilanteiden  hallintaan  harjoitellaan  valtioneuvoston
erityistilanneharjoituksissa, joissa testataan periaatepddtoksessa linjattujen uhkakuviin liittyvien
erityistilanteiden  vaatimaa  valmiutta seka  johtamigérjestelyjen  toimivuutta ja
yhteistoimintajérjestelyd. Harjoitusten aiheet sidotaan kulloisiinkin turvallisuusympériston
muutosten aiheuttamiin haasteisiin. Harjoitukset voidaan jérjestéd joko tilanneskenaarioihin
sidottuinatai siten, etta useiden perdkkaisten seminaarien sarjassa kdydaan 18pi harjoituksen aiheena
olevan erityistilanteen hallinta.

Noin neljan vuoden vdlen jarjestetédn seuraavalle strategidle perusteita antava laga
valtakunnallinen valtionhallinnon valmiusharjoitus. Tall6in testataan kaikkien ministeriiden lisaksi
my6s osa aluetason vamiussuunnitelmista sekd lagjamittaisen tilanteen hallinnan edellyttamat
yhtei stoimintavalmiudet useammalla hallinnon tasolla.
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Harjoituskokemukset antavat konkreettista tietoa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisesta ja siihen liittyvasta yhteistoiminnasta sekd strategisten tehtévien edellyttamista
kehittamistarpeista. Kokemukset tuottavat myds palautetta strategian ja valmiussuunnitelmien
tarkistamiseksi.

Periaatepadtds yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisesta nojaa voimassa oleviin
sdadoksiin, mukaan lukien sdadokset ministerididen toimialasta, pdétdsvallasta ja tehtavista. Siten
mahdollinen tarve tarkistaa periaatepaatdsta siltd osin, kun se koskee johtosuhteita ja vastuunjakoja,
tulee ottaa huomioon sdadospohjan mahdollisten muutosten yhteydessa. Mahdollisuus
kokonaisvaltaiseen  kehittdmiseen tarjoutuu tarvittaessa  seuraavan  turvallisuus-  ja
puolustuspoliittisen selonteon yhteydessa.
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LIITE1
UHKAMALLIT

Sahkoisen infrastruktuurin hairiintyminen

Julkisen hallinnon ja elinkeinoeldman tarjoamat yhteiskunnan palvelut ovat yha useammin
sidoksissa tietoliikenteen kautta tietojdarjestelmiin.  Yhteiskunta on kiihtyvalla nopeudella
muuttumassa ymparistoks, jossa lahes kaikki perinteiset palvelut ovat tietoteknisesti ohjattuja tai
kokonaan muutettu sahkoisiks palveluiksi. Esimerkkeind ovat pankkipalvelut seka yritysten
tuotannon jalogistiikan ohjaukseen liittyvét jarjestelmat.

Sahkoiset tietojarjestelmat ja niita yhdistavéat tiedonsiirtoverkot muodostavat jérjestelmakokonai-
suuksia, joiden héirididen mahdolliset vaikutukset lagjenevat yksittéisista palveluista aina koko
jarjestelmia koskeviksi. Verkkojen lisdksi kokonaisuuteen kuuluvat tietokoneet, matkapuhelimet,
verkkojen palvelimet ja muu infrastruktuuri. Kyseiset jérjestelmét toimivat sahkGenergian varassa,
mika tekee niistd haavoittuvia kaikissa turvallisuustilanteissa. Y hteiskunnan kehitykseen liittyvét
tekijat, kuten tietoverkkojen lisdantyva kayttd, ihmisten ik&antyminen, kaupungistuminen,
teknologioiden monimutkaistuminen, reaaliaikaisuus, &riliikkeiden toiminta, kulttuurinen
syrjdytyminen, kayttaytymismallien ja moraalikésitysten muuttuminen, yhteiskunnan lisdéntyva
l&pindkyvyys ja riippuvuuksien suuri lisdantyminen, saattavat muodostua riskeiksi. Hairittilanteissa
ja poikkeusoloissa sdhkoisid tieto-, viestintd- ja energigjarjestelmia kaytetéddn viranomaisten,
organi saatioiden ja elinkeinoel@man yritysten johtamistoimintaan.

Tietojarjestelmid, tiedonsiirtoa seka sahkoista joukkoviestintéa voivat uhata luonnonilmioiden,
inhimillisen toiminnan tai tekniikan pettdmisen aiheuttamat onnettomuudet seka jarjestelmiin
kohdistuvat tahalliset séhkdiset jafyysiset hyokkaykset, tietojarjestelman luvaton kayttd tai héirinta
Eras tunnetuimmista keinoista Internet-palvel uiden héiritsemiseen on palvelunestohydkkays, jonka
tarkoituksena on ylikuormittaa verkkopalvelimet tai Internet-palveluntarjogjan toimintakapasiteetti
automaattisesti muodostettavilla viesteilla Tietojarjestelmien uhkana ovat tietoja ilkivaltaisesti
muuttavat tai tuhoavat ohjelmat, kuten madot ja virukset seka tietoverkkorikollisuuden aiheuttamat
uhkat kuten salakuuntelu tai vaaraan sahkoiseen identiteettiin perustuvat petokset.

Normaalioloissa useimmat vakavat sdhkoiset hyokkaykset kohdistuvat verkko-operaattoreita tai
sdhkdistd kauppaa harjoittavia yrityksid vastaan. Vahinkoja aiheutetaan myds teollisuudelle,
sairaaloille, julkisoikeudellisille yhteistille ja julkishallinnolle. Jarjestéytynyt rikollisuus ja
terrorismi ovat nopeasti omaksumassa sdhkdisen hyokkayksen hyvaksikdyttdon perustuvia
toimintatapoja. Sahkdinen viestintd on yhteiskunnallisen merkityksensa takia noussut merkittavaan
rooliin myds poliittisten ja sotilaalisten kriisien yhteydessa Tietojérjestelmien hérinnan,
hyvéksikdyton ja tuhoamisen suunnitteleminen seka toimenpiteisiin valmistautuminen ovat osa
sotilaallisia operaatioita ja tietosodankaynti (informaatiosodankaynti) on kiinted osa nykyaikaista
sotilaallista varautumista. Jareimpina sotilaallisen vaikuttamisen sahkdisinég keinoina ovat edelleen
sdhkdmagneettisen pulssin (EMP) tuottamisen ja mikroaaltoaseet (HPM).

Tietoverkkoalan uhkia ovat jo edella mainittujen lisdksi kriittisten tietoteknisten jarjestelmien
hairiot, ilkivalta sekéa kansainvélisen rikollisuuden tai terrorismin vaikutukset. Moninkertaiseks
kasvava, erityisesti avoimessa Internet-verkossa tapahtuva liikenne, voi ylikuormittaa
siirtokapasiteetin, jolloin perinteinen puhe- ja yritysverkkoliikenne voi vaarantua.

Tietoverkkoalan yritysten taloudellisen yleistilanteen heikkenemisen takia ovat verkkojen
toimintavarmuuden kannalta Kkriittiset perusparannus- ja korvausinvestoinnit vahentyneet. Avoimen
Internet-verkon reititykseen perustuvasta kayttovarmuudesta huolimatta vastuu palvelujen
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toimivuudesta hdmartyy muun muassa palveluketjun pitenemisen myd6ta. Tiedonsiirtoverkkojen
yllépidossa tarvittavat varaosavarastot sijaitsevat yhd useammin Suomen ulkopuoléla. Lisaks
haasteena on pitéd ylla kriittiset ohjelmistot gjan tasalla seka sSdilyttdd ammattiosagjat alan
paveluksessa. Epavarmuustekijoitd lisddvat tydvoiman liikkuvuus, kasvava ulkomaalaisten
tyontekijoiden madra ja yritysten kansainvaistyminen. Sahkoisen tiedonsirron fyysisten
rakenteiden kokonaisvalmiutta heikentdvét uusien laitetilojen, |8hinnd matkaviestinverkkojen
tukiasemien aiempaa helkompi suojaustaso seka pienempien yritysten haluttomuus sijoittaa varoja
tuottamattomaan varautumistoimintaan. Televerkkojen kayttgét elvat aina ole varautuneet uusien
teknologioiden tarjoamiin mahdollisuuksiin laittomalle tunkeutumiselle. Erilaiset tietoverkkojen
kautta leviavdt haittaohjelmat muuttuvat jatkuvasti monipuolisemmin toimivikss ja siten
vaikeammin torjuttaviksi. Taloudellisesti térkedn tiedon tavoitteluun tarkoitetut phishing-
hyokkaykset suuntautuvat jatkossa yhd enemman rajatulle kohdejoukolle.

Tiedonkasittelypalvelujen tuottajien kriisivalmiuden haasteena on keskittyminen, jolloin yha
useammat Kriittiset jarjestelmé toimivat vain muutamassa palvelukeskuksessa. Alan suurin
riskitekijéa ovat sellaiset varusohjelmistot, joiden l8hdekoodeja ei avoimia jarjestelmia lukuun
ottamatta ole Suomessa yleensa kéytettdvissd, syvallinen varusohjelmistoasiantuntemus on
keskittynyt ulkomaisiin osaamiskeskuksiin. Myds varusohjelmistojen lisenssien hallinta on usein
kokonaan ulkomailla. Huomattavana riskitekijana voidaan pitéd mahdollisuutta pysayttéa
tiedonkasittely maamme rajojen ulkopuol elta jattamall & péi vittamatta varusohjel mistojen lisensse a.

Energiaverkkojen, erityisesti sahkonjakelun toimivuudelta edellytetéén energiaintensiivisessi
yhteiskunnassa jatkuvasti parempaa laatua. Lisdantyvan energiariippuvuuden vuoksi muun muassa
lagja hédirio tagjama-alueiden sahkonsaannissa lamauttaisi kdytéannossa yhteiskunnan normaalin
toiminnan.

Saa on tyypillisin syy sahkokatkoksiin maassamme. Y hteiskunnan toimivuudelle vakavampi
sahkohuollon suurhéirid, kantaverkon kaatuminen, on mahdollista ilman myrskyjen tai tuhottiden
vaikutusta pelkastédn usean ketjuuntuvan héirion seurauksena. Sahkoverkot ovat térked kohde
mahdolliselle terrorismin kaltaiselle rikollisuudelle tai viime kédessa sotilaalliselle vaikuttamiselle.
Sahkdverkkojen ohjaus- ja valvontgjarjestelmét ovat suurelta osin tietoliikenteen varassa, joten
ongelmat yhdessa ndista synnyttavdt ongelmia myds muissa. Teletoiminnan sahkdnsaannin
turvaamisessa ovat keskeisia tekijoitda myOs kaytettdvissa olevat henkiloresurssit seka
yhtei stoiminnan valmistel ut muun muassa sahkoyhti 6iden kanssa.

Maksujen valitys Suomessa on riippuvainen tietoliikenteen ja tietojarjestelmien toiminnasta seké
sdhkOenergian saannista. Merkittdvid uhkia ovat sdhkonsaannin héiritt, tietoliikenteen ja
tietojarjestelmien héiriot seka terroriteot ja sodanluonteiset kriisit. Uhat saattavat lomittua ja niihin
voi liittyd henkilostostd ja fyysisesta toimipaikasta johtuvia ongelmia. Myos rahoitusaalla
haasteeks saattavat muodostua j&rjestelmien ulkoistamiset ja niihin liittyvét sopimukset.

Tieto-, viestintad ja energiajérjestelmien toimivuuteen kohdistuvien uhkien torjuminen edellyttda
lagjaa viranomaisten ja elinkeinodldman yhteisty6td kansallisella ja kansainvélisella tasolla
Siirtoverkkojen kapasiteetti, sahkoisen tiedonsiirron fyysisten rakenteiden suojaustaso,
televerkkojen tietoliikenneturvallisuuden taso ja tietotekniikkapavelujen toimintavalmius ovat
Suomessa suhtedllisen hyvélla tasolla. Merkittdva osuus uhkien torjunnassa seka toiminnan
jatkuvuuden varmistamisessa on kuitenkin palveluiden tuottamisesta ja yll&pitamisesta vastaavilla
yrityksilla Alan vapaan kilpailun olosuhteissa toiminnan varmistaminen tarvittavassa |agjuudessa
edellyttéd muun muassa | ainsaadannon avulla tapahtuvaa viranomai sen ohjausta.



Vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen

Vaeston terveytté ja toimeentul oturvaa voivat hairité pitkittynyt taloudellinen lama, lagjat epidemiat
ja vaaralliset tarttuvat taudit, sdteily- ja muut ympéristéonnettomuudet, ravinnon ja talousveden
saastuminen, kemialliset uhkat, l&8kkeiden ja terveydenhuollon laitteiden saatavuuden
vaikeutuminen tai lagjamittainen maahantulo. Hitaammin kehittyvia uhkia ovat vaesttn
ikéantymisestd, syrjaytymisesta ja yleisen terveystilanteen heikkenemisesté aiheutuvat haasteet.
Hairiét naiden tilanteiden havainnointi-, seuranta- ja torjuntajérjestelmissa vaikeuttavat niiden
hallintaa. Uhkat voivat toteutua onnettomuuksien, luonnonkatastrofien tai tahallisen toiminnan
seurauksena. Turvallisuutta vaarantavat tilanteet ovat yha useammin valtioiden ragjat ylittavia ja
globaalgja, jolloin niiden syntymisen ehkdisyyn ja torjuntaan tarvitaan usein kansainvalista
yhtei sty6ta.

Pitkittynyt taloudellinen taantuma tai lama sasttaa aiheuttaa ongelmia véeston tarvitsemissa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisessa ja sosiaaliturvan yll&pitdmisessi
Toimeentuloturvan yllapitdmistd saattavat vaikeuttaa sosiaalivakuutuksen rahoituspohjan ja
maksuvalmiuden riittaméttomyys, jolloin sosiaalivakuutusérjestelman toimivuus voi héiriintya
Ongelmia voi esintya tietojarjestelmien ja tietoliikenteen toimivuudessa tai maksuliikenteen
hoitamisessa

Véaeston ikdantyminen ja keskittyminen yha harvempiin kasvukeskuksiin lisdd alueellisa
palvelutarve-eroja ja vaikeuttaa vaeston terveyden ja toimintakyvyn kannalta keskeisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottamista erityisesti vaestOkadosta kérsivilla seuduilla. Monet organisaatiot
ovat supistaneet merkittdvasti valtakunnallisia palveluverkkojaan, mika aiheuttaa ongelmia
palvelujen toimivuudessa ja saatavuudessa. Lisaks palvelujen tuottamista saattaa uhata kiristyneen
kansainvélisen tilanteen tai teollisuuden tuotanto- ja markkinahdirididen seurauksena l&8kkeiden ja
rokotteiden sekd terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuuden héiriytyminen ulkomaisilta
toimittgjilta. Tama saattaa vaikeuttaa merkittdvasti erityisesti terveydenhuollon palvelujen
tuottamista.

Laaja ympéristé- tai ydinonnettomuus Suomessa tai lahialueilla voi edellyttéa vaeston lagjamittaista
evakuointia seka huollon ja hoivan pitkdaikaisia ja vaativia jarjestelyja Pilaantuneesta
talousvedesta johtuvat epidemiat ovat myts merkittava uhka. Suomessa ongelmana ovat erityisesti
sellaiset pienet pohjavesilaitokset, joilla e ole desinfiointivalmiutta Jatevesijérjestelman
toi mimattomuus suuri ssa asutuskeskuksissa voi pahimmillaan johtaa |agj oihin epidemioihin.

Kansainvélistyminen ja ihmisten liikkuvuus ovat osaltaan lisdnneet tartuntatautien leviamisen
uhkaa. Uudet ja meilla aikaisemmin esiintyméttomét tartuntataudit voivat aheuttaa vakavia
epidemioita ja edellyttéd hoitovalmiuksia ja |&8kehoitoa, joita e normaalioloissa ole kaytdssi
Maailman terveysjarjestd on kehottanut jasenmaita varautumaan pandemian varalta. Pandemialla
voi olla lagjaalaiset vakutukset vaeston terveydentilaan, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelméan toimintaan sek& yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin. Se aiheuttais
merkittdvida muutoksia ihmisten arkipdvan elamédan, kuten tydssdkdyntiin, koulutukseen,
toimeentuloon ja yhteisdllisyyteen. Nama uhkaavat kansakunnan  Kkriisinkestavyytta.
Lasdkeresistentit bakteerit ja virukset ovat jo nyt merkittéva haaste terveydenhoitojarjestelmallem-
me. Hl-viruksen levidminen on huomattavaa Suomen l&hidueilla

Sosiadlisen ja alueellisen syrjaytymisalttiuden lisdéntyessd haasteena ovat tavanomaisten yhteis-
kuntarakenteiden ulkopuolella elavét ihmiset. Ty6ttomyyden, koyhyyden, koulutusérjestelman
ulkopuolelle ja&misen, maahantulijoiden puutteellisen kotouttamisen, sairauksien seka paihteiden ja
huumeiden lisdéntyvan kayton seurauksena syrjaytymiskehitys voimistuu. Syrjdytyminen aiheuttaa
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alttiutta sairauksille, tartuntataudeille, tapaturmille ja ennenaikaiselle kuolemalle seké lisdé perhe-
vékivaltaa ja erityisesti nuorten vakavaa hairiokayttéytymista. Syrjaytyminen ja yhtei skuntarauhan
hairiintyminen heikentévét kansallista yhtenéisyytté ja vaeston kriisinkestavyytté.

Véaestbn terveyden ja toimeentuloturvan takaaminen edellyttdd Kkiintedn valtakunnallisen
paveluverkon toiminnan varmistamista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelman
ylldpitamista kaikissa oloissa. Lisdksi on kehitettéva jarjestelmid, joilla turvataan ladkkeiden,
tarvikkeiden ja laittel den saatavuus seké havainnoidaan ja seurataan terveydellisia vaaratilanteita.

Taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen

Yhteiskunnan toimintakykya vahingoittaviin ilmidihin tai tapahtumiin liittyy yleensa myds
taloudellisia vaikutuksia. Onnettomuuksien, terroritekojen tai vahaisempien ympéristovahinkojen
tapauksessa seuraukset voivat koko kansantalouden kannalta ja&da pieniksi vaikka yksilGiden
kohdalla tai paikallisella tasolla vaikutukset voivat olla huomattaviakin. Kansantalouden kannalta
merkittévimpia kriisgja ovat valitdn sodanuhka ja sota.

Taloudelliset uhkat voidaan ndhda my0s itsendising tekijoind, jotka voivat toteutuessaan vaarantaa
yhteiskunnan normaalin toiminnan. Pienend, avoimena kansantaloutena Suomi on riippuvainen
maailmantal ouden tilasta ja sen kehityksesta Taloudellinen integraatio on eri muodoissaan lisénnyt
maailmantal ouden tehokkuutta ja tuotantoa. Vaikka integraatiokehitys on tuonut mukanaan useita
positiivisia seurannaisvaikutuksia, kehityksen myota kansantalouksien keskindinen riippuvuus on
lisdantynyt ja niiden haavoittuvuus maailmalla tapahtuvien erilaisten taloudellisten kriisien
seurauksena on kasvanut. Verkottuva talous lisda keskindisriippuvuutta ja turvallisuutta, mutta
samalla myds teknologian kayttdon liittyvét héiriot jariskit kasvavat.

Suhdannevaihtelut ovat ominaisia talouskehitykselle normaaliol oissa. Naiden vaihteluiden taustalla
on usein hyddykkeiden kysynndssa tai niiden tuotantoedellytyksissa tapahtuvat muutokset, jotka
voivat johtaa suuriinkin heilahteluihin eri maiden talouskasvussa. Néihin ilmiéihin liittyvét
vaikutukset vélittyvéat verrattain nopeasti ulkomaankaupan tai rahoitusmarkkinoiden valityksella
koko maailmantalouteen. Maailmantal oudessa piilevét erilaiset rakenteelliset tasapainottomuudet
voivat pahentuessaan johtaa tilanteeseen, jossa kasvu olennaisesti hidastuu. Kansainvéalisen
tal ouskasvun hidastuminen e yksistdan vaaranna yhteiskunnan elintérkeita toimintoja, mutta se voi
aiheuttaa poliittista tai muuta epévakautta, jolla on vaikutuksia Suomen turvallisuuteen. Yks
keskeisimpia kansainvélista taloutta koskevista riskeistd liittyy Yhdysvaltojen mittavaan
vaihtotaseen alija@maan. Maailmantaloudessa ilmenevét tasapainottomuudet voivat myds luoda
paineita valuuttakurssimuutoksille, jotka toteutuessaan nékyisivat véalittomasti eri talouksien
kilpailukyvyssa ja niiden kasvumahdol li suuksissa.

Integraatio on edennyt rahoitusmarkkinoilla pitkélle ja Suomen rahoitusmarkkinat ovat nykyisin
hyvin kansainvdlisia Esimerkiksi pankki- ja vakuutusalan yrityks& on muuttumassa
yritysmuodoltaan niin sanotuiksi Eurooppa-yhtidiksi. Rahoitusmarkkinoiden integroituminen
merkitsee Suomen rahoitusjarjestelman tiettyd sivukonttoristumista eli padtoksenteon etééntymista
Suomesta pois.

Tavallismmat kriisit syntyvdt pankkien, vakuutus- ja muiden rahoituslaitosten vakavista
rahoitushéiridista tai operatiivisten ja teknisten jérjestelmien ongelmista. EU-jasenyys ja EKPJ.n
synty ovat osaltaan parantaneet taloudellista kehitysta ja lisdnneet rahoitusmarkkinoiden vakautta.
Silti rahoitustoiminnan riskien, kuten luotto-, markkina- ja operatiivisten riskien, realisoituminen
lagj assa mitassa on edelleen mahdollista.
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Taloudellisessa kriisissd valtion rahoituksen hankinnan haasteena on yhteiskunnan taloudellisen
aktiviteetin vdheneminen. Tama johtaa yleiseen taloudelliseen varovaisuuteen ja sita kautta
verotulojen vahenemiseen. Rahoituksen saaminen lainamarkkinoilta voi vaikeutua ja velanoton
kustannukset lisdantya. Julkisiin menoihin kohdistuva kasvupaine yleensa voimistuu tyéttomyyden
liséantyessa.

Tietotekniikkateollisuus on nykyaén olennainen osa Suomen taloudellista vaurautta. Nopean
kehityksen toimialojen jalyhyen elinkaaren tuotteiden alalla toimivien markkinaosuudet ovat attiita
vasti tyollisyyteen ja julkiseen talouteen. Kansainvalisen tyonjaon edellyttama erikoistuminen on
lisdnnyt maamme riippuvuutta kansai nvalisesta vaihdannasta.

Yritystoiminnan siirtyminen maailmanlagjuisiin toimintamalleihin on johtanut tuotannon keskitty-
miseen, lisdantyvadn toimintojen verkottumiseen, toimitus- ja palveluketjujen pitenemiseen seké
varastojen pienenemiseen. Logististen jarjestelmien toimivuus on néin korostunut. Muutokset koti-
mai sessa péivittéi stavarakaupassa keskittymisen, tuontikilpailun ja kansainvalistymisen myoéta ovat
kiristéneet hintakilpailua ja pienentaneet teollisuuden marginaalgja. Tama on johtanut koko péivit-
téistavaraketjun logistiikan tehostamiseen. Yritysten omien paétosten lisdkss myods EU:n markki-
najarjestelmét vaikuttavat jatkossa tuotantotoiminnan mahdollisuuksiin Suomessa ja kansainvali-
seen kilpailukykyyn.

Suomen tai Suomessa toimivien yritysten mahdollisuudet hankkia ulkomailta kriittisia tuotteita ja
palveluja voivat vaikeutua, vaikka téaydellinen tuonnin ja viennin keskeytyminen Suomeen pitkaks
aikaa on epdtodenndkdistd. Suomi  on kaikissa turvallisuustilanteissa  riippuvainen
ulkomaankaupastaan, ja maantietedlisen Sijainnin vuoks  varsinkin - merikuljetuksista.
Normaalioloissa meriliikennetta ja aluksia saattavat uhata muun muassa kriittisten materiaalien
kuljetusten tai satamien toimintojen héiriot, alusten kulun rajoittaminen, alusten itsensa aiheuttamat
uhat, terrorismi ja onnettomuudet. Poikkeusoloissa meriliikennettd voivat héiritd Suomenlahden
kayton estyminen, aluksiin ja satamiin kohdistuvat tuhoteot, vieraiden valtioiden merialueiden tai
satamien kaytén estyminen, vakuutusmaksujen kohoaminen, vieraiden lippujen alla purjehtivan
aluskaluston kayton estyminen ja Suomeen rekisterdityjen alusten ulosliputtaminen. Kuljetusten
héiridalttius on lisééntymassa ja meriliikenteen jatkumisen erddna edellytyksena on alusten, lastin ja
aluksen miehistén voimassa olevat vakuutukset. Vakuutusriskien kasvaessa vakuutusyhtiot jakavat
riskia kansainvdisille jaleenvakuutusmarkkinoille, joiden markkinaherkkyys lisda kuljetusten héi-
rifalttiutta. Suomen kuljetusalan paétoksentekoa monissa keskeisissé asioissa siirtyy vahitellen
ulkomaille.

Laaja taloudellinen kriis, pitkakestoinen lakko tai muu syy saattaa aiheuttaa veshuoltolaitoksen
toiminnan héariintymisen. Tdman voivat aiheuttaa myds laitoksen toiminnan kannalta olennaisten
laitteiden huolto- ja varaosapalvelujen tai prosessikemikaalien saatavuuden vaikeutuminen tai
estyminen.

Suomen elintarvikeomavaraisuus on vahenemassd. Lahes kaikki maatalouden raaka-aineet ja
tuotantopanokset ovat ainakin osittain ulkomaisia. Ulkomaankaupan héiriintyessa satotaso saattaa
pudota merkittavasti nykyisestd. Elintarvikkeiden tuotanto- ja jakelujarjestelmat keskittyvét ja
kansainvalistyvét, silla niin sanotun JOT-gattelun mukaisesti toimijat pyrkivat minimoimaan
varastot ja kuljettamaan tarvikkeet paikalle vasta tiettyyn tuotantoprosessin vaiheeseen.

Eléin- ja kasvitautiepidemiat, myds maamme rajojen ulkopuolella, voivat johtaa vakaviin
hairidihin eldinten ja elintarvikkeiden kaupassa ja saatavuudessa. Jo uhkavaiheessa ne aiheuttavat
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lisakustannuksia ja tyotd Elintarvikemarkkinoiden kansainvélistyminen aiheuttaa uhkia
elintarviketurvallisuuteen ja haasteita elintarvikevalvonnalle. Elintarvikekriisit EU:n alueella
liittyvat usein ihmiselle vaarallisiin, hitaasti kehittyviin eldintautethin tai helposti tarttuvien
glaintautien leviamiseen kotieldimiin. Vieraiden aineiden padsy elintarvikeketjuun voi johtaa
lagjoihin rehujen ja elintarvikkei den markkinoilta poi stami seen.

Tuontipolttoaineiden tai muun energian tuonnin vaikeutuminen voi pitkittyesséén synnyttaa
taloudellisen huoltokriisin, joka voi lagjeta ja laukaista uhkia muilla aloilla. Samalla kun energian
kysynta on jatkanut kasvua maailmalla, on keskeisten energiavarantojen kuten 6ljyn ja maakaasun
toimituksissa tapahtunut keskittymisid. Tama ja suurvaltojen toimintaa ohjaavat energiapoliittiset
tavoitteet lisddvat saatavuus- ja hintariskid. Suomen ja Keski-Euroopan riippuvuus energian-
tuonnista yhdesta | éhteestd muodostaa haavoittuvuustekijan.

Y hteiskunnan taloudellisen toiminnan turvaaminen edellyttéd, ettd taloudellinen vaihdanta ja
julkisen sektorin toiminta on turvattu kaikissa turvallisuustilanteissa. Téhan liittyvét rahoitus- ja
maksujarjestelmien teknisen toiminnan varmistaminen ja lainsdddannollinen ohjaaminen. Lisdks
taloudellisen toiminnan edellytysten varmistaminen vaatii energian toimitus- ja jakeluvarmuuden
kehittdmistd kotimaisten polttoaineiden tuotannon turvaamisella, huoltovarmuustoimin sekéa
lainsd8dant6d ja sopimustoimintaa kehittdmala Julkisen sektorin  keskeisten toimintojen
yllépitamiseen tarvittavien taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja uudelleenkohdentaminen
edellyttavat siihen liittyvien prosessien ja teknisten jarjestelmien yll&pitémisté ja kehittémista

Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

seurauksena on tavallisesti lagjaa tuhoa tai vaaraa ihmishengille, omaisuudelle tai ymparistélle.
Nama niin sanotut dynaamiset onnettomuudet tapahtuvat akillisesti ja niiden vaikutusalue on aluks
paikallinen, mutta voi kasvaa jatkuvasti gan kuluessa, €ellei tehokasta pelastustoimintaa pystyta
nopeasti organisoimaan. Suuronnettomuudet edellyttavét pelastustoimen voimavarojen kerédmista
suuremmalta alueelta ja tédma taas saattaa vaikuttaa ndiden aueiden kykyyn vastata
suuronnettomuuden aikana muusta pelastustoiminnasta. Suuronnettomuuksien syyna Suomessa
ovat tavallisesti inhimilliset virheet tai teknista toimintaa ohjaavien jarjestelmien viat.

Suuronnettomuuksien todenngkoismmét aiheuttajat teollisuudessa ovat vaarallisia aineita késittele-
vét laitokset kuten ydinvoimalat ja suuronnettomuusriskié aiheuttavat niin sanotut Seveso-laitokset.
Onnettomuus néissa laitoksissa saattaa aiheuttaa séteily- tai kemikaalionnettomuuden, joka uhkaa
valittomasti ihmisd omaisuutta, raakavesiléhteitd ja ympéristoa. Radioaktiivisten aineiden ja
muiden vaarallisten aineiden pd&st6t saattavat aiheuttaa tiettyjen alueiden seka aueella olevien
eldinten ja elintarvikkeiden kayton rajoituksia vuosikausiksi eteenpéin.

Lento-, tie-, vesi- ja rautatieliikenteessa suuronnettomuudet voivat aiheutua vaaralisten aineiden
kuljetuksissa, matkustajaliikenteessd tai terroritekojen seurauksena. Liikenneonnettomuudet
julkisissa liikennevélineissa saattavat aiheuttaa totaalisen esteen ihmisten liikkumiselle.

Lagjat tulipalot tai muut onnettomuudet julkisissa rakennuksissa voivat aiheuttaa pitkaaikaisen
esteen toiminnan jatkamiselle. Yleisttilaisuuksissa ja julkisissa rakennuksissa tapahtuvat tulipalot
tai terroriteot aiheuttavat valittéman vaaran ihmisille ja omaisuudelle seké toiminnan jatkuvuudelle.

Myrsky- ja tulvatuhot aiheuttavat pahimmillaan patomurtumia ja tuhoavat rakennuksia seka muuta
infrastruktuuria merkittéavasti. Todennakdisimpia ovat jokitulvat, jotka vuosittain peittavét
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lagjojakin maa-alueita. Luonnon aiheuttamat suuronnettomuudet aiheutuvat poikkeuksellisten s&&-
ja luonnonilmididen seurauksena. Viime vuosina suurimmat aineelliset vahingot ovat johtuneet
myrskytulvasta, jossa merenpinnan nousu ai heuttaa vahinkoja merenrantakaupungeissa. Ulkomailla

Suuronnettomuuksien varautumistoimia ovat ennalta ehkéisy, varhainen onnettomuuden havaitse-
minen ja tehokas pelastustoi minta seka viranomaisyhteistyd. Naihin kuuluvia toimenpiteitéa voidaan
edistéa suunnittelulla, neuvonnalla ja valistuksella, lainséédannolla ja teknisilla ratkaisuilla. Lain-
sdadant® asettaa velvoitteita eri toimijoille.

Varautumista edistetéan yllapitamalla ja kehittamalla teknisia jarjestelmia kuten rakennusten tur-
vasuojausta, paloilmoitin- ja sammutug arjestelmid, liikenteenohjaugarjestelmid, liikenteen turva-
jarjestelmid, sdteilyn valvontgjarjestelmid, kemikaalien mittaugarjestelmia ja rakenteellista palon-
ja rgahdyksenkestéavyytta. Neuvonnalla ja valistuksella opastetaan ihmisia tunnistamaan oikeita
toimintatapoja ja valttamaan riskid aiheuttavaa toimintaa. Luonnon aiheuttamien onnettomuuksien
vaikutuksia vahennetéan | 8hinné rakentamisen ohjauksellaja maankdyton suunnittelulla. Liséks ke-

pel astustoi minnan organisointia ja ihmisten seka omai suuden suojaamista ja evakuointia.

Y mpéristouhkat

Y mpéristouhkat ovat ymparistén muutoksia, jotka saattavat merkité haittaa tai jopa uhkaa ihmisten
terveydelle, jotka voivat vaarantaa taloudellisen toiminnan edellytyksid, voivat uhata elitlgjien
olemassaoloa tai muuttaa ekologista tasapainoa. Y mpéristouhkat voivat olla akillisa ja nopeasti
kehittyvig, jolloin on yleensd kysymyksessd ympéristbonnettomuus. Hitaasti kehittyvat ympéa-
ristduhkat ovat vaikeammin havaittavia. Niiden aiheuttamat haitalliset muutokset ulottuvat yleensa
syvélle ekologiseen jarjestelmd@n ja vahingot ovat usein huomattavan  suuria.
Y mpéristéonnettomuus tai hitaasti kehittyva ymparistokatastrofi voi muodostua uhkaks vaeston
terveydelle ja elinolosuhteille tuhoamalla taloudellisen toiminnan ja maa- ja metsétalouden edelly-
tyksig, tuhoamalla vesivaroja, aiheuttamalla lagjojen elitkantojen kuolemia seka rappeuttamalla ra-
kennettua ymparistéa. Taman seurauksena lagjoja alueita voi saastua niin, etta vaesto ja kaikki tuo-
tannollinen toiminta joudutaan siirtdmaan al ueelta pois.

Y mpéristouhkat voivat syntya myos inhimillisesta toiminnasta tai ne voivat aiheutua luonnollisista
tapahtumista kuten rajusta tulivuoren purkauksesta, ankarasta maanjéristyksestd, meteoriitin
tormayksesta tai luonnon mekanismien pitkien syklien aiheuttamista suurista muutoksista. Luon-
nollisten tapahtumien ja paastdjen vaikutukset saattavat ilmeta valittomassa |8heisyydessd, mutta
seurausten ja padastojen kaukokulkeutumisen my6té vaikutus ulottuu jopa yli tuhannen kilometrin
paahan. Vastakkain voivat olla eri maiden térkeét taloudelliset edut. Vakava ympéristuhka voi
syntya teollisuuden suunnittelemattomasta raaka-aineiden kaytostd, maa-ainesten ja mineraalien
hyodyntémisestd, makeavesivarojen kaytosta ja metsavarojen hyddyntamisestd. Myds teollisuus ja
yhdyskuntajétteet muodostavat usein ympéristéuhkia. Voimakeinojen kayttoon valtioiden valilla
liittyy lahes poikkeuksetta vakavia ymparistduhkia.

Pahimmillaan ympdristduhkat ovat koko maapalloa koskevia. Naistd vakavin on ilmaston
[ampeneminen, jonka vaikutuksesta Pohjois-Euroopassa sademaérat lisdantyvat ja tulvariskit
kasvavat. lImaston |[dampeneminen on seurausta kasvihuonekaasujen lisdantymisestd ilmakehassa.
Muita maailmanlagjuisia ympéaristbuhkia ovat ilmakehdn otsonikato, merten saastuminen ja
eliokantojen vaheneminen, elidlgien lagja sukupuuttoon kuoleminen, uusiutumattomien
luonnonvarojen hupeneminen, niukkenevat makeavesivarat ja maaperan eroosio.



59

Y mpéristouhkat sacttavat rajoittua alueellisiksi vaikka ulottaisivatkin vaikutuksensa useisiin mai-
hin. Lahialueemme merkittavin alueellinen uhka on Itdmeren tilan heikkeneminen ja erityisesti sen
rehevdityminen ja nopeasti kasvavan laivaliikenteen mukanaan tuomat uhkat. Yksikin vakava
Oljyonnettomuus voi olla Suomenlahdella kohtalokas. Alueellisen ympéristéuhkan voi aiheuttaa

riittévasti huomioon ympéristbvaatimuksia.

Y mpéristéuhka voi olla vakava myds paikallisena. Teollisen toiminnan seurauksena raskasmetalli-
tai kemikaalipdastot voivat ympéristossa nousta niin korkeiksi, etté sairastavuus alueella kasvaa
huomattavasti. Puutteellisen jatehuollon seurauksena maapera voi saastua niin pahasti, ettéd se el kel-
paa enda asutukseen. Vesi stopédastdjen seurauksena kalakanta voi kuollatai vesisto rehevoitya.

Y mpéristouhkiin varautumiseen ja niiden ehk&isemiseen tarvitaan usein myos valtioiden yhteisia
toimia Ympéristouhkien seurauksia tunnetaan viela varsin huonosti ja niiden aueellinen
paikantaminen on vaikeaa. Suomi voi omilla toimillaan ja valtioiden véalisella kanssak&ymisella
vaikuttaa siihen, ettd ympériston tilaa kyetdén parantamaan tai sen huononemista ainakin
hidastamaan. Liséksi on yll&pidettéva ja kehitettava ympériston tilan seurantaa ja ympéristéuhkien
havainnointia.

Terrorismi seké jarjestaytynyt ja muu vakava rikollisuus

Terrorismilla ymmarretdéan vakivaltaista kansallisen tai kansainvalisen lain vastaista toimintaa tai
silla uhkaamista tarkoituksena levottomuuden ja pelon synnyttdminen. Terroriteon tavoitteena on
pakottaa poliittiset paéttdjat tekemadn jotain sellaista, jota terroriteon suorittgjat tahtovat.
Tavoitteena voi olla myos yleisen pelon ja hdmmennyksen aiheuttaminen vaesttssi. Tavoitteen
saavuttamiseks terroristit suorittavat vakivaltaisen teon tai uhkaavat silla uskottavasti ja esittavat
uhkauksiatietyista lisatoimista, ellei vaatimuksiin suostuta.

Terrorismin luokittelussa kaytetddn usein jakoa poliittiseen, nationalistis-separatistiseen ja aari-
islamilaiseen terrorismiin. Poliittisella terrorismilla tavoitellaan poliittis-sosiaalista muutosta.
Nationalistis-separatistinen terrorismi liittyy yleensa jonkin etnisen ryhman pyrkimykseen perustaa
oma valtio yhden tai useamman valtion alueelle. Aé&ri-isamilaisessa terrorismissa tavoite on
abstraktimpi eik& terroristien haluamaa asiaa voida useinkaan konkreettisesti toteuttaa.

Suomeen kohdistuvien terroritekojen uhkaa pidetddn vahdisend On mahdollista, etta
tulevaisuudessa terroristit pyrkivét kayttamaan Suomea yhtena kauttakulku-, lepo- ja tukial ueenaan.
Lisaksi on olemassa vaara ideologisesti motivoituihin sabotaasiluonteisiin tekoihin. A&ri-islamistit
arabimaat sek& niiden kansalaiset, johtgjat ja taloudelliset arvot. Suomessa on myds &ari-
islamilaisen terrorismin ensisijaisten kohdevaltioiden edustgjia, 18hetystdja ja muita tiloja seka
aluksia ja ilma-aluksia, jotka voivat olla terrori-iskujen kohteina. Kohteina voivat olla myds
Suomessa pidettavat kansainvaliset kokoukset tai muut vastaavat tapahtumat. Sen sijaan
yhteiskunnan toimivuuden kannalta Kkriittista infrastruktuuria vastaan tehtdvét iskut ovat
epatodennakdisia, vaikka kansainvaliset rikollistoimijat testaavat jatkuvasti kriittisten jérjestelmien
tietoturvallisuutta. Terrorismilla, varsinkin joukkotuhoaseita kaytettdessa voi olla myds ulkomailla
tehtyna suorien tai valillisten seurausten lisdks vaikutusta maailmantalouteen ja sita kautta myos
suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointiin.. Suomalaiset henkil6t, suurldhetystét tai yritykset
ulkomailla voivat kuitenkin joutua iskujen uhreiksi. Kansainvélisen terrorismin varalta on
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varauduttava pitk&aikaiseen epavakauteen. Tama edellyttéd suomalaisessa yhteiskunnassa
varautumista terrorismiin silla tasolla kuin tosiasioihin perustuva uhka edel lyttaa.

Suomessa vaikuttava jarjestaytynyt rikollisuus tiivistéa verkostoitumistaan ja keskindista yhteis-
ty6tdan. Suomessa toimivat kansainvaliset ja kotimaiset tunnukselliset rikolligarjestot aktivoituvat
ja kasvattavat toimintaansa. Suomessa vaikuttavat rikollisryhmét lisdévéat kansainvélista
yhtei sty6téan, jonka vahvistuminen vaikuttaa rikollisen toiminnan toteuttamistapoihin.

Rikolligarjestét toimivat erityisesti huumausainerikollisuudessa, mutta kayttavét maérétietoisesti
my®s yritystoi mintaa vakavan ammattimaisen rikollisen toiminnan tukena ja lagjentavat toimintaan-
sa taloudelliseen rikollisuuteen. Samanaikaisesti harmaan talouden markkinat lagjenevat suomalai-
seen elinkeinoelamaan.

Rikollisryhmien valisia jannitteita esiintyy, vaikka keskindinen sopiminen ja tyonjako ovat edulli-
sinta rikollisen toiminnan kannalta. Rikollisryhmien keskindiset vakivaltaiset vélienselvittelyt ja
niitd seuraavat kostoiskut voivat aiheuttaa vakavia vaaratilanteita sivullisille ja heikentéa yleista
jarjestysta ja turvallisuutta. Rikollisuuden organisoituminen on jo nyt selvéasti koventanut ja raais-
tanut vakivaltarikollisuutta.

Rajat ylittéavassa kansainvélisessa j érjestaytyneessa rikollisuudessa Suomi on edelleen reunamaa ja
kohteena l8hinna l&éhialueiden jéarjestéytyneelle rikollisuudelle. Tdman ja matkustamisen helpottu-

toimittgjana suomalaisille rikollisorganisaatioille. Erityisesti Viron merkitys huumausaineiden
lahto- ja kauttakulkumaana on vahvistunut. Vendjan jarjestaytynyt rikollisuus jatkaa sol uttautumista
suomalaiseen liike-eldméddn ja hakee asemaa yritystoiminnassa, muun muassa huolinta- ja
vakseen rahaliikennettd ja sijoitustoimintaa sijoittamalla laillisesti toimiviin suomalaisyrityksiin.
Vendéisperéisen rikollisuuden taustavoimilla on jo vaikutusvaltaa joillakin taloutemme sektoreilla.

Vankilat ovat Kkiinted osa jarjestéytyneiden rikolligarjestéjen toimintaympéaristéa. Useita
jarjestaytyneitd rikollisrynmia johdetaan vankiloista Rikosten suunnittelun lisdksi rikollis-
jarjestihin kuuluvat rekrytoivat uusia jasenid, verkostoituvat toisten rikolligarjestéjen edustajien
kanssajaluovat kansainvalisia yhteyksia

Viranomaisiin ja keskeisiin todistgjiin kohdistuvat uhkat lisdantyvét ja haittaavat lainvalvonta- ja
oikeugérjestelman toimintaa. Taloudellisen toiminnan ja sen eri osa-alueiden luotettavuus voi
vahentya. Lahialueiden jéarjestaytyneen rikollisuuden toimintatapojen omaksuminen ja yleistyminen
Suomessa voi lisétd attiutta korruptiolle.

Terrorismin ja muun jarjestdytyneen rikollisuuden ennakointi- ja torjuntamahdollisuuksien
vahvistaminen edellyttdd tehokasta kansainvélistd tiedustelua, tilanneanalyysig, riittavia
toimivaltuuksia sekd kansallista ja kansainvélisté yhteistytta rikostiedustelussa ja -tutkinnassa,
rikosoikeudenkaynnissa sekd seuraamusten taytantdonpanossa. Terrorismin vastaisten toimien ja
valtuuksien liséaminen edellyttda niiden punnitsemista kansalaisvapauksien ja yksityisyyden suojan
nakokulmasta. Rikollisuuden ja sen leviamisen torjunta edellyttéd yhteiskunnan ja talouden
toimintatapojen ja séadoksien kehittamista sellaisiksi, etta rikollisia hankkeita on vaikea toteuttaa.
Vankil oi ssa tapahtuvan rikollisten verkostoitumisen estamiseksi vankiloiden osastointia jatketaan ja
ulkomaal aisten vankien siirtdmistéa suorittamaan rangaistustaan kotimaahansa tehostetaan.
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Vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat

Laiton maahantulo ja ihmiskauppa ovat maailmanlagjuisia ilmidita. Laittoman maahantulon juuret
ovat sosiaalisessa eriarvoisuudessa, turvattomuudessa, vaestOnkasvussa, aseellisissa konflikteissa,
etnisissd syissa ja paremmaksi kuvitellun eldmén tavoittelussa. Laittoman maahantulon ja
lagjempien vaestdliikkeiden lahtdmaita ovat konfliktialueet ja elintasoltaan lansimaita selvasti
heikommat valtiot. Maapallon vaesto lisdantyy seuraavan kolmenkymmenen vuoden aikana 6,5
miljardista 8,5 miljardiin. Kasvu keskittyy kehitysmaihin. Kuvattuihin laittoman maahantulon ja
ihmiskaupan ongelmiin on nykyista mittavammin vaikutettava erilaisin |ahtdmaiden olosuhteisiin ja
niiden omaan siirtolai suuden séantelyyn liittyviin avustavin toimin.

Ihmissalakuljetus on kansainvélisten rikolligarjestjen eniten lisdantynyt liiketoimintamuoto sekéa
myds terroristien keino rahoittaa omaa toimintaansa. 1hmissalakuljetukseen liittyy usein muuta
vakavaa rgjat ylittavaa rikollisuutta. EU:n alueella ja sen naapurimaissa oleskelee miljoonia henki-
[6ita laittomasti. Riskeja arvioitaessa on myds otettava huomioon, ettd Schengen-alueelta Suomeen
tultaessa e ole sisargatarkastuksia. EU:n ulkorgjanaapureiden omien kansalaisten ja laillisesti
néissi maissa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten osuus unionin alueelle suuntautuvassa
lai ttomassa maahanmuutossa on suuri.

Suomi on laittoman maahantulon kohde- ja kauttakulkumaa, jonka tekee houkuttelevaksi hyva
turvallisuustilanne, sosiaaliturva seké hyvét liikenneyhteydet muihin lénsimaihin. Laittoman maa-
hantulon lisédntyessa uhkana on, ettd yhteiskunnan rakenteiden ja viranomaiskontrollin
ulkopuolella elda tulevaisuudessa aiempaa useampi. Lagjoja, valittdmasti turvallisuuttamme vaa-
rantavia vaestoliikkeita ei ole kuitenkaan esiintynyt eika niiden uhka l&hitulevai suudessa kasvane.

Laiton maahantulo ja laiton maassa oleskelu luovat pohjaa muille uhkille, kuten harmaalle
taloudelle, laittomalle tyonteolle ja terrorismille. Maassamme oleskelee edelleen kasvava joukko
henkil 6it&, joiden todellinen henkildllisyys ja kansalai suus jadvét lopullisesti selvittamatta. Erityisen
huolestuttava globaali ilmio on lasten salakuljetus ja -kauppa seka elinkauppa, jotka voivat ulottaa
vaikutuksensa my®s Suomeen.

Laht6- ja kauttakulkumaiden jarjestéytyneen rikollisuuden vahva asema ja korruptio lisddvét
merkittavasti yleista turvallisuutta vaarantavaa organisoitua maahanmuuton ihmissalakuljetusta ja -
kauppaa.

Laajamittaisen maahantulon voivat aiheuttaa aseelliset konfliktit, tiettyihin vaestoryhmiin kohdis-
tuva lagjempi vaino, ydinonnettomuus, luonnonkatastrofi tai elinolosuhteiden vakava heikentymi-
nen Suomen lahialueilla Myo6s puhkeava epidemia sacttaa aiheuttaa turvallisuutta vaarantavia
vaestoliikkeitd, jos tarvittavaa |é8kehoitoa el ole saatavilla [&htomaassa. Laajamittainen maahantulo
voi olla seurausta myo6s jonkin valtion tahallisesta toiminnasta. Lagjamittaisen maahantulon
tilanteessa ragjalle saapuis lyhyessda gassa luvatta kymmenid tuhansia suojelua pyytavia
ulkomaalaisia. Maahantulijoiden tutkinta, majoittaminen sek& elintarvike- ja terveydenhuollon
jarjestaminen sitoisivat merkittavasti yhteiskunnan voimavaroja. Tallaisen tilanteen kehittymiseen
vaikuttavat Suomen naapurimaiden raja- ja pakolaispolitiikan ratkaisut seké se, miten naapurivaltiot
suhtautuvat niiden kautta laittomasti Suomeen tulleiden henkil 6iden takaisinottamiseen.

Laiton maahantulo, ihmiskauppa ja -salakuljetus on estettava EU:n ulkorgjoilla, mieluiten jo lahto-
ja kauttakulkumaissa. Maahanmuuton hallinta edellyttdd laillisen maahanmuuton laadukasta
lupamenettel ya ja laittoman maahantul on tehokasta torj untaa seké lagjamittai sen maahantulon ja sen
seurausten hallintaa.
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Paliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

Poliittisella, taloudellisella ja sotilaallisella painostuksella tarkoitetaan toimintaa, jolla toinen valtio
tal muu toimija pyrkii vaikuttamaan Suomen valtiolliseen paéatoksentekoon tai kiistamaan itsenai-
syyden saavuttaakseen sellaisia poliittisia, taloudellisiatai muita strategisia paamaéria, joihin Suomi
e tavanomaisen vuoropuhelun ja neuvotteluiden kautta suostu tai joita Suomi el hyvaksy.
Painostustoimet voivat kohdistua valtiojohtoon, yleiseen mielipiteeseen, yhteiskunnan
toimintaedellytyksiin, kansalaisten maanpuolustustahtoon tai kykyyn puolustaa maata. Talla
kaikella osaltaan pyritédn helkentdmaddn myos vaeston henkistd kriisinkestavyyttd. Painostava
osapuoli hyodyntdd  kaytosséan  olevaa  lagja-dlaista  keinovalikoimaa  itselleen
tarkoituksenmukaisella tavalla yhdistéen poliittisia, taloudellisia ja sotilaallisia painostuskeinoja.
Painostuskeinot etenevét eskaloituvinatai niité voidaan kéyttéa samanaikaisesti toisiaan tukien.

Poliittiseen painostukseen voi liittyd normaalin valtioiden vélisen yhteistyon, kanssakéymisen ja
taloudellisen toiminnan edellytysten kiistdminen tai rgjoittaminen. Suomen kansainvalista
toimintavapautta voidaan pyrkié rajoittamaan. Painostus voi olla seurausta my6s EU:n tai jonkun
muun osapuolen ritiriitatilanteesta tai kulttuurien vastakkainasettel usta, jonka yhteydessa Suomeen
yritetdén vaikuttaa unionin sisdisen koheesion ja keskindisen solidaarisuuden heikentdmiseksi.
Lagjan kansainvélisen poliittisen, uskonnollisen tai taloudellisen eturyhmittymén voimakasta
vaikuttamista Suomea tai suomalaisia toimijoita vastaan voidaan verrata poliittiseen painostukseen.

Taloudellisella painostuksella pyritéan vaikuttamaan maan talouseldman toimintaan ja luomaan
epavarmuutta vaeston keskuudessa. Se voi sisdltéd pakote- tai sanktioluonteisa toimia kuten
energian, raaka-aineiden ja muiden tavaroiden tuonnin ja kuljetusten seké sdhkdisen kaupankdynnin
jamaksujen valityksen vaikeuttamista tai estdmistéd. Rahoituksen saantia lainamarkkinoilta voidaan
vaikeuttaa ja velanoton kustannuksia lisétd perusteettomasti. Suomen tai Suomessa toimivien
yritysten mahdollisuuksia hankkia ulkomailta kriittisia tuotteita ja pal vel uja voidaan vaikeuttaa sekéa
Suomen ulkopuolella toimivien suomalaisten yritysten toimintaa héiritd. Ulkomaisessa
omistuksessa olevien ja yhteiskuntamme kannalta térkeimpien yritysten toimintaa Suomessa
voidaan sdanndstella tai lakkauttaa ne kokonaan. Kriittisten materiaalien kuljetuksia ja téhan
liittyvia logistisia toimintoja voidaan héiritd esimerkiksi rgjoittamalla aluskaluston kayttoa tai
alusten kulkua tietyilla merialueilla taikka satamissa.

Sotilaalliseen painostukseen voi liittya alueloukkauksia seka lisédntyneité sotaharjoituksia ja jouk-
kojen keskityksia rgjojemme tuntumassa, sotilaalista tiedustelua, aseellisa vélikohtauksia ja
tuholaistoimintaa, maa-, meri-, lento- ja tietoliikenteen héirintéd seka informaatio-operaatioita.
Painostusta voidaan tehostaa myds epdsymmetrisin sodank&ynnin keinoin.

Painostustilanne edellyttd&d koko yhteiskunnalta kyky& ennakoida tilanteen kehitys ja varautua
siihen niin kansallisesti kuin monenkeskisestikin. EU:n rakenteiden toimivuus ja mahdollisuus tu-
keutua unioniin on erityisesti poliittisen ja taloudellisen painostuksen tilanteessa olennaista Suomen
toimintavapauden séilyttéamiseksi. Vation turvallisuuspoliittisen p&dtéksenteon ja tal ouselaman toi-
mintaedel lytykset seka yhteydet Suomelle téarkeisiin valtioihin ja kansainvélisiin toimijoihin on
varmistettava kaikissa turvallisuustilanteissa. Yksipuolisen energiariippuvuuden valttdminen seka
ulkomaankaupan kuljetusmahdollisuuksien ja kansallisen huoltovarmuuden turvaaminen ovat
taloudellisten painostuskeinojen kiistamiseks ensiarvoisen tarkeité. Sotilaallisen painostustilanteen
ennaltaehkdisy edellyttda puolustusvoimilta uskottavaa suorituskykya jo normaalioloissa seka
kykya sdadella puolustusvalmiutta joustavasti ja ennakoivasti. Perustamalla tarvittavat joukot ja
suojaamalla elintérkedt toiminnot osoitetaan puolustuskykya ja -tahtoa sekd@ nostetaan kynnysta
kayttaa sotilaallista voimaa Suomea vastaan.
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Sotilaallisen voiman kaytto

Suomen poliittinen, taloudellinen tai sotilaallinen painostaminen voi jatkua nopeasti toimeenpanta-
valla sotilaallisen voiman kaytdll4, jos painostaja el ole toimillaan saavuttanut valttamattomaks kat-
somiaan padmaéria

Sotilaallisen voiman kaytto voidaan aloittaa strategisena iskuna, mikali silla uskotaan saavutettavan
riittadvéa menestysta. Iskulla pyritéédn pakottamaan valtakunnan johto haluttuihin ratkaisuihin
kohdistamalla lamauttavia toimia yhteiskunnan elintérkeisiin jarjestelmiin, kohteisiin ja
toimintoihin seka puolustugarjestelmaan. Puolustugarjestelmééan kohdistuvan iskun mahdollisia
kohteita ovat tiedustelu- ja valvontajarjestelmd, johtamigéarjestelma seka ilma- ja meripuolustus,
lentokentét ja satamat. Iskuun voi liittya lento- ja laivaliikenteen hairintdé ja estamista. 1sku voidaan
toteuttaa kaikkien puolustushaarojen erillisind tai yhteisina toimina kayttden kaukovaikutteisia
asg arjestelmi & seka erikoigoukkoja. Toimintaan liittyy oleellisena osana informaati o-operaatioita.

Strateginen isku soveltuu erityisesti pitkéle kehittyneen yhteiskunnan lamauttamiseen. Y hteis-
kunnan lisdéntynyt haavoittuvuus luo hyotkkagjan kannalta edullisen Iaht6kohdan strategisen iskun
kaytdlle. Kun iskun tehokkuutta arvioidaan, poliittisen pa&atoksentekojarjestelman toimivuus,
paéattdjien tai pumattomuus seké vaeston kriisinkestavyys ovat keskeisia tekijdita

Strategisen iskun tyypillisimpia toimintatapoja ovat asevaikutus ilmasta tavanomaisin ja tasmé-
asein, ohjusiskut risteily- ja tykistohjuksin, elektroninen vaikuttaminen esimerkiksi kayttamalla
héirintéd, tunkeutumalla tietojarjestelmiin ja kayttdmalla elektronisia asgjarjestelmia seka erikois-
joukkojen operaatiot. Informaatiosodankaynnilld, kuten psykologisilla operaatioilla seké propagan-
dalla, tuetaan iskun padmaérien saavuttamista. Rgjoitetut, korkeassa vamiudessa olevin joukoin
toteutettavat maaoperaatiot ovat mahdollisia erityisesti, jos puolustgja e ole tédhan valmistautunut.
Myos joukkotuhoasei den kaytto strategisen iskun osana on mahdollista.

Hyokkays alueiden valtaamiseksi voi alkaa strategisella iskulla. Se jatkuu kaikkien puolustushaa-
rojen vahvalla voimankaytolla. Hyokkayksella pyritéddn vaikuttamaan suoraan puolustgan elin-
tarkeisiin kohteisiin ja toimintoihin seké valtaamaan sodan paamaéran kannalta keskeiset aueet.
Puolustus pyritédn murtamaan mahdollissimman lagjalla keinovalikoimalla. Paamaaréan pyritaéan
esimerkiksi informaatiosodankaynnilld, erikoigoukkojen, tuholaistoiminnan, kauaskantoisten tés-
mé&aseiden ja maahyOkkayksen sek& maan kansainvalisen eristdmisen yhteisvaikutuksella. Péaméaa-
rén saavuttaminen ei vattaméita edellyta lagojen maa-alueiden valtaamista tai puolustajan koko
asevoimien tuhoamista. Strategista iskua lagjemman operaation valmistelu kestda kuukausia.

Sotilaallisen voimankayton ennaltaehkéisy edellyttéd puolustuksen suorituskyvyn yll&pitamista jo
normaalioloissa seka hyokkaysuhan tilanteessa puolustuskyvyn nékyvalla nostamisella riittévan
korkealle. Sotilaallisen voimank&yton torjunta edellyttdd aina riittavia lisdtoimivaltuuksia ja
-resursseja, osittaista tai téydellisté liikekannallepanoa sek& muiden viranomaisten tukea.
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LIITE?2
VARAUTUMINEN ERITYISTILANTEISIIN

Ministeriét vastaavat varautumisesta erityistilanteisiin ja médrittavat téhan liittyvat vastuut
hallinnonalansa virastoille. Hallinnonalojen on varautumisessaan otettava huomioon téssa
periaatepadtoksessa niiden varautumisvastuulle osoitetut erityistilanteet, jolloin on arvioitava
ainakin seuraavat asiakokonai suudet:

- Perusgjatus erityistilanteeseen varautumiseks ja syntyneen erityistilanteen hallitsemiseks,
kuten
- tiedon saanti
- tilannekuvan muodostaminen jajakelu
- ennaltaehkéisy
- varautuminen tilanteen hallintaan mukaan lukien etukéatei svalmistel ut
- kriisijohtaminen
- viestinta
- Uhka-anayys
- Takeimpien tehtévien toteutus, kuten
- tarvittavat toimenpiteet
- vastuiden tarkentaminen
- kéytettavét voimavarat
- toimintaedel lytykset
- lainsdadannollinen perusta
- Arvio yhteensovittamisesta, kuten
- yhteistoiminta muiden hallinnonal ojen kanssa
- yhteistoiminta muun yhtei skunnan kanssa
- Suunnitelmien yll&pito, varautumisen koulutus ja valmiusharjoitukset

Oheiseen taulukkoon on koottu uhkamalleihin sisdltyvéat keskeismmiksi arvioidut erityistilanteet,
jotka on anakin otettava huomioon ministerididen varautumistoimenpiteissa. Esitetyt
erityistilanteet eivat poista ministerididen varautumisvastuuta kaikkiin arvioimiinsa
hallinnonalaansa koskeviin riskeihin ja uhkiin.

Sarakkeessa “vastuuministeriot” on esitetty erityistilanteeseen varautumisesta ensisijaisesti
vastuussa oleva ministerio, joka vastaa myds tarvittavasta toimenpiteiden yhteensovittamisesta
muiden ministerididen kanssa. Toimivaltaista ministeritta tukevat ministeriét on esitetty silloin,
kun nama ovat olleet selkeasti osoitettavissa.

Vastuujaossa ei mainita ministerididen tai eduskunnan alaisia taikka muita organisaatioita, vaan
lahtokohtana on, ettéd kaikki organisaatiot ovat jonkin ministerion toimialaa niitd koskevan
|ai nsdadannén val mistel uvastuun kannalta.

Erityistilanteen hallinnassa ensisijainen vastuu saattaa joissain tilanteissa olla kansainvalisella
organisaatiolla, jossa Suomi on jasenend Talldin vastuuministerio tai -ministeriét varautuvat
toimimaan ja toimivat yhteistydssa ndiden organi saatioiden kanssa.
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UHKAMALLIT JANIHIN SISALTYVAT ERITYISTILANTEET

VASTUUMINISTERIO
jatukevat ministeriot

Sahkoisen infrastruktuurin hairiintyminen

- Yleidsin tieto- javiestintgjarjestelmiin kohdistunut lagja tuho tai toimintahéirio |LVM

- Vdltionhalinnon tieto- ja viestintgjarjestelmiin kohdistunut lagja tuho tai|VM, LVM
toimintahéirio

- Sahkoisen joukkoviestinnadn teknisten jérjestelmien lagja toimintahéirio LVM

- Energiaverkon suurhéirio KTM

Vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen

- Sosiaaliturvan rahoituspohjan romahtaminen STM, VM

- Sosiadlivakuutuksen palveluverkon vakava toimintahéirio ST™M

- Pandemiatal muu lagja-aainen, vakavatartuntatautitilanne STM, MMM

L &8kkeiden jaterveydenhuollon tarvikkeiden saantivaikeudet

Vakavan ydinonnettomuuden ja muiden vaaralisten aineiden onnettomuuksien

aiheuttamat terveysuhkat
Veshuollon vakava toimintah&irio
Ta ousveden kéyttokel vottomuus lagjalla alueella

Taloudellisen toimintakyvyn vakava héiriintyminen

Kansainvélinen ja kotimainen maksujérjestelmien héirio
Rahoitusmarkkinoiden merkitt&va héirio

Valtion likviditeettiongelma

Ulkomaankaupan héiriintyminen

Merikuljetusten héiriintyminen

- S&hkon jatuontipolttoaineiden saantihéirio KTM, MMM

- Kiriittisten raaka-aineiden tai tuotannontekijoiden saantih&iriot KTM

- Péavittaistavarahuollon vakava héiriintyminen KTM, MMM, LVM

- Vakavadain- ta kasvitautiepidemiatai lagja elintarviketurvalisuuden héiric  |MMM, STM

- Alkutuotannon toimintaedel lytysten heikkeneminen MMM, KTM

Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

- Ydinonnettomuus Suomessatai |dhialueilla SM, STM, YM

- Vakavavaardlisten aineiden onnettomuus SM, LVM, KTM, STM, YM

- Evakuointgata vakaviatuhoja aiheuttavat myrskyt, tulvat tai pato- SM, MMM, LVM, KTM, YM
onnettomuudet

- R§ahdys, tulipalo tai muu vakavateko tai onnettomuus SM, PLM, STM

- Vakavalento-onnettomuus SM, LVM

- Matkustagjaliikenteen rautatieonnettomuus tai |agja tieliikenneonnettomuus SM, LVM

- Matkustaja-a usonnettomuus SM, LVM

- Lagjaonnettomuus ulkomailla, joka koskettaa auedlla olevia suomalaisia UM, SM, LVM, STM

Y mpéristbuhkat

Alueen raskasmetalli- tai kemikaalipitoisuuden nousu yli terveydelle sdlittujen
rajojen

Maa ja vesia ue den saastuminen kéyttokel vottomaksi

Oljy- jakemikaalikuljetuksen onnettomuus meri- ja sisivesialuedla

M etsdé tuhoava ilmansaaste den kaukokul keutuminen

Radioaktiivinen laskeuma

Eli6lgjien joukkokuolema

YM, MMM, STM

YM, MMM, STM

YM, SM, MMM, LVM, STM
YM, MMM

STM, SM, MMM, LVM, YM

YM, MMM
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Terrorismi sekd jarjestaytynyt ja muu vakava rikollisuus

- Terrori-isku tai sen konkreettinen uhka Suomessa

- Suomeen tai suomalaisiin vaikuttavaterrori-isku tai sen konkreettinen uhka
ulkomailla

- Vadtion ylimpaan johtoon ja merkittaviin instituutioihin tai yrityksiin
kohdistuvat vakavat rikokset tai niilléa uhkaaminen

- Yleisen jarjestyksen jaturvallisuuden vakava jarkkyminen

- Raaturvalisuuden merkittéva heilkkeneminen

- Joukkokuljetusvélineen kaappaus

- Rikollisryhmien vakivaltaiset valiensel vittelyt

- Viranomaisiin jamuun muassatodistgjiin kohdistuva vékivalta

sle
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<<

LVM

eEE 2

Q
S

Vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat
- Raaturvalisuuden merkittéva heilkkeneminen
- Lagjamittaisen maahantulon tilanne

22

, UM, STM, T™M

Paliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

- Tarkoituksellinen haitallinen vaikuttaminen p&étoksentekoon, yleiseen
mielipiteeseen tai maanpuol ustustahtoon
- Maa, meri- jailmaliikenteen sekatietoliikenteen héirinta

VNK, UM, PLM, OPM
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- Vaestoliikkeen tarkoituksdllinen suuntaaminen Suomeen SM, UM, T™M

- Suomessa toimivan jérjestaytyneen rikollisuuden tukeminen SM

- Ydinvoimaoiden ja muiden energia éhteiden vahingoittaminen SM, UM, KTM
- Energiantoimitusten katkai seminen KTM, UM

- Sahkoisen kaupankdynnin jarahaliikenteen lamauttaminen KTM, VM

- Aludoukkaukset maala, merelldjailmassa PLM, UM, SM
- Sotaharjoitukset jalisdoukot raojen tuntumassa PLM, UM, SM
- Lisééntynyt sotilastiedustelu PLM, SM

- llma- jameriliikenteen sotilaallinen héirinta PLM, UM, SM, LVM
- Tietojarjestelmien sotilaalinen héirinta PLM, LVM

- Joukkotuhoaseiden kayttokyvyn esille tuonti PLM, UM

- Asedliset valikohtaukset, mukaan lukien erikoigoukkojen jatuholaistoiminta |PLM, SM
Sotilaallisen voiman kaytto

- Strateginen isku PLM

- Hyokkays alueiden val taamiseksi PLM
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LIITE3
MINISTERIOIDEN STRATEGISET TEHTAVAT
STRATEGINEN TEHTAVA VASTUU- SIvU

MINISTERIO
Valtion johtaminen
1. Valtioneuvoston toiminnan turvaaminen VNK 27
2. Euroopan unionissa pédtettdvien asioiden valmistdun ja kéasittelyn|VNK 27
kansallinen yhteensovittaminen
3. Valtioneuvoston viestinnén toimivuus VNK 27
4. Tilannekuvan yll&pitéminen VNK 28
5. Oikeusturvgj&rjestel mén toimivuuden takaaminen oM 28
6. Vaalien toimeenpano oM 28
Kansainvalinen toiminta
7. Yhteyksien yll&pitdminen ulkovaltojen, Euroopan unionin toimielimien ja umMm 28
keskei sten kansainvélisten toi mijoiden kanssa

8. Suomen kansalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla umMm 29
9. Suomen ulkomaankaupan edellytysten turvaaminen umMm 29
10. Kansainvdinen sotilaallinen kriisinhallinta PLM 30
11. Siviilikriisinhallinta SM 30
12. Kansainvdlinen pelastustoiminta SM 31
Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen
13. Sotilaallisten uhkien ennaltaehkéisy jatorjunta PLM 31
14. Sotilaallisen tilannekuvan yll&pito PLM 31
15. Aluedllisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen PLM 32
16. Y htel skunnan ja muiden viranomai sten tukeminen PLM 32
Sisdisen turvallisuuden yll&pitdminen
17. Sisdisen turvallisuuden tilannekuvan yll&pitaminen SM 32
18. Lainvalvontajarjestelman toimintakyvyn turvaaminen oM 33
19. Yleisen jarjestyksen jaturvallisuuden yll&pitéminen SM 33
20. Pelastus- jameripel astustoimen yll&pitéminen SM 34
21. Vaestdnsuojelu SM 34
22. Tulvariskien hallintaja patoturvallisuus MMM 35
23. Merdlisten dljy- ja kemikaalionnettomuuksien torjuminen YM 35
24. Rajaturvallisuuden yll&pitéminen SM 35
25. Maahanmuuton hallinta SM 36
26. Laajamittaisen maahantulon vastaanoton hallinta ™ 36
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Talouden jainfrastruktuurin toimivuus SIVU
27. Tadoudellisten voimavarojen hankkiminen ja kohdentaminen VM, 37
28. Rahoitugérjestelméjarahahuolto VM 37
29. Vakuutustoiminnan turvaaminen STM 37
30. Polttoainehuollon turvaaminen KTM 38
31. Voimahuollon turvaaminen KTM 38
32. Séhkoisten tieto- ja viestintdj&rjestel mien toiminnan varmistaminen LVM 38
33. Vationhalinnon IT-toimintojen jatietoturvallisuuden turvaaminen VM 39
34. Varoitus- ja hdytysérjestelmien rakentamisen ja yll&pidon tukeminen LVM 39
35. Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen LVM 39
36. Elintarvikehuollon alkutuotannon turvaaminen MMM 40
37. Vesihuollon turvaaminen MMM 40
38. Elintarvikkeiden jalostuksen jajakelun turvaaminen KTM 41
39. Elintérkean teollisuus- ja palvel utuotannon turvaaminen KTM 41
40. Asumisen turvaaminen YM 41
41. Tybvoiman saannin turvaaminen ™ 41
42. Koulutus- jatutkimusjérjestelman yll &pitaminen OPM 42
43. Y mpéristdn muutosten havaitseminen ja niihin sopeutuminen YM 42
Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky
44. Toimeentul oturvan jarjestaminen STM 42
45, Sosiadli- jaterveydenhuollon palvelujen turvaaminen STM 43
46. Ladkkeiden jaterveydenhuollon tarvikkeiden jalaitteiden saatavuuden STM 44
turvaaminen
47. Terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintajarjestelman yll&pitdminen | STM 44
Henkinen kriisinkestavyys
48. Opetustoimen yll&pitéminen OPM 46
49. Kansakunnan kulttuuri-identiteetin vahvistaminen ja kul ttuuriomaisuuden OPM 46
suojelu
50. Hengellisten palveluiden turvaaminen 47
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LIITE4

KASITTEET JA MAARITELMAT

Elintarkea toiminto

Ennaltaehkaisy

Erityistilanne

Y hteiskunnan toiminnalle  vattédmaton toi mi ntokokonai suus.
Elintarkeiden toimintojen turvaamisella osaltaan  ylldpidetéén
valtiollinen itsendisyys, yhteiskunnan turvallisuus seka vaeston
elinmahdollisuudet. Y hteiskunnan elintarkeita toimintoja ovat

- vation johtaminen

- kansainvédinen toiminta

- vatakunnan sotilaallinen puolustaminen

- sisdisen turvallisuuden ylldpitdminen

- talouden jainfrastruktuurin toiminta

- véeston toimeentul oturva ja toimintakyky sekéa

- henkinen kriisinkestavyys.

Valikoima toimia ja tehtavid, jotka ovat tarpeen yll&pidettéessa ja
kehitettéessa kykya ehkaista, suojautua, vastata ja toi pua erityistilanteista.
Ennaltaehkéisy on kaynnissa olevien toimien jatkuva prosess uhka- ja
riskialttiuden, niiden todennakdisyyden seké vaikutusten vahentamiseksi.

Normaaliolojen, héirittilan tai poikkeusolojen aikainen yll&ttéava tai
akillinen uhka tai tapahtuma, joka voi vaarantaa yhteiskunnan
turvallisuuden tai véaeston elinmahdollisuudet, ja jonka hallinta voi
edellyttéa normaalista poikkeavaa johtamismallia ja viestint&a.

EU:n hatétila- jakriisin-Rgojen yli vaikuttavia kriisgja varten muodostettu EU:n yhteinen

koor dinointijarjestelyt

Huoltovar muus

Joukkopako

kriisien hallintgarjestelma ja toimintamalli (Integrated EU Crisis

Management Arrangements). Se perustuu toissijaisuusperiaatteeseen

siten, ettd hétdtilanteeseen vastaavat ensisjaisesti jasenvaltiot ja

kansallista toimivaltaa kunnioitetaan taysin. Néaita jarjestelyja kaytetéan

poliittista koordinaatiota vaativissa EU:n sis& ta ulkopuolella

tapahtuvissa hététilanteissa silloin, kun:

- tilanteella on suoraa vaikutusta useaan j&senvatioon tai jotka
vaativat unionin lagjuisiatoimia,

- tilanne koskee useaa jdsenvaltiota samanaikai sesti tai

- tilanteella on usean jasenvaltion etuihin ja EU:n toimielinten
vastuualoihin ulottuvia vaikutuksia.

Véestbn toimeentulon, maan talousel@mdn ja maanpuolustuksen
kannalta valttaméttdmien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien
teknisten jarjestelmien turvaamista poikkeusolojen ja niihin verrattavissa
olevien vakavien héirididen varalta

Lagjamittaista maahantuloa, jossa suuri joukko ihmisia on joutunut
jattamaan  kotinsa tai  pysyvan asuinmaansa ilman turvallista
takaisinpaluun  mahdollisuutta  aseellisen  selkkauksen,  muun
vakivaltatilanteen tai ymparistokatastrofin vuoksi.
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K okonaismaanpuolustus Kaikki ne sotilaalliset ja siviilialojen toimet, joilla turvataan Suomen

L aajamittainen
maahantulo

M eripelastustoimi

Oikeusvaltioperiaattei-
den séilyttdminen

Omatoiminen
varautuminen

Painopistealue

Pelastustoimi

valtiollinen itsendisyys seka vaeston elinmahdollisuudet ja turvallisuus
ulkoista, valtioiden aiheuttamaatai muuta uhkaa vastaan.

Kokonaismaanpuolustuksen  yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen
sektorin eli valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja kuntien seka
yksityisen sektorin toimenpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen
toiminnan yhteensovittaminen yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
yllapitdmiseksi kaikissa tilanteissa.

Tilanne, jossa maahantulijoiden maéra on poikkeuksellisesti niin suuri,
ettei maahantulon edellytysten selvittdminen ja maahantulijoiden
rekisterdinti ole normaalijarjestelyin mahdollista. Tilanne voi olla
seurausta joukkopaosta tai jonkin valtion tahallisesta toiminnasta.

Kokonaisuus, johon kuuluvat merell& vaarassa olevan ihmisen etsiminen
ja pelastaminen, heille annettava ensiapu seka vaaratilanteeseen liittyvan
radioviestinnan hoitaminen. Onnettomuudesta aiheutuvien etsintd ja
pelastustoimien lisdks meripelastustoimeen kuuluvat my6s merella
sattuneita sairaskohtauksia ja vastaavia tilanteita koskevat pelastustoimet.

Perustusl ai ssa séadetyista valtion itsendisyydestd, edustuksel lisen kansan-
valan periaatteesta ja julkisen vallank8yton lakisidonnaisuudesta
huol ehtiminen kaikissa tilanteissa. Tavoitteena on ihmisten oikeuksien ja
velvollisuuksien toteutumisen varmistaminen laissa sdadetylla tavalla
Kriisin aikana viranomaistoiminnan riippumattomuus on erityisen
tarkedd kansallisen itsemadraamisoikeuden ja ihmisten oikeusturvan
kannalta. Oikeusvaltioperiaatteen on toteuduttava kaikissa niissa
viranomaisissa, jotka osaltaan vastaavat sisdisestda turvallisuudesta,
oikeuslaitoksen ja taytantéonpanon toteutumisesta.

Rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- jaliiketoiminnan harjoittaja,
virasto, laitos ja muu yhteisd on asianomaisessa kohteessa ja muussa
toiminnassaan velvollinen ehkdisemédan vaaratilanteiden syntymist&,
varautumaan henkildiden, omaisuuden ja ympéristbn suojaamiseen
vaaratilanteissa ja varautumaan sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin
ne omatoimisesti kykenevét.

Periaatepddtoksessa nimetty elintérkea toiminto, sen osa tai siihen kuuluva
strateginen tehtava, jonka kehittdmiseen kiinnitetdan erityistd huomiota
asettamalla se joko gjalisesti tai toiminnallisesti muiden edelle tai jonka
toteuttaminen on  edellytyksena  muille  useille  toiminnoaille.
Periaatepddtoksen  toteuttamisen  seuranta  keskittyy — kehittdmisen
painopistealueisiin.

Kokonaisuus, johon kuuluvat onnettomuuksien ehkéisy, pelastustoiminta
ja véestbnsuojelu. Pelastustoimintaa ovat Kiireellisesti suoritettavat
toimet, jotka onnettomuuden sattuessa tai uhatessa toteutetaan ihmisten,
omaisuuden ja ympdariston suojaamiseks ja pelastamiseks sekéa
vahinkojen raj oittamiseksi ja  seurausten lieventamiseksi.
Pelastustoimintaan  kuuluviin  toimiin  ryhdytédn myo6s tahallisesti



Puolustusjérjestelma

Rajaturvallisuuden
yllapitaminen

Rajaturvallisuus-
jarjestelma

Sisdinen turvallisuus

Strateginen tehtava

Suuronnettomuus

Terrorismi
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aiheutetuissa, seurauksiltaan vastaavissa tilanteissa tai niiden uhatessa
Véestonsuojelu tarkoittaa ihmisten ja omaisuuden suojaamista seké
pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien hoitamista poikkeusoloissa tai
kyseisiin tehtaviin varautumista.

Puolustusvoimien puolustugarjestelma on kokonaisuus, joka koostuu
johtami g &rjestel masta, tiedustel u- ja valvontaj arjestel masta,
valmiudensadtelyj érj estel mésta, logistiikkaj&rjestelméasta seka
joukkorakenteesta €li maa-, meri- ja ilmapuolustuksen johtoportaista ja
joukoista.

Kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritdan esta-
maan valtakunnanrgjan ja ulkorgjan ylittamisestd annettujen séanndsten
rikkominen ja rajat ylittavastéa henkildliikenteestd yleiselle jarjestykselle
ja turvalisuudelle aiheutuvat uhat sekd varmistamaan rajanylityksen
turvallisuus.

Kasittaa kaikkia eri tasojen politiikkaan, |ainsdadantoon, yhteistyhon,
taskan jakoon, henkildstoon, vélineistoon ja teknologiaa liittyvia
toimenpiteitd, joita j&senvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
toteuttavat yhteisty0ssa ja tarvittaessa muiden toimijoiden kanssa. Téssa
hyodynneté&n muun muassa EU:n neliportaista rajaturvallisuusmallia ja
yhteistd yhdennettya riskianalyysia taatakseen yhdenmukaisen ja
korkean ulkorgjavalvonnan tason ja sujuvan rajaliikenteen.

Sellainen yhteiskunnan tila, jossa jokainen voi nauttia oikeugarjestelman
takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudesta, héiridista,
onnettomuuksista tai suomalaisen yhteiskunnan tai kansainvalistyvéan
maailman ilmidistd ja muutoksista johtuvaa aiheellista pelkoa ja
turvattomuutta.

TassA periaatepddtoksessd  ministeridlle  osoitettu  tehtéava, jonka
hoitaminen on vdttaméatonta yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamiseks kaikissa tilanteissa. Ministeri0 téyttda sille osoitetut
strategiset tehtavat osana normaalia toiminnan ja talouden
suunnittel uprosessia ja toimeenpanoa.

Onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka
ympéristoon tai omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen méaran taikka
onnettomuuden laadun perusteella pidettava erityisen vakavana

Rikoksentekijall&a on terroristinen tarkoitus, jos tarkoituksena on

- aheuttaa vakavaa pelkoa vaesttn keskuudessa

- pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitus ta muu
viranomainen taikka kansainvéalinen jérjestt tekemaan, sietdmaan tai
tekematta jattamaan jotakin

- oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosdanto tai muuttaa sita
ta horjuttaa vakavasti valtion oikeugdrjestysta taikka aiheuttaa
erityisen  suurta vahinkoa  valtiontaloudelle tai  valtion
yhteiskunnallisille perusrakenteille tai



Tietoturvallisuus

Tilannekuva

Turvallisuustilanne
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- aheuttaa erityisen suurta vahinkoa kansainvélisen jarjeston
taloudelle tai sellaisen jérjestdon muille perusrakenteille.

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan tietojen, palvelujen, jarjestelmien ja
tietoliikenteen suojaamista ja varmistamista niihin kohdistuvien riskien
hallitsemiseks kaikissa turvallisuustilanteissa hallinnollisilla, teknisilla
ja muilla toimenpiteilla. Tietoturvalisuus on myds asiantila, jossa
tietojen, tietojarjestelmien ja tietoliikenteen luottamuksellisuuteen,
eheyteen ja kaytettdvyyteen kohdistuvat uhkat eivét aiheuta merkittavaa
riskia.

P&éttdjien ja heitd avustavien henkildiden ymmarrys tapahtuneista
asioista, niihin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien tavoitteista ja
tapahtumien mahdollisista kehitysvaihtoehdoista, joita tarvitaan
padtosten tekemiseks tietystd asiasta tai asiakokonaisuudesta
Tilannekuvan muodostamista ja yll&pitoa edesautetaan yll&pitamalla ja
esittdmalla tietoja tarkoituksenmukaisesti esimerkiksi kuvilla, teksteilla
jakaavioilla.

Uhkan tasosta johtuva aallinen yhteiskunnan tila, joka jaetaan
normaalioloihin, héirittilaan ja poikkeusoloihin.

ehkaista ennalta, torjua ja niiden vaikutuksista toipua voimassa olevilla
saadoksilla ja voimavaroilla. Normaaliolojen jarjestelyt luovat perustan
toiminnalle héiri6tilassa ja poikkeusol oi ssa.

Héiridtila on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton tai
akillinen turvallisuustilan muutos, joka aiheuttaa uhkaa yhteiskunnan
toimivuudelle ja véeston turvalisuudelle. Tilanne voi vaatia
valtionjohdon ja viranomaisten erityissia toimia Normaaliolojen
héirittila saattaa edell yttéa myds sdddosten tarkistamista.

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa séédetyt tilanteet,
joiden hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten sédnnénmukaisin
toimivaltuuksin tai voimavaroin.

Toimivaltaisen viranomaisen uhkamallin pohjalta laatima vastuullaan
oleviin tehtaviin ja erityistilanteisiin liittyva arvio, jossa konkreettisesti
kasitelldan uhkan lahdettd, kohdetta, toteutumistapaa, todenndkdisyytta,
vaikutuksia tehtavien hoitamiseen seké vastatoimenpidemahdollisuuksia
janiiden vamisteluun tarvittavaa aikaa.

Yleisella tasolla oleva kuvaus turvallisuusympériston héiridistd, jotka
toteutuessaan mahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen itsendisyyteen seké
vaeston elinmahdollisuuksiin ja turvallisuuteen. Uhkamallissa esitetéan
sen luonteen mukaisesti uhkan vaikutusmekanismi, |éhde, kohde ja
vaikutus kohteessa, todenndkotisyys seka luetellaan uhkamalliin
sisdltyvét vakavimmat erityistilanteet.
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Yksittdinen torked rikos, useista rikoksista muodostunut lagja
rikoskokonaisuus taikka ammatti- ja taparikollisten tai jarjestdytyneen
rikollisryhman rikos tai rikoksia. VVakavan rikollisuuden torjunnan kohde
on henkil®, henkiloryhma tai yhteisd, jonka epéilléén suunnittelevan,
vamistelevan tai tekevan vakavaa rikosta, myoétavaikuttavan tai
myotavaikuttaneen vakavaan rikokseen taikka tehneen vakavan rikoksen
ja jonka tavoitteena on saavuttaa merkittavia laittomia yksityisia,
yhteiskunnallisia tai taloudellisia tavoitteita taikka merkittavia aineellisia
vahinkoja.

Kaikki ne toimenpiteet, joilla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman
ovat muun muassa vamiussuunnittelu, etukdteisvalmistelut seka
valmiusharjoitukset.

Y leisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen kuuluu kaikki se
poliisitoiminta, jonka tarkoituksena on luoda ja yll&pitéa turvallista ja
viihtyisda elin- ja toimintaympéristod yhteiskunnan jasenille, torjua ja
estda ennakolta oikeudenloukkauksia ja héiriditd seka poistaa
tapahtuneet héiriét ja selvittéd tapahtuneet oikeudenloukkaukset.
Ennaltaehkdisy  tarkoittaa  lagjassa  mielessd  rikostorjuntaa
kokonai suudessaan.



