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Johdanto

Kouvolan kaupunginhallitus asetti vapaa-ajan asukastoimikunnan 9.2.20009.
Toimikunnan tehtdvana on yhteistyon lisédminen kaupungin organisaation
javapaa-ajan asukkaiden valilla.

Ryhmaan kuuluu kolme kaupunginhallituksen nimeamaa edustajaa ja yhdek-
san vapaa-ajan asukkaiden keskuudestaan valitsemaa jasenta.

Toimikunta paatti kokouksessaan 5.6.2009 laatia mdkkildisohjelman. Ohjel-
man laatimista varten pidettiin seminaari 4.9.2009. Seminaarissa etsittiin
tarkeimmat ohjelmaan kirjattavat tavoitteet ja asiakohdat.

Mokkildisdemokratia otettiin kdyttoon lakkautetuissa Jaalan ja Valkealan
kunnissa jo 2000-luvun alkupuolella. Molemmissa kunnissa my&s laadittiin
mokkildisohjelma. Tavoitteena oli vapaa-ajan asukkaiden ja kunnan yhteis-
tydn vahvistaminen ja samalla kehittdamisotteen tuominen toimintaan. Vuo-
rovaikutuksen keinoin pyrittiin lisddmaan niin vapaa-ajan kuin vakituisten
asukkaiden asumisviihtyisyyttd ja turvallisuutta seka parantamaan ymparis-
ton laatua. Samalla on kiinnitetty huomiota palvelujen laatuun ja saatavuu-
teen ja hyddynnetty vapaa-ajan asukkaiden roolia kuntien kehittdmisessa.
My&s mokkildisdemokratian vakiinnuttaminen ja viestintd vapaa-ajan asuk-
kaille on ndhty tarkeiksi tavoitteiksi.



1. Kouvola

Kouvolan kaupunki sijaitsee pohjoisessa Kymenlaaksossa. Maaseutuvaltai-
nen Kouvola syntyi 1.1. 2009 kuuden kunnan liitoksen tuloksena. Merkitta-
vimmat taajamat ovat Kouvola, Kuusankoski, Myllykoski, Inkeroinen ja Voik-
kaa. Naiden lisdksi Kouvola pitaa sisallddn useita elinvoimaisia taajamia ja
kymmeniad kylid. Kaupungin eteldosa on hyvin peltovaltaista aluetta kun taas
pohjoisessa on satojajarvid jatuhansia kesdasuntoja.

Tilastotietoja:

Asukkaita : 88 069 31.12.2010 (Viestdrekisterikeskus)
Pinta-ala 2 871 kmz2, jostavesistdd 328 km2
Peltoa 46855 ha

Metsaa 1778 km2

Jarvia 450

Vapaa-ajan asuntoja 6953 1.1.2011 (Vaestorekisterikeskus)
Vakituisestiasuttuja talouksia 43 774

Suurimmat tyonantajat:

Kouvolan kaupunki 6240
Puolustusvoimat 1260
UPM Kymmene Oy 950
Osuuskauppa Ympdristd 930
VR yhtyma 730
Stora Enso Oyj 650
Sairaanhoitokuntayhtyma 690
Myllykoski Oy;j 470



2. Tavoitteet

Ohjelman valmistelun aluksi pidetyssa ideaseminaarissa 4.9.2009 tarkeim-
miksi kehittamiskohteiksi nousivat seuraavat:

e jatehuolto

e  verkkoviestintd, laajakaista

e vesihuolto

Muita tarkeitd asioita olivat yksityistiekysymykset, turvallisuus ja verotus. Li-
saksi otettiin esille ympdristdn ja vesistojen suojelu, tiedottaminen, mokki-
ldisten ja kuntalaisten sosiaalinen vuorovaikutus, kaavoitus, palvelut, tervey-
denhuolto, (kunnalliset) maksut ja luonnonrauha.

Naistd voidaan yhteenvetona todeta ettd eniten mokkildisten viihtyisyyteen
vaikuttavat toimiva jatehuolto, toimiva vesi- ja jatevesihuolto, hyvat tietolii-
kenneyhteydet, puhtaat vesistdt, luonnonrauha, miellyttava asuinymparistd
(puhdas luonto ja hyvin hoidettu maisema), toimivat ja vapaa-ajan asukkaille
kaytossa olevat terveyspalvelut, mokkiturvallisuus sekd kunnossa olevat (yk-
sityis)tiet. Lisaksi kaupungilta toivotaan maltillista verotusta ja riittavaa tie-
dottamista seka tasapuolista kohtelua esim. maksupolitiikassa. Viihtyisyyt-
ta lisadvat sosiaalinen vuorovaikutus paikallisten asukkaiden kanssa ja hyvin
saatavilla olevat ldhipalvelut (mm. kaupan palvelut).



3. Tavoitteiden toteuttaminen
3.1. Valkealan ja Jaalan ohjelmien toteutuminen

Edelldluetellut tavoitteet ovat padosin olleet mukanajo lakkautettujen kunti-
en ohjelmissa. Keinot tavoitteiden toteuttamiseen ovat olleet melko yhtene-
vatjatavoitteiden mukaisestion myds toimittu. Kuntien yhdistymisprosessin
myota joitakin toimenpiteitd jai kesken tai kokonaan toteuttamatta.

Esim. terveyspalvelujen osalta on tapahtunut kehitysta valtakunnallisella ta-
solla lainsaddannon muutoksella. Oletettavaa on etta kehitys terveyspalve-
lujen saatavuudessa liittyy edelleen lainsdddanndn muutoksiin. Nayttaa silta
etta kiristynyt taloudellinen tilanne eiluo edellytyksia paikallisille poikkeamil-
le asiakaspalvelun parantamisen suuntaan.

Mokkiturvallisuuteen liittyvat osoitejarjestelmat on padosin uudistettu kun-
taliitoksen yhteydessa. Tieviitoissa ja numerokylteissa on vield puutteita ja
omistajia on edelleen kannustettava hankkimaan numerokyltit.
Pelastuslaitoksen toiminnassa ei ole tapahtunut muutoksia mutta hatakes-
kusjarjestelma on jatkuvan muutoksen kohteena. Siinakin muutokset teh-
daan valtakunnallisella tasolla. Mdkkien kiinteistonhuoltopalvelut ovat ke-
hittyneet hitaasti, siind on vield tavoitetta jaljelld. Mokkimurtojen estamisen
osalta ei ole tehty paikallisia toimenpiteita.

Vapaa-ajan asukasdemokratia on vakiintumassa toimintamuodoksi myos
Kouvolassa. Edelleen tulee kehittdd vapaa-ajan asukkaiden vaikutuskanaviaja
mm. toimikunnan valintamenettelyd ja toimintatapoja.

Kesaasuntojen ottaminen ymparivuotiseen kayttddn on ollut tavoitteena.
Mokkeja on otettu asuinkayttddn vaihtelevasti. Suurimpia ongelmia lienevat
olleet infrastruktuuriin liittyvat puutteet. Sahko-, tietoliikenne- ja tieverkot
eivat kaikilta osin ole vakituisen asumisen edellyttdmassa kunnossa.



Jarjestettyad viemarointiad ja vesihuoltoa ei mokkialueilla juuri ole. Korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisu, jonka mukaan vapaa-ajan asunnolle ei voi
tehda kadyttotarkoituksen muutosta muuttamatta (ranta-asema)kaavaa, hi-
dastaa tatd kehitysta.

Vapaa-ajan asukkaille tiedottamista on kehitetty myos uuden Kouvolan aika-
na. Omat mokkildisten sivut on avattu Kouvola.fi —osoitteessa (Sinun Kouvo-
lasi - Vapaa-ajan asukkaat). Niiden sisallon kehittamiseen voivat kaikki kaytta-
jat osallistua. Samoin maiseman jaympariston hoitoon, rantojen kdyttoon ja
mm. ulkoilureitteihin ja virkistysalueisiin liittyvid toimenpiteitd on toteutettu
janiitd jatketaan edelleen.
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